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Tassa opinnadytetydssa toteutetaan kvalitatiivinen puolistrukturoitu yksittaistapaus
kyselytutkimus Suurtehopumppaus-muodostelman perustajille. Tutkimuksen tavoite on
keratd muodostelman perustajilta palaute, siitd kuinka projekti toteutettiin ja mitka olivat sen
vahvuudet ja kehittdmiskohteet. Ja oliko kehittdjilla riittavat resurssit hoitaa projekti
laadukkaasti.

Tutkimustulos on hyédynnettavissa myods muille Suomalaisille pelastuslaitoksille, koska
Suomen pelastuslaitoksien katseet ovat nyt kdantyneet voimakkaasti kansainvalisen
pelastustoiminnan kentélle. Ja Suurtehopumppaus-muodostelman kaltaiset EU-rahoitteiset
muodostelmat ovat kustannustehokkain ja varmin tapa saada pelastuslaitos kansainvalisen
pelastustoiminnan kentalle.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd Suurtehopumppaus-muodostelman perustamisprojekti
oli monivaiheinen ja monimutkainen hanke, jonka tavoitteena oli parantaa valmiuksia
suuronnettomuuksien, kuten tulvien ja suurten palotilanteiden, hallintaan. Projekti oli
merkittava, koska sen taustalla on kansainvalinen yhteistyd, jossa yhdistyivat eri
pelastuslaitokset ja organisaatiot, ja se liittyy osaltaan Suomen rooliin globaaleissa
pelastustoiminnan verkostoissa.

Hanke oli onnistunut ja tutkimuksessa nousi esiin kehityskohteita, jotka voivat parantaa
vastaavien hankkeiden toteutusta tulevaisuudessa. Erityisesti projektinhallintaan liittyvat
haasteet tulivat esiin useassa vastauksessa. Onnistuneen projektin taustalla on hyva
suunnittelu ja tehokas johtaminen, mutta myo6s projektinhallinnan tydkalut ja prosessit eivat
aina olleet taysin riittavia tukemaan hankkeen etenemista. Tama korostaa tarvetta kehittaa
selkeét ja joustavat projektinhallintatydkalut, jotka tukevat hankkeen eri vaiheita, ja erityisesti
niiden kriittisten vaiheiden hallintaa.
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for the management of major disasters, such as floods and large fire roads. The project was
a reason because it is based on international cooperation, combining different rescue
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management were raised in several responses. A successful project relies on good planning
and effective leadership, but project management tools and processes were not always fully
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1 Johdanto

"Ei hirvedkédén sy6déa kokonaisena, vaan se jaetaan osiin”

Opinnaytetyd on laadullinen puolistrukturoitu yksittaistapaustutkimus.

Opinnaytetydssa tullaan avaamaan suurtehopumppaus-muodostelman perustaminen.
Avaaminen tapahtuu suorittamalla kirjallinen kysely projektiin osallistunut henkilsto.

Kyselyssa kaytetaan liitteena 16ytyvaa kyselylomaketta

Kyselylla haluan saada kuvauksen osallistuneiden henkildiden rooleista kyseisessa
projektissa, millainen projektisuunnitelma laadittiin projektia varten, miksi projekti aloitettiin ja

mihin projektin lopputuotteen eli suurtehopumppaus-muodostelman ajateltiin kykenevan.

Sisalténa opinnaytetydssani tulee olemaan johdanto, kasitteet, teoreettinen osuus,
tutkimuksen taustat, tutkimusasettelu, tutkimustulokset ja pohdinta.

Paakysymys: Millainen projektisuunnitelma laadittiin suurtehopumppaus-muodostelman

perustamiseen?

Sivukysymykset: Miksi Suurtehopumppaus -muodostelma perustettiin? Mihin perustettavan
Suurtehopumppaus-muodostelman voimavarat oli paatarkoituksellisesti kohdennettu? Mita

suoritteita kehittaisit seuraavaa projektia varten?



1.1 Kasitteet

Kansainvélinen pelastustoiminta on valtiosopimuksiin ja lainsaadantdéén perustuvaa avun
antamista ulkomaille luonnon tai ihmisen aiheuttamien katastrofien tai onnettomuuksien
jalkeen, jolloin maan omat pelastusvalmiudet eivat riitd. Pelastustoimen ja siviilivalmiuden
eurooppalainen yhteisty6 on laajentunut perinteisesta pelastustoiminnan avunannosta kohti
laaja-alaista, monialaista yhteisty6ta, siviilivalmiutta. Yhteistyd pitaa sisallaan myos
varautumiseen ja onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaa yhteistyota, osaamisen jakamista ja

yhteisten siviilivalmiuksien hyddyntamista.

ART tarkoittaa Arctic Rescue Teamia, eli Arktista pelastusjoukkuetta

CBRN tarkoittaa chemical, biological, radiological and nuclear.

CECIS The Common Emergency Communication and Information System, Euroopan unionin

yhteinen hataviestinta- ja tietojarjestelma.

DG ECHO tarkoittaa Euroopan Unionin pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun

operaatioiden paaosastoa

ERCC tarkoittaa Euroopan Unionin yllapitamaa Emergency Response Coordination Centrea

joka sijaitsee Brysselissa

EU pelastuspalvelumekanismi tarkoittaa valtion pyynnosta aktivoituvaa valtioiden
jarjestdamaa apua luonnonkatastrofien tai ihmisten aiheuttamien katastrofien vaikutuksien

lieventamiseksi.

EU pelastuspalvelumekanismi pooli ECPP tarkoittaa koulutettua, testattua, sertifioitua ja
valmiiksi roolitettua rekisteria. Rekisterissa on seka yksittaisia asiantuntijoita seka

muodostelmia

FRT tarkoittaa Finn Rescue Teamia, eli Suomen Kansainvaliseen pelastustoimintaan

koulutettua pelastuskomennuskuntaa

HCP tarkoittaa High Capacity Pumping. Suomennettuna suurtehopumppausta



Projekti on yksi iso tydkokonaisuus, jolla on maaratty selkearajainen tehtava.

Projektityd tarkoittaa projekteiksi organisoitujen tehtavien hoitamista

RescEU on Euroopan unionin rahoituksella tuotettu valmiusjarjestelma, jonka tarkoitus on
parantaa ja tehostaa EU:n valmiutta vastata vakaviin laaja-alaisiin suuronnettomuuksiin seka

uhka- ja kriisitilanteisiin.

TAST Technical assistant and support team. Teknisentuen ryhma

1.2 Saadosperustaa

Suomessa noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta, jossa julkisen vallan kayton tulee perustua
lakiin ja noudattaa tarkoin lakia. Lisaksi julkisen vallan kayton tulee turvata perusoikeuksien
toteutuminen. (Suomen Perustuslaki 731/1999 § 2, § 22.) Pelastustoimen tehtavista
saadetaan tarkemmin pelastuslaissa (379/2011) ja laissa pelastustoimen jarjestamisesta
(613/2021). Kansainvalinen pelastustoiminta perustuu valtiosopimuksiin ja lainsdadantéon, ja
sen tavoitteena on tarjota apua luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttamien
onnettomuuksien sattuessa, kun kyseisen maan omat pelastusresurssit eivat riitd. Euroopan
pelastustoimen ja siviilivalmiuden yhteistyd on kehittynyt perinteisesta avunannosta
laajempaan ja monialaisempaan toimintatapaan, jossa painottuvat varautuminen,
onnettomuuksien ennaltaehkaisy sekd osaamisen ja resurssien jakaminen. Tama yhteisty®
hyddyntaa yhteisia siviilivalmiuksia ja pyrkii lisddmaan turvallisuutta jakamalla tietoa ja

vahvistamalla yhteisia toimintamalleja.

Kansainvalista pelastustoimintaa ja pelastuspalvelumekanismia ohjaa lainsaadanto,
maaraykset ja sdannot. Euroopan pelastuspalvelumekanismin nykyinen perusta on
Euroopan Unionin pelastuspalvelumekanismista 17. joulukuuta 2013 tehty Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatés 1313/2013. Tata paatésta on muutettu useita kertoja,
esimerkiksi maaliskuussa 2019 annetulla paatoksella 2019/420 ja toukokuussa 2021
annetulla asetuksella 2021/1836.

2014/762/EU — laying down the rules for the implementation of Decision No. 1313/2013.
Méaarittelee sdannot Euroopan unionin paatdksen 1313/2013 toteuttamiseksi, joka liittyy

katastrofihallintaan ja valmiuteen. Asetuksen ensisijaisena tavoitteena on parantaa



jasenvaltioiden valmiuksia ja kykya reagoida tehokkaasti erilaisiin katastrofitilanteisiin.
Asetuksessa maaritellaan kaytannon toimenpiteita, kuten riskinarviointi ja resurssien
koordinointi, joiden avulla katastrofien ehkaiseminen ja hallinta voidaan toteuttaa.
Rahoituskeinoja kasitelladn myds, jotta voidaan tukea katastrofihallintaan liittyvia toimintoja.
Yhteisty0 ja tiedonvaihto jasenvaltioiden valilla korostuvat asetuksessa, mika mahdollistaa
parhaiden kaytantdjen jakamisen ja resurssien tehokkaan kayton. Lisdksi asetuksessa on
maarayksia toimien seurannasta ja arvioinnista, mika varmistaa tehokkuuden ja jatkuvan

kehittamisen.

2018/142 - adding rules on the “Emergency Medical Corps”, additional modules and capacity
goals. Tassa lisataan saantoja hatatilanteiden 1adketieteelliselle joukolle (EMC) Asetuksen
keskeinen sisaltd on Parantaa jasenvaltioiden kykya vastata hatatilanteisiin 1aaketieteellisten
resurssien avulla. Maaritelladn uusia moduuleja, jotka liittyvat hatatilanteiden
Iaaketieteelliseen hoitoon ja apuun. Asetuksessa maaritellaan kapasiteettitavoitteita, jotka
jasenvaltioiden tulee saavuttaa, jotta hatatilanteisiin voidaan reagoida tehokkaasti.
Korostetaan henkildston koulutusta ja valmiuksia, jotta hatatilanteet voidaan hallita
paremmin. Edistetdan jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja koordinointia |&dketieteellisissa
hatatilanteissa.

2019/570 — adding rules as regards rescEU capacities. Lisaa saantoja liittyen rescEU-
kapasiteetteihin, jotka ovat osa Euroopan unionin kattavaa hatatilanteiden
hallintajarjestelmaa. Asetuksen paatavoitteena on parantaa Euroopan Unionin valmiuksia
vastata laaja-alaisiin hatatilanteisiin, kuten luonnonkatastrofeihin tai terveysuhkiin.
Asetuksessa maaritellaan tarkemmin rescEU- varastoja ja kapasiteetteja, joita
jasenvaltioiden tulee kehittaa ja yllapitaa. Lisaksi asetuksessa korostuu jasenvaltioiden
valinen yhteisty0 ja koordinointi, jotta varmistetaan tehokas resurssien jakaminen ja kaytto

hatatilanteissa.

2020/414 — as regards medical stockpiling rescEU capacities. Koskee laaketieteellisten
varastojen luomista rescEU-kapasiteetteihin Euroopan unionissa. Asetuksen ensisijaisena
tavoitteena on parantaa Euroopan Unionin valmiuksia vastata terveysuhkiin, kuten
epidemioihin tai muihin laajamittaisiin terveyshairidihin, seka varmistaa, etta jasenvaltioilla on
tarvittavat 1aaketieteelliset resurssit kaytettavissaan kriisitilanteissa. Asetuksessa korostuu
myo6s varastojen hallinta ja yllapito, jotta varmistetaan niiden saatavuus ja tehokas kaytté
hatatilanteissa. Lisaksi asetuksessa edellytetdan jasenvaltioilta yhteistyota ja koordinaatiota

Iaaketieteellisten varastojen osalta. Tama mahdollistaa parhaan mahdollisen resurssien


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0142#:~:text=Commission%20Implementing%20Decision%20(EU)%202018,)%2071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1555054672417&uri=CELEX:32019D0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32020D0414

jakamisen ja tehokkuuden kriisitilanteissa. Asetus myo6s suosittaa, etta jasenvaltiot tekevat

saannollisia arviointeja varastojen riittdvyydesta ja ajantasaisuudesta.

2020/452 — as regards capacities established to respond to low probability risks with a high
Impact. Kasittelee kapasiteetteja, jotka on perustettu vastaamaan alhaisen
todennakoisyyden mutta korkean vaikutuksen riskeihin Euroopan unionissa. Asetuksen
paatavoitteena on vahvistaa Euroopan Unionin valmiuksia reagoida &killisiin ja merkittaviin
uhkiin, jotka voivat aiheuttaa laajoja vahinkoja, kuten luonnonkatastrofeja, teollisia
onnettomuuksia tai muita suuria kriiseja. Asetuksessa maaritellaan erityisesti ne toimenpiteet
ja resurssit, joita jdsenvaltioiden tulee kehittda, jotta ne voivat tehokkaasti vastata tallaisiin
riskeihin. TAma sisaltdd muun muassa riskinarviointimenetelmat, valmiusharjoitukset ja

yhteistydn tehostamisen jasenvaltioiden kesken.

2021/1956 of 10 November 2021 on the establishment and organisation of the Union Civil
Protection Knowledge Network joka on annettu 10. marraskuuta 2021, kasittelee Euroopan
Unionin siviilisuojelun tietoverkoston (Union Civil Protection Knowledge Network)
perustamista ja organisointia. Asetuksen paatavoitteena on parantaa Euroopan

Unioninjasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa siviilisuojelun alalla.

Asetuksessa maaritelldan tietoverkoston rakenne, toiminnot ja rooli siviilisuojelutoiminnassa.
Tama verkosto toimii foorumina, jossa jasenvaltioiden asiantuntijat voivat jakaa tietoa,
parhaita kaytantoja ja kokemuksia eri hatatilanteista seka kriisinhallinnasta. Tietoverkosto
edistéd myos tutkimusta ja innovaatioita siviilisuojelun alalla. Asetuksessa korostuu
tiedonkeruun ja analysoinnin merkitys, mika auttaa parantamaan valmiuksia ja tehokkuutta
kriisitilanteissa. Jasenvaltioita kannustetaan osallistumaan aktiivisesti verkoston toimintaan,

jotta se voi toimia tehokkaasti ja hyodyttaa kaikkia osapuolia.

2022/706 of 5 May 2022 laying down rules for the application of Decision No 1313/2013/EU
of the European Parliament and of the Council, as regards criteria and procedures for
recognising long-standing commitment and extraordinary contributions to the Union Civil
Protection Mechanism. Asetuksen paatavoitteena on maarittaa kriteerit ja menettelyt, joiden
avulla voidaan tunnustaa ja arvostaa jasenvaltioiden tai muiden toimijoiden merkittavia
ponnistuksia ja sitoutumista siviilisuojelun alalla. Tunnustaminen voi koskea erityisesti niita,
jotka ovat jatkuvasti osallistuneet mekanismin toimintaan tai tarjonneet merkittdvaa apua

hatatilanteissa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/452/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021D1956

Asetuksessa esitetdan selkeat menettelyt, joiden avulla voidaan arvioida ja myontaa
tunnustuksia. Tama sisaltaa arviointikriteerit, hakemusprosessin ja menettelyt, joilla
paatokset tehdaan. Tavoitteena on varmistaa lapinakyvyys ja oikeudenmukaisuus

tunnustamisprosessissa.

Union disaster resilience goals 2023/C 56/01. Esittelee Euroopan unionin tavoitteet ja
strategiat katastrofikestavyyden parantamiseksi. Asiakirjan keskeisena tavoitteena on
vahvistaa Euroopan Unionin ja sen jasenvaltioiden valmiuksia valmistautua, reagoida ja
toipua katastrofeista, kuten luonnonkatastrofeista, teollisista onnettomuuksista tai
terveysuhista. Asiakirjassa korostetaan monialaisen lahestymistavan merkitysta, joka
sisaltda yhteistyon eri toimijoiden valilla, kuten jasenvaltioiden, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten seka kansalaisjarjestdjen kesken. Tavoitteena on luoda kokonaisvaltainen

jarjestelma, joka yhdistaa riskinarvioinnin, valmiuden, reagointikyvyn ja toipumisen.

Adding rules as regards rescEU capacities - amending Implementing Decision (EU)
2019/570. Asetus vahvistaa Euroopan Unionin valmiuksia ja kapasiteetteja hatatilanteiden

hallinnassa seka parantaa jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja koordinointia.

2022/288 of 22 February 2022 - as regards rescEU shelter capacities and the modification of
quality requirements for Emergency Medical Teams Type 3 capacities. Parantaa rescEUn
suojauskapasiteetteja ja sdantoja laaketieteellisten tiimien toiminnalle, mika osaltaan
vahvistaa Euroopan Unionin valmiuksia reagoida hatatilanteisiin ja suojata kansalaisia

tehokkaasti.

2022/461 of 15 March 2022 - as regards rescEU transport and logistics capacities. Vahvistaa
rescEUn kuljetus- ja logistiikkakapasiteetteja, mika parantaa Euroopan Unionin kykya
reagoida tehokkaasti erilaisiin hatatilanteisiin ja varmistaa, etta tarvittavat resurssit ovat

saatavilla nopeasti ja joustavasti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.093.01.0193.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A093%3ATOC
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2 Teoreettinen osuus

Opinnaytetydn teoreettinen osuus on keskeinen osa tutkimusta, silld se muodostaa tydn
perustan ja maarittelee sen viitekehyksen. Tama osuus selventaa, miten tutkimus liittyy
aikaisempaan tietoon ja teorioihin, ja tarjoaa kattavan taustan, johon uusi tutkimus nojaa.
Teoreettinen osuus auttaa lukijaa ymmartdmaan, miksi tutkimusaihe on tarkea ja miten se
kytkeytyy jo olemassa olevaan tietoon. Tama yhteys on erityisen merkittava, silla ilman
aiempaan tutkimukseen pohjautuvaa viitekehysta uusi tutkimus saattaa vaikuttaa irralliselta
ja vahemman tieteelliseltd. Teoreettisen osuuden kautta tutkimuksen tieteellinen relevanssi

ja sen liittyminen laajempaan keskusteluun tulevat selkeiksi.

Teoreettisen osuuden tarkeimmista tehtavista on tutkimuksen kontekstin asettaminen. Tama
tarkoittaa sita, etta tutkimus sijoitetaan johonkin laajempaan tieteenalan viitekehykseen tai
sen yhteys tiettyyn ongelmaan tehdaan selvaksi. Lukija saa nain kasityksen siita, miksi valittu
aihe on merkittava ja mika tekee siita ajankohtaisen. liman tata kontekstia tutkimus voisi
jaada etaiseksi tai liilan suppeaksi. Teoriaosuus auttaa osoittamaan myds, mitd ongelmia
tutkimus pyrkii ratkaisemaan tai millaisia aukkoja aiemmassa tutkimuksessa mahdollisesti

on.

Viitekehyksen tarjoaminen on yksi teoreettisen osuuden keskeisimmista tehtavista.
Viitekehys auttaa jarjestamaan tutkimuksen tulokset ja selittdmaan niita suhteessa olemassa
olevaan tietoon. Tdma on tarkeaa, koska tutkimustulokset ilman selkeda viitekehysta voivat
tuntua irrallisilta tai hankalilta ymmartaa. Viitekehys luo jarjestyksen, jonka avulla tuloksia
voidaan analysoida loogisesti ja systemaattisesti. Se toimii erdanlaisena karttana, jonka

avulla tutkimus johdattaa lukijan lapi analyysiprosessin.

Teoreettinen osuus mahdollistaa myds aiempien tutkimusten ja teorioiden kriittisen
tarkastelun. Taman kriittisen analyysin kautta tutkija voi osoittaa, missa kohdin aiemmat
teoriat tukevat hanen omaa tutkimustaan ja missa taas on aukkoja, joita oma tutkimus pyrKkii
tayttdmaan. Tama lisda tutkimuksen arvoa, koska se osoittaa tutkijan tietdmyksen ja kykenee

litthmaan tydnsa aiempaan keskusteluun tavalla, joka tuottaa uutta tietoa tai nakemysta.
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2.1 Kansainvalinen pelastustoiminta

Joulukuun 8. paiva vuonna 1988 tapahtui Armeniassa tuhoisa maanjaristys. Armeniaan
keraantyi ympari maailmaa pelastustoimen muodostelmia, kansalaisjarjestdja kuin myos
yksityisia henkilGita tarkoituksena antaa apua maanjaristysalueella oleville. Tilanne maassa
oli hyvin sekava erityisesti koordinaation puuttumisen vuoksi. Monista auttajista tul
autettavia. Tapahtuneen seurauksena Itavalta, Saksa ja Sveitsi pohtivat eurooppalaisen
jarjestelman rakentamista koordinoituun ja hallittuun avunantoon. Projektiin liittyi mukaan
myo6s Yhdistyneet kansakunnat. (Siviilikriisinhallintatyéryhma 2004.) Silloinen
Sisaasiainministerid asetti Helsingin pelastuslaitoksen talldin palopaallikkdna toimineen
Rainer Alhon tekemaan selvitystad yhdessa jaospaallikkdé Bo Wingvistin kanssa. Selvityksen
pohjalta syntyi Suomeen vuonna 1993 kansainvalinen pelastuskomennuskunta (Finn Rescue
Force, FRF), johon osallistui sopimuspohjaisesti viisi Suomen suurinta palo- ja

pelastuslaitosta eli Helsinki, Turku, Tampere, Espoo ja Vantaa. (Ampuja 2011, 148-149.)

Kansainvalinen pelastustoiminta on valtiosopimuksiin ja lainsdadantéén perustuvaa avun
antamista ulkomaille luonnon tai ihmisen aiheuttamien katastrofien tai onnettomuuksien

jalkeen, jolloin maan omat pelastusvalmiudet eivat riita.

Lisaksi Pelastusopiston tehtavana on hoitaa sisaministerion ohjauksessa

pelastuslain (379/2011) 38 §:ssa tarkoitetun kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvan
avun antamisen rekrytointia, materiaalisia ja logistisia valmiuksia seka huolehtia
kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvasta valtakunnallisesta koulutuksesta ja
harjoituksista. Pelastusopisto huolehtii sisdministerion maaraaman mukaisesti
kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen kaytdnnon jarjestelyista ja
toimii siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 5

§:ssé tarkoitetulla tavalla kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden

tydnantajana. (Laki Pelastusopistosta 607/2006).

Suomi voi sisaministerion paatdksella tarjota apua katastrofitilanteissa toisen valtion
pyynnosta. Apua voidaan antaa lahettamalla pelastus- ja avustusyksikoita tai asiantuntijoita
ulkomaille. Lisdksi Suomi voi osallistua pelastustehtaviin tarjpamalla materiaali- tai
taloudellista tukea. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi luonnonkatastrofit,
ymparistdonnettomuudet, ihmisen aiheuttamat onnettomuudet tai terrorismin seurauksena
syntyneet tuhot. Kansainvalisiin tehtaviin varautumisesta ja valmiustoimenpiteista vastaa

Pelastusopisto sisédministerion ohjeistuksen mukaisesti.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#P38
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041287#P5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041287#P5

12

Euroopan Unionin pelastuspalvelumekanismi on yksi Suomen pelastustoimen tarkeimmista
kansainvalisen avunannon valineista. Pelastuspalvelumekanismi on perustettu parantamaan
ja tehostamaan Euroopan maiden yhteisty6ta ja helpottamaan koordinointia pelastuspalvelun
alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltaehkaisyssa, varautumisessa ja
avustustoiminnassa. Pelastuspalvelumekanismin asiantuntijat sekd muodostelmat ovat
sertifioitu ennalta maaratyn sdantdjen mukaisesti, joten jokaisen maan on helppo tietaa
saapuvan avun toimintakyky. Mekanismiin osallistuvat kaikki EU:n jasenmaat seka Albania,
Bosnia & Hertsegovina, Islanti, Moldova, Montenegro, Norja, Serbia, Pohjois-Makedonia,
Turkki ja Ukraina (Participating States, PS).

Pelastusavunannon jarjestelma perustuu mekanismiin osallistuvien maiden kansallisiin
valmiuksiin, joiden lopullinen kayttdonotto on jdsenmaiden toimivallassa. Suomi osallistuu
talla hetkella Euroopan pelastuspalvelu pooliin (European civil protection pool)
Suurtehopumppaus-muodostelmalla (HCP), Metsapalomuodostelmalla (GFFF-V) seka
teknisen tuen tiimilla (TAST). Moduulit ovat nopeasti toimintavalmiita, erikoistuneita ja
autonomisia pelastusyksikoitd. Komissio koordinoi jasenmaiden avunantoa Brysselissa, DG
ECHO:ssa sijaitsevasta koordinaatiokeskuksesta (Emergency Response Coordination
Centre, ERCC).

Kuva 1 Euroopan pelastuspalvelumekanismin poolissa olevat muodostelmat. (DG ECHO)

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) — DG ECHO Daily Map | 02/07/2024

European Civil Protection Pool — Offered and registered response capacities

Offered response capacities: 138

198
Member States and Participating States: 27
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Vuonna 2019 pelastuspalvelumekanismilainsdadantéd muutettiin ja uudistuksen myoéta
pelastuspalvelumekanismin yhteyteen perustettiin EU-tason RescEU-valmiudet
kansainvaliseen avunantoon ylitsepaasemattomissa onnettomuus- ja kriisitilanteissa, joissa
olemassa olevat kansalliset voimavarat ja unionin pelastuspalvelumekanismiin sidotut
valmiudet eivat ole riittavia. RescEU-valmiuksia kehitetaan erityisesti kolmella osa-alueella:
metsapalojen lentosammutus, 1dakinnalliset hatatilanteet ja CBRN. RescEU Medical / CBRN
-hankkeessa Suomeen perustetaan Iddkinnallisten materiaalien varastot. Hankkeessa myos
varastoidaan useita eri ladkevalmisteita. Valmiusvarastoilla vastataan rajat ylittaviin
terveysuhkiin, kuten pandemioihin. Lisdksi varaudutaan antibioottiresistansseihin
taudinaiheuttajiin ja CBRN-uhkiin. Hoito- ja kirurgisilla tarvikkeilla toimitaan tilanteissa, joissa
on paljon hoitoa vaativia traumapotilaita. Kilpirauhas- ja elintarvikemonitorit tdydentavat
CBRN-hankkeen mittarikalustoa. Ensimmaiset l&akinnalliset materiaalit ovat portaittain
l&ahtdvalmiudessa alkuvuodesta 2025. Kaikki materiaalit saadaan lahtovalmiuteen kesaan
2026 mennessa. Hankkeen kokonaiskustannus on 63 miljoonaa euroa ja hankkeen
suunniteltu kesto 1.1.2024-30.9.2026. Euroopan komissio rahoittaa hanketta

taysimaaraisesti.

Suomi on tehnyt useita alueellisia ja kahdenvalisia sopimuksia lahialueen maiden kanssa,
jotka sisaltavat pelastuspalveluavun lahettamisen ja vastaanottamisen. Nama sopimukset
koskevat sekd onnettomuuksien ehkaisya, varautumista ettd pelastustoimia onnettomuuden

sattuessa. Suomella on pelastustoimea koskeva sopimus muun muassa

e muiden Pohjoismaiden (Nordred)
e Viron
e Venajan seka

e Barentsin euroarktisen alueen maiden kanssa.

Tana paivana pelastuspalvelun osaamista kaytetadn perinteisemman pelastustoiminnan li-

saksi laaja-alaisesti humanitaaristen operaatioiden tukena erityisesti operaatioiden alkuvai-
heessa, jolloin painopiste on logistiikan ja infrastruktuurin rakentamisessa varsinaisia avus-
tustoimia varten. Suomi on viime vuosina osallistunut kansainvalisiin avustustehtaviin muun
muassa lahettdmalla pelastusjoukkueen kalustoineen Ruotsin metsapaloihin vuonna 2018

NORDRED-sopimuksen kautta ja Iahettamalla pelastuspalvelumekanismin kautta materiaa-
liapua mm. Albanian maanjaristykseen, Kreikan pakolaisleireille ja Libanoniin Beirutin rajah-
dysonnettomuuden seurauksena. Myds teknisen tuen TAST-muodostelma tuki EU:n asian-

tuntijaryhmaa avustus- ja koordinaatiotehtavissa Beirutissa. (Pelastustoimi.fi nettisivut.)
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2.2 Projektijohtaminen

Projektityon tarkoituksena on saavuttaa jokin ennalta maaritetty tavoite. Projekteja
perustetaan, koska tavoitteet eivat tayty ilman erillisen projektitydryhman perustamista. Nain
ollen projektissa tehtava tyo poikkeaa yleensa tyontekijoiden jokapaivaisista tyotehtavista.
(Kettunen, 2009, s.15)

Projektityé on suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, joka keskittyy tietyn padmaaran
saavuttamiseen. Tavoitteet, joita projekti pyrkii saavuttamaan, ovat usein sellaisia, etta ne
vaativat erikoistunutta osaamista, resursseja ja yhteisty6ta, joita ei valttamatta voida
saavuttaa organisaation paivittaisissa rutiineissa. Kun projekti perustetaan, se mahdollistaa
erilaisten asiantuntijoiden kokoamisen yhteen tiimiin, jolloin he voivat keskittya yhteiseen
tavoitteeseen. Tama erottelu jokapaivaisesta tyodsta on tarkeaa, koska projektit usein vaativat

intensiivista panostusta ja innovatiivista ajattelua, mika voi poiketa tavallisista tyotehtavista.

Lisaksi projektityd tarjoaa organisaatiolle mahdollisuuden joustaa ja sopeutua muuttuviin
olosuhteisiin tai tarpeisiin, mika on erityisen tarkeda nykypaivan nopeasti muuttuvassa
liketoimintaymparistdssa. Projektiryhman perustaminen mahdollistaa myds resurssien
tehokkaan kayton, koska tiimi voi keskittya tavoitteeseen ilman paivittaisten tehtavien

jakamista, mika saattaa hidastaa edistymista.

Projekti on yksi iso tyokokonaisuus, jolla on maaratty selkearajainen tehtava. Hankkeet ovat
useiden projektien muodostamia kokonaisuuksia. Hankkeesta puhuttaessa tarkoitetaan siis

useita projekteja. (Kettunen, 2009, s.16)

Projekti on maaritelty, rajattu tydskentelykokonaisuus, joka keskittyy tietyn tavoitteen
saavuttamiseen. Se sisaltaa selkeat aikarajat, resurssit ja tehtavat, jotka ohjaavat sen
toteutusta. Hankkeet puolestaan ovat laajempia kokonaisuuksia, jotka koostuvat useista
projekteista. Tama tarkoittaa, etta hankkeissa voidaan toteuttaa erilaisia projekteja, jotka

kaikki palvelevat yhteistd paamaaraa tai tavoitetta.

Esimerkiksi rakennusalan hankkeessa voi olla useita projekteja, kuten suunnittelu, toteutus ja
valvonta, jotka yhdessa muodostavat kokonaisuuden. Tama rakenne mahdollistaa
erikoistumisen ja resurssien tehokkaamman kayton. Projekteilla on omat aikarajat ja budjetit,
mutta ne tydskentelevat kohti hankkeen laajempaa padamaaraa. Hankkeiden hallinta vaatii
tehokasta koordinointia ja kommunikaatiota, jotta kaikki projektit etenevat sujuvasti ja

saavuttavat yhteiset tavoitteet. Projekti ja hanke ovat toisiinsa liittyvia kasitteita, joilla on omat
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erityispiirteensa, mutta jotka yhdessa mahdollistavat monimutkaisempien tavoitteiden

saavuttamisen.

Projekteilla on 4 vaihetta, jotka toistuvat eri projektien valilla (Wells & Kloppenborg, 2019,
s.4) Nama vaiheet ovat: alku, suunnittelu, toteutus ja lopetus, jotka luovat projektille

elinkaaren.

Projektiluontoinen tydskentely etenee tyypillisesti neljan paavaiheen kautta, jotka ovat alku,
suunnittelu, toteutus ja lopetus. Ensimmaisessa vaiheessa, eli alkuvaiheessa, maaritellaan
projektin tavoitteet ja keskeiset sidosryhmat. Tama vaihe on ratkaiseva, silla selkeat

tavoitteet luovat perustan koko projektille.

Suunnitteluvaiheessa kehitetdan yksityiskohtaisempi suunnitelma, joka sisaltaa aikataulut,
budjetin ja resurssit. Tassa vaiheessa on tarkeaa arvioida mahdolliset riskit ja laatia
strategioita niiden hallitsemiseksi. Hyvin laadittu suunnitelma auttaa varmistamaan, etta

projekti etenee sujuvasti seuraaviin vaiheisiin.

Toteutusvaiheessa projektin suunnitelmat otetaan kaytantéon. Tassa vaiheessa tiimi
tydskentelee yhdessa saavuttaakseen asetetut tavoitteet, ja projektin edistymista seurataan
jatkuvasti. On tarkedad kommunikoida saanndllisesti sidosryhmien kanssa, jotta kaikki

osapuolet ovat tietoisia projektin tilanteesta ja mahdollisista haasteista.

Viimeisessa vaiheessa, eli lopetusvaiheessa, arvioidaan projektin onnistumista ja tehdaan
tarvittavat johtopaatokset. Tassa vaiheessa kerataan myos palautetta ja oppeja tulevia
projekteja varten. Kaikkien neljan vaiheen huolellinen lapikaynti varmistaa, etta projekti

saavuttaa tavoitteensa ja ettad opit voidaan hyddyntaa tulevissa hankkeissa.

Jokaisella projektilla tulee olla omistaja. Tama henkild on yleensa se organisaation jasen,
joka ottaa projektin tulokset vastuulleen projektin paatyttya. Isoissa projekteissa projektin
ohjausta ja seurantaa tekee projektin ohjausryhma (johtoryhma, valvontaryhma), joka

muodostuu projektin tilaajan seka tekijan edustajista. (Kettunen, 2009, s.17)

Projektin omistajalla on keskeinen rooli, silla han ottaa vastuulleen projektin tulokset ja
varmistaa, ettd ne vastaavat organisaation tavoitteita. Omistaja toimii projektin paatyttya
eraanlaisena yhteyshenkiléna, joka on valmis kasittelemaan kaikki projektiin liittyvat
kysymykset ja haasteet. Tdma on erityisen tarkeaa isoissa projekteissa, joissa eri

sidosryhmien odotukset voivat vaihdella.
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Projektin ohjausryhma, joka koostuu seka tilaajan etta tekijan edustajista, tuo lisdarvoa
projektin seurantaan ja ohjaukseen. Ohjausryhma auttaa varmistamaan, etta projekti etenee
suunnitellusti ja ettda mahdolliset ongelmat tunnistetaan ja ratkaistaan ajoissa. Ryhman
monipuolinen koostumus mahdollistaa erilaisten nakdkulmien ja asiantuntemuksen

yhdistamisen, mika parantaa paatdéksentekoa.

Selkead omistajuus ja tehokas ohjausryhma ovat ratkaisevia tekijoita projektin onnistumiselle.
Ne auttavat varmistamaan, etta projekti pysyy aikataulussa ja budjetissa seka tuottaa
laadukkaita tuloksia, jotka vastaavat organisaation tarpeita ja odotuksia.

Kuva 2 Projektin vaiheet Kettusta mukaillen

Paatospiste etenemisestd

Projektin
paattaminen

Toteutus >
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Palautus

Palautus

Onnistuneet projektit nayttavat melko lailla samankaltaisilta, ja siksi ehka jopa tylsilta.
Projekteissa lI6ytyy samat hyvan projektijohtamisen osatekijat asiallisesti suoritettuna. Sen
sijaan pieleen menneiden projektien kohdalla avautuu laaja ja vaihteleva kirjo hyvin erilaisia
virheita, sattumuksia ja laiminlyonteja. Projektikirjallisuus on omistautunut lahes yksinomaan
hyvaksi havaittujen standardikaytantdjen esittelyyn, mutta ehkd myds virheiden ruotiminen
kannattaa. Niiden taustalta voidaan 16ytaa sellaisia inhimillisen kayttaytymisen piirteita, jotka
altistavat projektit epaonnistumiselle. (Leppala, 2011, s.35) Tassa Leppalan kirjasta
lainatussa tekstissa kuvaillaan mielestani hyvin kokemattomien projektityontekijoiden
perisyntid. Projekti on ollut kuormittava, ty6las ja takaiskuja on tullut useita ja monelta
suunnalta. Projektin paatyttya projektitydntekijat ovat henkisesti loppu, eivatka halua antaa
toisilleen negatiivista palautetta, vaan tyydytaan lahinna taputtelemaan selkaan.
Projektikuvaus taytyy tehda siten, etta projekti paattyy vasta hyvin kattavan ja monipuolisen

palautteenannon ja sen objektiivisen arvioinnin jalkeen. Henkilét eivat pysty kehittymaan
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kunnolla projektitydntekijoina, jos heidan tekemisiaan projekteissa ei kyetd arvostelemaan
myos kehityskohteiden nakodkulmasta. Hyvin perustellut kehitysideat ovat kuitenkin se paras
keino kehittyd ammattihenkilona ja nain toimimaan viela paremmin seuraavassa projektissa

tydskennellessa.

Projektien onnellisuusmuuri ei synny sattumalta tai inhimillisen heikkoutemme takia. Se
rakennetaan tarkoituksella ja tietoisesti. Onnellisuusmuurin rakennusaineina ovat nimittain
nykyaikaiset projektikaytannot. Projektin todellisuus katketdan tuon muurin taakse hyvin
tehokkaasti ja suurella menestyksella, silla kaikki projektin osapuolet osallistuvat tahan
katkentaleikkiin. Usein vasta vuosien kuluttua voidaan tulla toisiin ajatuksiin: ehka kaikki ei
mennytkaan aivan taydellisesti. Periaatteessa voimme suhtautua ilmidon ironisesti ja
hyvantahtoisesti. Onhan vain inhimillista selittdd omat tekomme parhain pain ja valttaa
puuttumasta hankaliin asioihin. Valitettavasti kysymys ei ole vain siita itse asiassa ne
projektinjohtamisen kaytannadt, joiden avulla onnellisuusmuurien rakennetaan johtavat

helposti aivan toisenlaiseen tulokseen kuin mihin niilla pyritdan. (Leppala, 2011, s.36)

Asioiden johtamiseen kuuluvat myos valvonta ja ongelmien ratkaisu vertaamalla tulossa
asetettuihin padmaariin. (Palmu 2003, s.16) Asioiden johtaminen on monivaiheinen prosessi,
johon sisaltyy paitsi suunnittelu ja toteutus, myds valvonta ja ongelmien ratkaisu.
Valvontavaihe on elintarke3, silla sen avulla voidaan seurata, kuinka hyvin projekti etenee
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tama jatkuva seuranta mahdollistaa poikkeamien

tunnistamisen varhaisessa vaiheessa, mika on ratkaisevaa projektin onnistumisen kannalta.

Kun tavoitteista poiketaan, on tarkeaa kyeta reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti.
Ongelmanratkaisuprosessi vaatii johtajilta seka analyyttisia etta luovia taitoja, jotta voidaan
I0ytaa sopivia ratkaisuja haasteisiin. Vertailu asetettuihin paamaariin auttaa johtajia
arvioimaan, missa vaiheessa projektia ollaan ja mita toimenpiteita tarvitaan tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Tama lahestymistapa ei ainoastaan edista projektin sujuvaa etenemista, vaan myds
parantaa organisaation oppimiskykya. Kun ongelmia kasitellaan systemaattisesti ja tavoitteita
tarkastellaan kriittisesti, organisaatio voi kehittda prosessejaan ja strategioitaan tulevaisuutta

varten.

Ihmisten johtamisessa taas puhutaan suunnan luomisesta, visioimisesta pitkalla tahtayksella

ja muutokseen tahtaavien strategioiden luomisesta. Ihmisten johtaminen painottaa
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sitoutumista viestinnan ja vuorovaikutuksen avulla ja yhteistyon kautta. Ihmisten johtaminen

on motivoimista seka innostamista tunteita ja arvoja painottamalla. (Palmu 2003, s.16)

Ihmisten johtaminen on monitahoinen prosessi, jossa keskeisia elementteja ovat suunnan
luominen, vision esittdminen ja muutokseen tahtaavien strategioiden kehittdminen. Johtajien
rooli on maarittda selked suunta organisaatiolle, mika auttaa tydntekijoitd ymmartdmaan,
mihin suuntaan heidan panoksensa vaikuttaa. Pitkan tahtdimen visio tarjoaa tydntekijoille
yhteisen paamaaran, jonka saavuttamiseen he voivat sitoutua. Sitoutuminen ei kuitenkaan
synny itsestaan; se vaatii vahvaa viestintaa ja vuorovaikutusta. Johtajien on pystyttava
luomaan avoin ja rehellinen keskusteluyhteys, jossa tydntekijat voivat jakaa ajatuksiaan ja
tunteitaan. Yhteisty0 eri tiimien ja yksildiden valilla vahvistaa yhteenkuuluvuutta ja luo pohjan

kollektiiviselle menestykselle.

Ihmisten johtaminen sisaltda myds motivoimista ja innostamista. Tunteiden ja arvojen
korostaminen voi olla voimakas tyokalu, jonka avulla johtajat voivat inspiroida tyontekijoitaan
ja lisata heidan sitoutumistaan organisaation tavoitteisiin. Kun tyontekijat kokevat, etta
heidan henkilékohtaiset arvonsa ja tunteensa ovat linjassa organisaation paamaarien
kanssa, heidan halunsa osallistua ja panostaa tydhénsa kasvaa merkittavasti.

Projektijohtamisessa merkittava rooli on projektiin osallistuvien henkildiden johtamisella.

Maara ja laatu ovat tasapainossa, kun tarkeisiin asioihin panostetaan riittavasti resursseja
(aikaa, tydvalineita ja voimavaroja) ja ryhmaan kehittyy laadullisesta toiminnasta hyva
itsetunto. Tdma nakyy sujuvana ja tehokkaana toimintana, jonka avulla asetetut tavoitteet

todennakdisesti saavuteta (Kesti 2005, s.62)

Maaran ja laadun tasapaino on keskeinen tekija organisaation menestykselle, ja sen
saavuttaminen edellyttaa riittavien resurssien kohdentamista tarkeisiin asioihin. Tama
tarkoittaa, ettd organisaation on investoitava aikaa, tyovalineitd ja muita voimavaroja niihin
projekteihin ja toimintoihin, jotka ovat elintarkeitd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kun resursseja on riittavasti, tyontekijat voivat keskittya tehtaviinsa ilman turhaa kiiretta tai

paineita, mika puolestaan parantaa toiminnan laatua.

Laadukas toiminta ei ainoastaan paranna tuloksia, vaan myods edistaa ryhman itsetuntoa.
Kun tyontekijat nakevat tyonsa tuottavan laadukkaita tuloksia, heidan luottamuksensa omaan
osaamiseensa ja ryhman kykyyn saavuttaa tavoitteita kasvaa. Tama hyva itsetunto luo
positiivisen tydilmapiirin, jossa ihmiset ovat motivoituneita ja sitoutuneita yhteisiin

paamaariin.
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Sujuva ja tehokas toiminta on seurausta tasta tasapainosta. Kun ryhma pystyy
tydskentelemaan hyvin yhdessa, se voi saavuttaa tavoitteensa tehokkaammin ja
joustavammin. Talldin organisaatio ei vain tayta vaatimuksia, vaan ylittaa ne ja pystyy

reagoimaan muuttuviin olosuhteisiin.

Jokaiselle meista on tarkeaa, ettd meitd kuunnellaan ja osaamistamme arvostetaan. Jos
osaamistamme ei arvosteta tai tunnemme, ettd emme voi hyédyntaa sita, turhaudumme ja
ikdvystymme. Toisaalta, jos meiltd vaaditaan likaa emmeka voi kehittdd osaamistamme

vaatimusten mukaan, niin ahdistumme ja stressaannumme (Kesti 2005, s.63)

Ihmisten kokema kuuntelu ja arvostus ovat perusedellytyksia, jotka vaikuttavat merkittavasti
tyodtyytyvaisyyteen ja motivaation sailyttamiseen. Kun tydntekijat tuntevat, ettd heidan
osaamistaan arvostetaan ja etta heidan nakemyksilladn on merkitysta, he sitoutuvat
tyéhonsa ja ovat valmiita panostamaan enemman organisaation tavoitteiden
saavuttamiseen. Tama vahvistaa heidan itsetuntoaan ja lisaa luottamusta omaan kykyynsa

vaikuttaa tydymparistdonsa.

Toisaalta, jos tydntekijat kokevat, etteivat he voi hyddyntad osaamistaan tai ettd heidan
panostaan ei arvosteta, seurauksena on usein turhautumista ja ikavystymista. Tallaisissa
tilanteissa tyontekijat saattavat menettda motivaationsa ja kiinnostuksensa tyotehtaviaan
kohtaan, mika vaikuttaa suoraan organisaation tuottavuuteen ja tyéilmapiiriin. Tyontekijéiden
sitoutumisen heikentyminen voi johtaa jopa henkildston vaihtuvuuteen, mika on seka aikaa

ettd resursseja vievaa.

Toisaalta liialliset vaatimukset ilman mahdollisuutta kehittdd omaa osaamista voivat
aiheuttaa ahdistusta ja stressia. Tyontekijoiden on tarkeaa tuntea, ettéd he saavat riittavasti
tukea ja koulutusta kehittyakseen vaatimusten mukana. Kun tyontekijat kokevat paineita,
ilman asianmukaisia resursseja tai mahdollisuuksia kehittda itsedan, se voi johtaa

uupumukseen ja tyotyytyvaisyyden laskuun.

Organisaatioiden on tarkeaa luoda ymparistd, jossa osaamista arvostetaan ja tyontekijoille
annetaan mahdollisuus kehittaa itseaan kohti asetettuja tavoitteita. Tama edistaa seka

yksildiden ettad organisaation menestysta.

Tasapainotila on vallitessa voimme kehittdd omaa osaamistamme ja sen avulla parantaa

tydmenetelmia ja -tapoja. Nain myo6s organisaatio hydtyy ja tydntekijat saavat kannustusta
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onnistumisesta. Onnistumisen eldamykset parantavat tydntekijdiden motivaatiota kehittaa
toimintaa edelleen (Kesti 2005, s. 64)

Tasapainotilan vallitessa tyontekijat pystyvat keskittymaan omaan osaamiseensa ja
kehittdmaan sita, mika on ratkaiseva edellytys tehokkaiden tydmenetelmien ja -tapojen
parantamiselle. Kun tyontekijoilld on mahdollisuus kasvaa ja kehittyd, he kokevat enemman
tyytyvaisyytta tydbhdnsa ja sitoutumista organisaatioon. Tama jatkuva oppiminen ja itsensa
kehittdminen eivat ainoastaan paranna yksiléon osaamista, vaan myds nostavat koko

organisaation kilpailukykya ja innovatiivisuutta.

Organisaatio hyotyy tasapainotilasta monin tavoin. Kun tyéntekijat saavat kehittdd omaa
osaamistaan, he 16ytavat uusia tapoja ratkaista ongelmia ja parantaa prosesseja. Tama luo
ympariston, jossa innovaatiot voivat kukoistaa ja tydntekijat ovat motivoituneita etsimaan ja
ehdottamaan parannuksia. Tall6in organisaatio voi reagoida nopeammin muuttuviin

markkinaolosuhteisiin ja parantaa asiakastyytyvaisyytta.

Onnistumisen elamykset ovat merkittavia tekijoita tyontekijdiden motivaation nostamisessa.
Kun tyodntekijat kokevat saavansa aikaan positiivisia tuloksia ja heidan panostaan
arvostetaan, se lisda heidan itseluottamustaan ja haluaan kehittda toimintaa entisestaan.
Tama voi luoda lumipallon vaikutuksen, jossa onnistumiset innostavat ja kannustavat

tyontekijoita ottamaan entistd enemman vastuuta omasta tyosta ja sen kehittamisesta.

Tasapainotila on olennaista niin tyontekijoiden kuin organisaation menestykselle. Se
mahdollistaa osaamisen kehittdmisen, parantaa tydmenetelmia ja -tapoja, seka lisda
tydntekijdiden motivaatiota ja sitoutumista. T@ma kokonaisuus luo perustan jatkuvalle

kehitykselle ja kilpailuedulle organisaatiossa.

2.3 Verkostojohtaminen

Verkostojohtaminen viittaa prosessiin, jossa hallitaan ja koordinoidaan eri toimijoiden,
organisaatioiden ja resurssien valista yhteistydta ja vuorovaikutusta. Tama johtamisstrategia
on erityisen tarkedad monimutkaisissa ja dynaamisissa ymparistoissa, joissa perinteiset

johtamisrakenteet eivat riitd tehokkaan toiminnan takaamiseksi.
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Verkostotydssa on siis kyse autonomisten eli omatahtoinen toimijoiden valisesta
yhteistydsta. Omaehtoiset toimijat ovat vapaita paatdksentekijoita, jotka valitsivat itse omat
tavoitteensa, toimintatapansa, prioriteettinsa ja sen mihin verkostoihin he osallistuvat ja milla
tavalla. Omaehtoisuus on tietenkin aina suhteellista, silla kukaan ei ole taysin riippumaton.
(Jarvensivu 2019, s. 37)

Verkostojohtamisen keskeisiin elementteihin kuuluu yhteisty6 ja kumppanuudet. TallGin eri
toimijat, kuten yritykset, julkinen sektori ja jarjestot, tydskentelevat yhdessa yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tehokas viestinta on olennainen osa verkostojohtamista, koska
kaikkien osapuolten on ymmarrettava toistensa tavoitteet, roolit ja odotukset, jotta yhteistyd

sujuu ongelmitta.

Lisaksi resurssien jakaminen on tarkeaa verkostojohtamisessa. Tiedon, osaamisen ja
taloudellisten resurssien jakaminen verkoston jasenien kesken voi parantaa tehokkuutta ja
innovaatioita. Joustavuus ja sopeutumiskyky ovat myds keskeisia, silla verkostot voivat

muuttua nopeasti, ja johtamisen on kyettava sopeutumaan muuttuviin olosuhteisiin.

Verkostotydssa on kyse myds vastavuoroisesta yhteistydsta, joka perustuu jatkuvaan
antamiseen ja saamiseen: kun annan yhteistyélle, luotan ettd myds saan ja hyédyn
yhteistydsta. Vastavuoroisuus ei perustu esimerkiksi tydsopimukseen, kuten hierarkiassa, tai
ostajan ja myyjan valisen hankintasopimuksen, kuten markkinoilla. (Jarvensivu 2019, ss. 37—
38)

Jarvensivun (2019) esiin nostama ajatus vastavuoroisuudesta korostaa verkostotyon
erityisluonnetta suhteessa hierarkioihin ja markkinoihin. Vastavuoroisuus verkostotytssa ei
nojaa juridisiin sopimuksiin tai muodollisiin rakenteisiin, vaan se perustuu osapuolten
valiseen luottamukseen ja yhteiseen arvopohjaan. Tama tekee verkostoyhteistydsta

joustavaa mutta myos herkkaa luottamuspulalle.

Vastavuoroisuus edellyttdd osallistujilta valmiutta jakaa osaamistaan, resurssejaan ja aikaa
ilman valitdbnta varmuutta siita, kuinka suuri hyéty he itse saavat takaisin. Tama jatkuva
antamisen ja saamisen dynamiikka voi kuitenkin vahvistaa suhteita ja luoda yhteistydhon
sellaisia pitkaaikaisia hyotyja, joita formaalit sopimukset eivat valttamatta mahdollista. Kun
yhteisty0 koetaan aidosti vastavuoroiseksi, osapuolet sitoutuvat siihen vahvemmin ja ovat

valmiita panostamaan siihen myds epavarmuuden hetkella.
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Hierarkkisiin rakenteisiin tai markkinasuhteisiin verrattuna vastavuoroisuus luo
mahdollisuuden syvallisemmalle yhteistoiminnalle, jossa osapuolten erilaiset intressit ja
osaamiset voivat tdydentaa toisiaan. Tama tekee verkostotydsta erityisen merkityksellista
monimutkaisissa ja muuttuvissa toimintaymparistdissa, joissa muodolliset sopimukset eivat
pysty taysin kattamaan yhteistyon kaikkia ulottuvuuksia. Kuitenkin vastavuoroisuus vaatii
jatkuvaa yllapitoa, silla ilman luottamusta ja tasapainoa antamisen ja saamisen valilla

verkostoty® voi helposti hajota.

Tiedonhallinta on verkostojohtamisessa keskeisessa roolissa. Verkoston toimivuus perustuu
usein siihen, kuinka hyvin tieto virtaa eri osapuolten valilla. Tiedonkeruu, analysointi ja
jakaminen ovat ratkaisevia menestystekijoita. Luottamus verkoston jasenten kesken on myds

erittain tarkeaa, silld se edistdd avoimuutta, tiedon jakamista ja yhteistydn sujuvuutta.

Verkostojohtamista voidaan soveltaa monilla eri aloilla. Liiketoiminnassa se nakyy erityisesti
yhteistydverkostoissa, joissa useat yritykset tydskentelevat yhdessa yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Julkisella sektorilla se iimenee esimerkiksi eri viranomaisten valisessa
yhteistydssa suurten hankkeiden tai kriisinhallinnan yhteydessa. Koulutuksessa
verkostojohtaminen voi tarkoittaa oppilaitosten ja yritysten valista yhteisty6ta, joka tarjoaa

opiskelijoille kaytanndn kokemuksia ja resursseja.

Verkostotyon ytimessa on yksi tekeminen, mika on eri asia kuin rinnakkain tekeminen.
Rinnakkaisessa yhteistyossa osapuolet toimivat pagosan tyoajasta itsenaisesti: tehokkuutta

haetaan minimoimalla yhteistyopalavereihin kaytettava aika. (Jarvensivu 2019, s.53)

Jarvensivun (2019) esittama erottelu tekemisen ja rinnakkaisen tekemisen valilla tuo esiin
olennaisen nakdkulman verkostotydn luonteeseen. Verkostotyon ytimessa oleva yksi
tekeminen viittaa syvalliseen yhteistoimintaan, jossa osapuolet eivat vain koordinoi tydtaan,
vaan yhdistavat voimansa ja osaamisensa saavuttaakseen yhteiset tavoitteet. Tama

edellyttaa tiivistd vuorovaikutusta, avointa tiedon jakamista ja jatkuvaa yhteista reflektointia.

Sen sijaan rinnakkainen tekeminen korostaa itsenaisyytta ja tehokkuutta, jossa yhteistyota
rajoitetaan paaasiassa koordinaatiopalavereihin ja muu aika kaytetaan omien vastuualueiden
hoitamiseen. Tama toimintatapa voi olla hyédyllinen selkeasti rajatuissa projekteissa, joissa
eri toimijoiden panokset voidaan helposti eriyttaa toisistaan. Kuitenkin monimutkaisissa
verkostoymparistdissa, joissa ongelmat ja tavoitteet ovat yhteisia ja tiiviisti kytkOksissa, yksi

tekeminen voi tuottaa syvempaa vaikuttavuutta.
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Nain ollen verkostotydssa valinta yhden tekemisen ja rinnakkaisen tekemisen valilla
heijastaa sita, kuinka paljon yhteistydn merkitykseen panostetaan ja kuinka keskeisena
osapuolet kokevat yhteisen tavoitteensa saavuttamisen. Yksi tekeminen vaatii enemman
resursseja ja sitoutumista, mutta voi myos luoda synergiaetuja, joita rinnakkaisessa

yhteisty0ssa ei saavuteta.

Kokoustamisesta on tullut melkeinpa kirosana monissa tydyhteisdissa. Onko tdhan syyna se,
ettd pidetaan liikaa kokouksia vai se, ettd pidetaan lilan vahan hyvia kokouksia? Huonoja ei

toki kannata pitaa. (Jarvensivu 2019, s.53)

Koronan myd6ta useissa yrityksissa ja yhteisdissa herattiin digitalisaatioon ja etakokouksien
maara lisaantyi merkittavasti. Kokouksien jarjestamisen muututtua jopa liilan helpoksi,
useissa yhteisdissa kokoustetaan liian isolla ryhmalla sellaisten asioiden tiimoilta, ettei
kokous kosketa valttamatta kutsuttuja henkil6ita. Tama tuhlaa tydaikaa, ja aiheuttaa
kokouksien merkityksen alenemisen henkildiden silmissa. Merkityksen kokemisen
aleneminen alkaa heijastumaan myds tarkeiden kokouksien merkityksen ymmartamiseen. Eli
kokouskutsua lahetettdessa pitaa miettia keiden lasnaolosta kokous hyotyy ja ketkd hyotyvat

kokouksessa olosta. Eika vain varmuuden vuoksi kutsua liian isoa kokousta kokoon.

Luottamus on se liima, joka saa vapaat toimijat jatkamaan yhteistyota keskenaan ilman
tarkempia sopimuksia. Luottamus on se voima, joka tuo toimijat yhteen vaikeuksien edessa.
Luottamus ei yksin riitd hyvaan yhteistydhon, mutta ilman luottamusta yhteisty6ta ei synny.
(Jarvensivu 2019, s.39)

Kaiken kaikkiaan verkostojohtaminen on yha kasvava ala, ja sen merkitys tulee
todennakdisesti lisdantymaan, kun organisaatiot etsivat uusia tapoja sopeutua ja menestya

muuttuvassa maailmassa.

2.4 Kriisijohtaminen

Kriisi vaatii aina ratkaisua ja viestintaa. Kuten Iaakarin, jolla on kuoleva potilas kasissaan,
kriisinjohtajan on tehtava paatdkset nopeasti. Tiedon on kuljettava joustavasti, ja siihen on
voitava luottaa. Kriisi testaa johtajan kyvyt. Joskus kriisin seuraukset voivat olla vakavia ja

niiden vaikutukset kauaskantoisia. Yhteiskunnallisissa siviilikriiseissad on usein kysymys
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kansalaisten hengista ja turvallisuuden tunteesta mutta myods perusoikeuksista.

Yhteiskunnallisella kriisilla on aina poliittinen ulottuvuus. (Huhtala ja Hakala 2007, s.13)

Kriisi ikdan kuin kutsuu johtajaa esiin. Siksi byrokratia ja hierarkkiset valtarakenteet eivat
yksin riitd selittdmaan ja paljastamaan kriisissa esiin nousseita ongelmia. Ratkaisun avaimet
nayttavat Ioytyvan julkisesta toiminnasta ja niista henkiloista, jotka ovat kriisissa kyenneet
nousemaan toimijoiksi. (Huhtala ja Hakala 2007, s.172) Kriisijohtaminen on prosessi, jossa
organisaatio valmistelee, reagoi ja palauttaa toimintansa normaaliksi kriisitilanteissa. Se
edellyttda tehokasta viestintaa, nopeaa paatdksentekoa ja kykya sopeutua muuttuviin
olosuhteisiin. Kriisijohtajilla on tarkea rooli riskien arvioinnissa ja ennaltaehkaisevien

toimenpiteiden suunnittelussa, jotta vahinkoja voidaan minimoida.

Kriisitilanteessa johtajan on oltava lasna ja osoitettava empatiaa, silla inmisten tunteet ja
turvallisuuden tunne ovat keskidssa. On tarkeaa luoda selkeat toimintamallit ja tiimit, jotka
pystyvat reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti. Lisaksi kriisijohtamisen jalkeen on tarkeaa
arvioida tilanne ja oppia siita, jotta tulevaisuuden haasteita voidaan kohdata entista
paremmin. Kriisijohtaminen on monivaiheinen prosessi, joka vaatii laaja-alaista suunnittelua
ja valmistautumista. Ensimmainen askel on riskianalyysi, jossa organisaatio tunnistaa
mahdolliset kriisit ja niiden vaikutukset. Taman jalkeen kehitetdan kriisitoimintasuunnitelma,

joka sisaltaa selkeat vastuut, toimintatavat ja viestintastrategiat.

Kun kriisi syttyy, on tarkeaa toimia nopeasti ja tehokkaasti. Johtajan rooli on tassa keskeinen,
silld hanella on valta tehda paatoksia ja ohjata tiimia. On tadrkead kommunikoida avoimesti
seka sisaisesti etta ulkoisesti, jotta kaikki osapuolet ymmartavat tilanteen ja toimenpiteet,

joita tehdaan.

Kriisin aikana on my0s tarkeaa sailyttaa rauhallisuus ja varmistaa, etta kaikki tiimin jasenet
tietdvat roolinsa. Johtajan on pystyttava arvioimaan tilannetta jatkuvasti ja tekemaan

tarvittavat muutokset suunnitelmaan, mikali olosuhteet muuttuvat.

Kriisin jalkeen organisaation on tarkeaa tehda perusteellinen arviointi siitd, mita tapahtui,
mita toimia tehtiin ja mita voitaisiin parantaa tulevaisuudessa. Tama oppiminen on oleellinen
osa kriisijohtamista, silla se auttaa organisaatiota kehittymaan ja vahvistamaan valmiuksiaan

tulevia haasteita varten.

Kriisijohtamisen onnistuminen voi vaikuttaa merkittdvasti organisaation maineeseen ja

asiakassuhteisiin, joten sen merkitysta ei voi liilaksi korostaa.
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Kaikki johtaminen on muutosjohtamista. (Hiltunen, 2011, s.212) Kriisijohtaminen on
erottamaton osa muutosjohtamista, silla kriisitilanteet pakottavat organisaatiot sopeutumaan
ja muuttumaan nopeasti. Muutosjohtaminen tarkoittaa kykya johtaa ja ohjata organisaation
siirtymista yhdesta olotilasta toiseen, ja kriisitilanteet tarjoavat erityisen intensiivisia

esimerkkeja tasta prosessista.

Kriisin aikana organisaatioiden on usein muutettava toimintatapojaan, kulttuuriaan ja jopa
strategioitaan. Tama voi sisaltda uusien prosessien kayttéonottoa, timien
uudelleenjarjestelya tai resurssien uudelleen jakamista. Kriisijohtaja toimii muutosjohtajana,

joka ei vain reagoi kriisiin, vaan myds inspiroi ja motivoi tiimia siitymaan uuteen suuntaan.

Kriisitilanteet voivat myds avata mahdollisuuksia muutokselle. Ne pakottavat organisaatiot
arvioimaan nykyisia kaytantdjaan ja etsimaan innovatiivisia ratkaisuja ongelmiin. Tama voi
johtaa parempiin toimintamalleihin ja tehokkaampaan resurssien kayttéon.
Muutosprosessissa on tarkeaa, etta johtaja viestii selkeasti ja johdonmukaisesti, jotta kaikki

tydntekijat ymmartavat muutoksen tarpeellisuuden ja merkityksen.

Lisaksi kriisijohtaminen vaatii joustavuutta ja kykya oppia nopeasti. Organisaatioiden on
oltava valmiita mukautumaan muuttuviin olosuhteisiin ja oppimaan virheistdan. Tama
oppiminen on keskeinen osa muutosjohtamista, silla se auttaa organisaatiota kehittymaan

kestdvammaksi ja sopeutumiskykyisemmaksi tulevaisuudessa.

Kriisijohtamisen erityispiirteet ovat taloudellinen kriisi, aikapula, puutteet osaamisessa,
toiminnan leikkausten pakko, inhimilliset tragediat, suuret tunteet, julkisuuden piiska ja
hallinnan paine. (Hiltunen, 2011, s.230)

Kriisijohtamisen erityispiirteet, kuten taloudellinen kriisi, aikapula, puutteet osaamisessa,
toiminnan leikkausten pakko, inhimilliset tragediat, suuret tunteet, julkisuuden paine ja
hallinnan paine, muodostavat monimutkaisen ymparistdn, jossa johtajien on navigoitava.
Taloudellinen kriisi voi pakottaa organisaatiot tekemaan vaikeita paatodksia, kuten resurssien

leikkaamista, mika vaikuttaa suoraan henkildsté6n ja organisaation toimintakykyyn.

Aikapula on toinen keskeinen haaste, silla kriisitilanteissa paatoksenteko on usein tehtava
nopeasti, iiman taydellista tietoa. Tama voi johtaa siihen, etta johtajien on luotettava
intuitioonsa ja kokemukseensa, vaikka se lisda paatdksentekoon liittyvaa painetta. Puutteet
osaamisessa voivat vaikeuttaa kriisin hallintaa, silla organisaation henkildstdlla ei valttamatta

ole tarvittavaa asiantuntemusta reagoida uusiin haasteisiin.
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Inhimilliset tragediat, kuten tyéntekijdiden menetykset tai laajemmat sosiaaliset vaikutukset,
korostavat kriisijohtamisen inhimillista ulottuvuutta. Johtajien on tarkeaa osoittaa empatiaa ja
tukea tyontekijoita vaikeina aikoina, silla tama voi vaikuttaa organisaation kulttuuriin ja
tyontekijoiden sitoutumiseen. Suuret tunteet, kuten pelko ja epatoivo, voivat nousta esiin
kriisitilanteissa, ja johtajien on hallittava naita tunteita luodakseen turvallisen ympariston

viestinnalle.

Julkisuuden paine on myo6s merkittava tekija, silla kriisitilanteet voivat herattada median ja
yleisdn huomion. Johtajien on pystyttava viestimaan tehokkaasti, jotta he voivat hallita
organisaation mainetta ja luoda luottamusta sidosryhmissa. Hallinnan paine on jatkuva
haaste, joka vaatii johtajilta kykya tehda paatoksia epavarmuuden keskella seka sailyttaa

kontrolli tilanteessa, jossa monet asiat voivat olla hallitsemattomia.

Kokonaisuudessaan kriisijohtaminen vaatii monipuolista osaamista, joustavuutta ja kykya
oppia nopeasti. Johtajien on tarkeaa ymmartaa, etta kriisitilanteet eivat vain vaadi
reagoimista, vaan ne tarjoavat myds mahdollisuuden oppia ja kehittya. Kriisijohtaminen on

siten prosessi, joka voi muuttaa organisaatiota ja sen toimintatapoja pysyvasti.
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3 Tutkimuksen taustat

Aikaisemmin tydskentelin Pohjois-Savon pelastuslaitoksella ja siella minulla oli
vastuutehtdvana vastata Pohjois-Savon osuudesta Itd-Suomen metsdpalomuodostelmassa
yhdessa Pelastuspaallikon kanssa. Metsapalomuodostelman projekti edellytti runsaasti
ajankayttda ja nosti osaltaan stressitasoja, koska aikaisemmin en ole paassyt osaksi usean
pelastuslaitoksen yhteista projektia tai hanketta. Yleensa pelastuslaitoksissa tydskennelldan
oman paloaseman, paloasemaryhman tai pelastuslaitoksen projektien tai hankkeiden
parissa. Metsapalomuodostelman my6ta avautui mahdollisuus tyéskennelld usean
pelastuslaitoksen yhteisessa projektissa, jonka lopputuotteena valmistuu Euroopan Unionin

pelastuspalvelumekanismin pooliin sertifioitu kansainvalinen pelastusmuodostelma.

Metsapalomuodostelman projektia tydstettiin muiden omien téiden ohella ilman erillisesti
osoitettua tydaikaa. Metsdpalomuodostelman projektin kanssa yhta aikaa Suomessa
valmistauduttiin siitdmaan pelastuslaitokset kuntien alta Hyvinvointialueiden alaisuuteen,
niin tydaika oli tiukalla, seka kaksi entuudestaan vierasta aihepiiria projektissa vaati henkisia

voimavaroja huomattavan paljon enemman kuin paivittaiset rutiinitehtavat.

Omassa mielessani tallainen usean pelastuslaitoksen, pelastusopiston ja sisdministerién
kanssa yhteistydssa tehtava kansainvalisen pelastustoiminnan kentéalle tdhtaava projekti on
erittdin arvostettava ja mieluisa. Haasteena koin tydajankaytdn, projektin taustoihin

perehdyttamisen seka yleisesti projektin arvostuksen Suomen pelastustoimen kentalla.

Projekti nautti omissa silmissani valtavaa arvostusta ja kiinnostusta, mutta minulta ei ole ikina
pyydetty minkaanlaista palautetta, tai arviota miten mina, minun tyéryhmani, muut tydryhmat,
johtoryhma ja koko projekti saavutti tavoitteet, mitka olivat haasteet ja mitka olivat
onnistumiset. Eli palautetta ei ole pyydetty, sita ei ole keratty eika sitd sen takia ole
mydskaan analysoitu ja projektia kehitetty. Taman takia minun mielestani seuraava
kansainvalisen pelastustoiminnan kentélle suuntaavan muodostelman perustaminen tehdaan
taas nollatasolta alkaen. Suomen pelastustoimen kentalla on viisaita ja osaavia henkiloita,
mutta heiddn osaamisensa on viela heidan henkildkohtaista osaamistansa. Tiedon ja taidon
voimavaroja ei ole kirjattu vield auki, ja taten heidan kokemuksensa eivat ole helposti

saatavilla seuraavan projektin paremmin 1api saattamiseen.

Metsapalomuodostelman projektia ei keretty saamaan valmiiksi viela siina vaiheessa, kun

mina vaihdoin tyopaikkaa ja siirryin Jokilaaksojen pelastuslaitokselle tihin. Jokilaaksojen
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pelastuslaitos yhdistyi Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen kanssa 1.1.2023 Pohjois-

Pohjanmaan pelastuslaitokseksi.

Jokilaaksojen pelastuslaitos, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, Lapin pelastuslaitos seka
Kainuun pelastuslaitos muodostivat Suurtehopumppaus -muodostelman kansainvalisen
pelastustoiminnan kentalle identtisella projektilla, kuin mitd mina tydstin osaltani
metsapalomuodostelman kanssa. Suurtehopumppaus -muodostelman projektin parissa
tydskennelleiden kollegoiden kanssa keskustellessa ilmeni, ettei mydskaan heilta ole
pyydetty palautetta, kuinka muodostelman projekti meni, ja mitka olivat vahvuudet ja
kehityskohteet.

Keskustelujen jalkeen minulle herasi ajatus tasta opinnaytetydstd. Taman opinnaytetydn
kautta pyydan Suurtehopumppaus-muodostelman projektiin osallistuneilta palautteen ja
koostan niista koosteen, josta ilmenee olennaisimmat havainnot. Varsinaista toimiohjetta
kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelman projektiin ei opinnaytetydn laajuus enaa

riita

3.1 Suurtehopumppaus-muodostelma

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella, Kainuun pelastuslaitoksella, Lapin pelastuslaitoksella
seka Jokilaaksojen pelastuslaitoksella oli tahtotila saada Suomeen tulvaonnettomuuksia
varten omaa kyvykkyytta. HCP-muodostelma perustettiin Suomen kansallisen riskiarvion

perusteella vastaamaan Pohjois-Suomen ja tarvittaessa koko Suomen tulviin.

Suurtehopumppaus -muodostelma sertifioitiin Euroopan Pelastuspalvelumekanismin Pooliin
(ECPP) vuonna 2023 Puolassa jarjestetyn hyvaksytyn sertifiointiharjoituksen jalkeen.

Suurtehopumppaus -muodostelman 2000 km toimintasdde mitataan Oulusta

Suurtehopumppaus -muodostelman henkildsté koostuu Arctic Rescue Teamin (johto- ja
pumppuyksikdt) ja Finn Rescue Teamin (johto- ja tukiyksikk®) jasenista. Arctic Rescue Team
(ART) perustettiin alun perin neljan Suomen pohjoisimman pelastuslaitoksen laajaa
metsapalojen sammuttamista varten. Finn Rescue Teamin (FRT) listalla on
erikoiskoulutettuja ja kokeneita johtamis-, logistiikka- ja leirihenkildstda, koska he ovat
aiemmin tyoskennelleet Suomen keskiraskaassa rauniopelastamismuodostelmassa
(MUSAR)- tai TAST-tiimissa.
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Suurtehopumppaus -muodostelmalla, on myds rajallinen kyky reagoida toimintaan
maastopalojen sammuttajana ajoneuvoilla. Suurtehopumppaus -muodostelman henkilékunta
ja laitteet voivat toimia osana GFFF- tai GFFF-V-tiimeja ja ovat aiemmin suorittaneet

vastaavia tehtavia.

Tulevaisuuden haasteisiin varautumiseksi tarvitaan koko Suomen ja laajemman Barentsin
alueen suurkapasiteettisten pumppaus- ja maapalojen sammutuskapasiteettia. Luonnollisesti

Suurtehopumppaus -muodostelma on saatavilla myds muualle Eurooppaan.

Suurtehopumppaus -muodostelmassa on 2 monitoimipumppua, joita voidaan kayttaa
suurtehopumppauksessa, vesihuollossa laajamittaisessa palontorjunnassa, metsapalojen
sammutuksessa tai pumppauksessa tulva-alueilla. Kahden suurtehopumpun lisaksi
muodostelmaan kuuluu 10 ajoneuvoa joista 2 on kuorma-autoja, joihin on asennettu
koukkulavarakenteet suurtehopumppujen kuljettamista ja petaamista varten. Muut
Suurtehopumppaus -muodostelman ajoneuvot ovat 2 kappaletta rahtiautoja, 1 kappale
sammutusautoja, 4 kappaletta pakettiautoja, 1 kappale lava-autoja seka 1 kappale

modnkijoita. Ajoneuvon maaraa ja laatua voidaan vaihdella halytyksen luonteen mukaisesti.

Suurtehopumppaus -muodostelmaan kuuluu 30 henkil6a, joka sisaltdd muodostelman

johdon, 3 ryhmaa, jotka operoivat pumppuja seka tukiyksikon.

Sisaministerion Pelastusosaston pelastusylijohtaja paattda Suomen lahettamasta avusta ja
tuesta kansainvaliseen pelastustoimintaan. Joten viimekadessa Suurtehopumppaus -
muodostelman lahettdmisesta ulkomaille paattaa Sisaministerion Pelastusosaston

pelastusylijohtaja.



3.2 EU rahoitteinen projekti

Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin (EU Civil Protection Mechanism, UCPM)
puitteissa toimivien moduulien rahoitus on osa Euroopan Unionin tukijarjestelmaa, jonka
tarkoituksena on parantaa ja tukea jasenvaltioiden valmiuksia vastata erilaisiin
hatatilanteisiin. Mekanismi kattaa laajasti luonnonkatastrofeihin, ihmisen aiheuttamiin

kriiseihin ja muihin hatatilanteisiin liittyvia resursseja.

Euroopan Unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa rahoitusta myénnetaan

jasenvaltioiden (ja muiden ohjelmaan osallistuvien maiden) toimijoille, kuten:

o Valtiollisille viranomaisille

o Alueellisille ja paikallisille viranomaisille

¢ Yksityisille ja julkisille palveluntarjoajille, jotka osallistuvat pelastuspalvelutoimiin.

Pelastusmoduuli voi olla erikoistunut yksikko, jolla on maaritellyt kapasiteetit, kuten
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palontorjunta, 1adkintdapu tai vedenpuhdistus. Tarkeaa on, ettd moduulit tayttavat Euroopan

Unionin asettamat vaatimukset.

Jotta Euroopan Unionin pelastuspalvelumekanismin (EU Civil Protection Mechanism, UCPM)

moduuli tayttda hakukelpoisuuden, on otettava huomioon useita vaatimuksia ja kriteereja,

jotka on maaritelty Euroopan Unionin pelastuspalvelumekanismia koskevissa saadoksissa ja

ohjeistuksissa. Moduulin on oltava hyvin organisoitu, operatiivisesti tehokas ja Euroopan
Unionin standardien mukainen. Tassa on keskeiset vaatimukset ja vaiheet, jotka on

huomioitava moduulin hakukelpoisuuden saavuttamiseksi.

Rahoitusta Euroopan Unioninilta voidaan saada useiden kanavien kautta:

Valmiuksien kehittdminen ja koulutus: Euroopan Unionin tukee moduulien perustamista ja
niiden valmiuksien kehittamista, jotta ne voivat vastata hatatilanteisiin. Tata varten
jarjestetaan rahoitushakuja, joissa keskitytdan infrastruktuuriin, laitteisiin, koulutukseen ja

operatiivisiin kustannuksiin.
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EU pelastuspalvelumekanismin rahoitusvalineet: Euroopan Unionin voi korvata
kustannuksia, jotka liittyvat moduulien osallistumiseen hatatilanteisiin, kuten kuljetus- ja

operointikustannuksiin.

Rahoitusta haetaan Euroopan Unionin Civil Protection Financial Instrument -
rahoitusohjelman kautta, ja hakemukset tehdaan yleensa erillisissa hakukierroksissa, joita
koordinoi Euroopan komissio (DG ECHO). Hakuprosessi sisaltaa useita vaiheita, joista
ensimmainen on ilmoitus kiinnostuksesta. Ensin on suositeltavaa olla yhteydessa
kansalliseen pelastuspalveluviranomaiseen, joka vastaa osallistumisesta Euroopan Unionin

pelastuspalvelumekanismiin.

Seuraavaksi moduulin perustamisen ja kehittdmisen osalta tarvitaan hankevalmistelu, joka
sisaltaa selkean toimintasuunnitelman. Tassa suunnitelmassa méaaritelladn moduulin

kapasiteetti, kaytettavissa olevat resurssit, koulutustarpeet ja toimintatavat.

Kolmannessa vaiheessa laaditaan rahoitushakemus Euroopan Unionin tarjoamien
hakemuspohjien avulla. Hakemuksessa on esitettava taloudellinen suunnitelma seka
moduulin tekniset ja operatiiviset tiedot. Lopuksi Euroopan Unioni tarkastaa hakemuksen ja

arvioi moduulin kyvyt ja toimivuuden seka tekee paatdksen mahdollisesta rahoituksesta.

Euroopan Unioni voi kattaa useita eri kuluja, jotka liittyvat moduulin perustamiseen ja
operatiivisiin toimintoihin. Naita kuluja ovat muun muassa kaluston ja varusteiden hankinta,
joka on olennainen osa moduulin toimintakyvyn varmistamista. Lisaksi rahoitus voi kattaa
henkildston koulutuksen ja harjoitukset, jotka ovat tarpeellisia operatiivisen valmiuden
yllapitamiseksi. Kuljetus- ja logistiikkakustannukset moduulin lahettdmisessa kriisialueille
ovat myds rahoituksen piiriin kuuluvia kuluja. Lopuksi operatiiviset kulut, mikali moduuli

aktivoidaan kriisitilanteessa, voidaan myos kattaa Euroopan Unionin rahoitusohjelmasta.

Euroopan Unionin pelastuspalvelumekanismi tukee myds osallistumista Euroopan Unionin
yhteisiin harjoituksiin ja koulutuksiin. Nama harjoitukset ovat tarkeitd moduulin operatiivisen
kyvyn yllapitamiseksi ja Euroopan Unionin standardien tayttamiseksi. Rahoitusta voidaan

saada myds henkildston koulutukseen ja harjoitusten jarjestamiseen.

Usein moduulin rahoituksessa hyddynnetaan yhteisrahoitusmalleja, joissa Euroopan Unionin
kattaa tietyn prosenttiosuuden kustannuksista ja jasenvaltiot loput. Yhteisty® muiden
Euroopan Unionin maiden tai kolmansien osapuolten kanssa voi myds parantaa

rahoitusmahdollisuuksia.
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Moduuli on operatiivinen yksikkd, joka on erikoistunut tiettyyn pelastuspalvelutoimintaan,
kuten palontorjuntaan, vedenpuhdistukseen tai ladkinnalliseen apuun. Moduulin on kyettava
toimimaan taysin itsenaisesti kriisialueella vahintaan 7—10 paivaa ilman ulkopuolista tukea.
Lisaksi sen on oltava liikkuva, eli sen tulee pystya likkumaan kansainvalisesti 12—24 tunnin
sisalla aktivoimisesta ja saapua nopeasti maaranpaahansa. Moduulin tulee myos olla yhteen
toimiva muiden EU-maiden pelastuspalveluyksikdiden kanssa, mika edellyttaa, etta sen
viestinta-, teknologia- ja tukijarjestelmat ovat yhdenmukaisia muiden maiden jarjestelmien
kanssa. Lisaksi moduulilla tulee olla selkea erikoistuminen tiettyyn tehtavaan, kuten
vedenpuhdistukseen, hatdmajoitukseen, tulipalojen torjuntaan tai [d&kinnalliseen hatdapuun.
Euroopan unioni maarittelee tarkat tekniset vaatimukset ja kapasiteetit kullekin

moduulityypille.

Moduulin hakijan, kuten pelastuslaitoksen, valtio-omisteisen toimijan tai julkisen
organisaation, tulee olla organisaatio, jolla on vastuu tai rooli kansallisessa
pelastuspalvelussa. Hakijana voi toimia valtion, alueellisen tai paikallisen tason
viranomainen, joka vastaa pelastus- ja hatatilanteiden hoitamisesta. Lisaksi hakija voi olla
julkinen tai yksityinen palveluntarjoaja, joka on erikoistunut kriisinhallintaan tai pelastustoimiin

ja joka toimii yhteistydssa valtion pelastusviranomaisten kanssa.

Moduulin on taytettava Euroopan Unionin asettamat tekniset ja operatiiviset standardit, jotka
maarittdvat moduulin suorituskyvyn ja toimintakyvyn. Naihin standardeihin sisaltyvat muun
muassa laitteiston ja kaluston vaatimukset, joiden mukaan moduulin on oltava varustettu
Euroopan Unionin vaatimusten mukaisella kalustolla tietyn tyyppisille moduuleille. Lisaksi
henkildston osaaminen ja koulutus ovat tarkeita vaatimuksia. Henkildstolla tulee olla riittava
koulutus ja kokemus omalla tehtavaalueellaan, ja heidan on suoritettava Euroopan Unionin

koulutusohjelmien mukainen koulutus seka osallistuttava yhteisiin harjoituksiin.

Hakemuksessa on myds osoitettava, ettd moduuli toimii kestavalla tavalla ja ottaa huomioon
ymparistotekijat operaatioissaan. Tama tarkoittaa, ettd moduulin on pyrittdva minimoimaan
ymparistovaikutukset toimintansa aikana. Lisaksi moduulin toiminnassa on hyddynnettava
kestavia ja energiaa saastavia kaytantdja, jotta sen toiminta olisi mahdollisimman

ymparistoystavallista.

Hakemuksen tulee osoittaa, ettd moduulin henkildstd on osallistunut Euroopan Unionin
yhteisiin harjoituksiin tai vastaaviin kansallisiin harjoituksiin, jotta varmistetaan heidan
operatiivinen valmiutensa ja yhteensopivuutensa muiden maiden pelastuspalveluyksikoiden

kanssa. Koulutusvaatimukset vaihtelevat moduulin tyypin mukaan, mutta ne voivat sisaltaa
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muun muassa viestinta- ja johtamisjarjestelmien harjoituksia, erityisosaamista vaativien

pelastusoperaatioiden simulointeja seka kenttdoperaatioiden testauksia.

Moduulilla on oltava valmiudet kuljettaa kalustonsa ja henkilostonsa nopeasti kriisialueelle.
Tama tarkoittaa, ettd modulaarisen yksikdn tulee pystya lahtemaan operaatioon nopeasti,
yleensa 12-24 tunnin sisalla aktivoinnista. Lisaksi moduulin on oltava logistisesti itsenainen

ja kykeneva liikkumaan ilman ulkopuolista apua.

Rahoitushakemus tehdaan Euroopan Unionin tarjoaman pelastuspalvelumekanismin
rahoitusohjelman kautta, ja prosessi on monivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa
organisaation on suunniteltava hanke, mika edellyttaa yksityiskohtaisen
toimintasuunnitelman laatimista. Suunnitelmassa kuvataan moduulin kapasiteetti,
kaytettavissa olevat resurssit ja operatiivinen valmius. Seuraavassa vaiheessa organisaation
on taytettava rahoitushakemus Euroopan Unionin tarjoamien lomakkeiden mukaisesti.
Hakemuksessa tulee olla taloudellinen suunnitelma, moduulin tekniset tiedot seka
yksityiskohtainen kuvaus sen operatiivisesta kapasiteetista. Lopuksi Euroopan komissio ja
DG ECHO arvioivat hakemuksen sen perusteella, tayttadkd moduuli Euroopan Unionin

tekniset ja operatiiviset vaatimukset.
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4 Tutkimusasettelu

On hyva lahtea liikkeelle perusteista ja pohtia, mika tekee tutkimuksesta tieteellisen.
Tampereen yliopiston sosiologian professorin Pertti Alasuutarin mukaan tieteellinen tutkimus
on rationaalisuuteen pyrkivaa havainnointia ja siihen perustuvaa argumentointia. Tutkijan
tavoitteena on ratkaista kasilla oleva mysteeri, ja tutkimuksen avulla tutkija tuottaa uutta
tietoa, jolla on yksittdistapausta yleisempaa merkitysta. Tiede ei kuitenkaan tuota varmaa

tietoa, vaan on enemmankin systemaattista epailya. (Puusa & Juuti, 2020, s.25).

Laadullisessa tutkimuksessa erilaiset haastattelutyypit ovat tutkimusaineiston keruumetodina
eniten kaytettyja. Tama patee myds laadullisen organisaatio- ja johtamistutkimukseen.
Haastattelu voidaan mieltda keskusteluksi, jolla on etukateen asetettu tavoite. Se on
keskustelua, joka tapahtuu tutkijan aloitteesta ja on siksi tietyssa mielessa hanen
johdattelemaansa. On tarkeaa tunnistaa, ettd koska haastattelu on vuorovaikutteista, sen

osapuolet vaikuttavat aina toisiinsa. (Puusa & Juuti, 2020, s.103).

Laadullinen tutkimus on hyva vaihtoehto monissa tilanteissa, koska se mahdollistaa
syvallisen ymmarryksen tutkimuskohteesta ja sen taustoista. Se soveltuu erityisen hyvin
monimutkaisten ilmididen, kuten ihmisten kokemusten, arvojen ja merkitysten tutkimiseen.
Laadullisessa tutkimuksessa voidaan joustavasti kayttaa erilaisia menetelmia, kuten
haastatteluja, havainnointia ja tekstianalyysia, mika auttaa tarkastelemaan ilmiéta useista
nakokulmista. Lisaksi laadullinen tutkimus tarjoaa mahdollisuuden tuottaa uutta tietoa ja
hypoteeseja, joita voidaan hyddyntaa jatkotutkimuksissa. Taman lahestymistavan avulla
voidaan saada syvempaa tietoa myos asioista, jotka eivat helposti iimene maarallisin

menetelmin.

Puoli strukturoitu haastattelu on jonkin verran vapaampi, minka ansiosta on mahdollista
saada esiin myos jotain sellaista, mita tutkija ei ehka olisi osannut ottaa huomioon
laatiessaan valmiita vastausvaihtoehtoja. Puoli strukturoidun haastattelun etuna onkin se,
etta tutkija saa kaikilta haastateltavia haastateltavilta ndkemykset hanen tutkimuksessaan
keskeisiin ja hanen etukateen maarittelemiinsa aiheisiin kunkin haastateltavan itse

sanoittamina. (Puusa, 2020, s.112).

Puoli strukturoitu haastattelu on hyva tutkimusmenetelma, koska se yhdistaa strukturoitujen
ja avoimien haastattelujen parhaat puolet. Tama menetelma tarjoaa etukateen maaritellyn
rakenteen, jossa tietyt teemat ja kysymykset ohjaavat keskustelua, mutta samalla se antaa

tilaa joustavuudelle ja syventavalle keskustelulle. Haastateltavat voivat vastata omin sanoin
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ja tuoda esiin nakokulmia, joita tutkija ei valttdmatta olisi osannut etukateen ennakoida.
Lisaksi puoli strukturoitu haastattelu mahdollistaa yksildllisen vuorovaikutuksen, mika voi
auttaa luomaan rennon ilmapiirin ja rohkaista haastateltavia jakamaan henkildkohtaisia
kokemuksiaan. Tama menetelma sopii erityisesti tilanteisiin, joissa tutkimuksen tavoitteena

on ymmartaa yksildiden ajatuksia, kokemuksia tai tunteita syvallisesti.

Jako yksittaistapaustutkimukseen ja monitapaustutkimukseen on menetelmakirjallisuudessa
hyvin vakiintunut. On niita, joiden mielesta yksittaistapaustutkimus tarjoaa vahvan perustan
uudelle teorialle, koska tutkija sukeltaa niin syvalle kontekstiin. He pyrkivat ymmartamaan ja
selittdmaan yksi tapauksen erityislaatuisuuden kuvaamalla mahdollisimman rikkaasti ja
monipuolisesti toimijoiden kokemuksia heidan antamiaan merkityksia. (Piekkari & Welch,
2020, s.212)

Yksittaistapaustutkimus on hyédyllinen tutkimusmenetelma, koska se mahdollistaa syvallisen
ja monipuolisen analyysin yhdesta tapauksesta, ilmidsta tai yksikdsta. Tama menetelma
soveltuu erityisen hyvin tilanteisiin, joissa halutaan ymmartaa ainutlaatuista tai monimutkaista
iimi6étd sen omassa kontekstissa. Yksittaistapaustutkimuksessa voidaan hyddyntaa erilaisia
aineistonkeruumenetelmia, kuten haastatteluja, dokumenttianalyysia ja havainnointia, mika
mahdollistaa ilmidn tarkastelun useista nakokulmista. Menetelma tarjoaa myods
mahdollisuuden tutkia harvinaisia tai poikkeuksellisia tapauksia, joita ei voida kasitella
maarallisissa tutkimuksissa laajemmin. Lisaksi yksittaistapaustutkimus voi toimia
I&htdkohtana teorian kehittdmiselle tai olemassa olevan teorian tarkistamiselle ja

syventamiselle.

41 Kysymykset

Taman opinnaytetydn sai aikaan oma kokemukseni, ettei pelastuslaitokset keraa
maaratietoisesti palautetta projektien kanssa tydskenteleviltd henkil6iltd. Suurtehopumppaus-
muodostelman kaltainen todella laaja, monen pelastuslaitoksen yhteistyo on tydllistanyt ja
kuormittanut projektissa tydskentelevia henkildita ja heiltd ei ole pyydetty palautetta, miten
projekti meni. Olisi ensiarvoisen tarkeda saada tuoreeltaan henkildstdon kokemukset kirjattua,
ettd missa onnistuttiin ja mita voisi tehda seuraavalla kerralla paremmin. Tavoitteeni on, etta
taman opinnaytetydn pihvi, eli kysely antaa projektin kanssa tydskennelleille henkiléille nyt se

vaylan antaa palaute.
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Taman opinnaytetydn kysely tehdaan yksittaistapaustutkimuksena. Kyselyn pohjana toimii
puolistrukturoitu kyselylomake johon Suurtehopumppaus-muodostelman projektin kanssa

tyoskennelleet henkildt vastaavat omalla ajallaan kirjallisesti.

Tutkimuksen kaytannon tason toteutuksena lahetan kyselyn seka saatekirjeen
Suurtehopumppaus-muodostelman kehittdmiseen osallistuneille avainhenkildille. Saate
kirjeessa esittelen itseni, opinnaytetyoni ja sen miksi siihen vastaaminen on merkittava

Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan kehittdmisen kannalta.

Pari viikkoa kyselyn Iahettamisen soitan jokaiselle asiantuntijalle ja kysyn, onko han

perehtynyt kyselyyn, onko jaanyt jotain epaselvyyksia, kerron tarkemmin taustat.

Kyselyn tulosten perusteella aloitan Suurtehopumppaus -muodostelman projektin
analysoinnin. On tarkeda huomioida, ettd asiantuntijoiden antamat vastaukset
anonymisoidaan, jotta tutkimus pysyy eettisesti kestavana ja yksityisyys sailyy. Tavoitteenani
on tuottaa luotettavaa ja hyodyllista tietoa, joka palvelee kansainvalisen pelastustoiminnan

kehittamista ja toimintaa.

Paakysymys: Millainen projektisuunnitelma laadittiin suurtehopumppausmuodostelman

perustamiseen?

Sivukysymykset: Miksi muodostelma perustettiin? Mihin perustettavan muodostelman
voimavarat oli paatarkoituksellisesti kohdennettu? Mita suoritteita kehittaisit seuraavaa

projektia varten?

4.2 Aiheen rajaus

Rajataan Suurtehopumppaus -muodostelman projektiin osallistuneihin henkil6ihin. Kysely
pidetdan vain muodostelmaa perustaneille henkildille. Suorittavan portaan henkilosto
rajataan ulkopuolelle. Kyselyyn kerataan projektin aikana projektin kanssa tydskennelleita
henkil6itd Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Kainuun pelastuslaitokselta ja Lapin

pelastuslaitokselta.

Ajallisesti opinnaytety0 rajataan paattymaan Puolassa kaytyyn sertifiointiharjoitukseen
vuonna 2023. Puolasta saadut suositukset lasketaan tdman opinnaytetydn ulkopuolelle.
Kysely toteutetaan liitteena 16ytyvalla kyselylomakkeella, joka lahetetddn sahkdpostilla

etukateen valituille henkiloille.
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5 Tutkimustulokset

Kysely lahetettiin kymmenelle asiantuntijalle 18.12.2024. Muistutusviesti vastaamattomille
asiantuntijoille I1ahetettiin 12.1. Vastausaikaa kyselyyn annettiin 31.1.2025 saakka ja

vastaukset pyydettiin kirjallisena word-dokumenttina tai PDF-dokumenttina.

Analysoin tdssa Suurtehopumppaus-muodostelman projektiin liittyvia kyselyvastauksia eri

nakokulmista.
Tutkimukseen saatujen vastauksien analysointiin hyddynnettiin Notebook LM-tekoalya.

Kuvaaja 1: Vastauksien lukumaaria kappaleina

Kuvaaja 1: Vastauksien lukumaaria kappaleina
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B Mahdollisten vastauksien lukumaara jos kaikki joille kysely ldhetettiin olisivat vastanneet

B Vastauksien lukumaara jos kaikki kyselyyn vastanneet olisivat vastanneet kaikkiinn kysymyksiin

M Kyselylla saatujen vastauksien lukumaara

Kysely lahetettiin kymmenelle Suurtehopumppaus-muodostelmaa perustaneelle
asiantuntijalle. Kyselyssa oli 18 kysymysta. Jos kaikki kymmenen asiantuntijaa olisivat
vastanneet ja kyselyyn ja sen kaikkiin kahdeksaantoista kysymykseen, olisi tutkimuksen
aineistona ollut hyédynnettavissa 180 vastausta. Kyselyyn vastasi kuusi asiantuntijaa, eli
minulla oli mahdollisuus saada 108 vastausta aineistoksi. Kukaan vastanneista
asiantuntijoista ei vastannut kaikkiin kahdeksaantoista kysymykseen, joten vastauksia sain
kaikkiaan 53 kpl mahdollisesta 180:sta.
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Projektin tavoitteet ja niiden ymmarrys:

Projektin paatavoitteena oli kehittda valmiutta suurten vesimaarien siirtoon tulva- ja
tulipalotilanteissa, erityisesti alueellisesti ja kansallisesti. Tavoitteena oli myos parantaa
kansainvalista suurtehopumppauskapasiteettia ja varautumista ilmastonmuutoksen

aiheuttamiin tulviin ja metsapaloihin.

Projektin paatavoitteena oli kehittda valmiutta suurten vesimaarien siirtoon tulva- ja
tulipalotilanteissa sekd muodostaa monikayttdinen suurtehopumppausmoduuli (HCP).
Tavoitteena oli myds parantaa kansallista ja kansainvalistd suurtehopumppauskapasiteettia
seka vahvistaa Pohjois-Euroopan varautumista ilmastonmuutoksen aiheuttamiin tulviin ja
laajoihin metsapaloihin. Liséksi muodostelman oli tarkoitus tayttaa EU:n

pelastuspalvelumekanismin HCP-moduulille asettamat tavoitteet.

Kuvaja 2: Vastaajan mielesta tarkea tavoite hankkeelle

Kuvaaja 2: Vastaajan mielesta tarkea tavoite
hankkeelle

= Veden kuljetus = Eun kyvykkyys jokin muu

Projektin tavoitteet liittyivat myds Oulun kaupungin kansainvalisyyteen ja sisdministerion
tehokkaaseen pelastustoimeen. Tavoitteena oli myés muodostaa kansallinen kapasiteetti
EU-rahoituksella, jonka oli tarkoitus olla kaytdssa myds EU:n pohjoisella alueella, seka

kehittda pelastuslaitosten keskinaista pelastustoimintaa.

Aikataulu tuli suoraan EU:sta, mika maaritti hakemusten jattdmisen, paatdsten ajankohdat ja

projektin valmistumisen takarajat.
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Jatkuvuuden varmistaminen harjoittelun, koulutuksen ja lisdrahoituksen avulla oli tarkeaa.
Myds kansalliseen kayttéén panostaminen ja muodostelman aktiivinen markkinointi oli

keskeista.

Projektin suunnittelussa olisi pitanyt ottaa huomioon myds jatkokehitys ja siihen liittyvat

rahoitukset, koska talla hetkella ei ole vireilla lisarahoituksen hakuprosessia.

Avainhenkildiden sitouttaminen projektiin heti alkuvaiheessa olisi ollut jarkevaa, jotta kaikilla

olisi selkea kuva projektin suunnitelmasta ja aikataulusta.

Projektin lopputuloksena syntyneiden hankkeen dokumenttien hyédyntaminen vastaavissa

hankkeissa on tarkeaa.

On kuitenkin huomioitava, ettd projektikokonaisuus ei valttamatta selvennyt kaikille
osallistujille projektin alussa tai aikana, minka vuoksi selked ja avoin projektisuunnitelma
seka riittdva osallistaminen ovat tarkeita. Vastausten perusteella osa henkilostosta ei ollut
taysin tietoinen organisaation strategisista tavoitteista. Tama viittaa mahdollisesti

puutteelliseen sisaiseen viestintdan pelastuslaitoksen tai projektin sisalla.

Projektin laajuus ja rajaukset:

Projektin laajuus maariteltiin Oulun kaupungin hyvaksymilla projektimaaritelmilla ja
dokumentoitiin Bagi-projektisalkunhallintajarjestelmaan. Projekti luokiteltiin Oulun kaupungilla

A-luokkaan, mika tarkoittaa korkeaa ja haastavaa.

Projektin ulkopuolelle jatettiin asioita, jotka eivat liittyneet Suurtehopumppaus-muodostelman
vaatimuksiin. Rajauksista paatettiin ohjausryhmassa, ja niissa hyddynnettiin sisdministerion
kansainvalisen toiminnan asiantuntijaa. Vastausten perusteella osa vastaajista ei ollut

tietoinen projektin rajauksista.

Resurssit ja sidosryhmit:

Resurssit: Projekti vaati henkilostdd, aikaa ja rahaa. Projektissa oli mukana kymmenia
henkil6ita. Projektin aikataulu oli maaritelty 2.9.2019 — 31.12.2021. Projektin budjetti oli 812
822,70 €, josta EU:n osuus oli 609 617,03 € ja pelastuslaitosten oma rahoitusosuus oli 203

205 €, joka jakautui neljalle pelastuslaitokselle.
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Sidosryhmat: Sidosryhmien tunnistaminen alkoi jo ennen projektia, ja Oulu-Koillismaan
pelastuslaitoksella projektin hallintaan kuului projekti- / hanke-esityksen tekeminen ennen
projektin hyvaksyntaa. Esityksessa tuli ilmeta kustannusarvio, vaikuttavuus ja projektiin
osallistujat. Projektin alkaessa sidosryhmien tunnistaminen oli tarkea tehtava. Sidosryhmat
tunnistettiin sisaisiin, ulkoisiin ja muihin sidosryhmiin. Sisainen sidosryhma pysyi projektin
aikana muuttumattomana, mutta ulkoinen sidosryhma eli projektin aikana melkoisesti
projektin laajuuden ja monisaikeisyyden vuoksi. Muut sidosryhmat olivat kaytdnndssa media
ja viestintdkanavat. ART-laitokset YT-alueelta ja Pelastusopisto olivat mukana alusta asti, ja
hankinta tehtiin YT-alueen laitosten yhteishankintana, Oulun toimiessa isantalaitoksena.
Kaikki nelja pelastuslaitosta olivat ART-laitoksia, joista tehtiin sopimus. Sisdministerid tuki
hanketta ja teki yhteisty6ta EU:n ja ERCC:n suuntaan. ART-laitosten ja Pelastusopiston
valille solmittiin sopimus pelastuspaallikdiden kesken. Liséksi perustettiin tyéryhma
koordinoimaan muodostelman perustamisen suunnittelua ja toteutusta. Pohjoisen laitosten

pelastustoiminnan yhteispalavereissa pidettiin hankekatsauksia.

Sidosryhmien hallinta: Projektisuunnitelmaa tehtdessa sidosryhmien tunnistaminen on yksi
tarkeimmista tehtavista. Avainhenkildiden sitouttaminen projektiin heti alkuvaiheessa olisi
ollut jarkevaa, jotta kaikilla olisi selked kuva projektin suunnitelmasta ja aikataulusta.
Tehtavien jakaminen on suotavaa, ettei kuorma kasaudu liikaa tietyille henkildille. Tiedon
aktiivinen jakaminen on erittain tarkeaa. Projektissa keskeisina yhteyshenkil6ina olivat

osallisena olevien pelastuslaitosten pelastuspaallikot.

On huomioitava, etta projektikokonaisuus ei valttamatta selvennyt kaikille osallistuijille
projektin alussa tai aikana, minka vuoksi selkea ja avoin projektisuunnitelma seka riittava
osallistaminen ovat tarkeita. Lisaksi on tarkeaa, etta ministerion rooli on selkea alusta lahtien,

eli tiedetdan, kuka on yhteyshenkilo ja vastaa kokonaisuuteen liittyvista asioista.

Aikataulu ja vaiheistus:

Projektin aikataulu suunniteltiin ja jaettiin vaiheisiin siten, ettad projekti ositettiin useaan
aliprojektiin, jotta sita voitaisiin vieda eteenpain nopeammin. Projekti jaettiin kuuteen osaan,
jotka sisalsivat useita valitavoitteita, mika helpotti projektin edistymisen seurantaa ja
mahdollisti ongelmiin puuttumisen ajoissa. Projektin osilla oli omat projektipaallikot, jotka
vastasivat oman osansa edistamisesta. Lopulta projekti jaettiin 11 eri osaan, joilla oli omat

vastuuhenkilot.
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Aikatauluriskit huomioitiin projektisuunnitelmassa laatimalla riskienhallintasuunnitelma.
Aikatauluriski toteutui projektin aikana koronan takia, mika vaikutti alihankkijoiden
komponenttien saantiin ja sertifiointien suorittamiseen. Projektille tehtiin
aikataulusuunnitelman seurantataulukko, jota seurattiin sdanndllisesti. Projektissa pidettiin

saannollisia kokouksia, joissa kaytiin Iapi projektin eri osien aikataulullista etenemista.

Aikataulu tuli suoraan EU:sta, mika maaritti hakemusten jattdmisen, paatdsten ajankohdat ja
projektin valmistumisen takarajat. Haasteena oli myds uuden hyvinvointialueen aloittaminen
ja sopimusten tekeminen toimijatahon muuttuessa. Resurssit piti kohdistaa siten, ettei

aikataulu peta.

Projektin aikataulu oli maaritelty 2.9.2019 — 31.12.2021. Yksi keskeisista mittareista projektin

onnistumisen arvioimiseksi oli aikataulun toteutuminen.

Projektin etenemista seurattiin ja raportoitiin projektipaallikon toimesta, joka tiedotti

tilanteesta ohjausryhmalle, sisdministerioon sekd Euroopan komissioon (ECHO).

Riskienhallinta:

Projektisuunnitelmaa tehdessa laadittiin riskienhallintasuunnitelma, jonka perusteella
tunnistettiin projektiin liittyvat riskit. Kriittisimmille riskeille laadittiin toimintasuunnitelmat ja

niille nimettiin vastuuhenkilot.

Riskien tunnistaminen: Projektisuunnitteluvaiheessa tehtiin riskienhallintasuunnitelma ja -
arvio, jonka perusteella tunnistettiin projektiin liittyvat riskit. Tunnistettujen riskien jalkeen
arvioitiin kriittisimmat riskit, jotka vaikuttavat projektiin, ja naille tehtiin toimintasuunnitelmat.

Projektissa seurattiin myés poikkeamia ja niiden vaikutusta projektiin.

Tarkeimmat riskit: Projektiin valikoitui seitseman eri riskia, joiden vaikutus on suuri itse
projektin toteutumiselle. Nama riskit olivat: Covid-19, aikataulu projektille liian lyhyt, projektin
laajuus liian suuri, toimittajan konkurssi tai vakava onnettomuus yrityksessa, ongelmia
alihankintatdissa, sopimuksen aikaansaamiseksi tulee este Pelastusopistolta,

Sisaministeridlta tai pelastuslaitoksilta.

Aikatauluriskit: Aikatauluriski huomioitiin projektisuunnitelmassa laatimalla

riskienhallintasuunnitelma. Aikatauluriski toteutui projektin aikana koronan takia, mika vaikutti
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alihankkijoiden komponenttien saantiin ja sertifiointien suorittamiseen. Projektille tehtiin

aikataulusuunnitelman seurantataulukko, jota seurattiin sadanndllisesti.

Rahoitusriskit: Suunnitteluvaiheessa tunnistettiin riski, ettd rahoitusta ei saada, jolloin hanke
peruuntuu tai siirtyy. Lisaksi tunnistettiin riski, etta pelastuslaitos ei pysty maksamaan
omarahoitusosuutta. Naihin riskeihin varauduttiin siten, etta varatulle resurssille oli
vaihtoehtoisia toita, jos hanke ei etene, ja pelastuslaitoksille mahdollistettiin joustava

maksuaikataulu.

Ohjaus ja seuranta:

Projektin etenemista seurasi ja siita vastasi projektipaallikkd, joka tiedotti tilanteesta

ohjausryhmalle, sisdministeridédn ja Euroopan komissioon.

Keskeisia mittareita projektin onnistumisen arvioimiseksi olivat aikataulun toteutuminen,
taloudelliset mittarit (budjetin hallinta, kustannustehokkuus, lisdkustannukset), laadullinen ja
tekninen suorituskyky (pumppauskapasiteetti, luotettavuus), operatiivinen hyoty, koulutuksen

ja osaamisen vaikutus seka sidosryhmien tyytyvaisyys.

Viestinta ja yhteistyo:

Viestintasuunnitelma: Projektille tehtiin ECHO:n vaatimuksesta Visibility Guidelines, jossa
maariteltiin viestinnan ehdot. Viestintaa toteutettiin somen valityksella, paikallislehdissa ja
alan lehdissa. Erillista viestintdsuunnitelmaa ei kuitenkaan valttamatta ollut. Ministeriolla oli

viestinnassa iso rooli.

Yhteistydn jarjestaminen: Yhteisty6ta tiimin ja sidosryhmien valilla jarjestettiin ja koordinoitiin
saannollisilla kokouksilla seka paivittaisella sahkoposti- ja puhelinliikenteella. Kokouksista
pidettiin poytakirjat. ART-laitosten ja Pelastusopiston valille solmittiin sopimus
pelastuspaallikdiden kesken. Lisaksi ART-laitosten ja Pelastusopiston valille perustettiin
tydryhma koordinoimaan muodostelman perustamisen suunnittelua ja toteutusta. Pohjoisen

laitosten pelastustoiminnan yhteispalavereissa pidettiin hankekatsauksia.

Yhteistydn onnistuminen: Yhteisty6ta pidettiin yleisesti ottaen hyvana.

Tiedon jakaminen: Tiedon aktiivinen jakaminen on erittain tarkeaa. Vaikka koettiin, etta kaikki

tarvittava tieto jaettiin kohtuu hyvin, valilla tuli yllatyksia, joista kuitenkin selvittiin.
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Yhteisty6ta tiimin ja sidosryhmien valilla jarjestettiin sdanndllisilla kokouksilla, paivittaisella

sahkoposti- ja puhelinyhteistydlla.

Tulosten arviointi ja jatkuvuus:

Projektin lopputulokset arvioitiin, ja niiden hyddynnettavyys varmistettiin. Seuraava vaihe on

toiminnan tai kaluston kehittdminen seka lisarahoituksen anominen.

Useat vastaajat korostivat jatkokehityksen ja lisdrahoituksen hakemisen tarkeytta.

Kehityskohteet:

Kuvaja 3: Kehityskohteet

Kuvaaja 3: Kehityskohteet

= Projektihallinta = Projektipaallikké = Tulevaisuuden hahmottelu jo projektin aikana

Useampi vastaaja ehdotti, ettd seuraavissa projekteissa tulisi panostaa projektipaallikén
osaamiseen ja kokoaikaiseen tydpanokseen. Projektinhallinnan tydkalujen kehittaminen on
tarpeen. Isoihin ja laajoihin projekteihin olisi hyva olla toiminnanohjausjarjestelma, jolla

voidaan hallita tydntekijdiden tydaikaa, materiaaleja ja kustannuksia automaattisesti.
Selkea ja avoin projektisuunnitelma seka riittdva osallistaminen ovat tarkeita.
Avainhenkildiden sitouttaminen: Avainhenkildiden sitouttaminen projektiin heti alkuvaiheessa

on tarkeaa, jotta kaikilla on selkea kuva projektin suunnitelmasta ja aikataulusta.

Avainhenkildille tehtdvien jakaminen on suotavaa, jotta kuorma ei kasaudu liikaa tietyille
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henkilille. Kirjallisia toita hoidettiin tdssa projektissa paljon Oulun paassa, mutta kaikkien oli

mahdollista kommentoida asiakirjoja.

Tiedon jakaminen: Tiedon aktiivinen jakaminen on erittain tarkeaa.

Ministerion rooli: Ministerion roolin tulisi olla selkea alusta lahtien, eli tulisi tietda, kuka on

yhteyshenkilo ja vastaa kokonaisuuteen liittyvista asioista.

Jatkorahoituksen suunnittelu: Projektin suunnittelussa tulisi ottaa huomioon jatkokehitys ja
siihen liittyvat rahoitukset ja niiden haut. Nyt olisi hyva aika ottaa projektin jatkorahoitus
mietintdan. Seuraavassa projektissa tulisi suunnitella myos jatko ja pyrkia ennakoimaan

tulevaa.

Projektisuunnitelman selkeys ja avoimuus: Projektikokonaisuus ei valttdmatta selvennyt
kaikille osallistujille projektin alussa tai aikana, minka vuoksi selkea ja avoin

projektisuunnitelma seka riittava osallistaminen ovat tarkeita.

Ohjausryhma kaytanto: Mahdollisessa seuraavassa projektissa kannattaa harkita
ohjausryhma kaytantoa, jolloin varsinainen tyo toteutettaisiin tydoryhmassa ja toimintaa ohjaisi
ohjausryhma. Talloin tydskentelyyn tulisi selked organisaatio ja vastuut, ja ohjausryhman

kautta tydn etenemista valvottaisiin ja suunnattaisiin.

Hyvien kaytantéjen hyédyntaminen: On tarkeda hyédyntaa olemassa olevaa tietoa ja kayda

tutustumassa muihin muodostelmiin.

Uudelleensertifiointi ja kaluston kehittdminen: Uudelleensertifioinnista paattaminen
mahdollisimman pian on tarkeaa, jotta siihen voidaan alkaa valmistautua huolella. Kaluston
kehittdminen on tarkeda ja muodostelmalle tulee tehda selkea suunnitelma

kalustohankintojen suhteen ja mahdollisen lisarahoituksen hakemiseksi.

Lisaksi yksi vastaaja totesi, etta projektin hallinta onnistui erinomaisesti, eika han I6yda

merkittavid parannuskohteita.

Yhteenveto:

Suurtehopumppaus-muodostelman projekti oli monimutkainen ja laaja hanke, jonka

tavoitteena oli parantaa valmiutta suuriin tulva- ja palotilanteisiin. Projekti onnistui padosin
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hyvin, mutta useissa vastauksissa tuotiin esille kehityskohteita, jotka liittyvat

projektinhallintaan, viestintdan, resursointiin ja jatkuvuuden suunnitteluun.

Tavoitteet ja tarkoitus: Projektin paatavoitteena oli kehittaa alueellista ja kansallista valmiutta
suurten vesimaarien siirtoon tulva- ja tulipalotilanteissa. Tavoitteena oli myos parantaa
kansallista ja kansainvalistd suurtehopumppauskapasiteettia sekd Pohjois-Euroopan
varautumista ilmastonmuutoksen aiheuttamiin tulviin ja laajoihin metséapaloihin. Hankkeen
prioriteettina oli teollisuusalueiden riittdvan vedenkuljetuskapasiteetin turvaaminen

suurpalotilanteissa.

Laajuus ja rajaukset: Projektin laajuus maariteltiin Oulun kaupungin hyvaksymilla
projektimaaritelmilld ja dokumentoitiin Bagi-projektisalkunhallintajarjestelmaan. Projekti koski
vain Suurtehopumppaus-muodostelmaa ja sen tuomia vaatimuksia, joilla muodeostelma
saatettiin kansalliseen ja kansainvaliseen kayttévalmiuteen. Rajauksista paatettiin

ohjausryhmassa hyddyntaen sisaministerion kansainvalisen toiminnan asiantuntijaa.

Resurssit ja sidosryhmat: Projektissa oli mukana kymmenia henkil6ita, ja sen aikataulu oli
2.9.2019-31.12.2021. Projektin budjetti oli 812 822,70 euroa, josta EU:n osuus oli 609
617,03 euroa. Sidosryhmat tunnistettiin sisaisiin, ulkoisiin ja muihin sidosryhmiin, ja ne
otettiin mukaan suunnitteluun jo ennen projektin hyvaksyntaa. Tarkeimpia sidosryhmia olivat

ART-laitokset YT-alueelta ja Pelastusopisto.

Aikataulu ja vaiheistus: Projekti ositettiin useaan aliprojektiin ja jaettiin kuuteen osaan, mika
helpotti edistymisen seurantaa. Lopulta projekti jaettiin 11 eri osaan, joilla oli omat

vastuuhenkilot. Aikataulu tuli suoraan EU:sta.

Riskienhallinta: Projektisuunnitelmassa laadittiin riskienhallintasuunnitelma, jossa huomioitiin
aikatauluriski. Projekteissa todettuihin kriittisiin riskeihin tehtiin suunnitelma ja riskeihin
nimettiin vastuuhenkildt. Tarkeimpia tunnistettuja riskeja olivat Covid-19, liian lyhyt aikataulu

ja projektin suuri laajuus.

Viestinta ja yhteistyd: Projektille tehtiin ECHO:n vaatimuksesta Visibility Guidelines, ja
viestintaa toteutettiin somen, paikallislehtien ja alan lehtien valityksella. Yhteistyota tiimin ja
sidosryhmien valilla jarjestettiin saanndllisilla kokouksilla seka paivittaisella sahkoposti- ja

puhelinliikenteella.
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Kehityskohteet: Projektinhallinnan tydkalujen kehittdminen on tarpeen, ja isoihin projekteihin
olisi hyva olla toiminnanohjausjarjestelma. Seuraavissa projekteissa tulisi palkata osaava
projektipaallikkd, jonka koko tydaika on varattu projektille. Avainhenkiléiden sitouttaminen

projektiin heti alkuvaiheessa on tarkeaa, ja tehtavien jakaminen on suotavaa.

Tulosten arviointi ja jatkuvuus: Projektin lopputulokset arvioitiin EU:lle loppuraportein, ja
hankkeen dokumentit ovat kaytettavissa vastaaviin hankkeisiin. Jatkuvuuden kannalta
tarkeaa on osallisten sitoutuminen harjoitteluun, koulutukseen ja mahdollisen lisdrahoituksen

hankkimiseen.

Onnistumisen mittarit: Keskeisia mittareita projektin onnistumisen arvioimiseksi olivat
aikataulun toteutuminen, budjetin hallinta, kustannustehokkuus, laadullinen ja tekninen
suorituskyky (kuten pumppauskapasiteetti ja luotettavuus), operatiivinen hyoty, koulutuksen

ja osaamisen vaikutus seka sidosryhmien tyytyvaisyys.

Huomioitavaa: Projektin suunnittelussa olisi pitanyt ottaa huomioon my®és jatkokehitys ja
siihen liittyvat rahoitukset. Projektikokonaisuus ei valttdmatta selvennyt kaikille osallistujille
projektin alussa tai aikana, minka vuoksi selkea ja avoin projektisuunnitelma seka riittava

osallistaminen ovat tarkeita.

Useat vastaajat korostivat jatkokehityksen ja lisarahoituksen hakemisen tarkeytta.
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6 Pohdinta

Tutkimus vahvistaa my6s verkostojohtamisen merkityksen kansainvalisessa
pelastustoiminnassa. Luottamus, vastavuoroisuus ja tehokas tiedonhallinta ovat elintarkeita

tekijoita, jotka mahdollistavat sujuvan yhteistyon eri toimijoiden valilla.

Tutkimuksen lahtékohtana oli Suurtehopumppaus-muodostelman perustamisprosessi, joka
on osa kansainvalisen pelastustoiminnan kehittamista Suomessa. Tallaiset projektit ovat
monimutkaisempia ja vaativat laajaa suunnittelua ja koordinointia useiden eri toimijoiden
valilld. Koska Suurtehopumppaus-muodostelman perustaminen on ollut keskeinen osa
pelastustoiminnan kehittamistd Suomessa, sen toimivuus, haasteet ja onnistumisen tekijat
ovat merkittavia paitsi paikalliselle toimijakentalle myds laajemmalle kansainvaliselle

pelastustoiminnan kentalle.

Tutkimuksessa valittiin kvalitatiivinen tutkimusote, joka on erityisen soveltuva tallaisessa
monimutkaisessa ja laaja-alaisessa tutkimuskohteessa, jossa halutaan paasta syvalliseen
ymmarrykseen osallistujien kokemuksista, havaintojen ja tuntemusten perusteella.
Kvalitatiivinen Iahestymistapa on hyva valinta, koska se mahdollistaa joustavan ja avoimen
keskustelun haastateltavien kanssa ja keskittyy iimion sisdiseen logiikkaan ja sen

kokonaisvaltaisiin vaikutuksiin.

Aineistonkeruumenetelmana kaytettiin puolistrukturoituja haastatteluja, koska tdama
menetelma yhdistaa strukturoitujen ja avoimien kysymysten hyvat puolet. Haastattelujen
avulla saatiin esille seka systemaattista tietoa ettd osallistujien subjektiivisia kokemuksia ja
arvioita projektista. Haastattelut eivat rajoittuneet vain kyselylomakkeen tayttdmiseen, vaan
myos suulliset tarkennukset ja keskustelut toivat esiin sellaisia nakoékulmia, joita ei olisi
muuten voitu saavuttaa pelkkien kysymysten kautta. Talla tavoin haastattelut mahdollistivat

syvallisemman ja monipuolisemman aineiston keruun.

Yksittaistapaustutkimus mahdollistaa sen, etta tietyn projektin perusteellinen analyysi tuo
esiin erityisid haasteita ja onnistumisen tekijéita, joita voidaan soveltaa laajemmissa,
vastaavissa hankkeissa. Talloin tutkimus ei keskity pelkastaan yleisiin trendeihin, vaan
syvalliseen ymmarrykseen juuri tdman projektin erityispiirteista ja kontekstista. Aineiston
analyysissa hyddynnettiin seka tekoalya etta tutkimusteorioita, mika toi modernin
analyysitydkalun tueksi perinteisia kvalitatiivisia analyysimenetelmia. Tekoaly voi olla
erityisen hyddyllinen suurten aineistomaarien kasittelyssa, silla se voi tunnistaa toistuvia

teemoja ja trendeja, jotka eivat ole valittdmasti iimeisia.
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Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd Suurtehopumppaus-muodostelman perustamisprojekti
oli monivaiheinen ja monimutkainen hanke, jonka tavoitteena oli parantaa valmiuksia
suuronnettomuuksien, kuten tulvien ja suurten palotilanteiden, hallintaan. Projekti oli
merkittava, koska sen taustalla on kansainvalinen yhteistyd, jossa yhdistyivat eri
pelastuslaitokset ja organisaatiot, ja se liittyy osaltaan Suomen rooliin globaaleissa

pelastustoiminnan verkostoissa.

Hanke oli onnistunut ja tutkimuksessa nousi esiin kehityskohteita, jotka voivat parantaa
vastaavien hankkeiden toteutusta tulevaisuudessa. Projektinhallintaan liittyvat haasteet
tulivat esiin useassa vastauksessa. Onnistuneen projektin taustalla on hyva suunnittelu ja
tehokas johtaminen, mutta myds projektinhallinnan tydkalut ja prosessit eivat aina olleet
taysin riittavia tukemaan hankkeen etenemista. Tama korostaa tarvetta kehittaa selkeat ja
joustavat projektinhallintatydkalut, jotka tukevat hankkeen eri vaiheita, ja erityisesti niiden

kriittisten vaiheiden hallintaa.

Toinen merkittava kehityskohde oli viestintd. Haastatteluissa kavi ilmi, etta vaikka viestinta ol
suunniteltu huolellisesti, se ei aina toiminut kaikilla tasoilla toivotulla tavalla. On tarkeaa, etta
viestinta ei rajoitu pelkastaan tiedon jakamiseen, vaan sen tulee myés luoda
yhteisymmarrysta ja sitoutumista eri osapuolten valilla. Tama on erityisen tarkeaa

kansainvalisissa projekteissa, joissa mukana on useita toimijoita eri maista ja kulttuureista.

Resursoinnin ja jatkuvuuden suunnittelun osalta nousi esiin se, etta vaikka resurssit olivat
paaosin riittavat, niitd ei aina kaytetty optimaalisesti. Erityisesti avainhenkildiden roolit ja
vastuut eivat olleet aina taysin selkeitd, mika saattoi heikentada projektin jatkuvuutta ja
kestavampaa toteutusta. Resurssien riittavyys ei siis koske vain rahallista puolta, vaan myos

inhimillisia resursseja, kuten asiantuntevia projektipaallikoita ja operatiivista henkilostoa.

Erityisesti projektipaallikdiden ja avainhenkildiden rooli korostuu tutkimuksen tuloksissa. On
tarkeaa, etta projektissa on osaavia ja sitoutuneita henkilditd, jotka kykenevat johtamaan
projektia seka operatiivisella etta strategisella tasolla. Tama ei tarkoita vain teknista
osaamista, vaan my0s kykya johtaa monimutkaisia verkostoja ja organisaatioita. Osaavien
projektipaallikdiden rekrytointi ja avainhenkildiden sitouttaminen on yksi tarkeimmista

tekijoista projektin onnistumisen takaamiseksi.

Tutkimuksen valossa projektipaallikdiden ja avainhenkildiden rooli nayttaytyy ratkaisevana
tekijana projektin onnistumisen kannalta. Tdma havainto ei ole yllattava, mutta sen syvallinen

merkitys konkretisoituu erityisesti monitoimijaisissa, kansainvalisissa ja laajoissa
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projekteissa, kuten Suurtehopumppaus-muodostelman perustamisessa. Naissa
konteksteissa projektipaallikdn rooli ulottuu paljon pidemmalle kuin pelkkaan tekniseen
koordinaatioon tai aikataulujen seurantaan — se edellyttaa vahvaa kokonaisuuksien hallintaa,

ihmissuhdetaitoja, muutosjohtamista ja verkostojen fasilitointia.

Toimiva projektijohtaminen rakentuu tasapainolle operatiivisen ja strategisen johtamisen
valilla. Operatiivinen johtaminen pitaa sisallaan projektin arjen sujuvuuden: tehtavien
jakamisen, resurssien hallinnan, aikataulutuksen ja riskienhallinnan. Strateginen johtaminen
puolestaan tarkoittaa projektin suunnan maarittdmista, pitkajanteista tavoitteellisuutta seka
projektin linkittdmista laajempaan organisaatiolliseen ja yhteiskunnalliseen kontekstiin.
Osaava projektipaallikkd kykenee toimimaan molemmilla tasoilla ja ndkemaan projektin seka

Iahietaisyydelta ettd helikopteriperspektiivista.

Projektipaallikkd ei johda vain tehtavia — han johtaa ihmisia. Tama korostuu etenkin
projekteissa, joissa eri toimijoiden taustat, motivaatiot ja tydskentelytavat vaihtelevat.
Sitoutumisen aikaansaaminen ei tapahdu kaskytyksella, vaan rakentamalla luottamusta,
kuuntelemalla, antamalla tilaa vaikuttaa ja vahvistamalla yhteista tarkoitusta.
Avainhenkildiden sitouttaminen edellyttaa siis emotionaalista alykkyytta, viestintataitoja ja

kykya luoda yhteisollisyytta.

Monimutkaisissa hankkeissa syntyy usein tilanteita, joissa projektipaallikon on
tasapainoiltava organisaatioiden, resurssien ja odotusten valilla. Tama vaatii kykya motivoida

eri sidosryhmia, myds silloin kun resurssit ovat rajalliset tai projektin suunnitelmat muuttuvat.

Erityisesti kansainvalisessa tai useita pelastuslaitoksia yhdistavassa projektissa
projektipaallikkd toimii verkostojohtajana. Verkostojohtaminen ei perustu hierarkkiseen
auktoriteettiin, vaan vaikuttamiseen, luottamukseen ja yhteistydn rakentamiseen. Tassa
kontekstissa projektipaallikkd toimii pikemminkin fasilitaattorina kuin komentajana — hanen
tehtavansa on tuoda eri toimijat saman péydan aareen, helpottaa kommunikaatiota ja

varmistaa, etta yhteiset tavoitteet pysyvat kirkkaana.

Verkostojen hallinnassa projektipaallikon tehtavana on myds yllapitaa dynaamista
tasapainoa: varmistaa, etta tieto kulkee, paatdksenteko etenee ja yhteistyo toimii
tehokkaasti. Tama ei tapahdu itsestdan — se vaatii aktiivista johtajuutta, neuvottelutaitoa ja

kykya tunnistaa verkoston sisaiset roolit ja jannitteet.
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Avainhenkildiden ja projektipaallikén vastuulla on myds tiedon siirron varmistaminen ja
hiljaisen tiedon dokumentointi. Projektin jatkuvuuden kannalta on tarkeaa, etta tieto ei jaa
yksittaisten henkildiden varaan. Tiedonhallinnan jarjestelmallisyys ja dokumentaation
ajantasaisuus vaikuttavat paitsi projektin lapivientiin myos sen jalkeiseen toimintaan, kuten

koulutukseen, valmiussuunnitelmien paivitykseen ja tulevien operaatioiden suunnitteluun.

Avainhenkildiden sitoutuminen on tassakin keskidssa: heidan panoksensa ei rajoitu vain
projektin suunnittelu- ja toteutusvaiheisiin, vaan jatkuu kaytantéjen jalkauttamisessa ja

organisaation oppimisessa.

Lopuksi on tarkea huomata, etta erityisesti kriisinhallintaan ja pelastustoimintaan liittyvissa
projekteissa projektipaallikdiltd vaaditaan myds resilienssia — kykya toimia epdvarmuudessa,
kohdata vastoinkaymisia ja palautua niista. Projektijohtaminen tallaisessa ymparistdssa ei
ole staattista, vaan jatkuvaa sopeutumista muuttuvaan toimintaymparistéon. Vahva johtajuus
ei siis ole pelkastaan kykya tehda suunnitelmia, vaan myds kykya navigoida silloin, kun

suunnitelmat eivat enaa pida.

Verkostojohtaminen nousi keskeiseksi tutkimuksen teemaksi, erityisesti kansainvalisessa
pelastustoiminnassa. Kansainvalinen yhteistyd pelastuslaitosten ja muiden organisaatioiden
valilla edellyttaa erilaisten organisaatiokulttuurien ja toimintatapojen yhteensovittamista.
Luottamus, vastavuoroisuus ja tehokas tiedonhallinta ovat keskeisia elementteja, jotka
mahdollistavat sujuvan yhteistyon. Verkkoyhteistyo on tarkeaa ei vain tiedon jakamisessa,
vaan my0s yhteisten kdytantéjen luomisessa, joiden avulla voidaan varmistaa projektin

menestys eri toimijoiden kesken.

Tutkimus tuo esiin sen, kuinka tarkeaa on rakentaa ja yllapitaa luottamusta ja
kommunikaatiota verkostoissa, jotta eri toimijat voivat luottaa toisiinsa ja tehda paatoksia
yhdessa. Tieto ei saisi jaada erilliseksi palaksi, vaan sen tulee olla Iapindkyvaa ja helposti
saatavilla kaikille osapuolille. Talldin yhteistyd on tehokasta, ja kaikki toimijat voivat osallistua

tasavertaisesti projektin etenemiseen ja arviointiin.
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7 Jatkotutkimus

Ylemman ammattikorkeakoulun opinndytetydssa mahdollisten jatkotutkimusaiheiden
pohtiminen on osa ty6n kokonaisuutta. Se osoittaa opiskelijan kykya tarkastella tutkimustaan
kriittisesti ja suhteuttaa sita laajempaan kehittdmis- ja tutkimusprosessiin. Opinnaytetyo ei
yleensa kata kaikkia mahdollisia nakdkulmia tutkimusaiheeseen, ja jatkotutkimusaiheiden
esittdminen auttaa tunnistamaan, mitd osa-alueita voisi vield syventaa tai tutkia tarkemmin

tulevaisuudessa.

Ylemman ammattikorkeakoulun opinnaytety® on usein kaytannonlaheinen ja kytkeytyy
tydelaman kehittdmistarpeisiin. Jatkotutkimusten pohtiminen tukee taman kehittamistyon
jatkuvuutta. Se voi antaa organisaatioille ideoita siitd, mihin suuntaan toimintaa voisi edelleen
kehittda ja millaisia kysymyksia tulisi viela selvittda toiminnan tehostamiseksi tai
vaikuttavuuden parantamiseksi. Talla tavoin tutkimuksen tulokset eivat jaa kertaluonteisiksi,

vaan niista voi kehittya uusia hankkeita tai kehittdmisprosesseja.

Jatkotutkimusaiheiden esittaminen osoittaa myds opiskelijan analyyttista ja kriittista ajattelua.
Se kertoo siita, etta tekija ymmartaa tutkimuksensa rajallisuuden, tunnistaa mahdolliset
puutteet ja kykenee reflektoimaan niitd. Tama on tarked osa asiantuntijuutta ja tieteellista

ajattelua, jota ylemman ammattikorkeakoulun tasolla edellytetaan.

Lisaksi jatkotutkimusaiheiden esiin tuominen voi lisata opinnaytetydn vaikuttavuutta. Kun
tutkimuksen tulokset litetdan osaksi pidempaa kehittdmisen ketjua, ne saavat enemman
painoarvoa ja voivat toimia perustana uusille tutkimuksille tai projekteille. TAma myos

osoittaa, etta tutkimusaihe on ajankohtainen ja kiinnostava laajemmassa kontekstissa.

Lopuksi jatkotutkimusten esittaminen tukee my®ds tieteellisen ja ammatillisen keskustelun
jatkumista. Se voi innostaa muita tutkijoita tai tydelaman toimijoita tarkastelemaan aihetta eri
nakdkulmista ja syventamaan ymmarrysta entisestaan. Talla tavoin opinnaytetyd toimii

osana laajempaa tiedon kehittamisen ja jakamisen prosessia.
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Jatkotutkimuksen aiheita voisivat olla:

1. Suurtehopumppaus-muodostelman toiminnan ja valmiuden kehittaminen.

Tama jatkotutkimus voisi keskittya muodostelman operatiivisen toiminnan arviointiin,
kaytannon harjoituksiin, osallistumiseen kansainvalisiin operaatioihin ja siihen, miten
valmiuksia voitaisiin kehittda tehokkaammaksi. Tutkimuksessa voitaisiin tarkastella muun

muassa:

o Kaluston toimivuutta erilaisissa olosuhteissa (esim. kaupunkitulvat, metsapalot).
e Harjoitustoiminnan kattavuutta ja realistisuutta.

e Koulutuksen siséltdja ja niiden vastaavuutta kansainvalisiin vaatimuksiin.

e Organisatorisen rakenteen ja toimintamallien selkeytta.

o Kenttakokemusten hyddyntamista toiminnan kehittdmisessa.

Tutkimuksen tulokset voisivat suoraan vaikuttaa valmiuden yllapitoon ja nopeaan
toimintaan hatatilanteissa seka tarjota benchmarkia myos muille EU- tai Pohjoismaiden

pelastusmuodostelmille.

2. Projektinhallinnan tydkalujen ja menetelmien kehittdminen pelastuslaitosten

tarpeisiin.

Pelastustoimen projektit eroavat monella tapaa perinteisesta projektitydskentelysta. Ne
sisaltavat usein suurta epavarmuutta, monitoimijaisuutta, rajallisia resursseja ja korkeaa

riskitasoa. Jatkotutkimuksessa voitaisiin:

o Verrata eri projektinhallintamenetelmia (esim. PRINCEZ2, Agile, IPMA) pelastustoimen
tarpeisiin.

o Kehittaa raataloity projektimalli, joka huomioi erityisesti viranomaisyhteistyon,
kiireellisyyden, koulutukselliset nakdkulmat ja resurssien optimoinnin.

o Tutkia digitaalisten projektinhallintatydkalujen (esim. Trello, MS Project, Asana)
soveltuvuutta pelastuslaitoksille.

¢ Analysoida onnistuneita ja epaonnistuneita pelastusalan projekteja ja tuottaa niista

oppimateriaalia.
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Tuloksena voisi syntya pelastuslaitoksille suunnattu projektinhallinnan "toimintakasikirja",

joka auttaisi systematisoimaan toimintaa ja parantamaan projektien lapivientia.

3. Kansainvalisen pelastustoiminnan verkostojen toimivuuden ja kehittdmisen analyysi.

Verkostojohtaminen on olennainen osa kansainvalistd pelastustoimintaa. Tassa

jatkotutkimuksessa voitaisiin tarkastella:

o Miten eri toimijat (pelastuslaitokset, ministeriét, EU-toimijat, vapaaehtoisjarjestot)
tekevat yhteistyota kriisitilanteissa.

e Miten tieto, vastuut ja paatdksenteko jakautuvat verkostoissa.

o Mika rooli luottamuksella, yhteiselld toimintakulttuurilla ja tiedonhallinnalla on
verkostojen toimivuudessa.

e Miten kansainvalisia kumppanuuksia yllapidetaan pitkajanteisesti, myos

operaatioiden valilla.

Tutkimuksen tuottamaa tietoa voitaisiin kayttdd muun muassa yhteistydmallien,

protokollien ja kansainvalisten harjoitusten suunnittelussa.

4. EU-rahoitteisten projektien vaikutus Suomen pelastustoimen kehittamiseen.

EU:n rahoitusmekanismit (esim. UCPM — Union Civil Protection Mechanism) tarjoavat
merkittdvid mahdollisuuksia pelastustoimen kehittdmiselle, mutta niiden vaikuttavuutta ei
ole kattavasti analysoitu suomalaisesta nakdkulmasta. Tassa jatkotutkimuksessa

voitaisiin tarkastella:

o Miten EU-projektit ovat vaikuttaneet osaamisen, valmiuden ja kaluston kehittamiseen.

¢ Minkalaisia pitkaaikaisia hyotyja projekteista on saatu kansallisella ja paikallisella
tasolla.

o Mitka tekijat ovat edisténeet tai estdneet EU-projektien onnistumista.

o Miten projektien tuloksia levitetdan kansallisesti eri pelastuslaitosten kesken.

Tama tutkimus tukisi strategista paatoksentekoa ja antaisi kaytannon suosituksia siita,

miten EU-rahoitusta voisi hyddyntaa jatkossa entista tehokkaammin.
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Liitteet

Liite 1. Kyselylomake

1. Suurtehopumppaus-muodostelman projektin tavoitteet ja tarkoitus
1. Mitka olivat projektin keskeiset tavoitteet ja niiden prioriteetit?
2. Miten projektin tavoitteet linkittyivat organisaation strategisiin tavoitteisiin?
2. Suurtehopumppaus-muodostelman projektin laajuus ja rajaukset
3. Miten projektin laajuus maariteltiin ja dokumentoitiin?
4. Mitka olivat projektin ulkopuolelle jatetyt asiat ja miten rajaukset paatettiin?
3. Resurssit ja sidosryhmat
5. Millaisia resursseja (henkildita, aikaa, rahaa) projekti vaati?
6. Miten sidosryhmat tunnistettiin ja otettiin mukaan suunnitteluun?
4. Aikataulu ja vaiheistus
7. Miten projektin aikataulu suunniteltiin ja jaettiin vaiheisiin?
8. Miten aikatauluriskit huomioitiin projektisuunnitelmassa?
5. Riskienhallinta
9. Mita riskeja tunnistettiin projektin suunnitteluvaiheessa?
10. Miten riskeihin varauduttiin ja mita toimenpiteita suunniteltiin niiden hallitsemiseksi?
6. Suurtehopumppaus-muodostelman projektin ohjaus ja seuranta
11. Miten projektin etenemista seurattiin ja raportoitiin?
12. Mitka olivat keskeiset mittarit projektin onnistumisen arvioimiseksi?
7. Viestinta ja yhteistyo
13. Miten projektin viestintdsuunnitelma laadittiin ja milla valineilld viestintaa toteutettiin?
14. Miten yhteisty0 tiimin ja sidosryhmien valilla jarjestettiin ja koordinoitiin?
8. Suurtehopumppaus-muodostelman projektin tulosten arviointi ja jatkuvuus
15. Miten projektin lopputulokset arvioitiin ja miten varmistettiin niiden hyédynnettavyys?
16. Mitka kuuluisivat olla mielestasi projektin seuraavat vaiheet?
17. Mita asioita mielestasi kannattaa tehda seuraavassa projektissa eri lailla?

18. Vapaa sana:
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Liite 2. Saatekirje kyselylomakkeen saatteeksi

Saatekirje asiantuntijoille Suurtehopumppaus-muodostelman perustamisesta
Arvoisa kollega,

Olen Harri Laukkanen, opiskelen Hameen ammattikorkeakoulussa teknologiaosaamisen
johtaminen YAMK tutkintoa ja tydskentelen parhaillani opinnaytetyoni parissa, joka keskittyy
Suurtehopumppaus-muodostelman perustamiseen kansalliseen ja kansainvaliseen
pelastustoimintaan. Paatyonani tydskentelen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella
paloesimiehena. Taman kirjeen myota lahetan teille kyselyn, jonka avulla haluan kerata

arvokasta tietoa asiantuntevuudestanne ja kokemuksistanne.

Kyselyyn vastaaminen on merkittavaa, silla se auttaa ymmartamaan ja parantamaan
Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan kehittamista. Muodostelmat ovat keskeisia
elementteja kansainvalisessa pelastustoiminnassa, ja tehokas kehittaminen voi merkittavasti
parantaa toiminnan koordinointia, reagointikykya ja resurssien hydédyntamista seuraavien
projektien osalta. Teidan asiantuntemuksenne on avainasemassa, ja arvostan suuresti, etta

kaytatte aikaa kyselyn tayttamiseen.

Kyselyn lahettdmisen jalkeen aion soittaa teille parin viikon kuluessa varmistaakseni, etta
olette perehtyneet ja mielelladn myos vastanneet kyselyyn. Haluan myds kysya, onko teilla
jaanyt mitaan epaselvyyksia kyselyn sisallosta. Puhelun aikana kerron tarkemmin
tutkimukseni taustoista ja tavoitteista. Syva toiveeni on, ettd vastaisitte kyselyyn itsenaisesti
kirjallisena mahdollisimman laajasti. Tama edes auttaa minun tutkimustyotani valtavasti ja
antaa minulle hyvan kasityksen Suurtehopumppaus-muodostelman perustamisesta. Taman
takia laajat vastaukset antavat mainiota materiaalia tutkimukseen. Lyhyet vastaukset ovat

myos taysin ymmarrettyja ja hyvaksyttavia, joten vastatkaa, miten parhaaksi naette.

Teidan vastauksenne saatuani koostan teidan vastauksenne tutkimusaineistoksi. Kun olen
koostanut teidan vastauksenne tutkimusaineistoksi, analysoin ne tekoalya ja
tutkimusteorioita hyvaksi kayttaen. Tutkimus pohjautuu kyselylomakkeeseen, eika
tutkimuksen tueksi pideta haastatteluja. Haastattelut vaikeuttavat kohtuuttomasti tutkimuksen

analysointia, niin opinnaytetydn laajuus ei anna siihen enaa mydten.

On tarkeda huomioida, ettd asiantuntijoiden antamat vastaukset anonymisoidaan, jotta

tutkimus pysyy eettisesti kestavana ja yksityisyys sailyy. Tavoitteenani on tuottaa luotettavaa
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ja hyddyllista tietoa, joka palvelee kansainvalisen pelastustoiminnan seka pelastuslaitoksien
projektien kehittamista. Peilaten ajatukseen, ettd Suurtehopumppaukseen tullaan tekemaan
jonkinlainen kehityshanke ja toivon etta perustamisesta saatua oppia voidaan hyvaksi

kayttaa tulevan hankkeen lapisaattamisessa.

Kiitos jo etukateen yhteistyostanne ja asiantuntemuksestanne. Vastausaikaa kyselyyn on
31.1.2025 saakka. Vastaukset voi lahettda minulle joko word-tiedostona tai PDFna. Ja
suurin toiveeni on, ettd Te kaikki vastaatte kyselyyn ja mahdollistatte nain osaltanne minulle
mahdollisimman kattavan aineiston analysoitavaksi. Osa Teista joutuu varmasti tydssaan
vastailemaan paljon kaiken laisiin kyselyihin, vaan toivon koko syddmestani, etta arvotatte

tdman minun tutkimukseni niin korkealle ettd kaytatte tdhan aikaa.

Ystavallisin terveisin,
Harri Laukkanen

harri.laukkanen@student.hamk_fi

Hameen ammattikorkeakoulu

T

Suurtehopumppaus-muodostelman perustamisen analyysi
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