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Opinnaytetydssa tarkastellaan Heinolan kaupungin kestavaa kehitysta vesien
nakokulmasta. Tyossé& muodostettiin tilannekuva vesien kestavan kehityksen
toteutumisesta seké selvitettiin kehittamistarpeita suhteessa kestavan kehityk-
sen tavoitteisiin. Erityisesti tyo keskittyy vesistdihin, hulevesien hallintaan ja
pohjavesien suojeluun. Tyo vastaa tarpeeseen luoda kokonaiskuva Heinolan
vesiin liittyvista kestavan kehityksen toimista. Tuloksia voidaan hyddynt&aéa
kaupungin suunnittelussa, paatoksenteossa liittyen kestavaan kehitykseen ja
vesien suojeluun.

Tutkimus toteutettiin laadullisena nykytilan analyysin&, jossa hyédynnettiin te-
koalya (ChatGPT-40-mallia) useiden Heinolalle tehtyjen opinnaytettiden ja
muiden dokumenttien k&sittelyyn. Aineistoa kasiteltiin teemoittain ja tarkastel-
tiin keskustelutyylisesti tekoalymallissa. Tekodlyn antamat vastaukset tarkis-
tettiin alkuperéislahteista. Analyysissa verrattiin Heinolan tilannetta kansallisiin
tavoitteisiin ja tunnistettiin kehittdmiskohteita lainsaadantoon ja strategioihin
perustuen.

Tavoitetila luotiin pohjautuen kansainvalisiin kestavan kehityksen tavoitteisiin.
Siihen hyddynnettiin Agenda 2030 -ohjelmaa ja liséksi tavoitetilaa tarkennettiin
hyodyntaen kansallisia strategioita ja ohjeita seka kuntien kestavan kehityksen
ohjausta. Tyossa otettiin huomioon myds aiheeseen liittyvaa lainsaadantoa ja
sen asettamia velvoitteita.

Tuloksista ilmeni, ettd Heinolassa tehdaan toimenpiteitd, jotka tukevat vesien
kestavaa kehitysta ja suojelua. Erityisesti hulevesien hallinnassa, pohjavesien
seurannassa ja vesistdjen seurannassa on kaytossa hyvia kaytantoja. Lisaksi
tydssa huomattiin, etta tavoitteiden saavuttaminen vaatii poikkihallinnollista
yhteisty6td, tiedolla johtamista ja kaupunkilaisten osallistamista. Kaytannén
kehittamiskohteita ovat vesistbjen seurannan laajentaminen pienempiin vesis-
toihin, vuotovesien hallinnan parantaminen, hulevesien ja niissé kulkeutuvien
haitta-aineiden hallinta seké viestinnén ja kaupunkilaisten osallistamisen lis&a-
minen seka kestavan kehityksen mittareiden valinta.
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ABSTRACT

This thesis examines sustainable development in Heinola from the perspec-
tive of water. The aim of the theses was to create an overview of sustainable
water development and identify areas for improvement. The focus areas of the
work were surface waters, stormwater management and groundwater protec-
tion. The thesis responds to the need to create a clear overall picture of
Heinola’s sustainability actions related to water. The results can be used to
support the city’s planning, decision-making in sustainable development and
water protection.

The study was a qualitative analysis of the current situation. Artificial intelli-
gence (ChatGPT-4-0) was used to process several documents, such as thesis
and other reports about Heinola. The data was processed thematically and
discussed with Al model. The answer from Al were checked from the original
sources. The current situation in Heinola was compared to national goals and
development needs were found based on laws and strategies.

The target state was created based on international sustainability goals, using
the agenda-2030 program. The target was further defined using national strat-
egies, guidelines and sustainability guidance. The thesis also considered rele-
vant legislation and its requirements.

The results showed that Heinola is already taking actions that support sustain-
able water development and protection. Good practices were found especially
in stormwater management, groundwater protection and surface water moni-
toring. The thesis also showed that achieving the goals requires cross-sectoral
cooperation, data-driven decision-making and citizen participation. Practical
areas for improvement include expanding the monitoring of water bodies to in-
clude smaller ones, improving the management of leaking water, managing
stormwater and the contaminants it carries, increasing communication and cit-
izen involvement and selecting sustainable development indicators.

Keywords: sustainable development, water protection, stormwater, ground-
water
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1 JOHDANTO

Vesien kestava kehitys tarkoittaa vesivarojen kaytt6a ja suojelua niin, etta ve-
sien hyva ekologinen ja kemiallinen laatu, saatavuus ja vesiekosysteemien toi-
minta turvataan seka nykyisille etta tuleville sukupolville. Kestavassa kehityk-
sessa huomioidaan saman aikaisesti seka ekologinen, taloudellinen ja sosiaa-
linen kestavyys. Tahan liittyen hyva saavutettavissa oleva ekologinen tila tar-
koittaa vesiston tilan parantamista siten, etté toimenpiteet eivat merkittavasti
haittaa vesiston kayttétarkoitusta (Vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022—-2027
2022, 35). Nain ekologisen kestavyyden lisaksi otetaan huomioon myds sosi-
aalinen kestavyys, kuten vesiston kaytto virkistykseen tai elinkeinoihin. Luon-
nonvaroja, kuten vetta, tulisi kayttaa kestavasti. Kunnilla on tarkea rooli vesien
kestavyydessa, silla ne vastaavat monista vesien kayttoon ja suojeluun liitty-

vista paatoksista.

Heinolassa on toteutettu monia toimenpiteita, jotka tukevat vesien kestavaa
kehitysta. Toimenpiteitd ovat muun muassa jarvien seurantasuunnitelma, ve-
sistdjen kunnostushankkeet, kuten Isigisten niitto ja Jyrtinlammen vedenkor-
keuden nostaminen ja lisaksi hulevesien hallintaa parantavat kosteikot, imey-
tyspainanteet ja suodatinkaivot. (Komppa 2023; Mattila 2024; Sulo 2024; Haa-
palainen 2023; Koppeloméaki 2024.)

Heinola sijaitsee alueella, jossa on runsaasti vesisttja ja pohjavesialueita.
Kaupungin alueella on yli 300 vahintdan hehtaarin kokoista jarvea. Heinolassa
on useita vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita, joista osalle on maari-
telty suojavydhykkeet veden laadun turvaamiseksi. Ranta-alueet ja pohjavesi-
alueet ovat erityisen herkkid ymparistén pilaantumiselle, mika korostaa ve-
sienhoidon merkitysta. Talousjatevesien puhdistamisessa pyritaan korkeaan
tehokkuuteen, erityisesti pilaantumiselle herkilla alueilla ja pohjaveden pilaan-
tuminen on estettava. Lisaksi jatevesien kasittelyssa noudatetaan etéisyys-
vaatimuksia esimerkiksi vesistdihin ja talousvesikaivoihin. (Ymparisténsuojelu-
maaraykset ja niiden perustelut. 2021.) Heinolassa pohjavesien riskialueilla
Vieruméaella ja Urheiluopiston alueella seurataan pohjaveden laatua saannolli-
sesti, jotta voidaan turvata pohjaveden laatu ja saatavuus (Marttila 2024).
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Taman tyon tavoitteena on selvittdéd Heinolan kestavan kehityksen nykytila ve-
sien ndkdkulmasta. Tyossa tarkastellaan, mitd kestavaan kehitykseen liittyvia
toimenpiteitd Heinolassa on tehty vesistdjen suojelemiseksi. Tarkastelu pai-
nottuu vesistoihin liittyviin hankkeisiin, hulevesien hallintaan ja pohjavesien
suojeluun. Heinolan toimenpiteista koottua nykytilaa verrataan kestavan kehi-
tyksen tavoitteisiin ja tunnistetaan, mitd Heinolan kaupungin tulisi viela tehda
tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi tutkimukseen liittyy kansalliset ja EU-ta-

son sadadokset, jotka ohjaavat vesienhallinnan suunnittelua ja toteutusta.

Tutkimuksessa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

Mika on Heinolan tdméan hetken tilannekuva ja ymmarrys kestavan kehityksen
toimista vesien nakdkulmasta?

Mitk&a ovat seuraavat askeleet vesien kestavassa kehityksessa?

Tybsséa kootaan kaytdssa olevista dokumenteista tietoa, jota voidaan hyodyn-
tda Heinolan kaupungin vesien kestavan kehityksen edistamisessa.

2 KESTAVA KEHITYS JA TAVOITETILA

Kestavan kehityksen tarkoitus on luoda hyvat elamisen mahdollisuudet myos
tuleville sukupolville. Sen osa-alueita ovat ekologinen kestavyys, taloudellinen
kestavyys seka sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys. Ekologiseen kestavyy-
teen kuuluu biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimivuuden sai-
lyttdminen. Lisaksi siihen kuuluu ihmisen toiminnan sopeuttaminen luonnon
kestokykyyn. Taloudelliseen kestavyyteen kuuluu talouden tasapainoinen
kasvu ilman pitkan aikavalin velkaantumista tai luonnonvarojen ehtymista. So-
siaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen kuuluu hyvinvoinnin mahdollisuuden

siirtyminen sukupolvelta toiselle. (Ympaéaristoministerio s.a.)

Agenda-2030 on maailmanlaajuinen kestavan kehityksen toimintaohjelma. Se
ohjaa kaikkien maiden kestavan kehityksen tyota 17 tavoitteella ja 169 alata-
voitteella. Nama tavoitteet on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

(Kestavan kehityksen tavoitteet s.a.)

Kestavan kehityksen tarkoituksena on, etta ekologinen, taloudellinen ja sosi-
aalinen kestavyys kehittyvat toisiaan vahingoittamatta. Kestava vesien hallinta
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tarkoittaa sitd, etta vedet pysyvat hyvassa kunnossa myos tuleville sukupol-
ville ja hyva kunto sailytetaan tai saavutetaan huomioiden kaikki kestavan ke-

hityksen osa-alueet.

2.1 Vesien kestavan kehityksen tavoitteet ja strategiat

Vesien kestava kehitys on tarkeaa ruoantuotannon, metsatalouden, ilmaston-
muutokseen sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuuden takia. Naita toimin-
toja turvataan osaksi vesien hyvalla tilalla seka vesivarojen hallinnalla (Va-

luma-aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030 2024, 7.)

Suomen tdman hetken hallituksen kestavéan kehityksen tavoitteisiin kuuluu ve-
sihuollon toiminnan turvaaminen ja vesivarojen sailyttdminen kansallisessa
hallinnassa. Vesihuollon suunnitelmallista kehittdmista ja sen hyvaa hallintaa
tullaan edellyttamaan kunnilta. Siihen kuuluu hulevesien kasittelyn toiminta-
varmuuden ja kasittelyn laadun varmistaminen seké tulvahaittojen pienentami-
nen jokien suistojen ruoppauksia edistamalla, jolloin vahenee myos vesien ra-
vinnekuormitukset. Hallitus jatkaa vesiensuojelun tehostamisohjelmaa. Selvit-
taa jatevesien kasittelya harvaanasutuilta alueilta, pienentéaa ymparisto- ja ve-
sistovaikutuksia metséojituksilla, ennallistaa virtavesia, mika parantaa vaellus-
kalojen elinolosuhteita seka kieltaa lumenkaadon vesist6ihin. Hallituksen ta-
voitteena on siis vesistdjen saastumista ja ravinnekuormitusta vahentamalla
parantaa vesistdjen ekologista tilaa. Nama tavoitteet edistavat Agenda 2030-
ohjelman tavoitetta 6, joka koskee veden saatavuutta, kestavaa kayttoa ja
sanitaation turvaamista kaikille seka sen alatavoitteita. (Valtioneuvoston kans-
lia 2024, 49-51.) Tavoitetilassa vesihuolto toimii luotettavasti ja kestavan kehi-
tyksen periaatteiden mukaisesti. Hulevesien hallinta on suunniteltu niin, etta
se tukee luonnollista vesikiertoa, vahentaa rakennetun ympariston vesisto-

kuormitusta eika lisda tulvariskeja.

Tavoitetilassa kaikki vesistot ovat vahintaan hyvassa tilassa. Hyva tila tarkoit-
taa, etta ekologinen ja kemiallinen tila on luokiteltu hyvaksi. Tilan mé&aritte-
lyssa verrataan vesistdsta koottua tietoa mahdollisimman luonnontilaiseen
alueeseen ja ndin maaritellaan vesiston tila. (Vesien hyvinvoinnin mittarit
2020.) Parhaassa mahdollisessa tilassa on toteutettu kaikki teknisesti ja talou-

dellisesti toteutettavissa olevat toimenpiteet, joilla voidaan parantaa vesistdjen
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luonnollista hydrologiaa ja morfologiaa. Hyva saavutettavissa oleva ekologi-
nen tila tarkoittaa tilannetta, jossa vesistojen tilaa on parannettu ilman, etta toi-
menpiteet aiheuttavat merkittavaa haittaa vesiston keskeiselle kayttétarkoituk-
selle. (Vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022—-2027 2022, 35.)

2.2 Veden laadun ja vesiekosysteemien parantaminen

Suomessa on laadittu EU:n vesipuitedirektiivin mukaisesti vesienhoitosuunni-
telmat alueittain. Ne ovat strategioita vesien hyvan tilan saavuttamiseksi, jotka
sisaltavat pitkan aikavalin tavoitteita seka konkreettisia keinoja vesien tilan pa-

rantamiseksi.

Vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden saavuttamiseksi tehdaan suojelu-, en-
nallistamis- ja parantamistoimenpiteita. Tarvittavia toimenpiteita arvioidaan ve-
den nykyisen tilan ja siihen kohdistuvan ihmistoiminnan aiheuttamien painei-
den perusteella. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat vesistoissa, valuma-alueilla ja
pohjavesialueilla tehtavat toimet, joilla vahennetadn kuormitusta ja ihmistoi-

minnan vaikutuksia. (Vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022—-2027 2022.)

Vesien suojelemiseksi ja kestavyys tavoitteiden saavuttamiseksi on maaritelty
erilaisia toimenpiteita ja ratkaisuja, jotka tukevat vesistojen tilan parantamista
ja suojelua. Vesienhoitosuunnitelmissa etsitdén eri toimintojen vaikutukset ve-
sistojen tilaan ja ohjataan toimia niiden haitallisten vaikutusten vahenta-
miseksi. N&ita toimia ovat yhdyskuntien ja teollisuuden jatevesien hallinnan te-
hostaminen, haitallisten ja vaarallisten aineiden paasttjen tarkempi seuranta
seka jatevedenkasittelyn kehittaminen. Vesihuoltolaitosten toimintavarmuutta
ja hairidtilanteisiin varautumista parannetaan riskienhallintasuunnitelmien
avulla ja viemariverkostojen saneerauksessa pyritaan erillisviemardinnin lisaa-
miseen seka vuotovesien vahentdmiseen. Liséksi ymparistdlupien tarkistami-
nen pohjaveden suojelun nakdkulmasta seké vaarallisten aineiden paastojen
vahentamistoimet ovat olennainen osa vesien suojelua. (Vesienhoitosuunni-
telma vuosille 2022—-2027 2022, 38, 40.)

Pohjavesien suojelu on tarkead, silla se on suomalaisista suurimman osan ta-
lousvettd. Vedenhankintaan kaytettaville pohjavesialueille, joissa on paljon

sen laatua tai maaraa haittaavaa toimintaa, tehdaan suojelusuunnitelmat. Se
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sisaltaa riskien tunnistuksen, toimenpidesuositukset seka pohjavesialueen
maapera- ja pohjavesioloista yksityiskohtaiset tiedot. Tavoitteena suunnitel-
malle on pohjaveden laadun heikkenemisen ehkaisy ja varmistaa pohjaveden
saanti, ilman tarpeetonta maankayton rajoittamista. EU:n vesipuitedirektiivin
yksi tavoitteista on vesivarojen kestava kaytto, eli varmistaa pohjaveden riitta-
vyys seké hyva kemiallinen tila, ehkaisemalla sen pilaantumista. (Pohjaveden
kaytto ja pohjavesialueiden suojelu 2022.) Nain ollen tavoitetilassa pohjave-
sien tila on turvattu seka maarallisesti etta laadullisesti ja niiden kayttd on kes-

tavaa ilman riskid pilaantumisesta tai ehtymisesta.

Pohjaveden laatuun vaikuttaa muodostuman ominaisuuksien liséksi pohjave-
den pinnankorkeuden vaihtelut. Veden pinnan laskiessa ainepitoisuudet voivat
lisdantya. Kesalla pinnan korkeudet ovat usein matalalla. Sadanta, lumien su-
laminen, haihdunta ja kasvien ravinnonotto vaikuttavat pohjaveden laadun
muuttuvuuteen. Pohjaveteen vaikuttaa my0s maaperassa tapahtuvat kemialli-
set reaktiot ja biologinen toiminta. Naihin vaikuttaa muun muassa lampdatila.
Riskin pohjavesille aiheuttaa haitta-aineet, jotka ovat maaperassa ja voivat
kulkeutua pohjaveteen saakka. Lisaksi pohjavesien riskina on ilmastonmuu-
tos, joka aiheuttaa samaan aikaan rankkasateita ja kuivuusjaksoja. (Pohjave-

den kaytto ja pohjavesialueiden suojelu 2022.)

Hulevesi on pinnoille kertyvéaéa sade- ja sulamisvettad. Sen kertymiseen vaikut-
taa pintojen lapaiseméattdomyys. Luonnontilaisesti vesi imeytyisi suurimmaksi
osaksi maaperaan ja pohjavesiin. Liséksi se valuisi pintavaluntana vesistoihin
ja haihtuisi ilmaan. Hyvét hulevesiratkaisut parantavat hydrologista kiertoa ra-
kennetuilla alueilla, mutta ne vaativat valuma-aluelahtoista tarkastelua. Hule-
vesia hallitaan niiden muodostumisen ja laatuhaitan ehkaisemisella. (Huleve-
siopas 2012, 18-19.) Hulevesien hallinnan tavoitetilassa kasittely on suunni-
teltu siten, ettéd ne eivat lisdéa vesistdjen kuormitusta, vaan tukevat luonnollista

vedenkiertoa myos rakennetulla alueella.

Valuma-alue on topografian mukaan maaraytyva alue, josta vesi valuu vesis-
toon. Ravinteiden huuhtoutumista valuma-alueilta vesistoihin lisaa ilmaston-
muutoksen myota kasvanut sadannan maara ja rankkasateet, my6s lampimat

talvet lisaavat huuhtoutumista. Epasaanndllistyvat tulvat ja kuivuusjaksot ovat
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aikaisemmin mainittujen lisaksi tarkea syy valuma-aluelahtoiselle vesien hoi-
dolle. (Rytkbnen ym. 2024, 9-11.)

lImastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen on olennainen osa vesien kes-
tavan kehityksen suunnittelua. Rankkasateita, tulvia ja kuivuutta pyritdan hal-

litsemaan muun muassa vahentamalla vuotovesien maéaraa viemariverkoissa

seka kehittamalla hulevesien hallintaa. Hulevesien kasittelya tehostamalla voi-
daan vahentaa vesistoihin paatyvaa haitallista kuormitusta. (Vesienhoitosuun-
nitelma vuosille 2022—-2027 2022, 39.)

Tulvien ja kuivuuden aiheuttamien ongelmien ehkaisyyn ratkaisuna voi olla
luonnolliset rakenteet, eli maaperan pitaminen imeytymiskykyisena seka lisaa-
malla luonnollisia vedenpidatystoimia. Tulvasuojeluratkaisut voivat joko tukea
tai heikentda vesistojen ekologista tilaa, joten niiden suunnittelussa on tarkeaa
huomioida vesienhoidon tavoitteet. Haitalliset vaikutukset korostuvat erityisesti
silloin, kun toimenpiteita toteutetaan laajamittaisesti. Naita toimenpiteita ovat
erityisesti perkaukset, penkereiden rakentaminen sekéa virtaamien ja veden-
korkeuksien saanndstely. (Vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022-2027 2022,
61-62.) Tavoitetilassa valuma-alueiden hallinta on suunniteltu siten, ettéa ne
kestavat ilmastonmuutoksen aiheuttamat ilmiot ilman, etta vesistoihin kohdis-
tuva kuormitus lisaantyy ja niin, etté tulvasuojelutoimenpiteet tukevat vesisto-

jen ekologista tilaa.

Hulevesien hallinnan ja kasittelyn tehostaminen on yksi keino vesistdjen kuor-
mituksen vahentamiseksi. Kunnissa edistetaan luonnonmukaisia hulevesirat-
kaisuja, kuten kosteikkoja, imeytysratkaisuja ja viivytysalueita, jotka auttavat
hallitsemaan hulevesien maaraa ja laatua. Naita ratkaisuja kehitetaan osana
kaavoitusta ja kuntien hulevesistrategioita (Vesienhoitosuunnitelma vuosille
2022-2027 2022, 40.)

Raakavesilahteiden puhtaudesta huolehtiminen kuuluu kestavaan vesihuol-
toon. Ongelmia aiheuttaa ilmastonmuutoksen lisaksi esimerkiksi haitta-aineita
sisaltavat jatevedet. (Vesihuolto s.a.) Jatevedenpuhdistamoilla poistetaan jate-
vedesta kiinteita aineita, orgaanista ainesta seka ravinteita, samalla vahene-

vat myos taudinaiheuttajia. Naiden lisaksi jatevesi sisaltdd muita haitallisia-ai-
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neita, joiden poistaminen ei ole viela riittavaa ja sita tulisi kehittaa. Puhdista-
mot vahentavét yhdyskuntien aiheuttamaa vesistokuormitusta ja lisaavat kier-
totaloutta puhdistus prosessissa syntyvalla lietteelld. (Yhdyskuntajatevesien
aiheuttama vesistokuormitus 2022.) Tavoitetilassa jatevesien kasittely on te-
hokasta ja kehittynyttd, jolloin vesistoihin ei paady ymparistonlaatunormit ylit-
tavia pitoisuuksia haitallisia aineita tai ravinteita.

Jatevedenkasittelyn tehostaminen on keino vahentaa vesistdjen ravinnekuor-
mitusta. Erityisesti fosforin- ja typenpoistoa on tarpeen parantaa alueilla,
joissa ne vaikuttavat vesien laatuun. Ammoniumtypen poistamista on tehostet-
tava happikadosta karsivilla sisavesilla. Muita tarvittavia toimenpiteita ovat esi-
merkiksi puhdistamoiden sulkeminen ja jatevesien kasittelyn keskittdAminen
alueellisesti seka yhdyskuntien Green Deal -vesiensuojelusopimuksen mukai-
nen ravinteiden poiston tehostaminen, jolla vahennetaéan fosforin ja typen
kuormitusta vesistoissa. (Vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022—2027 2022,
39)

Haitallisten ja vaarallisten aineiden hallinta on tarke& osa vesien suojelua.
Puhdistamot kokoavat haitta-ainepaastoja, jotka ovat eri lahteista peraisin ja
niita voidaan kasitella ennen niiden paatymista vesistoihin. Lisaksi ympariston-
laatunormien ylitysten ehkaisemiseksi purkuvesistoissa, tarvitaan jatevesien
haitta-aineiden selvitysta ja sellaisia puhdistusprosesseja, jotka vahentavat
niitd. (Vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022-2027 2022, 39-40.)

Paraisten kaupunki on ottanut kayttoon KeyAqua-verkkojarsjestelman tehos-
taakseen vesihuoltolaitoksensa toimintaa ja parantaakseen sidosryhmien va-
listd tiedonkulkua (Parainen tehostaa operatiivista toimintaansa KeyAquan
avulla s.a.). KeyAqua on vesiverkostojen hallintaan tarkoitettu jarjestelma,
jonka avulla pystyy hallitsemaan vesiverkostoja, seurata verkoston toimintaa
ja suunnittelemaan kunnossapito- seka investointitarpeita. Jarjestelma mah-
dollistaa reaaliaikaisen tiedonkeruun ja analysoinnin, jolloin esimerkiksi vuoto-
jen paikantaminen ja korjausten priorisointi on tehokkaampaa. Mallinnustydka-

lun avulla voi varautua hairiétilanteisiin ja ehkaista niita. (KeyAqua s.a.)
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2.3 Kuntien kestéava kehitys

Kestavassa kehityksessa huomioidaan samaan aikaan seka ymparisto, talous
ja sosiaalinen nakdkulma. suuri osa kestavan kehityksen kaytannon toteutuk-
sesta on kuntien vastuulla. Tavoitteisiin pyrkimista toteutetaan eri tavoin ja se
kuuluu kunnissa kaikkeen suunnitteluun, paatoksentekoon ja budjetointiin.
Kestava kunta huomioi siis ihmisen, ympariston ja talouden ja naiden lisaksi
kestava kunta hyddyntéaéa uusia digitaalisia mahdollisuuksia. (Kuntien avain-
rooli YK:n Agenda2030:n kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa

s.a.)

Kuntien vastuulla on vesihuolto. Vesihuollossa kestavia ratkaisuja ovat esi-
merkiksi ravinnekierratys ja vesiensuojelu, joka toteutuu kehittamalla jateve-
denpuhdistusta pintavesia vahemman kuormittavaksi. Agenda 2030 -tavoittee-
seen 15 maanpaallinen elama kuuluu makean veden ekosysteemien kestavan
kayton turvaaminen. Tahan vaikutetaan kunnissa maankayton ja rakentami-
sen hallinnoimisella, hoitamalla ja suojelemalla luontoa sekéa asukkaiden luon-
totietoisuuden lisaamisella. (Kestavan kehityksen tavoitteiden edistaminen

kunnan arjessa s.a.)

Taloudellinen ja ekologinen kestavyys korostuvat usein ja sosiaalinen kesta-
vyys jaa herkasti taka-alalle. Sosiaaliseen kestavyyteen liittyy se, etta kuntalai-
set paasevat vaikuttamaan yhteistssaan. Kestavaa kuntakehitysta tapahtuu,
kun muun muassa integroidaan eri toimialojen toiminta toisiinsa, kaytetaan di-
gitaalisia valineita ja kuntalaiset seka yritykset pidetddn mukana. (Kuntien
avainrooli YK:n Agenda2030:n kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpa-
nossa s.a.) Sosiaalisen kestavyyden huomioiminen on keskeista kestavan ke-

hityksen siirtymassa.

llImastopolitiikassa puhutaan reilusta siirtymasta. Reilulla siirtymalla tarkoite-
taan sitd, etta siirtyminen vahahiiliseen yhteiskuntaan toteutetaan oikeuden-
mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa, ettd muutosten vaikutukset otetaan
huomioon eri osapuolten nakokulmasta. Lisaksi on tarke&& huomioida seka
nykyisten toimijoiden tarpeet etta tulevien sukupolvien oikeudet, jotta siirtyméa
olisi kestava seka sosiaalisesti ettéd ympariston kannalta. lImastolaissa reilun
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siirtyman painottaminen voi lisata ilmastotoimien hyvéaksyttavyytté ja sosiaa-
lista oikeudenmukaisuutta. (Kulovesi ym. 2024, luku 16: limastotoimien oikeu-

denmukaisuus, reilu siirtyma ja kestava kehitys.)

Hyvaksyttavyytta kestavan kehityksen toimiin voidaan saada kaupunkilaisten
osallistamisella. Silla voidaan varmistaa, etta suunnitelmat vastaavat parem-
min paikallisiin tarpeisiin seka tuottavat pitkaaikaisia vaikutuksia. Siina asete-
taan etusijalle yhteissuunnittelu paikallisten toimijoiden kanssa ja olemassa
olevien kestavan kehityksen aloitteiden voimaannuttaminen. Osallistaminen
pitaisi kuulua suunnitteluprosessin jokaiseen vaiheeseen alusta alkaen. Osal-
listamiseen tarvitaan useita tydkaluja, koska eri ryhmaét tarvitsevat eri kanavia.
Paikallishallinnon pitaisi tunnistaa keita ryhmia aloitteet ja suunnitelmat tulevat
koskemaan ja varmistaa, etta on olemassa asianmukaiset kanavat osallistami-
seen. Lisaksi paikallishallinto voi tukea jo olemassa olevia hankkeita tunnista-
malla niiden tarpeet ja sita kautta vahvistaa niiden paikallista vaikuttavuutta.
(Guénard ym. 2022, 5, 22-24.)

Esimerkkind Turussa hiilineutraalius tavoitteen saavuttamiseksi on perustettu
siirtyman tueksi neuvostoja, joita ovat esimerkiksi monikulttuurinen neuvosto,
vammaisneuvosto ja lasten parlamentti, naiden avulla pystytaan ottamaan eri
tarpeita paremmin huomioon. Turun toimiin kuuluu myds yhteissuunnittelu,
sita toteutetaan digitaalisella tytkalulla, jossa kaupunkilaiset voivat aanestaéa
kaupunginvaltuuston vuosittaisen ohjelmabudjetin jakamisesta. Talla tyoka-
lulla on saatu aktivoitua yli 7 000 asukasta ja tuotettua yli 700 ehdotusta. Pai-
kallishallinnon keinoja tunnistaa ulkopuolelle jaavia ryhmia voi olla haastattelut
sidosryhmien kanssa tai yhteistoiminnalliset kyselyt. Ymmarrys niista keiden
tulisi olla osa suunnittelua voi syventaa osallistavalla kartoituksella moninais-
ten kohderyhmien kanssa. (Guénard ym. 2022, 5, 22—-24.) Kuntalaisten osal-
listaminen lisaa kunnan kestavyytta. Taman liséksi tarvitaan rakenteita, jotka

tukevat kestavyystavoitteiden toteuttamista.

Kestava kehitys kunnissa pitéisi sisallyttaa johtamis-, strategia- ja kehitystyo-
hon. Tavoitteiden toimeenpanosuunnitelmat ja niiden seurantaan toimivat mit-
tarit ovat edellytys kestavyystavoitteiden integroinnissa osaksi paatoksente-

koa, budjetointia ja toimintaa. Toimintaan integroimiseen tarvitaan osallistavaa
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prosessia ja tiedon jakoa. Kunta tarvitsee tavoitteiden toteutumiseen strate-
gian ja suunnitelman toimeenpanosta. Pitkdjanteiseen paatoksentekoon ja
vaikuttavuuden arviointiin tarvitaan indikaattoreita. Kunnat tarvitsevat systee-
miymmarrysta sekda ymmarrysta kestavan kehityksen kokonaisuudesta. (Kes-

tavan kehityksen tavoitteiden johtaminen ja niiden toimeenpano s.a.)

Paatoksenteon vaikutuksia tulee arvioida yksittaisten paatdsten osalta seka
monien paatdsten yhteisvaikutuksien osalta. Lisaksi pitkajanteisyys on tarke-
assa osassa paatoksentekoa, silla joidenkin paatosten vaikutukset saattavat
nakya vasta pitkan ajan kuluessa. Paatosten vaikutusten arviointi kunnissa on
lakisaateista ja silhen on menetelmana esimerkiksi paatoksenteon vaikutusten
ennakkoarvioinnin malli. Yhtend haasteena kestavan kehityksen johtamisessa
voi olla poikkihallinnollinen johtaminen, jolla voidaan integroida yhdenmukai-
sesti eri toimialojen toimintoja. (Kestavan kehityksen huomioon ottaminen yk-
sittaisissa paatoksissa s.a.)

Kestavassa kehityksessa etenkin ekologisen osa-alueen vaikutukset usein na-
kyvat vasta pitkan ajan kuluessa. Kestavéan vesienhallinnan toteutuminen vaa-
tii poikkihallinnollista johtamista kuntasektoreiden valilla, esimerkiksi rakenta-
misen, maankayton ja vesien suojelun osalta, lisaksi tarvitaan myds alueellista
yhteisty6td muiden kuntien ja sidosryhmien kanssa, jotta kestava kehitys ve-

sien nakokulmasta voi toteutua.

Tietopohjaisessa johtamisessa kuuluu jakaa tietoa ja hyodyntaa sita. Kunnan
omaa tietoa seka kansallisia tietokantoja ja avointa dataa tulee hyddyntaa
paatoksenteossa. Indikaattorit tulisi valita kuntakohtaisesti, ottaen huomioon
toimintaymparisto, strategia, toimintakulttuuri seka paikalliset tarpeet. (Seu-
ranta, arviointi, raportointi ja tarvittaessa strategisten tavoitteiden paivittami-

nen s.a)

2.4 Heinolan paikalliset ympaéaristénsuojelumaaraykset

Heinolassa on annettu paikallisia ymparistonsuojelumaarayksia vesien suoje-
lemiseksi ja ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Naihin siséltyy talous-
jatevesien kasittelyn tehostaminen, lumenkaatopaikkojen sijoituksen rajoituk-
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set, johon kuuluu kielto sijoittaa lumia pohjavesi- tai ranta-alueille seka vesis-
toon, lisaksi lumet tulee selkeyttaa ja mahdollisesti kasitella ennen niiden joh-

tamista vesistoon. (Ymparistonsuojelumaaraykset ja niiden perustelut 2021.)

Heinolan ympaériston suojelumaarayksissa vesiensuojelu osiossa maarataan
ohjaamaan pesuvedet ja jatevedet asianmukaisiin kasittelyjarjestelmiin. Pohja-
vesialueilla jatevesien imeyttdminen maaperaan on kielletty, ja puhdistettuja
jatevesia voidaan johtaa vain alueen ulkopuolelle. Lisaksi kuivakaymalbiden
sijoitusta ja kasittelya on sdénnelty ymparistohaittojen estamiseksi. (Ymparis-

tonsuojelumaaraykset ja niiden perustelut 2021.)

2.5 Yhteenveto tavoitetilasta

Tavoitetilassa vesien hallinta on jarjestetty kestavan kehityksen periaatteiden
mukaisesti niin, etté ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys toteu-
tuvat tasapainoisesti. Vesivarojen kayttd on suunnitelmallista seké turvattua ja
siind huomioidaan vesistdjen kestavyys seka niiden hyva tila myos tuleville su-
kupolville. Kaikki vesistot ovat vahintaan hyvassa tilassa, mika tarkoittaa, etta
niiden ekologinen ja kemiallinen tila on luokiteltu hyvéksi. Hyva ekologinen tila
tulisi olla saavutettavissa ilman, etta toimenpiteet haittaavat merkittavasti ve-
siston kayttotarkoitusta. Pohjavesien maaréa ja laatua turvataan suojelusuun-

nitelmin ja niiden kaytté on kestavaa ilman pilaantumisriskia.

Kunnat ovat varmistaneet vesihuollon toimintavarmuuden ja hallinnan. Vesi-
huollon ja jatevedenkasittelyn suunnitelmallinen kehittdminen on osa kunnan
vastuuta. (Valtioneuvoston kanslia 2024.) Jatevesien kasittely on tehokasta ja
puhdistamolle tulevia haitta-aineita on selvitetty ja kehitetty sen mukaisesti
puhdistusprosesseja. Kiertotalouden hyddyntaminen on osa puhdistusproses-
sia jatevedenpuhdistamolla eli syntyvaa lietetta hyédynnetadan. (Yhdyskuntaja-
tevesien aiheuttama vesistokuormitus 2022.) Myds harvaanasuttujen alueiden
jatevesien kasittely on jarjestetty ympariston kannalta kestavalla tavalla. Hule-
vesien hallinta tukee luonnollista veden kiertoa ja vahentaa rakennetun ympa-
riston vaikutuksia vesist6ihin. Hulevesien hallinnassa periaatteena on ehkaista
niiden muodostumista ja kuormitusta seka varmistaa, etta niiden kasittely
edistaa vesien hyvaa tilaa. (Vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022—-2027
2022.)
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Valuma-alueiden hallinta ja suunnittelu ovat olennainen osa vesien kestavaa
kehitysta. Sen avulla varmistetaan, etta ilmastonmuutoksen vaikutukset, kuten
lisdantynyt sadanta ja kuivuusjaksot, eivat lisaa ravinteiden huuhtoutumista
vesistoihin. (Rytkdnen ym. 2024.) Pitkdan jatkunut ravinnekuormituksen kasvu
voi pitkalla aikavalilla heikentaa vesiston tilaa. Tulvasuojelutoimenpiteet on
suunniteltu siten, etta ne tukevat vesisttjen ekologista tasapainoa eivatka li-

saa vesien kuormitusta (Vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022—-2027 2022).

Pohjavesien suojelu on tarkea osa kestavaa vesienhallintaa. Vesivarojen suo-
jelussa turvataan veden laatu ja saatavuus pitkalla aikavalilla. Pohjaveden
suojelussa tavoitteena on myds maankaytén tarpeeton rajoittaminen. (Pohja-

veden kaytto ja pohjavesialueiden suojelu 2022.)

Kunnat ovat integroineet kestavan kehityksen osaksi paatoksentekoa, strate-
giaa ja budjetointia ja vesien hallintaan liittyvat tavoitteet on sisallytetty johta-
miseen ja kehitystydhon (Kuntien avainrooli YK:n Agenda2030:n kestavan ke-
hityksen tavoitteiden toimeenpanossa s.a.). Paatoksenteossa huomioidaan
pitkan aikavalin vaikutukset ja vaikutusten arviointi tehdaan seka yksittaisten
paatosten etta niiden yhteisvaikutusten osalta. Liséksi kestava kehitys kun-
nissa edellyttaa poikkihallinnollista yhteisty6ta eri sektoreiden valilla. (Kesta-
van kehityksen huomioon ottaminen yksittaisissa paatoksissa s.a.) Kestavaan
vesienhallintaan kunnissa poikkihallinnollisuus voi nakya maankayton, raken-

tamisen ja ymparistonsuojelun valilla.

Paatoksenteon tukena hyddynnetaan tietoon perustuvaa johtamista. Tietopoh-
jaisessa johtamisessa kuntien oma tieto seka kansalliset tietokannat ja avoin
data ovat keskeisessé roolissa (Seuranta, arviointi, raportointi ja tarvittaessa
strategisten tavoitteiden paivittaminen s.a.). Indikaattoreiden kaytt6 mahdollis-
taa toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannan seka kestavan kehityksen ta-
voitteiden toteutumisen arvioinnin kuntakohtaisesti (Kestavan kehityksen ta-

voitteiden johtaminen ja niiden toimeenpano s.a.).
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3 KESKEINEN LAINSAADANTO

Tassa luvussa esitellaan vesien kestavaan kehitykseen liittyva keskeinen lain-
saadanto. Aluksi kasitelladn EU-tason direktiiveja, sitten tarkastellaan kansalli-

sia sdadoksia ja niiden vaikutuksia kuntatasolla.

3.1 EU-direktiivit

EU:n vesiin liittyvilla direktiiveilla on tarkoitus turvata kaikkialle Eurooppaan,
ihmisille, talouden eri sektoreille sekd ymparistolle veden riittava saatavuus.
Lisaksi direktiiveilla tavoitellaan kaikkialle Euroopassa vesimuodostumien hy-
vaa tilaa. Vesipuitedirektiivi (23.10.2000/60/EY) on EU:n vesienhallinnan pe-
rusta, jonka tavoitteena on saavuttaa ja yllapitaa kaikkien vesien hyva ekologi-
nen ja kemiallinen tila. Direktiivi velvoittaa jasenvaltioita laatimaan vesienhoi-
tosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat, joiden avulla ohjataan vesien suojelua
ja kestavaa kayttoad. (Kurrer & Petit 2024.)

Pohjavesidirektiivi (10.05.2007/2006/118/EY) turvaa pohjavetta pilaantumi-
selta ja heikkenemiselta. Se maarittelee kriteerit pohjaveden kemiallisen tilan
arvioimiselle ja velvoittaa jasenvaltiot asettamaan raja-arvot haitallisille ai-
neille. Nitraateille ja torjunta-aineille raja-arvot asetetaan EU:n erityislains&é-
dannoéssa. Juomavesidirektiivi (EU) 2020/2184) asettaa vaatimukset ihmisten
kayttoon tarkoitetun veden laadulle. Jasenvaltioiden on seurattava veden laa-
tua saanndllisesti ja tiedotettava kuluttajille mahdollisista riskeista. (Kurrer &
Petit 2024.)

Ymparistonlaatunormidirektiivi (16.12.2008/105/EY) asettaa EU-tason enim-
maispitoisuudet vaarallisille aineille pintavesissa. Direktiiviin on lisatty uusia ai-
neita, kuten torjunta-aineita ja laakkeita, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti ve-
siymparistoon. Nitraattidirektiivi (28.03.2013/91/676/ETY) pyrkii ehk&isemaan
maatalouden nitraattipaasttjen aiheuttamaa veden pilaantumista ja rehevaity-
misté. Pintavesien lisaksi vaikutuksia voi tulla myds pohjavesiin. Jasenvaltioi-
den on seurattava nitraattipitoisuuksia ja toteutettava suojelutoimenpiteita her-
killa alueilla. (Kurrer & Petit 2024.)

Tulvadirektiivi (23.10.2007/60/EY) velvoittaa jasenvaltiot arvioimaan tulvaris-

keja ja laatimaan tulvariskien hallintasuunnitelmia. Tavoitteena on ehkaista ja
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hallita tulvien haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle, ymparistolle ja infra-
struktuurille. Yhdyskuntajatevesidirektiivi (21.05.1991/271/ETY) asettaa vaati-
muksia yhdyskuntajatevesien ja teollisuuden paastojen kasittelylle ja purkami-
selle vesistoihin. Direktiivin tavoitteena on suojella ymparistda jatevesien hai-
tallisilta vaikutuksilta seké varmistaa, etta jatevesien kasittely tayttaa tiukat
laatuvaatimukset. Uusimmilla paivityksilla soveltamisalaa toteutetaan myos
pienempiin taajamiin ja saastuttaja maksaa -periaatetta laajennetaan ladkkei-
siin ja kosmetiikkatuotteisiin. (Kurrer & Petit 2024.)

3.2 EU-direktiivien kansallinen toimeenpano

EU:n vesipuitedirektiivin toimeenpano nadkyy Suomessa alueellisina vesienhoi-
tosuunnitelmina. Niiden tavoite on, etta pintavedet pysyvat hyvassa tilassa tai

saavuttavat hyvan tilan. (Vesien- ja merenhoito Suomessa s.a.)

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisen laissa tavoitteena on suojella, pa-
rantaa ja ennallistaa vesia. Pintavesien ja pohjavesien tila ei saa heiketa ja
sen tulisi olla vahintaan hyva. Vesien riittavyys, kestava kaytto, vesipalvelut,
tulvariskit, virkistyskaytto, vesien valilla leviavat taudit ja vesiekosysteemien ja
niihin yhteydessé olevien maaekosysteemien seka kosteikkojen suojelu kuulu-
vat vesienhoitolain piiriin. (Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
30.12.2004/1299, 1. 8.)

Vaikka vesiensuojeluun on luotu laajaa saantelya, vesistdjen kemiallinen tila
on edelleen haasteellinen. Suomessa yksikaan vesimuodostuma ei tayta hy-
van kemiallisen tilan vaatimuksia ja haitallisten aineiden kuormitukseen vaikut-
tavat monet paastolahteet, kuten teollisuus, likenne, maatalous, hulevedet, ja-
tevedet ja pilaantuneet maaperat. (Vesipuitedirektiivi — vesiymparistolle vaa-
ralliset ja haitalliset aineet s.a.)

Ymparistonlaatunormidirektiivi seka vesipuitedirektiivi ohjaavat asetusta ve-
siymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista. Asetus méaarittelee ymparis-
tonlaatunormit sekéa EU:n prioriteettiaineille ettéa kansallisesti valituille haitalli-
sille aineille. Asetuksen tavoitteena on suojella pintavesia ja ehkéaista haitallis-
ten aineiden aiheuttamaa pilaantumista. (Vesipuitedirektiivi — vesiymparistolle

vaaralliset ja haitalliset aineet s.a.)
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Tulvariskien hallinta (24.06.2010/620) ja siihen liittyva asetus (1.07.2010/659)
edistaa tulvariskien vahentamista ja ehkaisee tulvia seka niista aiheutuvia va-
hinkoja. Liséksi sdadoksilla tavoitellaan tulvariskien hallinnan ja vesistbalueen
hoidon yhteyttéa ja siihen kuuluu vesivarojen kestava kayttd seka suojelutar-
peet. (Tulvariskilainsaadantd 2021.)

Ymparistonsuojelulaissa sdadetaan myos jatevedenpuhdistamoista, joilta vaa-
ditaan ymparistolupaa, sita vaaditaan puhdistamoilta, joihin tulee vahintaan
sadan ihmisen jatevesia vastaava maara jatevettd. Luvassa on tapauskohtai-
set kasittelyvaatimukset, joka on sdadetty valtioneuvoston asetuksessa yhdys-
kuntienjatevesista (12.10.2006/888). Suomen lainsaadanto vaatii tiukempaa
puhdistustehokkuutta kuin EU:n direktiivi. (Yhdyskuntajatevesien aiheuttama

vesistokuormitus 2022.)

3.3 Kansallisia saadoksia

Kuntalain (10.04.2015/410) tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asuk-
kaiden itsehallinnon seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutu-
miselle kunnan toiminnassa (Kuntalaki 10.04.2015/410, 1 8).

Suomessa vesilain (27.5.2011/587) tarkoitus on yhteiskunnallisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestavasti kayttaa vesivaroja ja vesiymparistod seka eh-
kaista kaytosta johtuvia haittoja ja lisaksi parantaa niiden tilaa. (Vesilaki
27.5.2011/587, 1. 8.)

Ymparistonsuojelulain tarkoituksena on varmistaa, etta ympariston pilaantu-
mista ehkaistédan ja sen aiheuttamia haittoja torjutaan tehokkaasti. Tavoitteena
on luoda terveellinen, viihtyisa ja ekologisesti kestava elinymparistd, jossa
luonnon monimuotoisuus sailyy ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia torjutaan.
Se edistdd myos luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Lisaksi se velvoittaa arvi-
oimaan ympaéristda pilaavan toiminnan vaikutukset kokonaisuutena ja varmis-
taa, etta kansalaisilla on mahdollisuus osallistua ymparistéon liittyvaan paa-
toksentekoon. (Ymparistonsuojelulaki 27.6.2014/527, 1. §8.)



21

Maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetddn hyvasta elinymparistdsta kestavan
kehityksen periaattein. Lisaksi siind saadetaan osallistumismahdollisuudesta
seka tiedottamisesta. (Maankaytto- ja rakennuslaki 05.02.1999/132, 1. 8.)

Vuonna 2014 hyvaksytyt muutokset maankaytto- ja rakennuslakiin
(22.08.2014/682) seka vesihuoltolakiin (22.08.2014/681) toivat kunnille uusia
vastuita erityisesti hulevesien hallinnassa. Maankaytto- ja rakennuslakiin lisat-
tiin uusi luku, jossa sdadetaan hulevesien hallinnan jarjestamisesta asema-
kaava-alueilla. Kunnalle tuli vastuu hulevesien hallinnasta ja tAméa edellyttaa
my0s muutoksia kunnan johtosaantdihin. Vesihuoltolakiin lisattiin puolestaan
saadokset, joiden mukaan kunta voi neuvoteltuaan vesihuoltolaitoksen kanssa
paattaa, etta laitos huolehtii huleveden viemardinnista. (Hulevesien hallinta

s.a.)

Pohjaveden suojelu on keskeinen osa vesien kestavaa kehitysta, silla likaan-
tunutta pohjavetta on hankalaa puhdistaa. Suomessa pohjavesien suojelua
ohjaavaa lainsaadant6a ovat ymparisténsuojelulaki (09.07.2014/527), valtio-
neuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
(23.11.2006/1022), vesilaki (27.05.2011/587) ja laki vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestamisesta (30.12.2204/1299), jotka perustuvat EU:n vesipuitedi-
rektiiviin (23.10.2000/60/EY). Ymparistonsuojelulaki asettaa 17. §:ssad pohja-
veden pilaamiskiellon, asetuksessa asetetaan paastokielto ja vesilaki maarit-
telee esimerkiksi vedenottamoiden suoja-alueista seké hankkeista, jotka voi-
vat vaikuttaa pohjaveteen. Vesienhoitolaki sisaltda maarittamista, luokittelua ja
suojelusuunnitelmia koskevaa sdadantoa. (Pohjaveden kaytto ja pohjavesialu-

eiden suojelu 2022.)

Tarkeilla pohjavesialueilla laaditaan suojelusuunnitelmia, jotka sisaltavat riski-
tekijat ja keinot niiden hallitsemiseksi. Suunnitelmat eivat ole velvoittavia,
mutta niitd hyddynnetddan maankayton suunnittelussa ja lupaprosesseissa.
Kunta vastaa pohjaveden suojelusta ja toimii yhteistydssa ELY -keskuksen ja
vesihuoltolaitosten kanssa. (Pohjaveden kaytto ja pohjavesialueiden suojelu
2022.)

Suomessa kunnille on lakisaateista tehda ennakkoarviointia paatosten vaiku-

tuksista ja ymparistovaikutusten arviointiin on tehty laki ymparistévaikutusten
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arviointimenettelysta (05.05.2017/252) (Kestavan kehityksen huomioon otta-
minen yksittaisissa paatoksissa s.a.).

4 TUTKIMUSMENETELMA JA AINEISTO

Tassa tutkimuksessa kaytettiin laadullista menetelmaa, jossa Heinolaan liitty-
vaa vesien kestavaan kehitykseen keskittyvaa aineistoa kasiteltiin tekoalyn
avulla. Tutkimus on nykytilan analyysi, jossa tarkasteltiin Heinolaan liittyvia
opinnaytetotita sekad muita relevantteja dokumentteja. Dokumentteja kasiteltiin
42 kappaletta, joista suurin osa oli Heinolalle tehtyja opinnéaytetdita. Aineistot
kasittelivat kestavaa kehitysta ja vesienhallintaa, kuten hulevesia, pohjavesia,
viemarijarjestelman vuotovesia ja vesistdjen kunnostamista. Opinnaytetdiden
lisdksi aineistona oli esimerkiksi Heinolan kaupungin kestavan kehityksen
strategia, paikalliset ymparistonsuojelumaaraykset ja pohjavesien yhteistark-
kailu raportteja. Naiden dokumenttien pohjalta on muodostettu kokonaiskuva
Heinolan vesien kestavan kehityksen tilanteesta ja tunnistettu mahdollisia ke-
hittdmistarpeita. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda Heinolan vesien kesta-

van kehityksen nykytila ja tarvittavat kehitystoimenpiteet.

4.1 Tiedon kasittely tekoalya hyédyntamalla

Tekoalya hyddynnettiin tiedostoista tiedon koostamiseen. Laskentamallina
kaytettiin ChatGPT-40 -mallia. Laskentamalli valikoitu sen perusteella, etta ta-
han versioon sai ladattua useamman suurikokoisen tiedoston yhtaaikaisesti.
Toisena vaihtoehtona olleessa laskentamallissa Claudessa ei onnistu suurien

tiedostojen lataaminen.

Laskentamallin avulla tiedostoja kasiteltiin teemoittain. Aihealueita olivat vesis-
tot, hulevedet ja pohjavedet, kestava kehitys, digitaaliset tytkalut, integrointi,
paatoksenteko ja muita. Ensimmaisessa vaiheessa tekodlylle annettiin tausta-
tietoa tyon aiheesta, minka jalkeen tiedostoja ladattiin malliin kasiteltavaksi 2—
10 kappaleen erissa. Tietoa haettiin tiedostoista keskustelutyylisesti varmis-
taen, etta tekoaly tuotti oikeasiséltdista tietoa. Esimerkiksi hulevesien hallintaa
kasiteltdessa kaytettiin promptia "mita toimenpiteita Heinolassa on tehty liit-
tyen hulevesiin”, minka jalkeen saatua tietoa tarkennettiin lisdkysymyksilla. Lo-
puksi tulokset on tarkistettu tiedostoista, jotta varmistettiin tiedon vastaavuus

alkuperaisaineistoon.



23

4.2 Aineisto

Aineiston analyysi perustui vertailuun, jossa tunnistettiin keskeiset teemat.
Heinolan nykytilaa vertailtiin kestavaan kehitykseen perustuvaan tavoitetilaan.
Analyysissa nostettiin esiin sekd dokumenteista koottua tietoa Heinolan nyky-
tilasta etta kehittamistarpeita, joita voitiin perustella lainsaadannolla ja kesta-
van kehityksen tavoitteilla. Tydssa on hyddynnetty kansainvalista ja kansal-
lista lainsaadantod, kansallisia vesien suojelusuunnitelmia, kestavan kehityk-

sen tavoitteita seké esimerkkeja muista kaupungeista.

Tavoitetilan laadinnassa lahteita valittiin kuvaamaan vesien kestavaa kehi-
tysta, siihen liittyvia periaatteita, tavoitteita ja kasitteita. Lahteina on kansallisia
oppaita ja muita viranomaisten julkaisuja. Lahteita valittiin ajantasaisuuden ja
luotettavuuden perusteella niin, etta pystyttiin muodostamaan konkreettinen
tavoitetila vesien kestavalle kehitykselle. Lisaksi selvitettiin tarvittavia toimen-

piteita tavoitetilan saavuttamiseksi.

Tassa tutkimuksessa on oletettu, ettd opinnaytetodiden eli tydssa kaytetyn ai-
neiston tekijat ovat noudattaneet asianmukaisia tutkimusmenetelmia ja katta-
vaa analyysiperiaatetta. Nain ollen naista toista |oytyvaan tietoon on luotettu

sellaisenaan, eika yksittaisten vaitteiden paikkansapitavyytta ole erikseen to-
distettu.

5 HEINOLAN TILANNEKUVA VESIEN KESTAVASTA KEHITYKSESTA

Seuraavaksi esitellaan Heinolan kaupungin vesien kestavan kehityksen nyky-
tila. Tama osio on tutkimuksen varsinainen tulos, joka on koottu luvussa 4 ku-
vatun menetelman mukaisesti. Seuraavat kappaleet on koottu aineistosta hyo-

dynt&en tekoalya.

5.1 Vesistojen tilaja seuranta

Heinolassa on laadittu jarvien seurantasuunnitelma vuosille 2024-2033.
Suunnitelman tarkoituksena on tuottaa pitkaaikaista ja vertailukelpoista tietoa
jarvien tilasta. Seuranta kattaa 30 jarved, jotka tarkastetaan viiden vuoden va-

lein kiertavassa jarjestyksessa. Jarvien valintakriteereind ovat, etta ne eivat
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kuulu velvoitetarkkailuun, niiden pinta-ala on vahintdan 23 hehtaaria ja ran-

nalla on vahintddn kahdeksan kiinteistéa. (Komppa 2023.)

Vuosittain tarkkailua tehdé&én kuudessa jarvessa ja maara sailynee samana
tulevaisuudessa. Seurantasuunnitelmaa noudattamalla saadaan saannollista
ja vertailukelpoista tietoa pitkalla aikavalilla. TAma tieto auttaa Heinolan kau-
pungin ymparistonsuojelua kohdentamaan toimenpiteita jarvien tilan paranta-
miseksi. Suunnitelman mukainen seuranta jatkuu ja sitd voidaan helposti jat-
kaa toistuvana syklina vuoden 2033 jalkeen. Seurannan ulkopuolelle jaa yh-
teensa 243 jarved, jotka ovat alle 23 hehtaarin suuruisia. (Komppa 2023.)

5.2 Kunnostus- ja ennallistamishankkeet

Ita-Hameen Helmi | ja lI-hankkeiden toimesta Isisaisella on tehty kunnostustoi-
mia vuodesta 2022 lahtien. Truxor-niittokonetta on kaytetty kelluslehtisten kas-
vien niittamiseen Isiséisilla. Talkootydn& on hoidettu talviniittoa, siihen on kay-
tetty murskausta rinnekoneella ja telaponttoonikaivinkoneen ketjumurs-
kaimella. Vesilintujen ja kahlaajien pesinté- ja ruokailupaikoiksi on kaivettu alli-
koita rantaluhdan alueelle. Alueelle on asennettu erilaisia pesintarakenteita,
esimerkiksi lokkien pesintalautta, pesimélaatikot ja -putket. (Mattila 2024.)

Alueen hoitomenetelmana kaytetdan jatkossa vesipuhveleiden laidunnusta,
jonka tarkoituksena on ehkaista rantaluhdan umpeenkasvua ja lisata elinym-
pariston monimuotoisuutta. Ensimmaisen laidunkauden tulokset olivat positii-
visia ja laidunnusta on tarkoitus jatkaa. Ennen laidunnuksen aloittamista ja
sen jalkeen vesistdsta otetut bakteerinaytteet todettiin erinomaisiksi. Vesipuh-
velit eivat menneet veteen syomaan kelluslehtisia kasveja, joten epapuhtauk-
sia tai ulostetta ei kulkeutunut veteen niiden mukana. Lisaksi ne avasivat alu-

een kasvillisuutta liikkumalla, rypemalld ja laiduntamalla. (Mattila 2024.)

Jyrtinlammen vedenkorkeuden nostaminen on osa Helmi-ohjelmaa, jonka ta-
voitteena on suojella ja parantaa lintukosteikkoja seké vesist6ja. Hankkeen ta-
voitteena on vahentaa umpeenkasvua, lisaté lintujen elintilaa ja parantaa alu-

een virkistyskayttdd. Toimenpiteisiin kuuluu tulvapadon rakentaminen ja ve-
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denkorkeuden nostaminen 20—-30 cm. Hankkeen toteutus vaatii aluehallintovi-
raston luvan ja luvan hakuprosessia varten on laadittu alustava projektisuunni-
telma. (Sulo 2024.)

5.3 Hulevesien hallinta

Heinolassa on havaittu, ettd pientalo- ja kerrostaloalueet tuottavat merkittavan
osan pintavalunnasta korkean valumakertoimensa vuoksi. Tiealueet muodos-
tavat toisen suuren pintavalunnan lahteen ja niista kulkeutuu vesiin muun mu-
assa raskasmetalleja, ravinteita ja kloridia. Erityisesti Jyrangon ja Tommolan
alueilla kupari, sinkki, lyijy ja kloridi ylittdvat ymparistonlaatunormit moninker-
taisesti. (Koppelomaki 2024.)

Heinolassa on toteutettu hulevesien hallintatoimenpiteita kuormituksen vahen-
tamiseksi. Sinitaipaleen alueella hulevesia hallitaan hulevesiviemaroéinnilla ja

tata tukevat imeytyspainanne seké kosteikko. Osa hulevesista johdetaan ojiin,
jotka kulkevat kosteikon kautta ja puhdistettuna jarveen, mika vahentaa vesis-

tokuormitusta. (Haapalainen 2023.)

Lis&ksi Jyrangon ja Tommolan alueilla on asennettu Uponor-suodatinkaivoja,
joiden tarkoituksena on vahentaa ravinteiden, kiintoaineen ja metallien maéa-
réé hulevesissa. Suodatinkaivot ovat osoittautuneet tehokkaiksi haitta-ainei-
den vahentamisessa, mutta niiden laajempi vaikutus vaatii lisdtutkimuksia.
(Koppeloméaki 2024.)

Rankkasateisiin seka tulviin varautuminen on huomioitu kaavoituksen ja ra-
kennusvalvonnan kautta. Viheralueiden ja hulevesien kasittelyn riittdvyys on
huomioitu kaavoituksessa. Rakennusvalvonnalla on erityishuomio ilmastokes-
tavassa rakentamisessa. (Kestavan kehityksen toimintaohjelma 2017-2021
2017.)

Heinolassa on tutkittu hulevesitulvariskeja. Tutkimuksessa todettiin, etta Hei-

nolassa ei ole alueita, joissa on merkittava riski hulevesitulvalle.
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5.4 Pohjavesien suojelu

Pohjavesialueiden keskeisia riskeja on tunnistettu erityisesti urheiluopiston ja
Vierumaen alueilla. Urheiluopiston alueella pohjavetta voivat kuormittaa golf-
kenttd, taimitarha ja lampdkeskus, joiden toiminnasta voi paasta kemikaaleja
pohjaveteen. Liséksi alueella on aiemmasta toiminnasta peraisin olevia pilaan-
tuneita maita, jotka voivat aiheuttaa pitk&aikaisen riskin pohjavesien laadulle.
Vieruméaen alueella suurimpia riskejé ovat saha ja teollisuustoiminta, tien suo-
laus seka pilaantuneet maat. Molemmilla alueilla on myds 6ljysaili6ita ja

muuntamoja, jotka voivat aiheuttaa riskin pohjavesille. (Marttila 2024.)

Suurimmiksi pohjavesialueiden riskeiksi Heinolassa on arvioitu taimitarhan ja
sahateollisuuden toiminta, silla ne sijaitsevat lahella pohjavesialueiden herkkia
kohtia. Pilaantuneet maa-alueet muodostavat pitkaaikaisen riskin, koska hai-
talliset aineet voivat kulkeutua pohjaveteen sateiden ja sulamisvesien mu-
kana. Tiealueiden suolaus vaikuttaa seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla poh-

javeden laadun heikkenemiseen. (Marttila 2024.)

Pohjavesien suojelun toimenpiteisiin kuuluu sdanndlliset naytteenotot ja riski-
alueiden valvonta. Heinolan kaupungin strategiaan kuuluu néiden seurannan
jatkaminen. Taimitarhalla on siirrytty hallitumpaan kasvatusmenetelmaan,
jossa kasvit kasvatetaan kovakennoissa, mika estaa torjunta-aineiden suoran
imeytymisen maaperaéan ja vahentaa pohjaveden saastumisriskia. (Marttila
2024.)

Heinolan tarkeilla pohjavesialueilla suoritetaan sdanndllista yhteistarkkailua,
jonka tavoitteena on saada pohjavesien suojeluun ja vedenhankintakelpoisuu-
den turvaamiseksi seurantatietoa. Tarkkailuohjelmaan kuuluu pohjaveden pin-
nankorkeuden ja laadun mittaukset useilla alueilla, kuten Hevossaaressa, Vel-
jeskylassa, Kirkonkylassa, Myllyojalla, Urheiluopistolla, Syrjalankankaalla ja

Vierumaella. (Heinolan pohjavesialueiden yhteistarkkailu 2023.)

Heinolan pohjavesialueiden seuranta osoittaa, ettd veden laatu on paaosin
hyva, mutta tietyilla alueilla on havaittu muutoksia, jotka voivat vaikuttaa poh-
javeden kestavyyteen pitkalla aikavélilla. Heinolan tarkeiden pohjavesialuei-

den yhteistarkkailu 2023 raportti osoittaa, ettd pohjaveden pinnankorkeudet
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tarkkailuohjelman kohteissa olivat keskimaaraista alempana vuoden 2023 ylei-
seen tasoon nahden, mutta vaihtelut ovat seuranneet sadannan ja vedenoton
vaikutuksia. Pohjaveden laadullisia muutoksia havaittiin. Hevossaaressa sul-
faattipitoisuudet ovat pysyneet koholla. Hakasuon vedenottamolla kloridipitoi-
suudet ovat olleet nousussa viime vuosina, mutta kuitenkin kaantyneet las-
kuun vuoden 2023 aikana. Lisaksi hautausmaan laajennuksen vaikutukset né&-
kyvat nitraattityppipitoisuuksien nousuna Kirkonkylan pohjavesialueella. (Hei-

nolan pohjavesialueiden yhteistarkkailu 2023.)

Syrjalankankaan pohjavesialueella sulfaattipitoisuudet ovat pd&osin laskeneet
vuoden 2020 huipputasosta, mutta havaintoputkessa Betsetl on nahtavissa
paikallista nousua. Vedenottamolla pohjaveden laatu tayttaa talousveden laa-
tuvaatimukset, vaikka verrattuna alueen taustapitoisuuksiin kloridi- ja sulfaatti-
pitoisuudet ovat hieman koholla. (Heinolan pohjavesialueiden yhteistarkkailu
2023.)

Myllyojalla havaittiin edelleen humusperaista orgaanista kuormitusta, mika na-
kyy kohonneina kemiallisen hapenkulutuksen arvoina. Lisaksi rauta- ja man-
gaanipitoisuudet ovat koholla, mika viittaa humuspitoisten pintavesien ja suo-
vesien vaikutukseen. Tiesuolaus vaikuttaa edelleen Myllyojan alueen pohjave-
dessa, ja kloridipitoisuudet olivat koholla havaintoputkissa HP1/2011 ja
HP2/2021, vaikka ne laskivat hieman edellisvuoteen verrattuna. (Heinolan
pohjavesialueiden yhteistarkkailu 2023.)

Urheiluopiston pohjavesialueella torjunta-aineita esiintyy edelleen ja taimitar-
han pohjoisreunalla (UR1) pitoisuudet ylittavat talousveden laatuvaatimukset.
Erityisesti imidaklopridin pitoisuus on ollut nousussa vuodesta 2022 lahtien ja
saavutti marraskuussa 2023 huomattavasti aiempia korkeammat pitoisuudet
(4,5 ug/l). Muiden tarkkailupisteiden torjunta-ainepitoisuudet ovat paaosin al-
haisempia ja joissakin yhdisteissa on havaittu laskua. (Heinolan pohjavesialu-
eiden yhteistarkkailu 2023.)
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5.5 Jatevesijarjestelma

Heinolan jatevesijarjestelman haasteisiin kuuluu vuotovesien suuri maara,

joka lisda jatevedenpuhdistamon kuormitusta ja vaikeuttaa puhdistusproses-
sia. Vuotovedet koostuvat sekaviemardinnistéa johtuvista sade- ja sulamisve-
sista seka viemariverkostojen rakenteellisista puutteista. Tama ylimaarainen
vesimaara voi laimentaa jatevetta ja lisatd ymparistoriskeja, kuten vesistojen

rehevoitymista ja hapen kulumista. (Seppéa 2024.)

Vuotovedet kuormittavat myos pumppaamoiden energiankulutusta ja huolto-
kustannuksia. Erityisesti Vierumaen ja Jyrangon viemarilinjoilla on havaittu
merkittavia vuotoja, jotka vaativat jatkuvaa tarkkailua ja korjaustoimia. (Seppa
2024.)

Heinolan kaupunki on jo tehnyt useita toimenpiteita vuotovesiongelman va-
hentamiseksi. Naihin kuuluu laajat viemariverkoston tarkastukset ja sanee-
raukset, savutestit ja viemarikuvaukset, joiden avulla vuotokohdat on paikan-
nettu sekd keskustan alueella toteutetut hulevesijarjestelman parannukset, ku-

ten virheellisten liitant6jen korjaaminen. (Seppa 2024.)

5.6 Kestavan kehityksen strategia

Heinolan kaupunki on sitoutunut kestavan kehityksen periaatteisiin jo vuo-
desta 1997, jolloin se allekirjoitti Aalborgin sopimuksen. Sopimus asettaa ta-
voitteet ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalle kehitykselle.
Kaupunki on paivittanyt kestavan kehityksen toimintaohjelmaa saanndallisesti.
(Kestavan kehityksen toimintaohjelma 2017-2021 2017.)

Kestavan kehityksen strategia kattaa useita painopistealueita. Vesien suojelun
osalta Heinola on asettanut tavoitteekseen pitda vesistot hyvassa tai erinomai-
sessa kunnossa ja suojella pohjavesialueita seka pitdd kunnossa pilaantuneita

maita pohjavesialueilla. (Paronen 2023.)

Rankkasateisiin seka tulviin varautuminen on huomioitu kaavoituksen ja ra-

kennusvalvonnan kautta. Viheralueiden ja hulevesien kasittelyn riittdvyys on
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huomioitu kaavoituksessa. Rakennusvalvonnalla on erityishuomio ilmastokes-
tavassa rakentamisessa. (Kestavan kehityksen toimintaohjelma 2017-2021
2017.)

Heinolan kaupungin strategiaan kuuluu oman vastuullisuuden kehittaminen.
Ymparistoohjelman paivittaminen, ymparistovastuuhenkildiden rekrytointi ja
henkiloston koulutus ovat olleet osa kaupungin kestavan kehityksen edista-
mista. (Kestavan kehityksen toimintaohjelma 2017-2021 2017.)

Vaikka Heinolan kestavan kehityksen strategia on integroitu kaupungin toimin-
taan, sen nakyvyys on ollut vahaista ja kuntalaisten tietoisuus kestavan kehi-

tyksen toimista on arvioitu heikoksi. (Paronen 2023.)

5.7 Illmastotavoitteiden integrointi

Heinolan kaupungille tehdyssa kandidaatin tutkielmassa on tunnistettu keinoja
ilmastotavoitteiden integroimiseksi osaksi organisaation prosesseja. Johdon
ohjausjarjestelmat voivat tehokkaasti tukea ilmastotavoitteiden toteutusta, mi-
kali niitd hyddynnetaan kattavasti. Keskeisia keinoja ovat ekologisten ja talou-
dellisten tavoitteiden yhdistiminen seka strategisen suunnittelun kytkeminen

iimastotavoitteisiin. (llo 2021.)

liImastotavoitteiden integrointiin liittyy myds haasteita. Taloudellisten resurs-
sien puute, organisaatiokulttuuriin liittyvat tekijat sek& arvontuotannon heikko
ymmarrys ovat tunnistettuja esteita, jotka voivat hidastaa tavoitteiden saavut-
tamista. Haasteita voidaan kuitenkin osittain hallita tehokkaasti kayttamalla
mittareita ja johdon ohjausjarjestelmia, joiden avulla voidaan havainnollistaa
eri toimintojen valisia yhteyksid, motivoida henkilostoa ja kohdistaa resursseja
oikein. (llo 2021.)

Osana ohjausjarjestelmien kehittamista on tunnistettu kyberneettinen ohjaus,
jossa ilmastotavoitteita voidaan seurata mittareiden ja indikaattorien avulla,
esimerkiksi energiatehokkuuden seurannalla ja hiilidioksidipaastéjen mittauk-
sella. Naiden avulla ekologiset tavoitteet voidaan yhdistaa taloudellisiin reali-
teetteihin ja tehd& ne mitattaviksi. (llo 2021.)
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Heinolan kaupungilla on tunnistettu myds viestinnan merkitys ilmastotavoittei-
den onnistuneelle integroinnille. limastotavoitteiden nakyvaksi tekeminen, si-
sainen ja ulkoinen viestinta seka sidosryhmien osallistaminen ovat keskeisia
tekijoita ilmastotyon edistamisessa. llman selkeaa viestintaa ilmastotavoitteet
voivat jaada irrallisiksi organisaation toiminnassa. Viestinnan lisdksi henkil0s-
ton koulutus, arvositouttaminen ja rekrytoinnin monimuotoisuuden tukeminen
on tunnistettu keinoina vahvistaa ilmastoty®n roolia organisaatiossa. (llo
2021.)

Lupa- ja valvontatoimialan roolia Heinolan ilmastoty6ssé on myos arvioitu.
Lupa- ja valvontatoimialan mahdollisuus vaikuttaa ilmastotavoitteisiin on talla
hetkella rajallinen, mutta sita voitaisiin vahvistaa esimerkiksi viranomaisoh-
jauksella, kiertotalouden edistamisella seka vihreiden teknologioiden tukemi-
sella. Liséksi on esitetty ehdotus ilmastokoordinaattorin palkkaamisesta, joka
tukisi ilmastotavoitteiden toteutumista kaupungin paatoéksenteossa. Heino-
lassa on luotu ilmastotavoitteisiin liittyva kasikirja, joka toimii ohjeistuksena

kaupungin ilmastotyossa. (Pitkdnen 2022.)

5.8 Paatoksenteko ja tiedolla johtaminen

Ainosen diplomitydssa kasiteltiin arvon ulottuvuuksia julkisen sektorin paatok-
senteossa Heinolassa korjausinvestointien nakdkulmasta. Tydssa mainitaan
Heinolan kaupungin paatoksenteon haasteiksi kommunikaatiohaasteet. Kom-
munikaatiohaasteita paatoksentekijoiden, viranhaltijoiden ja sidosryhmien va-
lilla aiheuttaa eri tahojen erilaiset arvolahtokohdat seka puutteet koulutuk-

sessa, kyvykkyydessa ja henkilostoresursseissa. (Ainonen 2023.)

Ekologisia arvoja pidetaan ylhaalta annettuina, kuten ilmastotavoitteet ja vih-
rea rahoitus, jotka ovat osa megatrendeja. Nama tavoitteet vaikuttavat Heino-
lan julkisen sektorin paatoksentekoon erityisesti strategisella tasolla. Paatok-
senteossa esiintyy ristiriitoja ekologisten ja muiden tavoitteiden, kuten talou-
dellisten arvojen, vélilla. Ekologiset arvot eivat aina saa riittavasti painoarvoa
kaytannon paatoksissa, vaikka ne strategisesti tunnistetaan tarkeiksi. Tiettyja
ekologisia tavoitteita voidaan siirtda kaytannon toteutukseen vain, jos niille
l0ytyy konkreettisia taloudellisia perusteita. (Ainonen 2023.)
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Heinolan kaupungilla on tunnistettu tiedolla johtamisen merkitys péaatoksen-
teon tukena. Paatoksenteon tueksi suositellaan tiedolla johtamista ja elinkaari-
kustannuslaskennan kaltaisia laskentamalleja, jotka voivat tehda paatoksente-
osta objektiivisempaa ja faktapohjaisempaa. Liséksi paatoksentekoa suositel-
laan tehtavaksi pitkan aikavalin suunnitelmien pohjalta ja vaihtoehtoja vertail-

laan elinkaarianalyysien avulla. (Ainonen 2023.)

5.9 Digitaaliset tyokalut hallinnossa

Heinolassa on tunnistettu digitaalisten alustojen mahdollisuudet palvelupro-
sessien tehostamisessa. Sahkdisia alustoja on ehdotettu lupaprosessien hal-
lintaan, jotta asiakkaat voisivat jattaa hakemuksia ja seurata niiden kasittelya
digitaalisesti. Haasteena on kuitenkin ollut, etté kaikki asiakasryhmét eivét ole
valmiita tai halukkaita siirtymaan digitaalisten palvelujen kayttéon, mika voi jat-

tad osan kayttajista palveluiden ulkopuolelle. (Vanhala 2021.)

Liséksi on tunnistettu viranomaisten yhteensopivien tietojarjestelmien tarve,
joka voisi helpottaa tiedonvaihtoa ja sujuvoittaa prosesseja. Tama kehityseh-
dotus liittyy erityisesti julkisen sektorin hallintomallien digitalisointiin. (Vanhala
2021.)

Heinolan kaupungissa on otettu kayttéon digitaalisia tyokaluja hallinnon ja pal-
veluiden kehittdmiseksi. Teknisen sektorin CRM-jarjestelméa on kehitetty tuke-
maan hankintojen lapinakyvyytta, parantamaan tiedonhallintaa ja lisddméaan
yritysten osallistumista kunnallisiin hankkeisiin. Jarjestelman avulla yritysten
yhteystiedot, sopimukset ja aiemmat yhteydenotot tallennetaan keskitetysti.
(Vinkka 2024.)

Hankintaprosessia tehostetaan markkinavuoropuheluiden avulla, jolloin yrityk-
set voivat paremmin valmistautua tuleviin kilpailutuksiin. Liséksi yritysryhmien
muodostaminen (esim. bio- ja kiertotalous, metsatalous, rakentaminen) mah-
dollistaa kohdennetun viestinnén ja sujuvoittaa yhteistyotd. Kaupungin tavoit-
teena on, etta jarjestelma vahentaa paallekkaista tyota ja edistaa yritysten ak-

tilvista osallistumista kaupungin projekteihin. (Vinkka 2024.)
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6 TULOSTEN TARKASTELU

Tilannekuvaa vertaillaan kestavan kehityksen tavoitteisiin. Vertailun tuloksena
voidaan paatella, tehddanko toimia, jotka johtavat kestavan kehityksen tavoit-
teiden saavuttamiseen. Liséksi analysoidaan tarvittavia toimenpiteita tavoittei-
den saavuttamiseksi. Tarkastelussa arvioidaan myos tutkimuksen tulosten
luotettavuutta ja merkitysta Heinolan vesien kestavan kehityksen edistami-

sessa.

6.1 Tilannekuvan ja tavoitetilan vertailu

Heinolan paikallisissa ymparistonsuojelumaarayksissa (2021) vesiensuojeluun
littyvia maarayksia on tehty liittyen lumenkaatopaikkojen rajoituksiin, talousja-
tevesien kasittelyyn, jatevesien ja pesuvesien ohjaamiseen asianmukaisiin ka-
sittelyjarjestelmiin ja kuivakaymaldiden sijoittamiseen. Valtioneuvoston kans-
lian (2024) julkaisussa kerrotaan hallituksen tavoitteeksi kieltdd lumen kaato
vesistoihin seka selvittaa jatevesien kasittely harvaan asutuilta alueilta. Heino-
lassa on toimittu naiden asioiden suhteen jo ja kielletty lumen kaato vesistoi-

hin seka tehty maarayksia jatevesien ja pesuvesien kasittelyyn liittyen.

Vesistdjen nykytilanteessa Heinolassa on kaynnissa jarvien seurantasuunni-
telma, jonka avulla tuotetaan pitkdaikaista tietoa vesistdjen tilasta. Seuranta
kattaa kuitenkin vain osan vesistoista ja pienemmat jarvet jaavat tarkkailun ul-
kopuolelle. Vesienhoitosuunnitelman vuosille 2022—-2027 Osa 2 (2022) mu-
kaan tavoitetilassa kaikki vesistot ovat vahintaan hyvassa tilassa, tarkoituk-
sena parhaimmilla mahdollisilla keinoilla parantaa vesistojen tilaa ilman, ettéa
se haittaa vesiston keskeista kayttotarkoitusta. Tarkkailuseurantaan kuuluvia
jarvia tulisi laajentaa koskemaan myo6s pienempia vesistoja, ettéd voidaan saa-
vuttaa tavoitetila. Seurannan tuloksilla voidaan arvioida tarvittavia toimenpi-

teitd ja tuloksia voidaan kayttaa paatoksenteon tukena.

Heinolassa on tehty toimenpiteita ja selvityksia hulevesien hallinnan paranta-
miseksi. Erityisesti Jyrangon ja Tommolan alueilla raskasmetallien ja kloridin
pitoisuudet hulevesissa ylittavat ymparistonlaatunormit. Joitakin suodatinkai-
voja on asennettu. Hulevesien kasittely ja viheralueet on huomioitu kaavoituk-

sessa. Heinolassa on todettu, etté siella ei ole alueita, joissa olisi merkittava
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hulevesitulvariski. Valtioneuvoston kanslian (2024) tavoitteissa vaaditaan kun-
nilta hulevesien kasittelyn hallintaa seka tulvahaittojen pienentamista. Vesien-
hoitosuunnitelmassa vuosille 2022—-2027 (2022) kerrotaan, etta vesistdjen
kuormituksen vahentamisen keinona on hulevesien hallinta ja korostetaan
kaavoituksella edistettavaa luonnonmukaista hulevesien hallintaa, kuten kos-
teikoilla, viivytysalueilla ja imeytysratkaisuilla. Heinolassa on tehty toimia, jotka
lisdavat hulevesien hallintaa luonnonmukaisilla ratkaisuilla ja hulevedet huomi-

oidaan kaavoituksessa.

Jatevesien nykytilanteessa Heinolassa jatevesijarjestelman haasteena on
vuotovesien suuri maara, joka kuormittaa jatevedenpuhdistamoa ja vaikeuttaa
puhdistusprosessia. Vuotovedet aiheuttavat my6s ylimaaraisia kustannuksia
ja ymparistoriskeja, kuten rehevoitymista ja hapen kulumista vesistoissa seka
lisakustannuksia jatevedenpuhdistamolla. Vieméariverkostossa on tehty tarkas-
tuksia ja saneerauksia. Vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2022—2027 Osa 2
(2022) vesistojen ravinnekuormitusta voidaan vahentaa tehostamalla jateve-
denkasittelya, erityisesti ammoniumtypen poistoa hapenpuutteesta karsivilla
vesistoilla. Puhdistamoille koontuvat eri lahteista peraisin olevia haita-aineita.
Jatevesista pitaisi tehda haitta-aineiden selvitysta ja ottaa kaytt6on vahentavia
puhdistusprosesseja. Nain voidaan ehkaista ymparistonlaatunormien ylityksia
purkuvesistossa. Tavoitetilassa jatevesien kasittely toimii tehokkaasti ja kesta-
vasti, vuotovesien méara on minimoitu ja viemariverkostot on saneerattu riski-
alueilla. Puhdistamon puhdistuskapasiteetti vastaa tarpeita. Heinolassa on

tehty toimenpiteita vuotovesien vahentamiseksi.

Pohjavesien nykytilanteessa Heinolassa on tunnistettu pohjavesien riskialu-
eet, kuten Urheiluopiston ja Vierumaen alueet, joissa teollisuus, torjunta-ai-
neet ja liikenteen paastot voivat heikentad veden laatua. Heinolan ympariston-
suojelumaarayksissa (2021) on kielletty jatevesien imeyttaminen pohjavesialu-
eille ja puhdistettujakin jatevesia voidaan johtaa vain alueen ulkopuolelle. Poh-
javeden kaytto ja pohjavesien suojelu (2022) julkaisun mukaan, merkittaville
pohjavesille tehdaan suojelusuunnitelmat, joihin kuuluu riskien tunnistus, toi-
menpidesuositukset ja pohjavesialueen maaperaolot sek& pohjavesiolot. Ta-
voitteessa merkittaville pohjavesille on olemassa suunnitelma, jolla pyritaan
ehkaisemaan pohjaveden heikkeneminen, varmistaa pohjaveden saanti, ra-

joittamatta tarpeettomasti alueen kayttdd. Heinolassa on tehty pohjavesille
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suojelusuunnitelma ja tarkkailua. Tietyilla alueilla tarvitaan jatkuvaa seurantaa
ja mahdollisesti lisatoimenpiteitéd, kuten Marttilan (2024) opinnaytety6ssa mai-
nitut tiedon puutteet. Heinolan pohjavesien kannalta kestavan kehityksen ve-

sienhallinnan tavoitteisiin paasemiseksi tulee jatkaa suojelutoimenpiteita riski-

alueilla.

Heinolan kaupunki on sitoutunut kestavaan kehitykseen. Ainosen (2023)
tyossa kerrotaan, ettd Heinolassa tunnistetaan tiedolla johtamisen merkitys
paatoksenteon tukena ja suositellaan paatoksia tehtavaksi pitkan aikavalin
suunnitelmien pohjalta seké tekemé&éan vertailua elinkaarianalyysien avulla.
Kuntaliiton mukaan kunnissa paatoksentekoa tulee arvioida yksittaisten paa-
tosten seka yhteisvaikutusten osalta, lisdksi tulee huomioida pitkajanteisyys
esimerkiksi ennakkoarviointimallilla. Tavoitetilassa kunnan kestavaa kehitysta
ohjaa johdonmukainen kestavan kehityksen strategia, jossa mittaristo ja rapor-
tointi ovat kattavia ja tukevat paatoksentekoa.

Vaikka Heinolassa on tehty useita toimenpiteita vesien kestavan kehityksen
edistdmiseksi, kasitellyissa opinnaytetdissa nousee esiin joitain osa-alueita,
joiden parantaminen tehostaisi paatoksentekoa ja strategisten tavoitteiden
saavuttamista. Monissa opinnaytetoissa tuli ilmi, etté viestinta ei ole onnistu-
nutta, kuntalaisten tietoisuus kestavan kehityksen toimista on tunnistettu hei-

koksi. Kaupunkilaisille ei ole selkeita tapoja osallistua paatdéksentekoon.

Kestavan kehityksen siirtymaa tulisi tehda reilusti. Kulovesi ym. (2024) kertoo,
ettd ymparistdvaliokuntakin on todennut, ilmastonmuutoksen hillitsemisessa
onnistuminen vaatii kansalaisten hyvaksymaa ilmastopolitiikkaa. Lisédksi Kulo-
vesi ym. (2024) kertoo, etta hyvaksyttavyytta voidaan saada reilun siirtyman
periaatteilla eli oikeudenmukaisilla toimilla ja eri osapuolten n&dkdkulmien huo-
mioimisella. Kaupungeissa paikallishallinto voi hyédyntaa reilun siirtyman peri-
aatteita, kuten osallistamista. Guénard ym. (2022) oppaassa yksi tapa hyvak-
syttavyyden lisddmiseksi kestavan kehityksen toimiin kaupungeissa on osallis-
tamalla kaupunkilaisia hankkeiden suunnitteluun. Guénard ym. (2022) Op-
paan mukaan paikallishallinnon tulisi tunnistaa keitéa suunnitelmat tulevat kos-
kemaan ja sitten varmistaa, etta [0ytyy sopiva tyokalu osallistaa naita ryhmia

suunnitteluun. Valtioneuvoston kanslian (2024) mukaan kuntien kestavan ke-
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hityksen yksi vastuu on varmistaa hulevesien kasittely ja tulvahaittojen pienen-
tdminen. Tahan voisi hyédyntaa Guénard ym. (2022) oppaassa esiteltyd Tu-
russa kaytettya esimerkkia tydkalusta, jolla kaupunkilaiset voivat aanestaa
seuraavista tehtavista toimenpiteista tai hydodyntamalla muuta osallistavaa
menetelmaa, jolloin saadaan lisattya hyvaksyttavyytta kestavan kehityksen toi-

miin.

Sosiaalista kestavyytta edistetédan kunnissa paastamalla kuntalaiset vaikutta-
maan yhteiséssaan ja kuntakehitykseen vaikuttaa myds eri sektoreiden integ-
roiminen toisiinsa seka uusien digitaalisten tytkalujen hydédyntdminen kunta-
laisten seka yritysten osallistamisessa. (Kuntien avainrooli YK:n
Agenda2030:n kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa s.a.) Heino-
lassa on kehitetty teknisen sektorin CRM-jarjestelmaa, joka kehittaa yritysten
osallistumista. Kuntalaisten sosiaalista kestavyytta voidaan kehittaa tarjoa-
malla kuntalaisille mahdollisuuksia osallistua vesienhallinnan suunnitteluun
esimerkiksi kyselyiden, tydpajojen ja yhteissuunnittelutilaisuuksien avulla.
Osallistavan paatoksenteon mallia voidaan vahvistaa selvittamalla, milla digi-
taalisilla tyokaluilla kuntalaiset saadaan tehokkaimmin mukaan kestavan kehi-
tyksen paatoksentekoon. Tama voi sisdltaa esimerkiksi karttapohjaisia pa-
lautekanavia, osallistavaa budjetointia tai muita vuorovaikutteisia alustoja,

jotka tukevat tiedon jakamista ja paatoksenteon lapinakyvyytta.

Haasteena kestavan kehityksen toimiin siirtymisessa on taloudelliset resurssit
seka hallinnolliset, tekniset ja sosiaaliset haasteet. Hulevesien kehittaminen ja
viemariverkostojen saneeraukset vaativat suuria investointeja. Lisaksi jarvien

seurantaohjelmien laajentaminen myos pienenpiin jarviin tarvitsee resursseja.

Kuntaliiton (s.a.) mukaan kestavan kehityksen haasteena on poikkihallinnolli-
nen johtaminen. Yhteisty6ta eri sektoreiden valilla, kuten maankéayton, raken-
tamisen ja ymparistonsuojelun valilla tarvitaan kestavaan vesien hallintaan.
Heinolan kestavan kehityksen toimintaohjelmassa 2017-2021 (2017) on huo-
mioitu vesiensuojeluun liittyvia toimia kaavoituksessa ja rakennusvalvon-

nassa, kuten hulevesien hallinnan toimia ja ilmastokestavaa rakentamista.

Kuntaliiton (s.a.) mukaan tiedolla johtamisessa tulee hyddyntaa kunnan omaa

tietokantaa seka avoimia tietokantoja ja indikaattorit valitaan kuntakohtaisesti
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paikallisten tarpeiden mukaisesti. Paatbksenteon tueksi tarvitaan mittareita ja
seurantaindikaattoreita, jolloin paatoksia voitaisiin tehda perustellummin.
Tama edellyttaa tiedolla johtamista, jossa hytdynnetddn sekd kunnan omia
tietokantoja ettd avoimia tietolahteita, jotta paatoksenteko perustuu ajankoh-

taiseen ja luotettavaan tietoon.

Uudet tekniset ratkaisut esimerkiksi hulevesien tai vuotovesien hallinnassa
voivat olla vaikeita toteuttaa, koska niiden pitkaaikaisvaikutuksista ei ole valt-
tamatta riittavasti tietoa, jolloin paatosten teko olisi perustellumpaa. limaston-
muutokseen varautuminen vaatii luonnonmukaisia ratkaisuja, jotka tarvitsevat
kaavoitus- ja rakennussuunnittelua. Uusia teknisia ratkaisuja on kehitetty ja
vuotovesiin vesiverkostoissa ratkaisuna voi olla paikkatiedon hyédyntaminen.
Kuten Paraisilla on otettu kayttoon KeyAqua-jarjestelma. Se tukee tiedolla joh-

tamista ja kuntalaisille viestimista.

Taulukossa 1 on tiivistetysti koottu analyysin tuloksia. Siita voi vertailla Heino-

lan nykytilannetta tavoitetilaan. Taulukosta nakee mahdollisia seuraavia kehi-

tysaskeleita, kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taulukko 1. Yhteenveto Heinolan nykytilan ja tavoitetilan vertailusta seké kehityskohteista

Heinolan tilanne

Tavoitetila

Kehityskohde

Jarvien seurantasuunni-
telma, pienemmat jarvet jaa-

vat seurannan ulkopuolelle

Kaikki vesistot vahintaan hy-

vassa tilassa

Seurannan laajenta-
minen myQds pienem-

piin jarviin

Hulevesien hallinnassa to-
teutettu kosteikkoja ja suo-
datin kaivoja, lisdksi huomi-

oitu kaavoituksessa

Luonnonmukainen huleve-
sien hallinta, joka ei lisaa
kuormitusta ja tukee luon-

nollista vedenkiertoa

Luonnon mukaisten
ratkaisujen hyddyn-
tdminen laajamittai-

semmin

Jatevesijarjestelman haas-
teena vuotovedet, tehty sa-

neerauksia ja tarkastuksia

Jatevesien kasittely teho-
kasta, vuotovedet minimoitu
ja puhdistuskapasiteetti riit-

tava

Jatevesiverkoston
saneerauksia vuoto-
vesien minimoi-

miseksi

Pohjavesien riskialueet tun-
nistettu, seurantaa ja suoje-

lusuunnitelmat kaytossa

Pohjavedet turvattu maaral-
lisesti ja laadullisesti, ei pi-

laantumis- tai ehtymisriskia

Varmistetaan pohja-
vesien riskialueiden

seuranta
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Heinolan tilanne

Tavoitetila

Kehityskohde

Heinolassa tunnistetaan tie-
dolla johtamisen merkitys,

paatoksentekoa kehitetdan

Kestavan kehityksen strate-
gia, kattavat mittarit ja rapor-
tit, tietoon perustuvaa paa-

toksentekoa

Varmistetaan selkeéat
mittarit ja seuranta-

jarjestelmat

Tunnistettu heikkoa viestin-
taa ja kuntalaisilla heikko
tietamys kestavan kehityk-

sen toimista

Kuntalaisia osallistutetaan
suunnitteluun ja paatoksen-

tekoon

Kuntalaisille viesti-
mista ja heidan osal-
listuttamisensa kehit-

tamista

Paikalliset ymparistonsuoje-
luméaaraykset, lumen kaato

kielletty vesistdihin ja ranta-
alueille. Lisaksi maaraykset

jatevedenkasittelysta

Hallituksen tavoite kieltéa lu-
men kaato vesistoihin. Jate-
vedet kasitelladn ympariston
kannalta kestavalla tavalla

Valvotaan aktiivisesti
maaraysten toteutu-
mista ja pidetdan ne
ajan tasalla

6.2 Lainsaadanto ja velvoitteet

Lainsdadanto asettaa kunnille velvoitteita vesien kestavassa hallinnassa, ja ne

ohjaavat kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista (Laki vesienhoidon ja

merenhoidon jarjestamisesta 30.12.2004/1299). Kuntien tehtava on huolehtia

muun muassa vesihuollon jarjestdmisesta ja hulevesien hallinnasta (Huleve-

sien hallinta s.a.). NAma huomioidaan kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa

ja maankaytdn suunnittelussa.

Lainsdaddanndssa tuetaan kestavan kehityksen tavoitteita ja asetetaan vahim-

maistasoja, joihin ymparistonsuojelussa tulisi yltda, kuten ymparisténlaatunor-

midirektiivi (16.12.2008/105/EY) maarittelee esimerkiksi enimmaispitoisuudet

vaarallisille aineille pintavesisséd EU-tasolla. Lainsaddanto tukee samoja ta-

voitteita kuin tassa tydssa on esiin nostettu.

6.3 Tulosten luotettavuus ja tutkimuksen rajoitteet

Tekodalyn kayttd mahdollisti suuren tiedostomaaran kasittelyn mutta siihen liit-

tyy myds rajoitteita. Koska tiedostoista haettiin tietoa tekoalyn antamien vas-

tausten perusteella, on mahdollista, ettd osa olemassa olevasta tiedosta on
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jaanyt tutkimuksesta pois. Tekoalyn vastausten oikeellisuuden varmistaminen
on tutkijan vastuulla ja tiedostot on tarkasteltu mahdollisimman kattavasti kay-
tettéavissa olevan ajan puitteissa. Tarkastelun yhteydessa selvitettiin myos
mahdollista oleellisen tiedon ulkopuolelle jaamista tydsta mutta tarkastelussa
ei huomattu tallaista tapahtuneen. Tama lisdd myos menetelméan luotetta-
vuutta. Tutkimuksessa kasiteltin enemman aineistoa kuin mita lopullisesti vali-
koitui osaksi tyota, koska ulkopuolelle jaaneista tiedostoista ei [6ytynyt teko-
alytarkastelun ja nopean tutkijan lapikaynnin seurauksena suoraan aiheeseen

liittyvaa tietoa.

7 JOHTOPAATOKSET

Heinolan kaupungin vesien kestavan kehityksen edistamiseksi on tehty monia
toimenpiteitd. Erityisesti hulevesien, pohjavesien ja vesistdjen kunnostamisen
osalta. Kaupungin vesienhallintaan liittyvéat toimenpiteet vastaavat jo hyvin
kestavan kehityksen kansallisia ja kansainvalisia tavoitteita. Esimerkiksi pai-
kallisissa ymparistonsuojeluméaarayksissa on jo lumen kaadon kielto vesistoi-
hin, pohjavesialueille tehdaan saanndéllista tarkkailua ja kaupungissa tehdaan
toimia luonnonmukaisten hulevesiratkaisujen lisadmiseksi. Nama ovat tarkeita
askelia kohti kestavan kehityksen tavoitetilaa vesien nakokulmasta. Kuitenkin
tavoitetilan saavuttamiseksi liséa kehittymista tarvitaan jatevesijarjestelméan
vuotovesien hallintaan, vesistdjen tarkkailuohjelman laajentaminen pienempiin
vesistoihin ja hulevesien ja niisséa olevien haitta-aineiden vahentamiseksi tarvi-
taan lisda toimenpiteita. Liséksi hulevesien luonnonmukaisia ratkaisuja tulisi

ottaa kaytt6on laajemmin kaupungissa.

YKksi haasteista on sosiaalisen kestavyyden ja kuntalaisten osallistamisen to-
teutuminen. Kuntalaisten osallistuminen ja tiedonsaanti ovat kehittamisen tar-
peessa. Kuntalaisten osallistaminen ja parempi tiedon saanti parantaisi kesté-
van kehityksen hyvéaksyttavyytta. Viestinnan lisdksi olisi hyva kehittda kaupun-
kilaisia osallistavia tytkaluja, joiden avulla kuntalaiset voivat vaikuttaa vesien

kestavan kehityksen toimenpiteisiin.

Paatoksenteossa tulisi hyddyntaa tietoon perustuvaa johtamista. Tulisi varmis-

taa, etta on valittu mittarit, joilla voidaan seurata vesien tilaa ja toimenpiteiden
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vaikutuksia seké kestavan kehityksen toteutumista. Mittaristo helpottaa kehi-

tyksen seurantaa pitkalla aikavalilla ja mahdollistaa tiedolla johtamisen.

Taman opinnaytetyon tulokset tukevat Heinolan kaupungin mahdollisuuksia
kehittd& vesien kestavyytta. Heinolan kaupunki saa tyosta tilannekuvan vesien
kestavan kehityksen toimenpiteista. Nykytilaa vertaamalla tavoitetilaan tunnis-
tettiin kehityskohteita, joita kaupunki voi hyddyntaa suunnittelussa ja paatok-
senteossa. Tulosten pohjalta kaupunki voi esimerkiksi kohdentaa resursse-

jaan vesienhallinnan osa-alueisiin, joissa havaittiin kehittamistarpeita.
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