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Tiivistelma

Tama raportti kuvaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisia lahestymistapoja
Tanskassa ja Ruotsissa. Tarkastelu kohdistui erityisesti valikoitujen ohjelmien,
projektien ja toimenpiteiden vaikutuksiin ja vaikuttavuuteen. Selvitys valmis-
teltiin Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoittamassa “"Tackling Organized
Crime: Viewpoints on Nordic Policies a Practices (TOC24)” -hankkeessa.

Raportin aineistot kerattiin avoimista lahteistd, ja ne koostuivat tutkimuskirjal-
lisuudesta seka viranomaisdokumenteista. Lisdksi hyddynnettiin kohdemaihin
tehtyjen opintovierailujen havaintoja seka tilastotietoa jarjestaytyneesta rikolli-
suudesta. Raportin tiedot ovat palvelleet Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen strategian paivittamista.

Tuoreiden ja monipuolisten sisaltdjensa vuoksi Tanskan ja Ruotsin uusia jar-
jestaytyneen rikollisuuden vastaisia strategisia ohjelmia voidaan pitaa hyvina
esimerkkeind muille maille. Kovenevan kriminaalipolitiikan piirteet ovat ran-
tautuneet Tanskasta vahvasti myds Ruotsiin. Jarjestdaytyneen rikollisuuden vas-
taisiin toimiin sisdltyy runsaasti myos erilaisia tuki- ja suojelutoimia eri koh-
deryhmille.

Kirjallisuuskatsauksessa l6ytyi vain vahan vahvoihin asetelmiin perustuvaa
ndyttoa eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Viranomaisilla oli lupauksia he-
rattavia kokemuksia laajasti erilaisista toimenpiteista. Jos jarjestaytyneen rikol-
lisuuden vastaiset toimenpiteet halutaan perustaa vahvaan tutkimusnayttoon,
kaventuu mahdollisten toimenpiteiden valikoima olennaisesti. Siksi myds eri-
laisilla ketterilla kokeiluilla on tarkea osansa jarjestaytyneen rikollisuuden vas-
taisten toimenpiteiden kehittamisessa.

Projektissa tunnistettiin myos keskeisia strategisesti tarkeita kohdealueita jar-
jestaytyneen rikollisuuden vastaisessa tyossa. Ne koskevat lapsia ja nuoria,
aseita ja vakivaltaa, rikollista taloutta seka kansainvalista ulottuvuutta.

Asiasanat: jarjestaytynyt rikollisuus, rikostorjunta, arviointi, tutkimus, vaikutuk-
set, Tanska, Ruotsi



Sammandrag

Denna rapport beskriver olika satt att bekampa organiserad brottslighet
i Danmark och Sverige. Granskningen fokuserade sarskilt pa effekten och
verkningsfullheten hos utvalda program, projekt och atgarder. Utredningen
genomfordes i projektet "Tackling Organized Crime: Viewpoints on Nordic
Policies and Practices (TOC24)”, som finansierades av Nordiska ministerradet.

Rapportens datamaterial samlades in fran dppna kallor och bestod av
forskningslitteratur och myndighetsdokument. Dessutom utnyttjades
observationer fran studiebesok till mallanderna och statistikuppgifter om
organiserad brottslighet. Innehallet i denna rapport har tjanat uppdaterandet
av strategin for bekampning av organiserad brottslighet i Finland.

Pa grund av det frascha och mangsidiga innehallet i Danmarks och Sveriges
nya strategiska program mot organiserad brottslighet kan de betraktas som
goda exempel for andra lander. Inslag av den harda kriminalpolitiken i Danmark
har ocksa fatt ett starkt genomslag i Sverige. Atgarderna mot organiserad
brottslighet omfattar dven ett stort antal stod- och skyddsatgarder for olika
malgrupper.

| litteraturdversikten patraffades endast ett fatal studier med starka
forskningsupplagg som ger evidens for effektfullheten hos olika atgarder.
Myndigheterna hade lovande erfarenheter av ett brett urval av atgarder.
Om man vill tillampa evidensbaserad forskning i atgarder mot organiserad
brottslighet blir urvalet av majliga atgarder mycket begransat. Av denna
anledning spelar olika utforskande forsok en viktig roll i utvecklingen av
atgarder mot organiserad brottslighet.

Utifran det material som sammanstallts for rapporten har viktiga strategiska
fokusomraden identifierats i verksamheten for att bekdmpa organiserad
brottslighet. Dessa galler barn och ungdomar, vapen och vald, kriminell
ekonomi och den organiserade brottslighetens internationella rackvidd.

Nyckelord: organiserad brottslighet, brottsforebyggande, utvardering, forskning,
paverkan, Danmark, Sverige



Abstract

This report describes different ways of combating organized crime in Denmark
and Sweden. It focused in particular on the impacts and effectiveness of
selected programs, projects and measures. The report was carried out in the
“Tackling Organized Crime: Viewpoints on Nordic Policies and Practices (TOC24)”
project, funded by the Nordic Council of Ministers.

The data materials for the report were collected from open sources and consisted
of research literature and official documents. In addition, observations from
study visits to the target countries and statistical data on organized crime were
used. This report has served the updating of the strategy against organized
crime in Finland.

Due to their fresh and diverse content, the new strategic programs against
organized crime in Denmark and Sweden can be considered as good examples
for other countries. Elements of the tough criminal policy in Denmark have
been strongly adopted in Sweden. However, the measures against organized
crime also include a wide range of social support and protection measures for
different target groups.

The literature review found little evidence of the effectiveness of different
measures based on strong set-ups. The authorities had promising experiences
of a wide range of measures. If the measures against organized crime are to be
based on strong research evidence, the range of possible measures becomes
very limited. For this reason, various agile experiments also play an important
role in the development of measures against organized crime.

Based on the material compiled for the report, strategically important policy
themes in the fight against organized crime were identified. They are related to
children and young people, weapons and violence, the criminal economy and
the international dimension.

Keywords: organized crime, crime prevention, evaluation, research, impact,
Denmark, Sweden
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Esipuhe

Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian ja toimenpideoh-
jelman paivittamisen yhteydessa oli hyodyllista selvittaa, kuinka Ruotsissa ja
Tanskassa torjutaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Pohjoismaiset yhteiskunnat
ovat monilta osin samankaltaisia, ja Ruotsissa sekd Tanskassa jarjestdaytyneen
rikollisuuden torjuntaa on tehty systemaattisemmin Suomea kauemmin. Selvi-
tystyon lahtokohta oli oppia ja hyodyntaa ndaiden maiden parhaita keinoja seka
kerdta kokemuksia uusista toimivista toimenpiteista jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnassa.

Suomen strategia ja toimenpiteet ovat useissa kohdin Tanskassa ja Ruotsissa
harkittujen ja toteutettujen kaltaisia. Vastaavuutta on yksittaisten toimenpitei-
den sisdllon ohella myds torjuntatoimien kestossa ja monipuolisuudessa. Yh-
tenevaisen toimintamallin taustalla on vaikuttavuuden tavoittelu, joka saavu-
tetaan parhaiten, kun rikollisuuden torjuntatoimet ovat pitkaaikaisia ja moni-
puolisia ja kohdistuvat laajaan kirjoon rikoksia.

Poliisiammattikorkeakoulun ja Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspo-
litiikan instituutin tekema selvitys "Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta Tans-
kassa ja Ruotsissa. Havaintoja toimenpiteista ja niiden vaikutuksista” on tiivis
yhteenveto Ruotsin ja Tanskan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan toimen-
piteista. Selvitys on tehty hyvdssa pohjoismaisessa yhteistyossa. Hankkeen ra-
hoitus saatiin Pohjoismaiden ministerineuvostolta. Opintovierailut Tanskan ja
Ruotsin oikeusministeridissa seka poliisin luona ja Ruotsin rikoksentorjunta-
neuvosto Bra:ssa olivat onnistuneita. Vierailujen yhteydessa saimme arvokasta
ensikaden kaytannon tietoa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta ja sen
haasteista seka uusia yhteistyotahoja tulevaisuuden varalle.

Selvityksen julkaiseminen englanniksi ja yhteispohjoismainen loppuseminaari
edesauttavat tulosten laajempaa hyodynnettavyytta Pohjoismaissa ja laajem-
minkin. Suuret kiitokset tutkimuksen mahdollistaneille tahoille ja tekijoille.

Mika Junninen

erityisasiantuntija, oikeusministerio

puheenjohtaja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista strategiaa valmistelevassa
tyoryhmassa



1 Johdanto

Jarjestaytynyt rikollisuus muuttuu jatkuvasti ja nopeasti, ja on yha monimut-
kaisempaa ja kansainvdlisempaa. * Se uhkaa rikosten kohteeksi joutuvia hen-
kiloitd, organisaatioita yhteiskunnan eri osa-alueilla ja jopa yhteiskunnan kriit-
tisid toimintoja. Jarjestdytyneen rikollisuuden vastaiset toimet edellyttavat sel-
keaa strategista suuntaa ja monipuolista keinovalikoimaa.

Vuonna 2023 Suomen ensimmadinen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen
strategia tdytti 10 vuotta. Se ei enad vastannut muuttuneen toimintaympa-
riston vaatimuksia, joten sen pdivittaminen oli tullut ajankohtaiseksi. 2 Kesal-
|a 2023 vahvistetussa Suomen hallitusohjelmassa on mainittu tarve selvittaa
Tanskan toimintamallia jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. > Suomessa
strategiapdivitysta valmistelevan tydryhman toimeksiannossa viitataan Tanskan
ja muiden Pohjoismaiden kaytantojen selvittamiseen. 4 Strategian poikkihallin-
nollista pdivitystyota koordinoi oikeusministerio.

Suomen strategian pdivittdmisen taustaksi tdssa raportissa selvitetddn Tanskan
ja Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisia lahestymistapoja seka toi-
menpiteiden vaikutuksia ja vaikuttavuutta. Naiden toimenpiteiden yhteydessa
viitataan seka jarjestaytyneeseen rikollisuuteen etta jengirikollisuuteen. Mo-
lemmille on runsaasti erilaisia hallinnollisia ja akateemisia maaritelmia, jotka
ovat padosin paallekkaisia. Luvussa 2 eritelldan lyhyesti naita kasitteita.

Selvitys on valmisteltu Poliisiammattikorkeakoulun (Polamk) koordinoimassa
"Tackling Organized Crime: Viewpoints on Nordic Policies and Practises” (TOC24)
-hankkeessa. 5 Hanke toteutettiin 1.6.2024—-31.1.2025 ja sita rahoitti Pohjois-
maiden ministerineuvosto. Selvityksen tiedonkeruuseen, analysointiin ja rapor-
tointiin osallistui Polamkin ohella Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti
Krimo Helsingin yliopistosta. ¢ Hankkeen ohjausryhmassa olivat edustettuina

COM(2021) 170 final; Europol, 2024.

OM, 2013.

VN 2023:58.

VN/24163/2023; 0M080:00/2023.

Ks. hankekuvaus Polamkin verkkosivuilla: https://polamk.fi/en/tackling-organized-crime-en.
Ks. https://www.helsinki.fi/fi/kriminologian-ja-oikeuspolitiikan-instituutti.
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oikeusministerid, sisaministerio, Poliisihallitus ja keskusrikospoliisi. 7 Tanskan
ja Ruotsin viranomaiset ja muut toimijat ovat olleet hyddyksi hankkeen toteut-
tamisessa.

Hankesuunnitelmassa luvattiin selvittda jarjestaytyneen rikollisuuden torjun-
nan ja kontrollin parhaita kaytantoja 20-30 keskeisimman dokumentin avulla.
Suunnitelman mukaan tutkimusnadyttoa olisi tarkoitus koota valikoidusti ole-
massa olevien kokoavien katsausten ja muiden raporttien avulla. Lisaksi suun-
nitelmaan sisaltyivat opintovierailut Tanskaan ja Ruotsiin. Kdytanndssa hanke
on toteutunut jossain maarin suunniteltua laajempana.

Selvitys perustuu useampaan tietoaineistoon. Tarkastelun taustoittamisessa
hyodynnetdan kirjallisuuslahteita ja Global Organized Crime Index -tutkimuk-
sen tilastotietoja. & Jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisten lIahestymistapojen
piirteita kuvataan Tanskan ja Ruotsin keskeisten strategisten ohjelmien ja lain-
sdadannon seka niihin liittyvien valmistelu- ja seuranta-aineistojen tiedoilla. °
Arvioitujen toimenpiteiden vaikuttavuutta esitelldan systemaattisen kirjalli-
suuskatsauksen avulla. *° Viranomaisten arvioita toimenpiteiden toteutumises-
ta tarkastellaan valikoitujen dokumenttien perusteella. ** Kirjallisia aineistoja
tdydentdvat opintovierailuilla kummastakin maasta loka-marraskuussa 2024
kootut tiedot. *2

Selvityksessa keskitytadn valikoituihin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisiin
strategisiin ohjelmiin, toimenpiteiden vaikutuksiin ja vaikuttavuuteen seka osin
myads jarjestdytyneen rikollisuuden piirteisiin. Selvityksessa ei ole mahdollis-
ta seurata jarjestdaytyneen rikollisuuden vastaisten toimenpiteiden elinkaarta.

7 Ohjausryhman puheenjohtajana toimi Mika Junninen (OM) ja jasenind Sami Nevalainen
(SM), Tuomas Péyhonen (Poha) ja Markus Terenius (KRP).

8 GI-TOC, 2023. Ks. lahemmin tdman raportin luku 2.

9 Taltd osin hyddynnetddn Polamkin valmistelemaa kdsikirjoitusta kohdemaiden jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisista strategisista ohjelmista (Muttilainen ym., 2024). Ks. lshemmin
tdman raportin luku 3.

10 Tatd varten taydennettiin aiemmin laadittua katsausta nuorten jengirikollisuuden vastaisten
toimien arvioinneista (Villman & Kaakinen, 2024). Ks. ldhemmin taman raportin luku 4.

11 Ks. ldhemmin tamdn raportin luvut 5-6.

2 Tanskassa tavattiin oikeusministerion ja kansallisen poliisin edustajia. Ruotsissa vierailukoh-
teita olivat oikeusministerio ja rikoksentorjuntaneuvosto (Brottsférebyggande radet, Bra),
ja lisdksi keskusteltiin etdyhteydella poliisin jarjestaytyneen rikollisuuden asiantuntijoiden
kanssa. Opintovierailuilta raportoidaan yleisid havaintoja keskusteluista tehtyjen muistiinpa-
nojen perusteella. Ks. Idhemmin taman raportin luku 7.
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Tarkastelua taustoittavassa luvussa 3 esiteltdvaan keinovalikoimaan voi siis si-
saltya toimenpiteitd, jotka eivat ole toteutuneet. Toisaalta kaikki jarjestayty-
neen rikollisuuden torjunta ei suoraan heijasta kansallisia strategia ohjelmia.
Tutkimus- ja viranomaistietoihin perustuvissa arvioissa onkin mukana ohjel-
mia, projekteja ja pilotteja, jotka eivat sisally luvussa 3 esiteltdviin strategisiin
ohjelmiin.

Loppuraportti julkaistaan suomeksi ja englanniksi kevaalla 2025. *3 Tuloksia esi-
teltiin loppuwebinaarissa jo ennen loppuraportin julkaisemista. Webinaariin
kutsuttiin esiintyjia Suomesta ja molemmista kohdemaista. Selvityksen tulok-
sia viestitaan eri kanavilla eri kohderyhmille.

Selvityksen tiedot palvelevat Suomen hallitusohjelman toteuttamista. Tieto-
ja jaettiin hankkeen kuluessa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista strategi-
aa paivittavan tyoryhman kayttoon. Tama on tukenut strategian painopistei-
den ja toimenpiteiden hahmottelua seka lainvalmistelutyota. *4 Selvityksesta
on hyodtya viranomaistoiminnan kehittamisessa, julkisessa keskustelussa, tie-
deyhteisossa ja aihepiiriin liittyvassa koulutuksessa. Tiedot voivat tukea myos
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisten toimenpiteiden suunnittelua muissa
Pohjoismaissa ja niiden ulkopuolella.

Taman johdannon jalkeen raportissa esitelladan joitakin perustietoja jarjestay-
tyneesta rikollisuudesta ja sen torjunnasta (luku 2). Raportti jatkuu Tanskan ja
Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisten strategisten ohjelmien ja toi-
menpiteiden tarkastelulla (luku 3). Sen jalkeen esitellddan toimenpiteiden vai-
kutuksia ja vaikuttavuutta tutkimustiedon (luku 4), viranomaisdokumenttien
(luvut 5-6) ja opintovierailuilla koottujen tietojen (luku 7) perusteella. Loppuun
on koottu raportin johtopaatdkset (luku 8).

13 Taman selvityksen tiedot perustuvat pddosin 16.12.2024 tilanteeseen. Englanninkielinen
versio on julkaistu Pohjoismaiden ministerineuvoston julkaisusarjassa maaliskuussa 2025, ja
kyseisen julkaisun tiedot on lisatty tdman raportin lahdeluetteloon (Muttilainen ym., 2025).

4 Suomen padivitetty jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntastrategia julkaistiin helmikuussa
2025 (Junninen 2025).
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2 Tarkastelun taustaa

Tassa luvussa tarkastellaan lyhyesti jarjestaytyneen rikollisuuden piirteita, koh-
demaiden tilannetta kansainvalisessa vertailussa seka jarjestaytyneen rikolli-
suuden ja jengirikollisuuden kasitteitd. Nama tiedot taustoittavat timan rapor-
tin jatkotarkasteluja.

2.1 Jarjestaytyneen rikollisuuden peruspiirteita

Jarjestaytyneen rikollisuuden rakenne ja toiminnan sisalté vaihtelevat muun
muassa sen mukaan, kuka tekee rikoksia, miten niita tehddan ja mihin rikolli-
nen toiminta kohdistuu. Jarjestaytynytta rikollisuutta luonnehtivat esimerkiksi
ryhma- tai verkostotoiminta, jonkinasteinen pysyvyys, operointi fyysisissa ja
virtuaalisissa ymparistdissd, kansallinen ja kansainvalinen ulottuvuus, suunni-
telmallisuus, muuntautumiskyky, vakavat rikokset, taloudellisen hyodyn tavoit-
telu, epaasiallinen vaikuttaminen, kytkeytyminen laillisiin organisaatioihin seka
teknologioiden ja alihankintapalvelujen hyodyntaminen. *5

Euroopan unionin uhkakuva-arvion mukaan jarjestaytyneet rikollisryhmat toi-
mivat kaikissa jdsenmaissa. Rikollisten tuottojen maaraksi on arvioitu 1 % uni-
onin bruttokansantuotteesta. *¢ EU:n alueella on tunnistettu 821 rikollisverkos-
toa, jotka toimivat aktiivisesti tai aiheuttavat uhkaa alueen sisaiselle turvalli-
suudelle. Verkostoihin kuuluu yli 25 000 jasenta. Niiden keskeisimpia toiminta-
muotoja ovat huumeiden salakuljetus, petokset ja omaisuusrikokset. Valtaosa
verkostoista on erikoistunut tiettyyn rikoslajiin ja hyodyntaa laillisia yritysra-
kenteita. Ne ovat soluttautuneet myos julkiselle sektorille ja hyodyntavat jul-
kisia varoja. *7

Suomen jarjestaytynyt rikollisuus ja sen torjuntaan liittyvat toimenpiteet eivat
ole taman selvityksen kohteena. Tanskan ja Ruotsin toimintamallien selvittami-
nen palvelee kuitenkin Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen strate-
gian paivittamista, minka vuoksi tassa yhteydessa esitellaan muutama Suomea
koskeva huomio.

15 COM(2021) 170final; EU Socta, 2021; EUCPN, 2021.
6 COM(2021) 170final.
7 Europol, 2024; GI-TOC, 2023. Ks. myds Korsell & Larsson, 2011.
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Vuonna 2023 tehdyn selvityksen mukaan Suomessa on tunnistettu yhteensa
90-100 rikollisryhmaa, joissa toimii vajaat 1 000 jasenta. *® Selvityksessa suo-
malainen jarjestaytynyt rikollisuus nayttaytyi useammassa muodossa, joita ovat
verkostomainen rikollisuus, tunnukselliset rikollisryhmat, ulkomailta johdetut
ryhmat ja rikollisuutta mahdollistavat toimijat. Perhe- ja sukulaisuussuhteisiin
perustuvista rikollisryhmista tai -verkostoista on toistaiseksi vain vahan viitteita.

Jarjestaytynyt rikollisuus on kytkeytynyt suomalaiseen yritystoimintaan ja silla
on huomattava taloudellinen merkitys. *° Poliisin tietoon tulleissa tapauksissa
jarjestaytynyt rikollisuus hyddyntaa esimerkiksi huumausaine- ja omaisuusri-
kollisuutta. 2° Selvityksessa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta painotet-
tiin laaja-alaista tilannekuvaa ja yhteistyota seka hallinnollisen rikostorjunnan
keinojen parempaa hyddyntamista. =

2.2 Global Organized Crime Index -tutkimuksen
havaintoja

Global Organized Crime Index -tutkimus sisdltaa tietoja jarjestaytyneen rikol-
lisuuden markkinoista ja toimijoista sekd yhteiskunnan resilienssista tallaista
rikollisuutta vastaan. 22 Rikollisuutta arvioidaan 15 indikaattorilla markkinois-

18 Jukarainen, Juutinen & Laitinen, 2023a. Suomen luvut eivat ole suoraan verrattavissa edella
EU:n alueesta esitettyihin lukuihin. Tama johtunee ainakin osittain erilaisista maaritelmista.
Suomessa jarjestaytyneen rikollisuuden luokittelu poliisissa perustuu lakisdadteiseen melko
rajattuun maaritelmaan, kun taas EU:n kdyttdma maaritelma on laveampi.

9 Harmaan talouden selvitysyksikdon tuoreen selvityksen mukaan (HTSY 2024) poliisin tieduste-
lutiedot osoittavat, ettd Suomessa 1 872 henkilda on kytkeytynyt jarjestaytyneeseen rikol-
lisuuteen. Heilld oli kytkentdja 2 407 yritykseen, joista noin 2 000 oli toiminnassa vuonna
2022. Yrityksilld oli vuonna 2022 noin 1,5 miljardin euron liikevaihto, ja ne maksoivat palk-
koja ldhes 17 0oo henkildlle. Niiden aiheuttama vuosittainen verovaje on noin 65 miljoonaa
euroa.

2 Poliisin tulostietojdrjestelman mukaan (PolStat, 2024) jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi
vuonna 2023 esitutkinnassa luokiteltuihin 279 juttuun siséltyi 960 rikosta. Ndin ollen ndissa
jutuissa oli keskimaarin 3,4 rikosta. Yleisimpia rikoksia olivat huumausainerikokset (57 %) ja
omaisuusrikokset (29 %). Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten osuus jai vahaiseksi
(1,3 %). Nama tilastot eivat kuitenkaan kuvaa poliisin tietoon tullutta jarjestaytynytta rikolli-
suutta koko laajuudessaan, koska esitutkinnassa osa jutuista jaa mahdollisesti luokittelemat-
ta talla koodilla.

2 Jukarainen, Juutinen & Laitinen, 2023b.

22 Ks. myos Kaysser, 2023. Jarjestdytyneesta rikollisuudesta Ruotsissa ks. esim. Rostami, 2016;
Mondani & Rostami, 2022; Brd, 2023a; Gunnarsson, 2023 ja SBU, 2023 sekd Tanskassa esim.
Cornils & Greve, 2004; Pedersen, 2014a ja Onsberg Hansen, Mulvad-Reinhardt & @land Ribe,
2018.
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ta ja viidella indikaattorilla toimijoista. 2 Resilienssin analyysi perustuu nel-
jaan kokonaisuuteen sisaltyvista 12 indikaattorista. 2* Nama samalla menetel-
malla maailmanlaajuisesti asiantuntijoilta kerattava tiedot muodostavat hyvan
pohjan ilmidn yleisluontoiselle tarkastelulle ja vertailulle (Taulukko 1).

Taulukko 1. Jarjestaytynyt rikollisuus ja yhteiskunnan resilienssi Global
Organized Crime Index -tutkimuksen mukaan vuonna 2023.

Ruotsi Tanska Suomi Eurooppa | Maailma
Rikollisuus 4,70 4,02 2,98 4,74 5,03
—rikolliset markkinat 4,60 4,33 3,27 4,60 4,88
— rikolliset toimijat 4,80 3,70 2,70 4,88 5,19
Resilienssi 7,46 8,13 8,63 6,27 4,81

Indeksiluvun skaala on kaikissa muuttujissa 1—10. Rikollisuustilanne heikkenee ja resilienssi vah-
vistuu lukuarvon kasvaessa. Lahde: GI-TOC, 2023; GI-TOC Denmark, 2023; GI-TOC Finland, 2023;
GI-TOC Sweden, 2023.

Ndiden tietojen perusteella Euroopassa on koko maailmaan verrattuna vahem-
man jarjestaytynytta rikollisuutta. Tarkasteltavista Pohjoismaista Ruotsi sijoit-
tuu heikoimmin, ja sen indeksiluku vastaa eurooppalaista keskitasoa. Tanska
on jonkin verran ja Suomi selvasti Ruotsia paremmassa asemassa. Jarjestys on
sama seka rikollisten markkinoiden etta toimijoiden tarkastelussa. Suomessa
tilanne on neljanneksi paras koko Euroopassa.

2 Rikollisten markkinoiden osatekijat Global Organized Crime Index -tutkimuksessa ovat ihmis-
kauppa, ihmissalakuljetus, kiristys ja suojelurahat, laiton asekauppa, vdarennettyjen tuot-
teiden kauppa, valmisteveronalaisten tuotteiden laiton kauppa, kasveihin liittyvat rikokset,
eldimiin liittyvat rikokset, uusiutumattomiin resursseihin liittyvat rikokset, heroiinin kauppa,
kokaiinin kauppa, kannabiksen kauppa, synteettisten huumausaineiden kauppa, kyberrikok-
set ja talousrikokset. Rikollisia toimijoita voivat olla mafiatyyppiset ryhmat, rikollisverkostot,
valtioon soluttautuneet toimijat, ulkomaiset toimijat seka yksityisen sektorin toimijat. (Gl-
TOC, 2023.)

24 Resilienssid kuvaavia kokonaisuuksia ovat johtaminen ja hallinnointi, rikosoikeus ja turvalli-
suus, talous ja rahoitus seka kansalaisyhteiskunta ja sosiaalinen suojelu.
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Tanskassa jarjestaytynyt rikollisuus on aktiivisinta kyberrikollisuuden alueel-
la. 2> Seuraavaksi tarkeimpia rikollisuuden muotoja ovat huumausainekauppa,
asekauppa ja ihmissalakuljetus. Ruotsin jarjestaytynyt rikollisuus toimii vah-
vasti useimmilla rikollisuuden osa-alueilla. Keskeisia rikollisuuden muotoja
ovat kyber-, talous- ja huumausainerikollisuus seka asekauppa ja ihmissala-
kuljetus. %

Yleiskuva resilienssista jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan on samansuuntai-
nen kuin kuva jarjestdytyneesta rikollisuudesta. Toisin sanoen koko maailman
tulokset ovat Eurooppaa heikommat. Tarkasteltavat Pohjoismaat ovat koko Eu-
rooppaa paremmassa tilanteessa, ja niiden jarjestys on sama kuin edella rikolli-
suuden tarkastelussa. Resilienssi jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan on varsin
hyva kaikissa ndissa Pohjoismaissa.

Resilienssia koskevien pisteytysten mukaan Tanskassa rahanpesun estaminen
on yksi tarkeimmista kehittamisen kohteista. Laadullisessa maa-arviossa noste-
taan Tanskan haasteiksi my0s alati kasvava kyberrikollisuus, laittomien aseiden
valittaminen Pohjoismaihin seka vankiloiden ahtauden lisdantyminen. Ruotsis-
sa eraita keskeisia kehittamisen kohteita ovat uhrien ja todistajien suojelu seka
etuuksien vaarinkayton, korruption ja epdasiallisen vaikuttamisen estaminen. 27

25 Kyberrikokset ovat kaikissa tdssa yhteydessa mainituissa Pohjoismaissa jarjestaytyneen
rikollisuuden keskeista toimintaa. Ne maaritelldan jarjestaytyneiksi rikoksiksi, jotka ovat
riippuvaisia tietokoneen, tietoverkon tai muun tieto- ja viestintdtekniikan kaytosta. N&ihin
kuuluvat virusten tai muiden haittaohjelmien levittdminen, hakkerointi, DDoS-hydkkaykset
(distributed denial of service), lunnasohjelmat ja kryptovaluuttapetokset. N&ita toimia suori-
tetaan rahallisen tai aineellisen hyddyn hankkimiseksi (poliittisen tai ideologisen tavoitteen
sijasta). https://ocindex.net/crime/cyber-dependent_crimes.

26 Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnassa korostuvat eniten kyberrikollisuus ja syn-
teettisten huumeiden kauppa. Seuraavaksi tarkeimpia markkinoita ovat talousrikollisuus seka
kannabiksen ja kokaiinin kauppa. (GI-TOC Finland, 2023.)

27 Suomessa resilienssi on tasaisen hyvalla tasolla kaikilla mittareilla arvioituna. Global Orga-
nized Crime Index -tutkimus nostaa Suomen kontekstissa haasteiksi esimerkiksi rahanpesun
ja talousrikosten estdmisen, vankiloiden turvallisuuden, mediaan kohdistuvan vihapuheen
verkossa seka Vendjan vastaisen rajan yli tapahtuvan hybridivaikuttamisen (GI-TOC Finland,
2023).
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2.3 Jarjestaytyneen rikollisuuden ja jengirikollisuuden
torjunnasta

Vaikka Suomen tilanne on edella esitetyssa vertailussa Tanskaa ja Ruotsia pa-
rempi, on ndiden maiden lahestymistapojen selvittaminen erittdin relevanttia.
Tanska ja Ruotsi ovat monessa suhteessa Suomen kaltaisia yhteiskuntia, ja myds
rikollisuudessa ja rikostorjunnassa on yhtenevia piirteita. Lisaksi kummankin
maan uusimmat jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiset strategiset ohjelmat on
julkaistu vasta askettdin. Niiden tuore ja monipuolinen keinovalikoima voi tar-
jota suuntaviivoja Suomen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaiseen tyohon. 8

Taman selvityksen keskeisissa osioissa puhutaan yhtaalta jarjestaytyneesta ri-
kollisuudesta ja toisaalta jengirikollisuudesta. Tama koskee tutkimustietoa, vi-
ranomaisdokumentteja ja opintovierailuun perustuvia havaintoja. Molemmissa
kohdemaissa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on kaytetty kumpaakin
termia.

Tanskalaisessa keskustelussa on painottunut jengirikollisuus. Tama nakyy myds
siitd, etta jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisia strategisia ohjelmia on nimitetty
jengipaketeiksi. 22 Jengipaketit koskevat seka uudempia alueellisia jengeja etta pe-
rinteista jarjestaytynytta rikollisuutta eli moottoripydrajengeja. Ruotsissa vuonna
2009 aloitettu viranomaisyhteistyon malli ja viimeisin strateginen ohjelma vuo-
delta 2024 kohdistuvat dokumenttien nimien perusteella jarjestaytyneeseen ri-
kollisuuteen mutta 34-kohtainen ohjelma vuodelta 2019 jengirikollisuuteen. 3

Jarjestaytyneen rikollisuuden ja jengirikollisuuden kasitteissa on paljon paallek-
kaisyytta. 3* Kaikki jengirikollisuus ei kuitenkaan ole jarjestaytynytta, ja toisaalta
jengien lisdksi jarjestaytynyt rikollisuus sisdltad muitakin toimijoita. Jengilla on
usein paikallisiin ryhmiin viittaava merkitys, oli kyse sitten moottoripyordjen-

28 Bandepakke 1V, 2023; Regeringens skrivelse 2023/24:67. Ks. myos Jukarainen, Juutinen &
Laitinen, 2023b. Jengirikollisuuden vastaisia tavoitteita on kirjattu Suomessa jengirikollisuu-
den vastaiseen tuoreeseen toimenpidechjelmaan (OM083:00/2023; Jarvinen, Alanko & Piispa,
2024).

29 2008/1 SF. L L 211; Justitsministeriet, 2009; 2013/1 SF.L L 112; Bandepakke Ill, 2017; Bande-
pakke IV, 2023.

3 Ds 2008:38; 34-punktsprogrammet, 2019; Regeringens skrivelse 2023/24:67.

31 Decker, Pyrooz, & Densley, 2022; Forss, 2023. Ks. myds Helsingin hovioikeuden tuore paatos R
23/1629, joka sisdltaa jengirikollisuuden ja jarjestaytyneen rikollisuuden vélisen rajapinnan
tulkintaa (HelHO, 2024).
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gista tai muusta rikollisjengistd. Suomessa usein kaytetty katujengi-termi ei
kuitenkaan juuri esiinny kohdemaiden keskusteluissa ja dokumenteissa. Ka-
tujengi-termilla viitataan yleisesti hyvin erilaisiin ryhmiin ja Iahinna nuorten
rikollisuuteen, mutta se voidaan joissakin tapauksissa lukea osaksi jarjestayty-
nytta rikollisuutta ja jengirikollisuutta 32. Nuoret voivat olla muutenkin suoraan
tai epasuorasti mukana jarjestaytyneen rikollisuuden tai jengien toiminnassa.

Myos jarjestaytynytta rikollisuutta ja jengirikollisuutta koskevissa keskeisissa
strategisissa ohjelmissa on paljon paallekkaisyyttd. On mahdollista, etta tavoit-
teet ja toimenpiteet on ollut helpompi viestia julkisuuteen ja saada niille kan-
natusta puhumalla mieluummin jengirikollisuudesta kuin jarjestaytyneesta ri-
kollisuudesta. Jarjestaytynytta rikollisuutta ja jengirikollisuutta voidaan eritella
yleisesti esimerkiksi kuvion 1 kuvaamalla tavalla.

Rikollisuus
Jarjestaytynyt Jarjestaytymaton
rikollisuus rikollisuus
Jengien . . Jengien
. - Jengi- .
ulkopuolinen r_kJEIT.gI rikolrlligluus ulkopuolinen
rikollisuus IKoTlIsuuS rikollisuus

Kuvio 1. Jarjestaytyneen rikollisuuden ja jengirikollisuuden erittelya.

Kuviossa 1 rikollisuus jaetaan jarjestdaytyneeseen ja jarjestaytymattomaan ri-
kollisuuteen. Jarjestaytynyt rikollisuus viittaa ryhmassa tapahtuvaan ja suun-
nitelmalliseen toimintaan aiemmin kuvattuun tapaan. Muu osa rikollisuudesta
on jarjestaytymatonta rikollisuutta. Molemmat edelld mainitut voidaan jakaa
jengirikollisuuteen ja jengien ulkopuoliseen rikollisuuteen. Osa jarjestaytynees-
ta rikollisuudesta on jengirikollisuutta ja osa jengien ulkopuolista toimintaa.
Jengirikollisuus voi olla joko jarjestaytynytta tai jarjestaytymatonta toimintaa,
mutta tama selvitys kohdentuu jarjestaytyneisiin rikollisuuden muotoihin.

32 Decker ym., 2022; Forss, 2023.
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3 Jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisia strategisia ohjelmia
Tanskassa ja Ruotsissa

Tassa luvussa koostetaan tietoja Tanskan jengipaketeista seka Ruotsin kahdes-
ta keskeisesta jarjestaytyneen rikollisuuden ja jengirikollisuuden vastaisesta
strategisesta ohjelmasta. 33 Niista kuvataan erityisesti painopistealueita ja toi-
menpiteitd. Monet ndista toimenpiteistd ovat arvioinnin kohteena luvuissa 4-7.
Tiedot perustuvat avoimista ldhteista koottuihin dokumentteihin. 34

3.1 Strategisten ohjelmien painopisteet

Tanskan ensimmainen jengipaketti vuodelta 2009 keskittyi rangaistusten tiu-
kentamiseen jengi- ja asetapauksissa, tutkintavdlineiden kehittamiseen seka
turvallisuuden lisdamiseen etenkin sosiaalisesti haavoittuvilla alueilla. Vuonna
2014 julkaistu toinen jengipaketti painotti rangaistusten koventamista, val-
vonnan ja tdytantoonpanon tehostamista, viranomaisten tydvalineitd, rikosten
ennaltaehkaisya ja jengeista irtautumista. Kolmas jengipaketti vuodelta 2017
pyrki parantamaan kansalaisten turvallisuutta, koventamaan jengirikosten seu-
raamuksia ja lisadmaan painetta jengeihin. Vuonna 2023 esitellyssa neljannes-
sd jengipaketissa painottuivat rikollinen ura, tiukempi ote ja parempi oikeuden-
mukaisuus, laittomat aseet, rikollinen liiketoiminta, viranomaisten tydvalineet
seka rajat ylittava rikollisuus.

Ruotsissa vuonna 2019 esitelty 34-kohtainen jengirikollisuuden vastainen stra-
teginen ohjelma tarjosi laajasti valineita rikostorjuntaan, tiukennuksia rikos-
seuraamuksiin, keinoja vaikenemisen kulttuurin murtamiseksi ja laajempaa yh-
teiskunnallista ndakokulmaa rikostorjuntaan. Uusin jarjestaytyneen rikollisuu-

33 Nama tiedot on tiivistetty kasikirjoituksesta, joka koskee Tanskan ja Ruotsin keskeisten stra-
tegisten ohjelmien sisdltoa (Muttilainen ym., 2024). Ks. alkuperdisista ldhteistd esim. 2008/1
SF.L L 211; Justitsministeriet, 2009; 2013/1 SEL L 112; Bandepakke Ill, 2017; Bandepakke 1V,
2023, 34-punktsprogrammet, 2019; Regeringens skrivelse 2023/24:67.

34 Jarjestdytyneen rikollisuuden ja jengirikollisuuden vastaiset toimet ovat ndkyvasti esilld mo-
nissa muissakin tuoreissa yhteiskuntapoliittisissa ohjelmissa. Esimerkiksi Ruotsissa aihe si-
sdltyy muun muassa kansalliseen turvallisuusstrategiaan (Regeringens skrivelse 2023/24:163)
ja kansalliseen rikoksentorjuntachjelmaan (Regeringens skrivelse 2020/21:63).
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den vastainen strateginen ohjelma vuodelta 2024 keskittyy rikollisen uran py-
sdyttamiseen, laittomien aseiden ja rajahteiden saatavuuden vahentamiseen,
rikollisen talouden tukahduttamiseen, epdasiallisen vaikuttamisen estamiseen
seka tiedonhallintaa koskeviin asioihin. Ruotsissa jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaista tyota oli toki tehty aiemminkin. Esimerkiksi vuonna 2009 julkaistu ja
2010-luvun puolivalin jalkeen paivitetty viranomaisyhteistyon malli tarkoittaa
jarjestaytyneen rikollisuuden ilmidihin, verkostoihin ja henkildihin kohdistuvaa
tiedustelua ja operatiivisia toimia. 3

Kuvioon 2 on tiivistetty painopistealueita edella mainituista Tanskan ja Ruotsin
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisista viimeisimmista strategisista ohjelmista
vuosilta 2017-2024.

Kansalaisten
turvallisuus

Aseiden ja . .
. Vaikenemisen
rdjdhteiden .
kulttuurin
saatavuuden "
2 se e murtaminen
vahentaminen
Rikollisen polun Jengit pois
ehkiisy LT kaduilta
Tiukempi ote ja
Rikosten parempi Seuraamukset
ennaltaehkaisy oikeuden-
mukaisuus
Rikollisen polun STRATEGISTEN Jengeihin
pysdyttiminen OHJELMIEN i .
PAINOPISTEITA OhCisuvalpaine
Resilienssi

sopimatonta

Lii _— ] :
iiketoiminta vaikuttamista

o vastaan

Rikollisen Henkiléllisyyden
talouden Vélineita varmistamz:an ja

tukahdutta- rikostorjuntaan - : d
i tiedonhallinta
minen

Rajat ylittava
rikollisuus

Jaettu vastuu ja

sitoutuminen

Enemman ja
parempia
tyokaluja

viranomaisille

Kuvio 2. Tanskan ja Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisten strate-
gisten ohjelmien painopistealueita vuosina 2017-2024.

Lahteet: 2008/1 SF.L L 211; 2013/1 SEL L 112; Bandepakke Ill, 2017; Bandepakke 1V, 2023,
34-punktsprogrammet, 2019; Regeringens skrivelse 2023/24:67.

35 Ds 2008:38. VViranomaisyhteistydn mallia tarkastellaan erikseen luvussa 6.
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Tanskan ja Ruotsin jarjestdaytyneen rikollisuuden vastaiset strategiset ohjelmat
ovat kehittyneet sisalloltaan laaja-alaisiksi kokonaisuuksiksi. Niiden avulla yh-
taalta vaikeutetaan rikollista toimintaa ja tiukennetaan rikosten seuraamuk-
sia seka toisaalta kehitetdadn viranomaisten toimintaa ja suojataan eri tavoin
haavoittuvaan asemaan joutuneita. Rangaistusten koventaminen ja muut re-
pressiiviset keinot eri muodoissaan ovat olleet Tanskan mallin ydinta mutta ne
nakyvat yha vahvemmin Ruotsissakin. Ruotsin viimeisimman strategisen ohjel-
man teemoista epaasiallisen vaikuttamisen torjunta seka henkildllisyyksien ja
tiedon hallintaan liittyvat asiat sisdltavat uudenlaisia painotuksia.

3.2 Strategisten ohjelmien toimenpiteet

Tanskan ja Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisissa strategisissa ohjel-
missa on huomattavan laaja valikoima yksittdisia toimenpiteita. Tanskan nelja
jengipakettia ja Ruotsin kaksi uusinta strategista ohjelmaa sisaltavat yhteensa
noin 170 toimenpidetta siind muodossa, kun ne on kuvattu tassa raportissa
kaytetyissa lahteissa. Tosin osa toimenpiteista on samantyyppisia ndissd maissa
tai samassakin maassa eri ajankohtina.

Strategisten ohjelmien toimenpiteet liittyvat esimerkiksi erilaisten kieltojen ja
rajoitusten maaraamiseen, riskien hallintaan ja viranomaisvalvonnan tehosta-
miseen, rikosseuraamusten koventamiseen seka viranomaisyhteistyon ja viran-
omaisten vdlisen tiedonvaihdon kehittamiseen. Lisaksi keinovalikoima sisaltaa
erilaisia rikollisuuteen rekrytoitumista estavia ja jengista irtautumista tukevia
palveluita.

Seuraavaksi tarkastellaan tarkemmin edella mainituissa strategisissa ohjelmissa
ehdotettuja toimenpiteita. Niita ei kuitenkaan kuvata alkuperdisessa muodos-
saan vaan kokoavasti ja tiiviimmin. Taulukko 2 kuvaa rangaistusten koventami-
sia, taulukko 3 kieltoja, rajoituksia ja valvontakeinoja, taulukko 4 viranomaistoi-
minnan ja rikostorjunnan tehostamista seka taulukko 5 erilaisia sosiaalisia tuki-
ja suojelutoimia. Tanskan toimenpidevalikoima on tassa tarkastelussa hieman
laajempi mutta tarkasteltavia ohjelmiakin on enemman kuin Ruotsissa.
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Taulukko 2. Tanskan ja Ruotsin jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisiin
strategisiin ohjelmiin sisaltyvia ehdotuksia kovemmista rangaistuksista

Tanska ‘ Ruotsi

— jengisddnnds rangaistusten kaksinker- | — rikollisten vélienselvittelyihin liittyva
taistamisesta ja sdanndksen laajenta- rikollisuus
minen — ase- ja rajahderikokset
— jengien vélienselvittelyihin liittyvat ri- | — nuorten varvaaminen rikollisuuteen
kokset — rangaistusasteikon lieventdmisen
— laittomien aseiden hallussapito, kaytto poisto nuorilta aikuisilta
ja varastointi — huumausaineiden valittdminen
— veitsien hallussapito ja puukotukset — oikeusprosessin vaikeuttaminen
— talousrikokset — peraton lausuma ja rikoksentekijan
— lasten ja nuorten varvadaminen rikolli- suojelu
suuteen

— noyryyttavan tyyppinen vakivalta,
laiton pakottaminen, systemaattinen
kiristys

— todistajiin kohdistuva vakivalta ja uh-
kailu

— erdiden viranomaisten estdminen hoi-
tamasta tehtavia

— oleskelukiellon rikkominen ja kokoon-
tumistilan kayttokiellon rikkominen

Lahteet: 2008/1 SF.L L 211; 2013/1 SFL L 112; Bandepakke Ill, 2017; Bandepakke 1V, 2023,
34-punktsprogrammet, 2019; Regeringens skrivelse 2023/24:67.

Tanskan mallia koskevassa keskustelussa on viitattu jatkuvasti koviin repressii-
visiin keinoihin jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Talla on tarkoitettu
erityisesti niin sanottua "jengisdannosta”, joka merkitsee kaksinkertaisia ran-
gaistuksia jengitoimintaan liittyvista rikoksista tietyin edellytyksin.

Saantelytiheys rangaistusten koventamisen keinojen alueella on kasvanut huo-
mattavasti. Jengisadannoksen soveltamisalaa on laajennettu, ja muita rangais-
tuksia, kieltoja, rajoituksia ja tiukempaa valvontaa on otettu kayttoon uusilla
kohdealueilla. Lisdksi joitakin toimia on tiukennettu tai niiden soveltamisalaa
on laajennettu myohemmin. Nykyisin seka Tanskan etta Ruotsin jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaiset strategiset ohjelmat sisaltavat runsaasti esimerk-
keja erilaisista repressiivisista keinoista.
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Taulukko 3. Tanskan ja Ruotsin jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisiin
strategisiin ohjelmiin sisaltyvia ehdotuksia kielloista, rajoituksista ja

valvontatoimista

Tanska ‘ Ruotsi

— rikosrekisterimerkinta aselain rikko-
muksesta

— tutkintavankeuden laajempi kaytto
asetapauksissa

— oleskelukielto jengirikoksista tuomi-
tuille ja jengivartijoille, oleskelukiellon
alueen laajentaminen

— kielto olla yhteydessa muihin jengilai-
siin

— jengien kokoontumistilojen kayttokiel-
to tai sulkeminen

— yoelamakiellot huumekaupan estami-
seksi

— matkustuskielto vakavista rajat ylitta-
vista rikoksista, laajemmat mahdolli-
suudet karkottaa jengien jasenia

— tehostettu valvonta ampumayhdistys-
ten kanssa

— poliisin tarkempi valvonta jarjestyk-
senvalvojien hyvaksynnassa

— lapsi- ja nuorisolisien epaaminen ja
uhrikorvausten alentaminen tuomi-
tuilta jengilaisilta

— jengirikollisten ehdollisen vankeuden,
ehdonalaisehtojen ja vapauttamisen
tiukennus

— ehdonalaisen kytkenta exit-prosessiin
ja sahkodiseen seurantaan

— poistumiskielto vankilasta jengikon-
fliktien aikana jengilaisille ja Iyhem-
min jengeihin liittyville

— jengijohtajien eristdminen vankiloissa
ja tiukempi kuri

— jengirikollisille vankiloissa tiukempi
kirje- ja vierailuvalvonta

— laittomiin aseisiin ja rajahteisiin liitty-
vien rikosten paljastumisen ja syytteen
nostamisen riskin lisadminen

— aseiden ja rdjahteiden kasittelyn ja
kaupan valvonta

— aseiden ja rdjahteiden tuonnin ja sala-
kuljetuksen estdminen

— jengildisten oleskelun ja tapaamisen
rajoittaminen tietyilla alueilla

— kameravalvonta rajoilla ja kaupungeis-
sa

— rikossyytteiden nopeuttaminen ja
niiden lisaaminen vakavista rikoksista
rikollisissa ymparistoissa

— nuorisovalvonnan seuraamus

— pakollinen vangitseminen useammalle
rikostyypille

— ehdonalaisen vapauden kytkenta
exit-ohjelmaan ja uusintarikollisuuden
ehkaisyyn

Lahteet: 2008/1 SF.L L 211; 2013/1 SEL L 112; Bandepakke Ill, 2017; Bandepakke IV, 2023,
34-punktsprogrammet, 2019; Regeringens skrivelse 2023/24:67.
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Tarkasteltavat strategiset ohjelmat sisaltavat runsaasti keinoja rikostorjunnan
ja -tutkinnan kehittamiseksi. Ne koskevat monia viranomaistoiminnan perus-
asioita, kuten resursseja, toimintavaltuuksia, tyovalineitd, tilannekuvaa, yhteis-
tyota ja tietojenvaihtoa. Osa toimenpiteista on hyvin kohdennettuja, kuten eri
rikoslajeihin, kohderyhmiin ja tutkintamenetelmiin kohdistuvat keinot. Stra-

tegiset ohjelmat sisaltavat runsaasti myos asioita, jotka edellyttavat lisatutki-
musta.
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Taulukko 4. Tanskan ja Ruotsin jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisiin
strategisiin ohjelmiin sisaltyvia ehdotuksia rikostorjunnan ja tutkinnan

edellytysten kehittamiseksi

Tanska ‘ Ruotsi

— poliisin nakyvyys yleisesti ja jengiko-
koontumisissa
— tutkintakeinojen laajentaminen: puhe-
linkuuntelu, salaiset etsinnat, salauk-
senpurku, kryptovaluuttojen tutkinta,
omaisuuden konfiskaatio, kameraval-
vonta, vihjepalkkiot
viranomaisten tietojenvaihdon tehos-
taminen ja ohjeistus, alle 18-vuotiaan
luottamuksellisten tietojen valittami-
nen lahipiirille
rekisteritunnistetietojen valittdminen
muille viranomaisille
resurssit: operatiivisen tutkinnan vah-
vistaminen, rikostekninen kapasiteetti
ampumatapauksissa, siviilitoimijoiden
kaytto
rikostorjunnan kohteita: rajat ylittava
rikollisuus, haavoittuvat alueet, jen-
gien statussymbolit, leasing-alan hy-
vaksikaytto, kaasu- ja merkinantoaseet
Al Capone yhteistyd etuuksien vaarin-
kayton estamiseksi
lisdtutkimusta edellyttavia asioita: jen-
gildisten profiili ja rikosten kustan-
nukset, kameravalvonta, turvakiellon
henkilopiiri, savukkeiden salakuljetus,
sakkotuomiot vandalismin torjunnas-
sa, leasing-yhtididen lupajarjestelman
tarve, julkisten palvelujen ja etuuksien
vaarinkaytto, ulkomaalaisten jengiri-
kollisten karkottaminen, moottoripyo-
rajengildisten kyparan kaytto
yksityisen asesdilytyksen ja ampuma-
yhdistysten turvallisuus
tehostettu tiedustelukuva vankeinhoi-
tolaitoksessa ja tietojenvaihto jengilai-
sen vapautuessa

— Turvallisuuskomitea

— yhteiskunnan varautuminen rikollisuu-
teen, viranomaisyhteistyon vahvista-
minen, kansainvalinen yhteistyd

— teknologioiden hyddyntaminen ylei-
sesti, automaattinen kameravalvonta
raja-alueilla

— tutkintamahdollisuuksien laajentami-
nen: salattu viestintd, salaiset pakko-
keinot, kotietsintd, lasten rikosepaily-
jen tutkinta

— julkisen paatoksenteon integriteetti,
tiedonhallinta, biometriset tiedot, tie-
donsaanti digiymparistoissa

— sisdpiiri- ja soluttautumisuhkien tor-
junta, julkisten varojen ja yritysten
hyvaksikayton estaminen, rahanpesun
torjunta, huumeisiin liittyvien rikosten
torjunta

— hallinnollisten keinojen hyodyntami-
nen, rikoshyddyn takaisinsaannin te-
hostaminen

— selvitykset vadrien tietojen antamises-
ta poliisikuulustelussa, nimettomasta
todistamisesta ja kruununtodistajajar-
jestelmasta

— jarjestyksenvalvojat helpottamaan po-
liisityota

— viranomaisten rikostorjuntatehtavien
tarkistaminen, kuntien rikostorjunta-
velvoite

Lahteet: 2008/1 SF.L L 211; 2013/1 SEL L 112; Bandepakke Ill, 2017; Bandepakke IV, 2023,
34-punktsprogrammet, 2019; Regeringens skrivelse 2023/24:67.
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Pohjoismaisessa hyvinvointi- ja kriminaalipolitiikassa erilaisilla sosiaalisen tuen
ja palvelun muodoilla on pitkat perinteet, mika nakyy myos jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisissa strategisissa ohjelmissa. Niihin sisaltyvilla toimen-
piteilla tuetaan ja suojellaan erityisesti lapsia ja nuoria, haavoittuvia alueita
seka henkil6itd, jotka tarvitsevat erityista suojaa oikeusprosessissa, vankiloissa
ja exit-ohjelmissa. Sosiaalisia tukimuotoja ja muita suojatoimia voivat tarjo-
ta niin viranomaiset kuin myds muut toimijat, ja ne voivat koskea esimerkiksi
henkiloryhmaa, aluetta tai organisaatiota.
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Taulukko 5. Tanskan ja Ruotsin jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisiin
strategisiin ohjelmiin sisaltyvia ehdotuksia sosiaalisen tuen ja muiden

suojelutoimien kehittamiseksi

Tanska

— Rikoksentorjuntatoimikunta

— SSP-yhteistyéneuvoston (koulu, sosi-
aalitoimi, poliisi) rahoitus, ohjeet kun-
tien ja poliisin SSP-yhteistydstd, koh-
dennettu SSP-yhteistyo jengildisten
veljien suojelemiseksi

— haavoittuvien alueiden ja ryhmien
suojelu jengeiltd, jengineuvostot haa-
voittuvilla alueilla, knock-knock -stra-
tegia, nuorisorikollisuuslautakunnat,
taskurahatyot

— ohjeet kunnille ei-toivotuista kokoon-
tumistiloista ja niiden kayton torjun-
nasta

— enemman haastatteluja huolenaiheis-
ta nuorten kanssa, tydoryhma tuke-
maan kuntien tyota riskiryhmien pa-
rissa

— jarjestyksenvalvojien koulutuksen ja
paasykriteerien kehittdaminen

— kuulemisten nopeuttaminen, todistei-
den turvaaminen, puolustusasianajaja
voi kasitelld asiaa kauemmin

— ilmoittajille ja todistajille hydkkaysha-
lyttimet ja turvallinen oikeusprosessi

— suojatut osastot vankiloissa ja tutkin-
tavankeudessa, vankien suojelu siirta-
misten avulla

— exit-ohjelman tehostaminen ja koh-
deryhman laajennus, exit-yhteyspiste
poliisiin, viranomaisyhteistyd, erityis-
ten irtautumistoimien rahasto

— aseiden valtakunnallinen palautus-
kampanja ilman seuraamuksia, aseen
palauttaminen exit-ohjelmassa ilman
seuraamuksia

— joustavuus nuorille suunnatuissa ri-
kosseuraamuspalveluissa (valvonta,
ohjelmien noudattaminen)

Ruotsi

— koulujen ja sosiaaliviranomaisten pit-
kdjanteinen toiminta haavoittuvilla
alueilla

— sosiaaliviranomaisten varhainen puut-
tuminen ongelmiin, ilta- ja viikon-
loppupdivystys haavoittuvilla alueilla,
sosiaaliset valmiusryhmat

— koordinoidut toimet riskiryhmiin, eh-
kdistdan nuorten sosiaalistumista ri-
kollisuuteen

— nuorten sijoittaminen kodin ulkopuo-
lelle, laadukkaammat sijoituspaikat
ndille nuorille

— uusintarikollisuuden riskien vahenta-
minen

— todistajien ja heidan perheidensa suo-
jelu ja tuki, todistajansuojeluohjelma

— kansallinen exit-ohjelma

Lahteet: 2008/1 SFL L 211; 2013/1 SEL L 112; Bandepakke Ill, 2017; Bandepakke IV, 2023,
34-punktsprogrammet, 2019; Regeringens skrivelse 2023/24:67.
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Tanskan ja Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisista strategisista ohjel-
mista nakyy myds laaja kirjo jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan osallis-
tuvia organisaatioita. Niihin kuuluu valtion viranomaisia, alue- ja kuntatason
viranomaisia seka yksityisen sektorin, kolmannen sektorin ja kansalaisyhteis-
kunnan toimijoita. Lisdksi lukuisat selvitystehtdvat ja yhteistydelimet osoitta-
vat, etta jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen tyd on nykyisin moniulotteista
ja edellyttaa laaja-alaista tietopohjaa ja vuoropuhelua.

Jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiset ohjelmat ovat laajentuneet kummas-
sakin maassa ajan myota monipuolisiksi yhteiskunnallisiksi ohjelmiksi. Niihin
sisaltyy laaja valikoima preventiivisia, repressiivisia ja hallinnollisia keinoja. Toi-
menpiteiden kirjo ulottuu tarkasti kohdennetuista toimenpiteista (esim. alueet,
riskiryhmat) laajasti vaikuttaviin toimenpiteisiin (esim. rekisteritietojen laatu,
kansainvdlinen yhteistyd). N&illd strategisilla ohjelmilla on runsaasti linkkeja
moniin muihin yhteiskuntapoliittisiin ohjelmiin, joissa jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjunta on jollakin tavalla esilla. Tama kuvaa samalla jarjestaytyneen
rikollisuuden ja siihen liittyvien erillisiimididen laajuutta seka siita johtuvia tor-
juntapolitiikan moninaisia tarpeita.
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4 Tutkimusnaytto jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisten
toimenpiteiden vaikuttavuudesta

Ruotsin ja Tanskan jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisten arvioitujen toimen-
piteiden kartoittamiseksi toteutettiin systemaattinen kirjallisuuskatsaus. Kat-
saus tehtiin tdydentamalla aiemmin laadittua katsausta, joka kasitteli nuorten
jengirikollisuuden torjumiseksi toteutettuja toimenpiteita Ruotsissa ja Tanskas-
sa. 3 Aiemmin tehtyyn katsaukseen lisattiin jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
liittyvia hakusanoja. Lisatietoa kirjallisuuskatsauksen hakutermeista, hakustra-
tegiasta ja Ioydoksista l10ytyy liitteessa 1.

Olemme sisallyttaneet systemaattiseen katsaukseen seka vaikuttavuus- etta
prosessiarvioinnit: arvioinnit siitd, toimivatko toimenpiteet ja miten ne toi-
mivat. 37 Piddmme molempia toimenpiteiden toimivuuden arviointiasetelmia
tarkeind. Vaikuttavuusarviointia ei ollut useimmiten toteutettu sellaisella me-
netelmallisella asetelmalla, etta sen perusteella voitaisiin tehda vahvoja paa-
telmia arvioitujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Tekstissa huomioidaan
vaikutusarviointien tutkimusasetelmat luokittelemalla ne satunnaistettuihin
koeasetelmiin (vahvin nayttd), kvasikokeellisiin asetelmiin (heikompi naytto),
korrelatiivisiin asetelmiin (heikoin nayttd), seka kuvaileviin asetelmiin, joita
emme tdssa yhteydessa pida varsinaisina vaikutusten arviointeina. Luokittelun
tarkempi kuvaus loytyy liitteesta 2.

Kaymme seuraavaksi lapi tutkimusnayttda arvioitujen toimenpiteiden vaikut-
tavuudesta ja toimivuudesta. Nostamme tutkimuksesta esiin esimerkkeja toi-
menpiteistd, joiden vaikutuksia on arvioitu tai jotka prosessiarviointien perus-
teella tarjoavat alalle strategisesti keskeista tietoa. Nama esitetddn temaattises-
ti, keskittyen rikollisryhmiin rekrytointiin, rangaistusten koventamiseen, rikol-
lisryhmien toimintaan vaikuttamiseen, viranomaisten valiseen yhteistyohon,
rikoshydtyyn puuttumiseen, rikollisryhmista irtautumisen tehostamiseen seka
haavoittuvien alueiden suojelemiseen.

36 Villman & Kaakinen, 2024.
37 Rummens, 2016.

29



4.1 Rikollisryhmiin rekrytointi

Katsauksen kaikki rikollisryhmiin rekrytoinnin estamiseen tahtaavat arvioidut
toimenpiteet kohdistuvat nuoriin. Keskeisin tydmuoto Ruotsissa on ollut Socia-
la insatsgrupper (SIG), jossa poliisi, koulut ja muut viranomaiset tekevat yhteis-
tyota kartoittaakseen niiden nuorten tilannetta ja mahdollisia palvelutarpeita,
joiden rikoskdyttaytyminen on vaarassa paatya pysyvaksi tai jotka haluavat ir-
tautua rikollisverkostoista. Korrelatiivisissa arviointitutkimuksissa SIG:lla ei ole
havaittu rikoksia ennaltaehkaisevaa vaikutusta. 3¢ Laadullisen prosessiarvioin-
nin perusteella toimintamalli on kuitenkin mahdollisesti tarkea vahvistettaessa
osallistujien suhdetta viranomaisiin ja osallisuutta koulutuksessa tai tyomark-
kinoilla. 3

Tanskassa on kehitetty menetelma, En vej ind, joka koostuu neljan kuukauden
mittaisesta ryhmapohjaisesta interventiosta nuorille, jotka ovat vaarassa tulla
varvatyksi rikollisverkostoihin. Prosessiarvioinnin ja kuvailevan analyysin perus-
teella nuoret kokivat yleensa hyotyneensa ohjelmasta monin tavoin: vahenty-
neen riskikdyttaytymisen vuoksi seka tyon, koulutuksen ja tulevaisuutta koske-
van luottamuksen suhteen. Ohjelman omissa arvioinneissa positiivista kehitys-
ta nahtiin erityisesti riskikayttaytymisessa. Nuoret tekivat vihemman rikoksia ja
heidan arvioitiin olevan vahemman vaarassa.

4.2 Rangaistusten koventaminen

Vaikka rikollisryhmille kohdistetut rangaistusten koventamiset ovat herattaneet
paljon huomiota, ndiden lakimuutosten vaikutuksia on tutkittu hyvin vahan.
Kuitenkin kaksi esimerkkia |oytyi, molemmat Tanskasta ja liittyen nuorisori-
kollisuuteen. Ensimmainen koskee rikosoikeudellisen vastuun ikdrajan alenta-
mista 15 vuodesta 14 vuoteen vuosina 2010—2012. Kvasikokeellisessa vaikut-
tavuusarvioinnissa todettiin, etta uudistus ei alentanut 14-vuotiaiden toden-
nakoisyytta syyllistya rikoksiin. 4* Sen sijaan niilla rikoksista epaillyilla nuorilla,
joita ikarajan alentaminen koski, oli jopa suurempi todennakaisyys syyllistya
uuteen rikokseen. Nailld nuorilla oli myos heikompi koulumenestys.

38 Roxell, 2016; Socialstyrelsen, 2017; Socialstyrelsen, 2020.
39 Bronnert & Ekholm, 2022; Zamparutti, 2016.

4 Oxford Research, 2018.

4 Damm ym., 2017.
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Tanskassa otettiin vuonna 2019 kdyttoon uusi nuorille tarkoitettu rangaistus-
muoto nuorisorikoslautakunta (ungdomskriminalitetsnavnet). Sen tavoitteena
on ennaltaehkaista nuorisorikollisuutta maaraamalla kohdennettuja yksilolli-
sia ennaltaehkaisevia toimenpiteitda 10—17-vuotiaille nuorille, joita epaillaan
(10—-14-vuotiaat) tai jotka ovat saaneet vapausrangaistuksen (15-17-vuotiaat)
vakivaltarikoksista tai muista vakavista rikoksista. Rangaistusmuodon kvasiko-
keellisen arvioinnin tulokset viittaavat positiiviseen rikosten ennaltaehkaisyvai-
kutukseen 10-14-vuotiailla. Yhteys oli samansuuntainen mutta ei merkitseva
15-17-vuotiailla. Tuloksiin liittyy kuitenkin useita varauksia, erityisesti koska
uusintarikollisuutta seurattiin vain yhden vuoden ajan. +

4.3 Rikollisryhmien toimintaan vaikuttaminen

Ruotsissa on viime vuosina otettu kdyttoon Gang Violence Intervention -malli
(GVI) rikollisryhmien vakavan vakivallan vahentamiseksi. GVI-malli noudattaa
niin sanottua kohdennetun pelotteen toimintatapaa, ja sen puitteissa poliisi,
kunta ja vankeinhoitolaitos yhdessa valittavat selkean viestin paikallisille va-
kivaltaisimmille ryhmille. Mallin mukaan 1) Vakivaltaa ei suvaita. Valitimme
teistd, emmeka halua, etta teille sattuu mitaan tai ettd satutatte muita; 2) Tu-
levilla vakivallanteoilla on oikeudellisia seurauksia jokaiselle ryhman jasenelle
eika vain tapahtumaan suoraan osallistuville henkilGille; 3) Apua on saatavilla
niille, jotka haluavat muuttaa elamantilannettaan ja jattaa rikollisen eldman-
tavan.

GVI-mallin vaikutuksia ampuma-asevakivaltaan Malmadssa on tutkittu korrela-
tiivisella asetelmalla. Ammuskelutapausten maaran muutosta verrattiin muihin
kaupunkeihin ennen ja jalkeen intervention aloittamisen. Keskimaardainen am-
pumisten maara kuukaudessa laski noin 25 prosenttia, 4,4 ampumisesta 3,3
ampumiseen. Muutos ei kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitseva. GVI-pilotti
toteutettiin aikana, jolloin ampumisten maara oli jo vdhenemassa Malmaos-
sd, ja siksi laskua ei voida varmasti yhdistaa juuri interventioon. 43 Pari vuotta
mydhemmin todettiin kuvailevassa analyysissa, etta ampumisten maara vaheni
vuosittain vuoteen 2021 saakka ja nousi hieman vuonna 2022. Tarkastelujakson
aikana myds ampumisiin liittyvien loukkaantuneiden tai kuolleiden ihmisten

42 Fuglsang, Hansen & Hjarsen, 2023.
4 |vert & Mellgren, 2021.
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maara oli vahentynyt. On kuitenkin vaikeaa paatelld, missa maarin GVI-malli
oli vaikuttanut rikollisuustrendeihin. 44

Prosessiarviointien mukaan GVI on ollut mahdollista organisoida Ruotsiin Yh-
dysvalloista omaksutun mallin mukaisesti mukauttamalla sitd paikallisiin olo-
suhteisiin ja lainsdaadantoon. GVI-mallin toteuttaminen on kuitenkin tyollis-
tava ja pitkdkestoinen prosessi. 4 Suurimpana haasteena on ollut tunnistaa
rajat vakivaltaan syyllistyvien ryhmien valilla kaupungissa, koska yksilot liik-
kuvat eri ryhmien vililla ja uskollisuus ja sidokset eri jengeihin voivat vaihdel-
la nopeasti. Tama voi johtaa epaselvyyteen siita, mihin ryhmiin seuraamuksia
olisi kohdistettava. Toinen haaste on ollut hahmottaa kansalaisyhteiskunnan
rooli GVI-mallissa. Hankkeet ovat suurelta osin olleet viranomaisten toteutta-
mia, mutta kansalaisyhteiskunnan osallistumista on pyritty lisadamaan. 4 Myos
tietojen vaihtoa ja vaitiolovelvollisuutta koskeva lainsdaadanto ja sen tulkinta on
ollut haasteena yhteistydssa. 47

Myds Tanskassa on hyodynnetty kohdennettuja pelotestrategioita. Tanskan la-
hestymistavassa poliisi tekee yhteistyota esimerkiksi paikallisten baarien omis-
tajien tai ovimiesten kanssa varmistaakseen, etta jengilaisilta evataan mahdol-
lisuus asioida paikallisissa baareissa ja yokerhoissa. Strategian vaikuttavuudes-
ta ei loydetty kirjallisuuskatsauksessa arviointitutkimusta. Prosessiarviointien
mukaan tama epavirallinen yhteistyd on merkittavasti lisannyt poliisin vaiku-
tusvaltaa yksityisissa yoelaman ymparistoissa, mutta strategia on myds herat-
tanyt huolta kaksinkertaisesta rangaistuksesta ja kontrollin irtautumisen vai-
keuksista. ¢ Kerran ohjelmaan mukaan joutuneet henkil6t yleensa jaivat eri-
laisten ulkopuolisten toimien kohteeksi, vaikka poliisi olisikin todennut heidan
jengiyhteyksiensa paattyneen. 49

Osana Tanskan ensimmaisen jengipaketin toimenpidekokonaisuutta Tanskan
poliisille annettiin valtuudet maarata aluekieltoja (zoneforbud). Aluekielloil-
la voidaan estaa nimetyn henkilon oleskelu tietylla alueella enintaan kolmen

4 |vert & Mellgren, 2023.

45 Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten & Kriminalvarden, 2024; Gustafsson ym., 2023;
Hellfeldt ym., 2023.

4 lvert, Mellgren & Nilsson, 2020.

47 Starke & Larsson, 2023.

48 Spgaard, Houborg & Tutenges, 2016; Rowe & Sggaard, 2020.

49 Rowe & Sggaard, 2020.
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kuukauden ajaksi kerrallaan. Poliisi voi maarata aluekiellon, jos henkil6 on to-
distettavasti toiminut erityisen uhkaavalla tavalla ja aiheuttanut pelkoa maari-
tellylla alueella. Kuvailevan aikasarja-analyysin mukaan rikollisuus vaheni seu-
rannan aikana aluekiellon piiriin kuuluneilla alueilla. Seitsemasta kohdealuees-
ta kuudella ilmoitettujen rikosten maara vaheni kohtalaisesti aluekieltomaa-
raysten ollessa voimassa. Rikosten siirtymisesta aluekieltoalueiden ulkopuolelle
ei ollut merkkeja (Nielsen ym., 2018). %

Myds vakavan ja jarjestdaytyneen rikollisuuden tutkintaprosessien tehokkuutta
on Ruotsissa arvioitu. Prosessiarvioinnin mukaan poliisin erityisten tilanneor-
ganisaatioiden kaytto voi olla tarkoituksenmukaista vakavien rikosten jalkeisina
ensimmaisind tunteina tai paivina. Pidemmalla aikavalilla tallaiseen resurssien
kayttoon liittyvat haitat kuitenkin ylittavat saavutettavat hyodyt. 5

Ruotsissa on my0os tarkasteltu prosessiarvioinnin ja kuvailevan analyysin avulla
tutkintahenkiloston maaran lisaamisen vaikutuksia. Vuosina 2018-2023 tyon-
tekijoiden maaraa lisattiin 8 0oo:sta noin 10 900:een eli lisdys oli 2 900 henki-
|6a tai 36 %. Samalla vakavien rikosten kokonaismaara Ruotsissa kasvoi lahes
30 %. Vakavat rikokset ovat myos entista monimutkaisempia. Vakavien rikosten
selvitysprosentti ei kuitenkaan muuttunut, vaan pysyi noin 19 %:ssa. Rikosten
selvitysprosentti vaihteli rikostyypin mukaan. Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
liittyvien vakavien rikosten selvittaminen tehostui. Uudet ja parantuneet tyota-
vat ovat prosessiarvioinnin mukaan todenndkoisesti hieman edistaneet jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen liittyvien vakavien rikosten selvittamista. 52

4.4 \Viranomaisten valinen yhteistyo

Ruotsissa viranomaiset ovat tehneet systemaattista yhteistyota jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi vuodesta 2009. Ruotsin valtiontalouden tarkastusvi-
raston (Riksrevisionen) prosessiarvioinnin mukaan hallituksen ja kahdentoista
yhteistyoviranomaisen tyo on toteutettu siten, etta operatiiviset tavoitteet voi-
daan saavuttaa. Arvioinnissa todettiin kuitenkin, ettei hallitus ole tarkentanut,
mita viranomaisten yhteistyolla tulisi saavuttaa tai miten yksittdisten viran-
omaisten osallistumista tulisi priorisoida suhteessa niiden muihin toimintoi-

50 Nielsen, Slothower & Sherman, 2018.
51 Riksrevisionen, 2023.
52 Bra, 2024.
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hin. Tama on jddnyt viranomaisten paatettavaksi, mika antaa niille merkittavaa
lilkkumavaraa tulkita tehtavaa ja paattaa sen laajuudesta. 3

Yhteistyota jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi tehdaan Ruotsissa myds
paikallisesti. Vuonna 2011 kdynnistettiin Sodertéljessa laaja viranomaisten
yhteisoperaatio Tore 2 rikollista rinnakkaisrakennetta vastaan. Tavoitteena oli
tutkia, nostaa syytteita ja ryhtya muihin toimenpiteisiin rikollista toimintaa vas-
taan. Yhteistyohon osallistuivat poliisi, tydvoimaviranomainen, turvallisuuspo-
liisi, verohallinto, kansanelakelaitos, merivartiosto, ulosottovirasto, tulli, rikos-
seuraamuslaitos, syyttajavirasto ja talousrikostorjunnan viranomainen.

Viranomaisten toimenpiteet kohdistuivat hieman yli puoleen niista 82 hen-
kilostd, joiden uskottiin olevan merkittdavdssa roolissa jarjestdytyneessa rikol-
lisuudessa Sodertdljessa. Prosessiarvioinnin mukaan operaation onnistumiset
johtuivat osittain hyvasta suunnittelusta ja jarjestelmallisesta toteutuksesta
seka merkittavista kohdennetuista resursseista. Toinen tarkea tekija oli virasto-
jen valille kehitetyt yhteistyomenetelmat. Esimerkiksi viikoittaiset kokoukset,
selked ongelmakartoitus ja paatoksenteon hajauttaminen virastojen koordi-
naattoreille edistivat sitoutumista yhteistyohon. 54

Korrelatiivisessa vaikuttavuusarvioinnissa Tore 2 -projektista todettiin, etta il-
moitetun rikollisuuden taso seka koettu pelko ja haavoittuvuus olivat vahenty-
neet Sodertdljessa enemman kuin vertailuryhmassa, joka koostui muista kes-
kikokoisista kaupungeista. Mitattuja vaikutuksia ei kuitenkaan voida rajata tai
suoraan yhdistaa juuri Tore 2 -projektiin. Projekti pyrki myos heikentamaan
rikollista rinnakkaisrakennetta Sodertaljessa. Arvioinnin tulokset eivat tue sita,
etta toteutetut toimenpiteet olisivat merkittavasti vaikuttaneet vaihtoehtoisen
oikeuden, korruption tai epavirallisten velkajarjestelmien rakenteellisiin edel-
lytyksiin. 55

4.5 Rikoshyotyyn puuttuminen

Kirjallisuuskatsauksessa loydetyt arvioidut hankkeet, jotka liittyvat rikoshyo-
dyn jaljittdmiseen, kasittelevat kaikki rahanpesua. Rahanpesussa pyritdan usein

53 Riksrevisionen, 2019.
54 Bra, 2022.
55 Bra, 2022.
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vaikeuttamaan rikoshyodyn jaljittamistd, ja siksi rahanpesuun puuttuminen on
keskeinen lahestymistapa jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan. Prosessiarvi-
oinnissa Ruotsin rahanpesulain muutoksesta havaittiin, ettd oikeusketjussa
seuloutuvat esiin padasiassa yksinkertaisemmat petokset. Jarjestaytynyt rikol-
lisuus ja kehittyneet rahanpesujarjestelyt puolestaan eivat johda tuomioihin
samassa maadrin. llmoitettujen rahanpesurikosten maara on kuitenkin kasvanut
merkittavasti lakimuutoksen jalkeen. Vuosina 2010-2013 niita raportoitiin kes-
kimaarin 500 vuodessa, kun taas vuonna 2018 maara nousi ldhes 7 000 tapauk-
seen. Verkostoanalyysi viittaa siihen, ettd noin 15 prosenttia rahanpesuepailyis-
ta liittyy tapauksiin, joissa oli viitteita jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Suhteel-
lisen pieni osa tapauksista ja tuomioista koski kehittyneita rahanpesujarjeste-
lyja. Arvioinnin mukaan ndiden onnistunut syyttaminen vaatii strategisempaa
tapausten koordinointia. 5°

Myoskaan Ruotsin valtiontalouden tarkastusviraston arvioinnin mukaan rahan-
pesun valvonta ei ole riittavan tehokasta tai kattavaa, jotta toteutetut toimen-
piteet muodostaisivat merkittavan esteen rikollisten rahanpesulle. 5 On myos
todettu, ettei Ruotsin talousrikostorjunnan viranomaiselle (Ekobrottsmyndig-
heten, EBM) ole annettu mahdollisuutta toimia tehokkaasti jarjestaytynytta
talousrikollisuutta vastaan eika silla ole ollut riittavia resursseja. Esimerkiksi
tiedusteluosastolla ei ole suoraa paasya taloudellisiin tietoihin, joita tarvitaan
jarjestaytyneen talousrikollisuuden havaitsemiseksi ja estamiseksi.

Tanskassa on viime vuosina tehty muutoksia rahapesulakiin. Rahanpesun vas-
tainen tydryhma (FATF) totesi vuonna 2017, ettei Tanska tayttanyt riittavalla
tavalla voimassa olevia kansainvalisia standardeja rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnassa. Taman jalkeen tanskalaisista toimenpiteista on pyritty
tekemaan tehokkaampia erilaisten poliittisten sopimusten ja useiden rahan-
pesulain muutosten avulla. Tanskan valtiontalouden tarkastusvirasto (Rigsre-
visionen) on kuitenkin arvioinut, ettd ministerididen ja verohallinnon yhteiset
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntapyrkimykset ovat olleet tehotto-
mia, ja erityisesti oikeusministerion panostus on ollut riittamaton. 59

56 Bra, 2019.

57 Riksrevisionen, 2024.
58 Riksrevisionen, 2021.
59 Rigsrevisionen, 2020.

35



4.6 Rikollisryhmista irtautumisen tehostaminen

Rikollisryhmista irtautumista tukeva tyo on jarjestetty eri tavoin Ruotsissa ja
Tanskassa. Tanskassa kansallinen exit-strategia ohjaa vahvasti irtautumistyo6ta,
kun taas Ruotsissa irtautumistyd vaikuttaa hajanaisemmalta.

Irtautumistyo Ruotsissa

Ruotsissa irtautumistydssa ovat mukana poliisi ja sosiaalipalvelut, mutta myos
rikosseuraamuslaitos sekd muut viranomaiset ja jarjestot voivat toteuttaa ir-
tautumisohjelmia. Kuntien irtautumisohjelmat eivat itse toteuta kdaytannon
tyota, vaan sosiaalipalveluiden perustoiminnot tai ulkoiset toimijat vastaavat
toimenpiteiden toteutuksesta. SIG-malli sisdltda irtautumistyota nuorten pa-
rissa, mutta se on harvoin SIG:n ensisijainen tavoite. ® Malmdssa toimiva Kon-
sultationsteamet on esimerkki kunnallisesti toimivasta moniammatillisesta ir-
tautumisohjelmasta ¢*. Kuvaileva analyysi ei kuitenkaan anna vastauksia sen
tehokkuudesta.

Prosessiarvioinnin mukaan kuntien irtautumistyota vaikeuttavat epaselvat
maaritelmat irtautumistyohon oikeutetuista henkildista, byrokratia seka kun-
nalliseen autonomiaan, sosiaalipalvelulainsdadantéon ja muihin sdaddksiin
liittyvat rakenteelliset haasteet. Irtautumistydlle aiheuttavat haasteita myds
apua tarvitsevien henkiléiden maaran kasvu, asuntopula, pitkdt odotusajat
traumahoitoon ja psykiatrisiin palveluihin seka irtautumispalveluita tarjoavien
jarjestojen madran kasvu. Kuntien ja poliisin on myds huolehdittava rikollisryh-
mien entisten jasenten turvallisuudesta ja suojelusta. Prosessiarviointi ehdot-
taa kansallisen irtautumistyon rakenteen luomista, kansallisen rekisterin pe-
rustamista seka kansallisen rakenteen kehittamista vakavien uhkien kohteena
olevien irtautujien sijoittamiseksi. ¢

Ruotsissa on myds kuntoutuskeskuksia, kuten arvioitu Passus, jonka tavoittee-
na on tukea jengildisia muokkaamaan elamaansa ja identiteettidaan uuden ela-
mantilanteen saavuttamiseksi. Passuksen asiakastoimeksiannot tulevat paa-
asiassa sosiaalitoimesta tai poliisista, ja ne rahoitetaan valtion erityisvaroilla

¢ Johansson & Kangasvieri, 2015; Socialstyrelsen, 2016; Wollter, Kassman, & Oscarsson, 2013.
62 Andersson, 2015.
62 Hedlund, 2023.
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irtautumisen tukemiseksi. Prosessiarvioinnin mukaan tarkea menestystekija
Passuksessa on tiivis yhteys osallistujaan. Passuksen tarjoama ymparivuoro-
kautinen tuki mainitaan ratkaisevana etenkin hoidon alussa. Passus-ohjelmal-
la on suuri uskottavuus osallistujilleen verrattuna muihin tukimuotoihin. Tama
johtuu osittain vertaistukityontekijoistd, jotka jakavat osallistujien kokemuksia
rikollisesta elamantavasta ja joita ei siksi ole helppo huijata. Passuksen valtiosta
riippumaton hallinto tekee siita joustavamman ja lisda sen legitimiteettia osal-
listujien keskuudessa. Passuksen osallistujista ei ole tehty uusintarikollisuus-
tutkimusta, mutta prosessitutkimuksen mukaan haastatelluilla ei vaikuta enda
olevan jengiyhteyksia. &

Irtautumistyo Tanskassa

Tanskan irtautumistyo keskittyy kansalliseen exit-strategiaan vuodelta 2011,
jolloin perustettiin alueellisia moniammatillisia exit-yksikoita ympari maata.
Niiden moniammatilliseen tyohon osallistuvat poliisi, paikallisviranomaiset
ja vankeinhoitolaitos. Yksikot arvioivat jengildisten motivaatiota ja sopivuut-
ta exit-ohjelmaan. Osallistujien kanssa tehdaan yksildlliset sopimukset, joissa
on konkreettiset suunnitelmat ja vastuut seka osallistujalle etta viranomaisille.

Exit-yksikoista ei ole tehty vaikuttavuusarviointia, mutta prosessiarviointien
mukaan monet osallistujat kokevat ohjelman auttavan heitd pysymaan erossa
rikollisuudesta ja turvaamaan tyo- tai opiskelupaikan. ¢ Exit-ohjelmaan osallis-
tuminen vankeusrangaistuksen aikana voi olla erityisen toimivaa, koska silloin
osallistujat ovat hyvin motivoituneita. ® Suurin osa osallistujista on rikollisjar-
jestojensa tavallisia tai keskeisia jasenia, kun taas johtajia ja perifeerisia jasenia
oli vdhemman. Tullessaan ohjelmaan osallistujat olivat kuitenkin jo alkaneet
etadantya jengeistdaan. ¢ Kohderyhmalla on usein monimutkaisia ongelmia, ja
irtautumistyo vaatii raataloitya, konkreettista ja yksilollista yhteistyota ohjel-
maan osallistuvien kanssa. Jengistd irtautumisprosessissa tyontekijoista tulee
luotettuja ja merkittavia henkildita irtautujille. He voivat valiaikaisesti korvata
vanhoja sosiaalisia suhteita ja toimia sillanrakentajina kohti uutta elamanta-
paa. ¢

& Alstam, Forkby & Holm, 2021.
% Pedersen, 2016.

5 Pedersen, 2014b.

5 Pedersen, 2015.

7 Johansen, 2021; 2022; 2024.
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Tanskassa on kansallisen exit-ohjelman lisdksi paikallisia toimintamalleja ja
kuntoutusohjelmia, jotka vahvistavat tai ovat osa kansallista exit-strategiaa.
Yksi esimerkki on Ny Fremtid, yksityinen irtautumishanke Fredensborgin kau-
pungissa ja ymparoivissa kunnissa. Projekti koostuu vahintaan 2o viikon pitui-
sesta jaksosta, joka sisdltad motivoivaa tyotd, tyon tai koulutuksen etsimista ja
irtautumistukea. Hankkeen tavoitteena on, etta puolet osallistujista olisi tydssa
tai koulutuksessa ja vetaytynyt rikollisryhman sisapiirista puolen vuoden ku-
luessa. Kuvailevan analyysin mukaan 71 % hankkeen osallistujista oli tydssa tai
koulutuksessa kuusi kuukautta ohjelmaan liittymisen jalkeen. Osallistujat, jotka
eivat aloittaneet koulutusta tai tyota, osallistuivat joko psykologiseen hoitoon
tai huumehoitoon tai suorittivat vankeusrangaistusta.

Toinen tanskalainen irtautumisohjelma, Breathe SMART -joogakurssi on suun-
nattu henkildille, joilla on taustalla rikollisuutta, huumeiden kayttoa ja jen-
giyhteyksia. Joogan, meditaation ja hengitystekniikoiden lisaksi Breathe SMART
-kurssi koostuu joogafilosofian inspiroimista luennoista. Breathe SMART -oh-
jelma koostuu viiden pdivan kurssista, jonka jalkeen osallistujat voivat liittya
viikoittaisiin kahden tunnin ryhmaistuntoihin. Breathe SMART on tarjolla myds
useissa vankiloissa ja huumekuntoutuskeskuksissa, ja ohjelmaan voi saada
lahetteen esimerkiksi kunnilta, rikosseuraamuslaitokselta seka kansallisesta
exit-ohjelmasta. Prosessiarvioinnin mukaan alle 25-vuotiaiden osallistujien
mielesta silmiinpistavin muutos oli se, etta kurssin jalkeen he reagoivat va-
hemman aggressiivisesti ja vakivaltaisesti tilanteissa, joissa he normaalisti oli-
sivat vakivaltaisia. ® Holistinen henkinen sitoutuminen johti heidan mukaansa
lisdantyneeseen sisdiseen tietoisuuteen ja pehmedampien tunteiden omaksu-
miseen. 7°

Myos Koopenhaminan huono-osaisella asuinalueella toimivaa nyrkkeilyyn
perustuvaa kuntoutusohjelmaa "New Start” (pseudonyymi nimi) on tutkittu.
Kansallisen exit-ohjelman tavoin New Start -ohjelmaan ilmoittautuminen ja
sithen osallistuminen estda nuorten jengildisten sosiaalietuuksien leikkaami-
sen. Ohjelman onnistunut loppuun saattaminen voi myds mahdollistaa heidan
nimensa poistamisen kansalliselta jengirikollisten listalta. Prosessiarvioinnissa
ohjelmasta todettiin, etta sen rakenne ja rutiinit, sosiaaliset siteet seka merki-

% Als Research, 2017.
8 Ahlmark, 2015.
7 Deuchar, 2020.
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tyksellinen toiminta edistivat optimismia New Start -ohjelman aikana. Paluu
omiin ympadristoihin ohjelman jalkeen aiheutti osallistujien mukaan kuitenkin
leimautumista, vertaispainetta ja turhautumista. *

4.7 Haavoittuvien alueiden suojeleminen

Haavoittuville alueille suunnatut toimenpiteet ovat olleet strateginen painopis-
te seka Ruotsin etta Tanskan toimenpiteissa jarjestaytynytta rikollisuutta vas-
taan. Tassa osiossa esitetdaan arvioinnit poliisin toiminnasta, kameravalvonnan
vaikuttavuudesta sekd asumisyhteiskunnallisista toimenpiteista haavoittuvilla
alueilla.

Poliisin toiminta haavoittuvilla alueilla

"Ordning och sdkerhet” oli vuonna 2020 kaynnistetty alueellinen hanke, jossa
Malman poliisi sai lisaresursseja haavoittuvien alueiden, rikollisverkostojen ja
jengivakivallan parissa tydskentelyyn. Malmon poliisilla oli aloitteen ansiosta
iltavuorojen aikana vahvuudessa jopa 20 poliisia, jotka olivat keskittyneet haa-
voittuviin alueisiin, avoimeen huumekauppaan ja rikollisverkostojen konflik-
teihin. Hankkeessa kohdennetut alueet maaritettiin viikoittaisilla paatoksilla.
Korrelatiivisen vaikuttavuusanalyysin mukaan poliisin kohonneen lasnaolon
aikana poliisi otti kiinni enemman ihmisia ase- ja huumerikoksista epdiltyina,
mika viittaa tehostettuun rikollisverkostojen vastaiseen tyhon. Sen sijaan va-
kivalta- tai varkausrikokset eivat vahentyneet merkitsevasti kohonneen lasna-
olon aikana. 72

Fenix oli vuonna 2014 kdynnistetty alueellinen poliisioperaatio, joka kohdis-
tui Rinkebyn, Tenstan ja Husbyn alueille. Tavoitteena oli vahentaa paikallisesti
rikollisuutta ja lisata alueilla asuvien turvallisuutta. Hankkeen tavoitteena oli
myos lisata luottamusta poliisiin ja parantaa siella tydskentelevien poliisien
tyoympdristéd. Operaatioon sisdltyi erityisen tutkintaryhman perustaminen
alueelle ja lahipoliisitoiminnan vahvistaminen. Kuvailevan analyysin mukaan
poliisin rekisterdimat ryostot, julkisilla paikoilla tapahtuneet pahoinpitelyt, po-
liisiin kohdistunut vakivalta, murrot ja tuhopoltot olivat vahentyneet projektin

7t Deuchar ym., 2016.
2 Gerell & Ellberg, 2021.
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alkamisen jalkeen verrattuna ldhialueisiin. Muutos oli tilastollisesti merkitseva
ryostdjen ja murtojen kohdalla. Rekisterdidyt huumausainerikokset ja liiken-
nerikokset taas lisdantyivat kohdealueilla. Kasvu oli tilastollisesti merkitsevaa
huumausainerikosten kohdalla. Kasvu kertonee siitd, etta poliisi on operaation
tavoitteiden mukaisesti onnistunut puuttumaan naihin rikostyyppeihin. Vaikka
operaatio vaikutti joihinkin rikostyyppeihin, vaesto ei kokenut yleisen jarjestyk-
sen, turvallisuuden tunteen tai luottamuksen poliisiin parantuneen alueella. 73

Ruotsin valtiontalouden tarkastusviraston tekeman kokonaisarvion mukaan
poliisin toiminta haavoittuvilla alueilla ei ole taysin tarkoituksenmukaista. En-
sinndkin poliisin on tehtava haavoittuvien alueiden tunnistamisen menetel-
masta luotettavampi. Toiseksi haavoittuvilla alueilla ei ole riittavasti lahipo-
liiseja. Arvioinnissa myds todetaan, ettd kun paikallinen poliisipiiri on saanut
enemman resursseja haavoittuvien alueiden tyohon, tilanne nailla alueilla on
parantunut. Haavoittuville alueille myonnettavien varojen on kuitenkin oltava
pitkaaikaisia. 74

Myos poliisin ja kunnan yhteistyota erityisen haavoittuvilla alueilla on tutkittu.
Prosessiarvioinnin mukaan yhteisella rikoksentorjunnalla oli vaikeuksia Ioytaa
sopivaa kohdetta, kun kasiteltiin torkean vakivallan riskia tai kun toiminta koh-
distui jarjestaytyneempaan rikollisuuteen. Nama molemmat elementit ovat osa
erityisen haavoittuvien alueiden maaritelmaa. Tyoskentely oli tehokkaampaa
sellaisten nuorten kanssa, jotka olivat vaarassa kayttaa huumeita tai syyllistya
lievaan rikollisuuteen. 7

Kameravalvonta haavoittuvilla alueilla

Poliisin ja muiden toimijoiden valvontakameroiden kayttoé on yleistynyt viime
vuosikymmeninag, ja erityistd huomiota on kiinnitetty haavoittuviin alueisiin.
Ruotsissa kameravalvonnan vaikutusta rikollisuuteen ja rikosten selvittamiseen
on analysoitu korrelatiivisella asetelmalla. 7® Analyysissa verrattiin rikollisuuden
ja rikosten selvittamisen kehitysta kohdealueilla ja mahdollisimman vertailu-
kelpoisilla kontrollialueilla ennen ja jalkeen valvonnan aloittamisen. Tutkimuk-

3 Bra, 2016.

74 Riksrevisionen, 2020.
s Alstam & Forkby, 2022.
76 Gerell, 2021.

40



sessa havaittiin, etta valvontakameroiden kdyttéonotto oli yhteydessa vakival-
tarikosten vahenemiseen, mutta ei merkittavdaan muutokseen omaisuusrikok-
sissa tai rikosten selvittamisasteessa.

Toisessa korrelatiivisessa tutkimuksessa arvioitiin rikollisuuskehitysta valvon-
ta-alueilla ja vertailukelpoisilla kontrollialueilla ennen ja jalkeen kameraval-
vonnan aloittamisen. 77 Tutkimuksessa havaittiin joitakin viitteita parannuksista
tutkitulla alueella: vakivaltarikokset vahenivat, mutta omaisuusrikokset eivat.
Huumerikokset lisddntyivat, mika johtui todenndkoisesti poliisin lisdresursseis-
ta huumerikosten selvittamiseen. Prosessiarvioinnin tulokset samalta alueelta
viittaavat siihen, etta avoin huumekauppa ja muut ongelmat ovat vahentyneet
valvotulla alueella. Huumekauppa on siirtynyt osittain suojaisempiin paikkoihin
valvonta-alueella ja osittain muille alueille.

Vuodesta 2018 lahtien Tanskan parlamentti on rahoittanut 450 valvontakame-
rajarjestelman asentamista. Tavoitteena oli lisata turvallisuuden tunnetta, eh-
kdista rikollisuutta ja tukea rikosten tutkintaa. Tanskan valtiontalouden tarkas-
tusviraston korrelatiivisen analyysin mukaan valvontakameroilla ei ollut rikol-
lisuutta ennaltaehkaisevaa vaikutusta. Painvastoin kamerat johtivat rikosilmoi-
tusten maaran kasvuun. Rikosten selvittdminen kuitenkin parani alueilla, joihin
asennettiin valvontakameroita. Tama koski erityisesti aseisiin, vakivaltaan, hai-
riokdyttaytymiseen ja huumausaineisiin liittyvia rikoksia. Arvioinnin mukaan
oikeusministerio ei ole varmistunut sita, etta poliisi on sijoittanut valvontaka-
merat paikkoihin, missa ne tehokkaimmin ehkaisisivat katurikollisuutta. 78

Asumisyhteiskunnalliset toimenpiteet

Myds useiden asuinalueiden myonteisempaa kehitysta edistavia paikallisia
hankkeita on arvioitu. 7° Yksi perusteellisemmin arvioiduista aloitteista kasit-
telee Malmon Sofielundin alueita, joita on jo pitkdan pidetty turvattomina ja
rikollisuuden vaivaamina. Noin 20 kiinteistonomistajaa perusti vuonna 2014
BID Sofielund -jarjeston. Perustajat tunnistivat tarpeen uudelle yhteistyomal-
lille alueen haasteiden ratkaisemiseksi. Mallin puitteissa on toteutettu esimer-

77 Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019.

78 Rigsrevisionen, 2021.

9 Ekholm & Dahlstedt, 2021; Hoglund, 2020; Nilsson & Karstrom, 2020; Pilemalm, Grahn &
Kallgarden, 2020.
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kiksi julkisten ymparistdjen puhtaanapitoa, viljelyprojekteja, pyordilyn alkeis-
kursseja, lasten luku- ja kirjoitustydpajoja seka turvallisuuskavelyja. Korrelatii-
visen analyysin mukaan alueella ilmoitetut rikokset ovat vahentyneet BID Sofi-
elundin perustamisen jalkeen. Tama ei kuitenkaan koske huumausainerikoksia,
joiden maara on kehittynyt vaihtelevasti seurannan aikana. Arvioinnin kysely-
tutkimusten ja haastattelujen mukaan asukkaat kokevat, etta useat hairioteki-
jat ovat vahentyneet ajan myota. Myos tietyt turvattomuuden tunteen muodot,
kuten pelko liikkua yksin ulkona my6haan illalla, ovat vahentyneet. On kuiten-
kin mahdotonta yhdistaa yksittdisia toimenpiteitd havaittuihin muutoksiin tai
madrittaa tarkasti, mika rooli kiinteistonomistajien jarjestd BID Sofielundilla on
ollut alueen mydnteisessa kehityksessa. &

Tanskassa on vuodesta 2014 ldahtien pyritty tietoisesti kehittamadan haavoit-
tuvien alueiden yhteis6ja asumisyhteiskunnallisilla kehittdamishankkeilla (Bo-
ligsociale indsatser). Kansallinen rakennusrahasto (Landsbyggefonden) on ja-
kanut vuosittain varoja haavoittuville asuinalueille. Varat on kaytetty vuokra-
tukeen ja asumisyhteiskunnallisiin toimenpiteisiin, kuten vapaa-ajan téihin,
nuorisoneuvostoihin, urheilu- ja liikkuntatoimintaan, palokuntanuoriin, van-
hempien verkostoihin seka aitiryhmiin. Tallaisten kehittamishankkeiden en-
sisijainen tavoite ei ole ollut suoraan rikollisuuden ratkaiseminen. Ne voivat
kuitenkin mahdollisesti epasuorasti ehkaista rikollisuutta kohdistamalla toimia
riskiryhmiin kuuluviin lapsiin ja nuoriin. Naiden hankkeiden korrelatiivisissa
vaikuttavuusarvioinneissa ei loydetty valittomia rikollisuutta ehkaisevia vai-
kutuksia. & Kuitenkin esimerkiksi 10—14-vuotiaiden rikollisuus on vahentynyt
haavoittuvilla alueilla projektien aikana. &

8 |yert, Di Rocco, & Kronkvist, 2023; Kronkvist & Ivert, 2020; Kronkvist & lvert, 2017.
8 Christensen ym., 2021; 2022.
8 Christensen ym., 2019.
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4.8 Keskeisia havaintoja

YlIa kuvatussa arviointitutkimuskatsauksessa Ioytyi vain vahan vahvoihin ase-
telmiin perustuvaa nayttoa eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Sen perus-
teella voidaan kuitenkin nostaa esiin joitakin lupaavia toimenpiteitd koskevia
tuloksia seuraavista aiheista:

— Tanskan nuorille tarkoitetusta nuorisorikoslautakunta: Tulokset viittaavat
positiiviseen rikosten ennaltaehkaisyvaikutukseen, vaikka tuloksiin liittyy
useita varauksia. 3

— Viranomaisten rinnakkaisrakennetta vastaan suunnattu Tore 2 -projekti:
[Imoitetun rikollisuuden taso seka koettu pelko ja haavoittuvuus vaheni-
vat projektin aikana. Mitattuja vaikutuksia ei kuitenkaan voida helposti
eristda tai suoraan liittad operaatioon. 3

— Poliisin kohonnut ldasndolo haavoittuvilla alueilla: Sen seurauksena po-
liisi piddtti enemman henkil6itd ase- ja huumerikoksista epadiltyina
ja havaittiin vahennysta raportoiduissa rydstdissa ja murroissa 2¢. Myos
kiinteistonomistajien yhteistyon on havaittu vahentavan rikosten maaraa
haavoittuvilla alueilla. &

— Valvontakameroiden kaytto: Ruotsissa valvontakameroiden kayttoonot-
to liittyi vakivallan vdahenemiseen, mutta ei merkittavdan muutokseen
omaisuusrikoksissa tai rikosten selvittamisessa. % Tanskassa kameraval-
vonnan ei havaittu ennaltaehkaisevan rikollisuutta, mutta rikosten selvit-
tdminen parani alueilla, joille valvontakamerajarjestelmat asennettiin. &

8 Fuglsang ym. 2023.

8 Bra, 2022.

& Gerell & Ellberg, 2021.

8 Bra, 2016.

87 lvert, Di Rocco, & Kronkvist, 2023; Kronkvist & Ivert, 2020; Kronkvist & lvert, 2017.
8 Gerell, 2021; Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019.

8 Rigsrevisionen, 2021.
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Prosessiarvioinnit ovat tuoneet esiin joitakin tarkeitd huomioita toimenpiteiden
toimivuudesta:

— Resurssien kohdentaminen tiettyyn ongelmaan on oltava pitkaaikaista.
Esimerkiksi alueellisilla poliisioperaatioilla haavoittuvilla alueilla on ndh-
ty hyvia tuloksia, mutta valiaikaisilla operaatioilla on ollut ennen kaikkea
lyhytaikainen vaikutus. %

— Jarjestaytynyt rikollisuus vaatii usein erityisia toimenpiteita. Useat ar-
vioinnit osoittavat, etta jos toimenpiteet oli suunniteltu kohdistumaan
laajaan kirjoon rikosongelmia, mukaan lukien rikollisryhmien rikollisuus,
nama toimenpiteet olivat usein tehokkaampia torjumaan vahemman
jarjestaytynytta ja vahemman vakavaa rikollisuutta. °*

— Irtautumistyon organisoiminen kansallisella tasolla voi helpottaa jarjes-
telmallisen tyon organisointia, moniammatillista tydotetta seka vakavien
uhkien kohteena olevien irtautujien sijoittamista.

9 Riksrevisionen, 2020.
9t Alstam & Forkby, 2022; Wollter & Oscarsson, 2018.
92 Hedlund, 2023; Johansen, 2021.
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5 Tanskan jengipakettien
toimenpiteiden toteutumisesta

Tanskan hallitus ja eri puolueet paattivat vuoden 2020 lopulla toteuttaa ar-
vioinnin jengipaketeista. Oikeusministerio pyysi Tanskan kansallisen poliisin
koordinoimaan arviointiraportin kokoamista. Raportti kuvaa poliisin, valtakun-
nansyyttdjan ja vankeinhoitolaitoksen arvioita sekd osin myds veroministerion
ja erdiden kuntien ndkemyksia. Arviointi "Serviceeftersyn af bandepakkerne”
julkaistiin helmikuussa 2022. 9 Se kattaa jengipaketit I, Il ja Il seka jengipaketin
[l jalkeen tehdyt 12 uutta aloitetta. 9 Arviot koskevat toimenpiteiden vaikutuk-
sia mutta myds haasteita ja kehittamisehdotuksia.

Arviointiraportin laajasta sisdllosta on tassa yhteydessa mahdollista esitella
vain joitakin keskeisia havaintoja. Edella tutkimusnayttoa koskevilla kriteereil-
|a arvioituna kyse on Idhinna kuvailevista asetelmista. Arviot eivat ole yhden-
mukaisesti dokumentoituja, joten vaikutusten tai vaikuttavuuden arviointi on
paikoin vaikeaa. Viranomaiset toivat usein esille, etta toimenpiteen arviointi on
hankalaa puutteellisten tietojen vuoksi.

5.1 Rangaistukset ja aseisiin liittyvat toimenpiteet

Rangaistusten koventaminen

Rikoslain 81 a §:n jengisdannos rangaistusten kaksinkertaistamisesta on osoit-
tautunut poliisin keskeiseksi valineeksi jengirikollisuuden torjunnassa. % Silla
on nahty yleisesti olevan ennalta estavaa vaikutusta ja pelotevaikutusta jengien
vakivaltaisiin konflikteihin. Poliisin mukaan tama vaikutus voimistuu, kun po-
liisi aloittaa massiiviset tutkintaoperaatiot ja muut vastatoimet jengikonfliktien
hillitsemiseksi. Osa rikoksentekijoista harkitsee seurauksia tarkemmin, jengi-

93 Serviceeftefsyn af bandepakkerne, 2022.

9% Ks. ensimmadisestd jengipaketista LOV nr 501 af 12/06/2009 ja 2008/1 SF.L L 211; toisesta
jengipaketista LOV nr 733 af 25/06/2014 ja 2013/1 SFL L 112; kolmannesta jengipaketista
Bandepakke I, 2017 ja Hvad handler bandepakken om? (2017) seka kolmannen jengipaketin
jalkeen julkaistuista ylimaardisista 12 aloitteesta Justitsministeriet, 2017. Neljas jengipaketti
vuodelta 2023 ei ole mukana arvioinnissa (Bandepakke 1V, 2023).

% Rangaistusten koventamisesta ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022, 9-13.
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konfliktit ratkeavat nopeammin ja pidemmat tuomiot rauhoittavat rikollisym-
paristdja. Toisaalta jengisaannoksen vuoksi jengit hyodyntavat nuoria ja loy-
hemmin jengeihin sidoksissa olevia henkilGita rikosten tekemisessa. Loyhem-
pia jengiyhteyksia voi olla vaikea todistaa.

Valtakunnansyyttdja arvioi melko myonteisesti jengisaannoksen soveltamista.
Rangaistusten kaksinkertaistamiseen on viitattu oikeuskaytanndssa. Esimerkik-
si vuoden 2018 puolivalista vuoden 2021 loppuun yhteensa 89 henkilda sai
lopullisen kovemman rangaistuksen rikoslain 81 a §:n mukaisesti. Haasteita
on aiheuttanut nayton hankkiminen kaikkien saannoksen osatekijoiden tayt-
tymisesta.

Rangaistuksia jarjestelmallisesta kiristyksesta tiukennettiin kolmannen jengi-
paketin jatkotoimena. Poliisin mukaan se ei ole todennakoisesti vaikuttanut
kiristyksen laajuuteen rikollispiireissa. Osa tapauksista jaa ilmoittamatta, koska
niissa on maksettu suojelurahaa tai peldtaan kostotoimia. Valtakunnansyytta-
jan mukaan vain vahan tapauksia on edennyt syytteeseen saakka.

Rangaistuksia todistajan uhkailusta jengiymparistoissa kovennettiin vuonna
2018 mutta poliisi pitdad uhkailua edelleen ongelmana. limoituksia jatetaan
tekemattd, ja lausuntoja perutaan tai muutetaan oikeuskasittelyssa. Rangais-
tusten koventaminen ei todennakdisesti lisaa halukkuutta todistaa eika suojaa
todistajia uhkailulta. Vankeusrangaistukset todistajien uhkailusta ovat piden-
tyneet.

Aseita koskevat aloitteet

Rangaistuksia vakavista ampuma-aserikoksista on tiukennettu merkittavasti
ensimmaisesta jengipaketista lahtien. % Poliisin mukaan rikollisryhmiin kyt-
keytyvilld henkil6illd on harvemmin ampuma-aseita julkisessa tilassa, ellei ky-
seessa ole esimerkiksi jengikonflikti tai suunniteltu hydkkdys. Aseita piilotel-
laan esimerkiksi henkilon kotona. Vankeusrangaistukset vakavista aserikoksista
ovat pidentyneet. Syyttdja arvioi aselain kiristysten nakyvan oikeuskaytannos-
sda. Veitsien hallussapito ja kayttd on yleistynyt.

% Aseita koskevista aloitteista ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022, 13-18.
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Rikoslain 81 b § koskee julkisella paikalla ampuma-asetta, muuta asetta tai ra-
jahteita kdyttaen tehtyja rikoksia. Saannoksen kaytto on jaanyt vahaiseksi jen-
girikossdanndksen laajan soveltamisen vuoksi.

Aseiden yksityisen sdilyttamisen turvallisuutta pohtinut tyoryhma on suositel-
lut selkeampia ehtoja aseiden sailyttamiselle, tiedotuskampanjaa ja sakkojen
korottamista rikkeista. Tiedotuskampanja ja muitakin tyoryhman suosituksia
on toteutettu. Poliisi ei pysty arvioimaan toimenpiteiden vaikutuksia aseiden
saatavuuteen rikollispiireissa. Aseiden vapaaehtoinen palautuskampanja on
vahentanyt laittomien aseiden kokonaismaaraa mutta rikollisilla on omat ka-
navansa hankkia aseita. Ampumayhdistysten jasenilta on edellytetty vuodesta
2018 lahtien lupa jattdada ampuma-aseita yhdistyksen haltuun. Poliisi kasittelee
ampumaseurojen jasenia koskevat hyvamaineisuushakemukset. Ensimmaisten
vajaan kolmen vuoden aikana 15 000 hakemuksesta hylattiin noin 1 %.

5.2 Jengien tapaamisiin puuttuminen

Jengien tiloja koskevat aloitteet

Jengien kokoontumistilojen tai niissa oleskelun kieltaminen ovat poliisin
mukaan hyddyllisia vdlineitd jengikonfliktien torjunnassa. ¢7 Tilapdisten oles-
kelukieltojen maaraamisen ehtoja on lievennetty ja seuraamuksia kiellon rik-
komisesta tiukennettu. Poliisin mahdollisuutta asettaa valiaikainen oleskelu-
kielto jengitiloihin on perusteltu vaaran aiheutumisella Iahiymparistdlle. Polii-
sin mukaan kieltoja voidaan nykyisin soveltaa entista pienempiin konflikteihin,
jolloin esimerkiksi vain toinen osapuoli on syyllistynyt vakivaltaisiin tekoihin.
Tilojen sulkemisella halutaan lahettda vahva viesti seka rikollisryhmalle etta
paikallisille asukkaille rikolliseen toimintaan puuttumisesta.

Kunta voi kokoontumiskieltoa koskevan lainsaadannon nojalla sulkea jengin
kokoontumistilan, jos Idhiymparistolle aiheutuu merkittavaa haittaa. Kunnilla
on vain vahan kokemusta taman lainsaadannon soveltamisesta. Joidenkin kun-
tien mukaan lain soveltamisesta tarvittaisiin opas. Poliisi pitda mydnteisend,
etta kunnilla on matalampi kynnys sulkea jengien kokoontumistiloja.

97 Jengien tiloja koskevista aloitteista ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022, 18-20.
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Edelld mainitut kiellot vaikeuttavat arvioinnin mukaan jengitapaamisten jar-
jestamista konfliktien aikana ja hydkkaamista toista rikollisryhmda vastaan. Ne
voivat myos auttaa rauhoittamaan ymparoivaa aluetta, koska konfliktit eivat
tyypillisesti siirry muualle. Tilan sulkeminen voi lisdta riskia jengikonflikteista
julkisilla paikoilla. Muilla kuin moottoripyordjengeilla ei yleensa ole kiinteita
kokoontumistiloja, joten heihin nama rajoitukset vaikuttavat vahemman.

Alue- ja oleskelukiellot

Ensimmadisesta jengipaketista lahtien poliisi on voinut asettaa aluekiellon, joka
estaa erityisen uhkaavasti kayttaytyvaa henkiloa liikkumasta tai oleskelemas-
ta maaratylla alueella. % Kielto on tarkoitettu muun muassa ns. jengivartijoille,
jotka vahtivat jengien reviiria asuinalueella. Toisessa jengipaketissa aluekielto-
jen sadetta laajennettiin 500 metrista 1000 metriin ja rangaistuksia niiden rik-
komisesta kovennettiin.

Poliisilla ei ole juurikaan tietoa aluekieltojen vaikutusten arvioimiseksi. Jotkut
poliisiyksikot ovat kayttaneet tata keinoa yleista turvallisuutta uhkaavan kay-
toksen ja jengirikollisuuden torjuntaan. Laajennettua aluekieltoa on sovellettu
vain yksittdisissa tapauksissa. Kiellon rikkomisissa ovat haasteena pitkat kasit-
telyajat tuomioistuimissa.

Vuonna 2017 voimaan tullut oleskelukielto estaa jengirikoksista vankeuteen
tai muuhun vapaudenmenetykseen tuomittua henkiloa oleskelemasta tietylla
alueella. Kiellon rikkominen on rangaistavaa. Noin puolet poliisiyksikdista on
soveltanut oleskelukieltoa. Poliisin mukaan se on tehokas keino pitda henki-
|6 poissa tavanomaisesta ymparistostaan. Oleskelukielto on johtanut toisinaan
jengin heikkenemiseen mutta jotkut jengit ovat siirtyneet kieltoalueen ulko-
puolelle. Viranomaisten arvion mukaan oleskelukieltoa olisi perusteltua sovel-
taa myads veitsirikoksiin, koska niiden arvioidaan yleistyneen aseisiin liittyvan
tiukemman saantelyn seurauksena.

Syyttdjan mukaan jengirikosten todistamisessa on haasteita, koska tuomiois-
tuimet voivat arvioida eri tavoin rikoksentekijan jengikytkennan ajankohtaa.
Tuomioistuimet eivat mielellaan maaraa oleskelukieltoja koko kuntaan vaan
rajatummalle alueelle.

98 Alue- ja oleskelukielloista ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022, 37-41.
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5.3 Rikosten torjunnan ja tutkinnan nakokulmia

Ennaltaehkaisevan tyon muotoja

Poliisiyksikoihin relevanteille alueille on perustettu paikallisia jengineuvostoja.
Ne tuovat eri tahot yhteen keskustelemaan sadnnéllisesti keskeisista turval-
lisuutta vaarantavista haasteista ja niiden torjunnasta. Nykyisin kaikilla polii-
siyksikoilld on yhteistydfoorumeita, joissa kdsitellaan myos jengirikollisuutta.
Poliisin mukaan poikkihallinnollinen yhteistyd on toimivaa rikosten ennalta-
ehkaisyssa, ja etenkin yhteistyd kuntien kanssa on tarkeaa.

Paikalliset rikostorjunnan toimenpiteet ovat kohdistuneet erityisesti lapsiin ja
nuoriin, jotka ovat vaarassa joutua jengien vaikutuspiiriin. Riskien tunnista-
miseen on kiinnitetty erityistd huomiota. Poliisi pitaa riskiryhmaan kuuluvien
nuorten kanssa kaytavia huolikeskusteluja toimivana kaytantona. Poliisioppi-
laitos tarjoaa koulutusta keskustelujen toteuttamisesta.

Poliisi voi tietyin edellytyksin jakaa luottamuksellisia tietoja 18 vuotta taytta-
neista henkildista heidan vanhemmilleen tai laheisilleen rikosten estamiseksi.
Poliisin mukaan tama on ollut hyddyllinen tydkalu jengien vastaisessa poikki-
hallinnollisessa yhteistyossa. Osa poliisiyksikdistda on kdyttdanyt tatd mahdolli-
suutta.

Poliisi on palkannut siviilityontekijoita ennaltaehkaisevaan tyohon erityisesti
haavoittuvilla alueilla. Tyontekijat rakentavat suhteita riskiryhmaan kuuluviin
nuoriin sekd tukevat yhteistyota paikallisten toimijoiden, kuten koulujen, kun-
tien ja asukkaiden kanssa. Poliisin mukaan tama toimintamalli on parantanut
yhteistyota kuntien kanssa. Siviilit ovat tuoneet uusia nakokulmia seka yhteis-
tyohon ettd toimintaan nuorten kanssa.

9 Ennaltaehkdisevastd tyodsta ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022, 35-37.
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Esimerkkeja yhteistyosta rikollisen talouden torjunnassa

Jengipaketeissa on aloitteita, joiden yhtena tavoitteena on hillita julkisten pal-
velujen ja etuuksien vaarinkayttoa. *° Niita ovat esimerkiksi kansallinen jengi-
neuvosto (Banderadet) seka ns. Al Capone -yhteistyo.

Kansallinen jengineuvosto sitouttaa useita ministeridita ja eri tasoilla toimivia
viranomaisia jengirikollisuuden vastaiseen tyohon. Se toimii strategisena foo-
rumina edistden koordinaatiota ja vuoropuhelua. Rikolliseen talouteen liitty-
vat asiat sisdltyvat neuvoston tehtavdkenttdan. Jengineuvosto on tyytyvdinen
toimintaansa, joka on edistanyt tietojenvaihtoa ja keskustelua ajankohtaisista
poikkihallinnollisista haasteista.

Al Capone -yhteistydossda monialaiset tyoryhmat tutkivat jengirikollisten epail-
tya julkisten varojen vaarinkaytoksia ja jaljittavat rikoshyotya. Poliisi, verottaja
ja monet kunnat pitavat yhteistyota hyoddyllisena. Viranomaisten mukaan ri-
kollisten toiminta on muuttunut, ja etuuksien vaarinkaytosta ilmoitetaan har-
vemmin.

Viranomaisten mukaan jengirikolliset ovat yha kiinnostuneempia taloudellises-
ta hyodysta. Jengirikollisilla on yhteyksia yritystoimintaan, ja he hyddyntavat
helppoja mahdollisuuksia perustaa yrityksid ja avata pankkitileja. He kayttavat
myos eri alojen ammattilaisten palveluja rikollisessa toiminnassaan.

Vuosina 2019-2020 Al Capone -yhteistyossa kasiteltiin yhteensa yli 1 600 hen-
kilon asioita. Arvioinnin mukaan poliisi ja verottaja suosittelevat toimintamallin
laajentamista. Toimintaan pitdisi ottaa mukaan enemman viranomaisia ja sen
sisalldllista kohdealaa pitdisi laajentaa myds muuhun talousrikollisuuteen kuin
etuuksien vaarinkayttoon.

woEtyuksien vaarinkdyttoad koskevista aloitteista ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022,
20-22.
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Tutkinnan tyokalut

Jengirikosten oikeudenkaynneissa on nopeutettu kuulemisia ennen jutun paa-
kasittelya. ** Ndin estetaan todistajia muuttamasta kertomuksiaan vakivallan,
uhkailun tai painostuksen vuoksi. Syyttdjan mukaan taman saantelyn sovelta-
minen on ollut harvinaista.

Puhelinten kuuntelun mahdollisuuksia tietyista vakavista rikoksista laajennet-
tiin ensimmadisen jengipaketin yhteydessa. Kuunteluoikeus kohdistuu henki-
66N, eikd rajoitu vain yhteen puhelinliittymaan. Syyttdjan mukaan tama on
vaikuttanut positiivisesti huumerikosten ja vakavien aserikosten tutkintaan.
Kuuntelu on entista joustavampaa, yksinkertaisempaa ja tehokkaampaa. Poliisi
nakee talle kayttoa laajemminkin esimerkiksi talousrikostutkinnassa.

Yksityishenkildille voidaan maksaa vihjepalkkioita vihjeista poliisille. Toisen
jengipaketin yhteydessa vihjepalkkioiden maaraa korotettiin merkittavasti.
Niiden maksaminen keskitettiin poliisille, mikd on yhdenmukaistanut kaytan-
toja. Palkkioiden korottaminen lisdsi vihjeiden maaraa seka hyadyllisia vihjeita
vaikeasti arvioitavassa toimintaymparistdssa.

Poliisi on palkannut lisda asiantuntijoita digitaalisten jalkien prosessointiin.
Tama on vahvistanut tieto- ja analyysipohjaista lahestymistapaa rikostutkin-
nassa sekda parantanut tutkintasuunnitelmien laatua ja tutkinnan tukea. Polii-
sin alueelliset yksikot ovat arvioineet tata kehitysta myonteisesti. Jengirikosten
tutkinnassa on hyodynnetty esimerkiksi teledataa, kryptattua dataa ja avoimia
|ahteitd. Toisinaan nama tiedot ovat johtaneet tavallista kovempiin rangaistuk-
siin.

Uuden teknologiapoolin avulla poliisi on voinut hankkia uutta teknologiaa kay-
tettavaksi valvonnassa, rikostorjunnassa ja rikosten tutkinnassa. Kansallinen
erityisten rikosten yksikko vastaa rahoituksen kohdentamisesta toimintaan.
Teknologiat ovat kaytossa valtakunnallisesti. Poliisin mukaan teknologiapooli
on edistanyt syytteiden nostamista jengirikoksista, poliisin tietamysta uudesta
teknologiasta ja yksikdiden keskindista tukea teknologia-asioissa.

©1Tyutkinnan tydkaluista ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022, 31-35.
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5.4 Vankien poistumisehdot ja rikollisuudesta
irtautuminen

Vangitsemista ja vapauttamista koskevat aloitteet

Jengien jasenet, jotka voivat aiheuttaa erityisia riskejd, on sijoitettu erityisen
suojatuille osastoille vankiloissa ja tutkintavankeudessa. *°2 Vankeinhoitolaitos
arvioi taman parantaneen vankiloiden yleista jarjestysta seka vankien ja henki-
|6kunnan turvallisuutta. Jengikonfliktit ovat vdhentyneet etenkin pienissa yksi-
koissa. Voimakkaan negatiivisesti kayttaytyvan vangin siirtamisen vaikutuksista
jengikonflikteihin ei ole tietoa.

Jengien johtavia jasenia estetdan suorittamasta vankeusrangaistusta muiden
jengin jasenten kanssa. Kurinpitotoimia voimakkaan negatiivisesta kayttay-
tymisestd on tiukennettu. Vankeinhoitolaitoksen mukaan nama toimenpiteet
ovat heikentaneet jengien hierarkioita vankiloissa. Vankiloissa on yha enem-
man eri jengien jasenid, joten jengien jasenten eristaminen toisistaan on yha
vaikeampaa ja sitoo paljon resursseja.

Jengien jasenten ehdonalaisen vapauden ja vankilasta padasemisen ehtoja on
tiukennettu merkittavasti. Ehdonalainen ei ole mahdollinen, jos poliisi arvioi
vangin kytkeytyvan ryhmaan, jolla on menossa aktiivinen jengikonflikti. Li-
saksi arviointiin vaikuttavat muun muassa osallistuminen exit-ohjelmaan, ri-
koshistoria ja kdyttaytyminen vankila-aikana. Vankilassa on rajoitettu oleskelua
muiden jengin jasenten kanssa.

Vankeinhoitolaitoksen mukaan nailld tiukennuksilla on saavutettu toivottuja
tuloksia. Poliisi arvio, ettd ne ovat vdahentaneet jengikonflikteja ja kannustaneet
irtautumaan rikollisuudesta. Vankeuden jalkeen on kuitenkin olemassa riski
paluusta aikaisempaan rikolliseen ymparistoon.

Tiukemmilla poistumisehdoilla on pyritty rajoittamaan vankien yhteydenpi-
toa jengeihin, vierailuja jengien vakituisissa tapaamispaikoissa, osallistumisia
erilaisiin tapahtumiin sekd muita kohtaamisia. Vankeinhoitolaitoksen mukaan
nama keinot ovat toimivia mutta niiden valvonta on hankalaa.

102\/angitsemista ja vapauttamista koskevista aloitteista ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne,
2022, 23-30.
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Vankien seurantaa GPS-jalkapannalla pilotoitiin vuosina 2014-2015, ja se tuotti
tietoa vankien liikkeista. Seuranta oli rajattu exit-ohjelmaan osallistuviin, eh-
donalaiseen vankeuteen paasseisiin ja erdisiin muihin vankeihin. Seurannan
edellytyksia tarkistettiin ja laajempi pilotointi toteutettiin 2010-luvun lopulla.
Vankeinhoitolaitoksen mukaan GPS-seuranta on sopiva valvontakeino mutta se
sitoo runsaasti resursseja. Rajallinen data vaikeutti arviointia.

Vangeille, joilla on yhteyksia aktiivisiin vakivaltaisiin jengikonflikteihin kytkey-
tyviin henkilGihin, ei sallita vieraita tallaisista jengeista. Vankiloissa jengien joh-
tavien jasenten vierailuja voidaan seurata, kirjeenvaihtoa lukea ja puhelinkes-
kusteluja kuunnella. Vankeinhoitolaitoksen mukaan nama keinot ovat vaikeut-
taneet jengildisten kommunikaatiota ja toiminnan koordinaatiota.

Irtautumispyrkimysten vahvistaminen

Jengipaketit ovat sisdltaneet runsaasti aloitteita rikollisuudesta irtautumisek-
si. 13 Kansalliseen poliisiin on perustettu exit-yhteyspiste. Se tekee yhteistyota
kuntien, poliisiyksikdiden ja vankeinhoitolaitoksen kanssa tarjoten neuvontaa
ja tukea irtautumistoimissa. Nama toimet ovat vahvistaneet viranomaistoimin-
nan koordinaatiota ja systemaattisuutta.

Yksi kdytannon toimi on ollut rahoituksen ohjaaminen erityisiin irtautumistoi-
miin, kuten uudelleensijoittamiseen, jengitatuointien poistoon ja psykologi-
seen tukeen. Poliisin mukaan nama erityistoimet ovat tarkea osa irtautumispro-
sessia. Joitakin toimenpiteita voitaisiin ulottaa myds henkilon I3heisiin, joilla on
olennainen rooli henkilon irtautumisessa rikollisjengista.

Exit-ohjelmien kohderyhmaa on laajennettu toisessa jengipaketissa alkuperai-
sesta siten, etta ne koskevat myods [6yhemmin jengiymparistoihin liittyvia hen-
kilgita. Poliisin mukaan tdman vuoksi asioihin on voitu puuttua ennakoivasti
ennen jengikytkentdjen muodostumista liian kiinteiksi.

Mahdollisuuksia erityiseen osoitesuojaan on laajennettu henkil6ihin, jotka ko-
kevat uhkailua jengikytkentdjen ja exit-ohjelmaan osallistumisen vuoksi. Eri-
tyinen osoitesuoja lisattiin poliisin ohjeistukseen ja sita on hydodynnetty irtau-
tumistoimissa. Koopenhaminan kaupunki arvioi osoitesuojan toimivaksi irtau-

03| rtautumispyrkimysten vahvistamisesta ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022, 41-43.
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tumisen alkuvaiheessa mutta siita voi olla haittaa kdytannon asioissa (esim.
vakuutusasiat).

5.5 Muita aloitteita

Ensimmaisen jengipaketin seurauksena laajennettiin mahdollisuuksia karkot-
taa vakaviin rikoksiin syyllistyneita ulkomaalaisia. ** Erillinen tyoryhma ehdotti
suuntaviivoja karkottamisen edellytyksista, laajentamisesta ja parhaiden kay-
tantojen levittamisesta. Poliisi on hyddyntanyt karkottamista harvakseen rajoil -
la ja ohjannut sisamaassa tapaamiaan henkil6itd maahanmuuttoviranomaisille.
Tilastojen puutteet vaikeuttavat arviointia.

Sakkojen perinnan tehostamiseksi on toteutettu kokeilu poliisiyksikdissa seka
operaatio poliisin ja verottajan kesken. Ndin on pyritty hillitsemaan sakkojen
valttelya ja lisadmaan tietoisuutta mahdollisuudesta takavarikoida omaisuut-
ta velkojen maksamiseksi. Jengien jasenet voivat olla velkaa julkisyhteisdille
mutta omistaa arvotavaraa. Kokeilun jalkeen toiminta laajennettiin valtakun-
nalliseksi ja epaillyn rahavarojen perintaa velkojen kattamiseksi tehostettiin.
Poliisin mukaan uusia keinoja on hyodynnetty jonkin verran.

Osana vuoden 2017 jengialoitteita kehitettiin todistajien suojelua. Syyttajalai-
toksen mukaan joillakin poliisiyksikdilla on kokemusta kuulustelusta muutoin
kuin paikan paalla tai kuultavaksi saapumisen kieltamisestd. Tuomioistuimet
ovat kieltaneet henkildiden tai ryhmien osallistumisen kuulemisiin, jos se ollut
valttamatonta totuudenmukaisten lausuntojen saamiseksi.

Todistajia ja irtautumisohjelmaan osallistuneita henkildita on suojeltu hyokka-
yshalyttimilla. Niiden kaytto vaihtelee poliisiyksikdittain mutta niita annetaan
eniten irtautumisohjelmiin osallistuville. Kayton perustetta ei kuitenkaan tilas-
toida jarjestelmallisesti. Poliisin mukaan hyokkdyshalyttimet ovat vaikuttaneet
positiivisesti niiden kantajien ja poliisin valisiin suhteisiin.

Vuoden 2017 jengialoitteisiin sisaltyi toimenpide Loyal to Familia -rikollisryh-
man lakkauttamisesta. Oikeusministerio paatti syyttdjan esityksesta vieda asian
oikeuteen. Asia eteni korkeimpaan oikeuteen ja ryhman toiminta kiellettiin. Po-

©4Muista aloitteista ks. Serviceeftersyn af bandepakkerne, 2022, 41-43.
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liisi arvioi, ettd kiellon seurauksena ryhman toiminta ndkyy vahemman paikalli-
sesti ja julkisuudessa. Jengisymbolit eivat ole esilla, yhteydenpito ulkomaille on
vaikeampaa ja uusien jasenten rekrytointi on haasteellisempaa. On kuitenkin
vaikeaa arvioida kiellon vaikutuksia ryhman jasenten rikollisuuteen.

5.6 Keskeisia havaintoja

Edella esiteltyjen tietojen mukaan Tanskan jengipakettien keskeiset toimenpi-
teet tukevat monilta osin poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten tyota.
Viranomaisten itsearvioon perustuvat keskeisimmat havainnot ainakin jossain
madrin lupaavista keinoista voidaan tiivistdaa seuraavasti:

Rangaistukset ja aseisiin liittyvat toimenpiteet

— Jengisaannos rangaistusten kaksinkertaistamisesta on osoittautunut po-
liisin keskeiseksi valineeksi jengirikollisuuden torjunnassa rauhoittaen
rikollisymparistoja.

— Rangaistusten kiristaminen vakavista ampuma-aserikoksista on vahenta-
nyt aseiden kantamista julkisessa tilassa mutta veitsien kaytto on lisdan-

tynyt.
Jengien tapaamisiin puuttuminen

— Jengien kokoontumistiloja koskevat rajoitukset ovat toimivia keinoja jen-
gikonfliktien torjunnassa mutta eivat tehoa jengeihin, joilla ei ole vaki-
naisia tiloja.

— Alue- ja oleskelukiellot nayttavat pitavan jengildiset poissa tavanomai-
sesta ymparistostaan, mutta poliisilla on niukasti informaatiota ndiden
kieltojen vaikutuksista.

Rikosprosessien parantaminen

— Nopea kuuleminen oikeudenkaynnissa, vihjepalkkioiden korottaminen,
digitaalisen analyysin vahvistaminen seka teknologiapooli ovat paranta-
neet jengirikosten paljastumisen ja tutkinnan edellytyksia.

— Etakuulustelut, hyokkdyshalyttimet seka kiellot saapua kuultavaksi ovat
suojanneet rikosten todistajia.
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Vankiloiden turvallisuuden ja rikollisuudesta irtautumisen edistaminen

— Erityisen suojatut vankilaosastot, tiukempi kuri, kommunikaation rajoit-
taminen ja poistumisehtojen tiukennukset ovat parantaneet vankiloiden
turvallisuutta ja vahentdneet jengikonflikteja.

— Rikollisuudesta irtautumistoimien koordinaatio on tehostunut.

— Loyhemmin jengissa mukana olevien irtautumisen tukeminen on autta-
nut ehkdisemdan jengikytkentdjen muodostumista kiinteiksi.

Muita aloitteita

— Rikollisryhman toiminnan kieltaminen oikeuden paatoksella voi estaa
toiminnan julkisuutta ja paikallista nakyvyytta.

— Poliisin, veroviranomaisen ja muiden viranomaisten valisella yhteistyolla
voidaan paljastaa ja estaa talousrikollisuutta ja etuuksien vaarinkayttoa.
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6 Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisten toimien toteutumisesta

Tassa luvussa esitelldaan erdita Ruotsissa toteutettuja jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastaisia toimenpiteita ja niiden vaikutuksia. Ruotsissa ei ollut laadittu yhta
kokoavaa raporttia jarjestdaytyneen rikollisuuden ja jengirikollisuuden vastais-
ten toimenpiteiden toteutumisesta kuten Tanskassa. Siksi seuraava tarkastelu
perustuu useampaan dokumenttiin. Niiden avulla kuvataan viranomaisten yh-
teistyomallia seka valikoituja toimenpiteita, joilla torjutaan lasten ja nuorten
rekrytoitumista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja rikollisen talouden levia-
mista.

6.1 Monipuolista viranomaisyhteistyota

Ruotsissa on pyritty torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta poikkihallinnollisen
ja moniammatillisen yhteistyon avulla. Keskeisin jarjestaytyneen rikollisuuden
vastainen moniviranomaistyon rakenne on vuodesta 2009 saakka toiminut ja
myodhemmin uusilla organisaatiojdsenilla taydentynyt viranomaisyhteistyon
aloite. Siita kdytetadan myds lyhempaa nimed OB-satsningen. Ydintoiminnasta
vastaa 12 viranomaista, joiden tukena on yhdeksdn muun organisaation muo-
dostama verkosto. Kdytannon toiminnasta vastaavat Operatiivinen neuvosto
(operativa radet), valtakunnallinen tiedustelukeskus (Nuc) ohjausryhmineen
seka seitseman alueellista yhteistydneuvostoa ja seitseman alueellista tiedus-
telukeskusta (Ruc). s

Ruotsissa strategisen tason koordinaatiota tekee vuonna 2022 perustettu jar-
jestaytyneen rikollisuuden vastainen neuvosto. Sen tavoitteena on vahvistaa ja
virtaviivaistaa yleista jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista tyota. *°® Vakavan

15Regeringens skrivelse 2020/21:63. Yhteistoiminnassa ovat mukana poliisi, tulli, merivartios-
to, turvallisuuspoliisi, syyttdjalaitos, verovirasto, ulosottovirasto, tyévoimaviranomainen,
maahanmuuttovirasto, talousrikostorjunnan viranomainen, sosiaaliturvaviranomainen ja
rikosseuraamuslaitos.

6Regeringskansliet, 2024b. Neuvoston puheenjohtajana toimivan oikeusministerin lisaksi
jasenia ovat oikeus- ja valtionvarainministerididen valtiosihteerit, poliisiylijohtaja, poliisivi-
ranomaisen kansallisen operaatio-osaston paallikkd, valtakunnansyyttdja seka tullin, talous-
rikostorjunnan viranomaisen ja veroviraston padjohtajat.

57



ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa tydssa on mukana myos useita pie-
nempia asiantuntijaryhmia. Tallaisia ovat esimerkiksi talousrikollisuuden tor-
juntaa edistdva viranomaisten ja yritysten valinen neuvoa antava yhteistyo-
ryhma seka viranomaisyhteistyo julkisten etuuksien vaarinkaytosten ehkaise-
miseksi. Viimeksi mainittua yhteisty6td, johon viitataan lyhenteelld Mur (Mots-
tandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter) on tehty viidessa
alatydryhmassa. Nama ovat pohtineet muun muassa viranomaisten valisen tie-
donvaihdon kehittamista, ihmisten asenteisiin vaikuttamista seka vaestorekis-
teritietojen luotettavuuden parantamista. 7

Ruotsin poliisi raportoi valtioneuvostolle vuosittain vakavan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisesta moniviranomaisyhteistydsta (OB-satsningen) ja sen
vaikutuksista. Vuonna 2024 julkaistun raportin mukaan toimenpiteet ovat koh-
distuneet erityisesti vakavan vakivallan torjuntaan, rikollisen talouden murta-
miseen ja ennalta estavaan tyohon. Rikoksilla saatua omaisuutta on onnistuttu
takavarikoimaan ja perusteettomia etuuksia on peritty takaisin. Toimenpiteiden
kohteina olivat vuonna 2023 etenkin satamat, hoiva-alan yritykset, oppilaitok-
set, valuutanvaihtoyritykset seka jatteiden kasittelysta vastaavat yritykset. Sel-
vitys avaa esimerkiksi seuraavia keinoja, joilla on onnistuttu oleellisesti heiken-
tamaan jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia:

— Moniviranomaisyhteistyon yhtena merkittavana saavutuksena voidaan
pitaa yhteista ennakoivaa tilannekuvatoimintoa. Se tuottaa kahden
vuoden valein kattavan julkisen raportin jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintamalleista ja tulevaisuuden haavoittuvuuksista. Raportin laadin-
nasta vastaa valtakunnallinen tiedustelukeskus Nuc.

— Laillisen liiketoiminnan hyddyntdmista on saatu estettya poistamalla
useita kymmenia yrityksia tyonantaja- ja/tai ennakkoperintarekisterista
ja arvonlisavelvollisten rekisterista.

— On tunnistettu tarve saattaa rangaistavaksi se, etta yritys antaa toimi-
paikakseen vaaran osoitteen. Vaarat tiedot vaikeuttavat huomattavasti
viranomaisten suorittaman valvonnan mahdollisuuksia.

— Poliisin, syyttdjalaitoksen ja kriminaalihuollon yhteistoimintaryhmat ovat
tehneet pitkdjanteista tyota rikollisten verkostojen strategisesti vastuul-
lisessa asemassa olevien henkildiden kiinnisaamiseksi. Kohdevalinta on

107Statens servicecenter, 2023.
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ollut viime vuosina yha tuloksellisempaa. Arviolta noin puolella aiem-
mista jarjestdytyneen rikollisuuden kohdehenkildista ei enaa ole myo-
hemmin yhta vahvaa strategista roolia rikollisuudessa.

— Toimintaa on jo pidempaan kohdistettu maantieteellisille alueille, joilla
jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutusvalta on merkittavaa. Kohdevalinta
perustuu poliisin maarittelemiin maantieteellisiin rajauksiin kohdentuen
haavoittuville alueille (utsatta omraden) ja riskialueille (riskomraden).
Tyon tuloksia seurataan erillisella tilannekuvaraportilla.

— Sosiaali- ja tyottomyysturvan vaarinkdyttoa on kyetty tunnistamaan pa-
remmin, ja huomattava maara perusteettomia etuuksia on peritty takai-
sin tai niiden maksu on keskeytetty. Esimerkiksi sosiaaliturvaan liittyvien
epaselvyyksien selvittelyd koskevia tapauksia oli vuonna 2023 yhteensa
287 ja takaisinperittyjen sosiaalietuuksien maara oli noin 5,7 miljoonaa
euroa (66 milj. kruunua).

— Vaestorekisterin asuinpaikkatietoja on tarkistettu ja havaittujen virheiden
perusteella on voitu paljastaa muun muassa erilaisiin etuuksiin liittyvia
vadrinkaytoksid ja henkil6itd, jotka ovat mukana jarjestaytyneessa rikolli-
suudessa.

— Lastensuojelun ja hoiva-alan yritystoimintaan on kohdistettu tarkastuk-
sia, joissa on havaittu niiden toiminnan kytkentdja jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen. Yleisimmat tapaukset liittyvat henkilokohtaisten avusta-
jien palkkaamiseen. ¢

6.2 Uusia keinoja lasten ja nuorten rekrytoitumisen
estamiseen

Rikoksentorjuntaneuvosto Bra:n tutkimusraportti vuodelta 2023 kuvaa lasten
ja varhaisnuorten osallistumista vakavia rikoksia tekeviin rikollisverkostoihin.
Tama rikollisuus poikkeaa muusta nuorisorikollisuudesta. Toiminta on vakival-
taisesti ja hierarkkisesti mutta loyhasti johdettua. Lapset ja nuoret myos rekry-
toivat toisiaan naihin verkostoihin. Verkostoon liittyneet lapset saavat usein
heti mukaan lahdettyaan tehtdvaksi toteuttaa vakavia rikoksia. He kayvat huu-
mausainekauppaa, sdilyttavat ja kayttavat aseita seka osallistuvat kiristami-
seen, petosrikoksiin ja rahanpesuun. %9

18pglismyndigheten, 2024.
109Br3, 2023b.
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Osin Bran raportin esille nostamien seikkojen vuoksi Ruotsissa paatettiin luoda
koko maan kattavat moniviranomaisyhteistyon rakenteet estamaan lasten
nuorten ajautumista vakavaan rikollisuuteen. Vuonna 2023 kdynnistettiin aloite
nimelta Bob — barn och unga i organiserad brottslighet. Tyota tehddan valta-
kunnallisissa, alueellisissa ja paikallisissa neuvostoissa ja tyoryhmissa. Ylinta
valtakunnan tason neuvostoa johtaa poliisi, ja siina ovat lisaksi edustettuina
rikoksentorjuntaneuvosto, sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamisesta vas-
taava viranomainen, valtakunnallinen sosiaalihuoltoasioista vastaava viran-
omainen, opetushallitus, syyttdjalaitos ja l[daninhallitukset. Lisdaksi kuntien ja
alueiden kattojarjesto osallistuu neuvoston toimintaan tarpeen mukaan. Val-
takunnalliseen tyoryhmatyoskentelyyn osallistetaan myds yksittdisia kuntia,
akateemisia tutkijoita, juristeja seka elinkeinoelaman ja kansalaisjarjestoken-
tan edustajia. 1*°

Toiminta perustuu paikallisten poliisilaitosten tilannekuva-analyysiin ja sen
pohjalta luotuun lasten ja nuorten muodostamien rikollisverkostojen niin sa-
nottuun sylinterimalliin. Mallissa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvat
nuoret on ryhmitelty neljalle portaalle sen mukaan, miten syvalla he ovat jo
paikallisen rikollisverkoston rakenteissa ja toiminnassa. Mallin mukaan riski-
ryhmiin kuuluu jo 7-12-vuotiaita lapsia. ***

Eniten taloudellisia resursseja ja henkilostoa tahan toimintaan ovat investoi-
neet poliisi, laaninhallitukset, valtakunnallinen sosiaalihuoltoasioista vastaava
viranomainen ja rikosseuraamuslaitos, kukin noin 20 henkilotyovuotta ja noin
100 000—300 000 euroa vuodessa. Valiarvion mukaan uusi Bob-yhteistyo on
tarpeellista, mutta sen kdynnistamisessa on kohdattu monenlaisia esteita. Vai-
kuttavaa toimintaa haittaavat muun muassa seuraavat asiat:

— Riskiryhmaan kuuluvien lasten ja nuorten tunnistamiseen ei vield kay-
teta yhdenmukaisia menetelmia ja tyovalineita. Aluetason koordinaation
nahtiin olevan avainasemassa tilanteen parantamiseksi.

— Bob-yhteistoiminnan kohderyhman tasmentaminen on tarpeen, kun
yksittdisten asiakkaiden tilannetta ja tuen tarvetta taytyy arvioida yhden-
mukaisesti. Lisaksi pidemman aikavalin kehityksen seuranta edellyttaa
jaettua ymmarrysta ilmiosta.

11°Bra ym., 2024a.
11Pglisen, Socialstyrelsen, Statens institutions Styrelse SiS, 2023.
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— Eri viranomaisten maantieteelliset ja hallinnolliset rajat poikkeavat toisis-
taan, mika vaikeuttaa tukipalveluiden suunnittelua ja jarjestamista.

— Paikallistasolla vie paljon aikaa ja resursseja huolehtia siitd, ettd kaikki
relevantit toimijat ovat tietoisia yhteisista ratkaisuista.

— Kaikilla mukana olevilla toimijoilla ei ole laissa sdadettya roolia tai teh-
tavaa rikostorjunnassa. Tasta syysta niiden on vaikeaa organisoida omaa
toimintaansa osaksi Bob-yhteistyotd. Tama koskee esimerkiksi sosiaali-
ja terveysviranomaisia.

— Viranomaisten tietojen salassapitovaatimukset ja henkilGtietojen jaka-
misen esteet vaikeuttavat kaytannon tyota. Esimerkkina mainitaan rikos-
seuraamuksiin ja sosiaaliturvaan liittyvat tietojenvaihdon esteet.

— Lasten ja nuorten rikollisuutta ehkdistaan jo laajasti erilaisissa yhteistyo-
rakenteissa, muun muassa poliisin ja kuntien kesken. Uusi yhteistydra-
kenne taytyy sovittaa yhteen olemassa olevien kanssa. **2

6.3 Rikolliseen talouteen liittyvia toimenpiteita

Rikollisen talouden laajuutta on vaikeaa arvioida. Ruotsin kansallisen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion (2020/2021) mukaan jarjestayty-
neen rikollisuuden saama taloudellinen hyoty on saatu etenkin erityyppisista
talous- ja verorikoksista seka petoksista, tukien vaarinkaytoksista ja etuuspetok-
sista ja huumausainerikoksista. Petos on yleisin esirikos seka rahanpesurikoksis-
ta epaillyilla ettd oikeudessa tuomituilla. Rahanpesun riskit ja rahanpesusta ai-
heutuvat yhteiskunnalliset seuraukset ovat riskiarviomatriisin mukaan kaikkein
suurimmat finanssisektorilla, taloushallinnon palveluissa ja kiinteistonvalityk-
sessad. Riskiarviossa esitetaan 11 erilaista keinoa riskien vahentamiseksi. Useim-
mat niista liittyvat rahanpesulain mukaisten ilmoitusvelvollisten yritysten tie-
tojen rekisterdintiin ja tehokkaamman valvonnan mahdollistamiseen lisaamalla
valvojien toimivaltuuksia. Lisaksi tulee parantaa keinoja, joiden avulla asiakkaan
tosiasiallisen henkil6llisyyden voi varmentaa luotettavammin. 3

Uusin hyddylliseksi koettu keino rikoshyodyn takaisin saamiseksi on poliisin
ja ulosottoviranomaisen yhteistyd. Elokuusta 2022 lahtien poliisi on voinut

12Br3, 2024a; 2024b.
13pglismyndigheten, 2021; Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av ter-
rorism, 2020.
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valvonta- ja hdlytystoiminnan ohessa oma-aloitteisesti selvittda tietokannas-
ta henkilon mahdollisen ulosottovelan. Sitten poliisi voi sopia tata vastaavan
arvo-omaisuuden takavarikoinnista puhelimitse kruununvoudin kanssa, jossa
tyoskenteleva virkahenkild noutaa takavarikoidun omaisuuden poliisiasemalta.
Omaisuus huutokaupataan myéhemmin ulosottovelan kattamiseksi. Vuonna
2023 takavarikoitujen autojen, kateisen, korujen ja muun omaisuuden arvo oli
arviolta 93,3 miljoonaa kruunua eli noin 8 miljoonaa euroa. Suurin osa sum-
masta kertyy rikollisverkostoihin kuuluvilta henkil6ilta. Ruotsin hallitus on sel-
vittdnyt, voitaisiinko poliisin lisaksi muillekin lainvalvontaviranomaisille, kuten
tullille, rannikkovartiostolle ja talousrikostorjunnan viranomaiselle antaa mah-
dollisuus avustaa ulosottoviranomaisia etavalvonnassa. **

Marraskuussa 2024 tuli voimaan lakimuutos, joka antaa mahdollisuuden tuo-
mita menetetyksi sellaistakin omaisuutta, joka vaikuttaa suhteettoman arvok-
kaalta henkilon laillisiin tuloihin nahden. Poliisilla on mahdollisuus kayttaa
pakkokeinoja taman kaltaisen omaisuuden pois saannin turvaamiseksi. Laki-
muutosta taydennettiin siten, ettd on mahdollista toimeenpanna tehokkaam-
min myos tuomio, jossa ei ole kyse omaisuudesta vaan maksuvelvollisuudesta
valtiolle. Edelld mainituilla toimilla voidaan osaltaan pyrkia vaikuttamaan yl-
takylldiselta vaikuttavan rikollisen elaman houkuttelevuuteen etenkin nuorten
parissa. **°

Tuorein jarjestdaytyneen rikollisuuden torjunnan strategia korostaa myos hallin-
nollisten keinojen tarkeytta rikollisen talouden purkamisessa ja sen kasvun en-
nalta estaimisessa. Ruotsin kansallisen rikoksentorjuntaohjelman toteutumis-
ta arvioivassa hallituksen selonteossa (2020) mainitaan yhtena onnistuneena
esimerkkina poliisin, tullin ja rajavartioviranomaisen yhteistyo ulkomailta kasin
organisoidun omaisuusrikollisuuden vahentdamiseksi. Arvion mukaan yhteistyo
on ollut tiivista ja vaikuttavaa. Rikollisten laittomaan hotellitoimintaan on on-
nistuttu puuttumaan, ja rikollisten kayttamia ajoneuvoja on takavarikoitu. Toi-
sena esimerkkind onnistumisesta mainitaan kymmenen rikollisten kdayttaman
yrityksen toiminnan lakkauttaminen vuonna 2019. Nama tunnistettiin viran-
omaisten yhteisessa valvontaoperaatiossa riskianalyysin perusteella. 6

14Kronofogden, 2024.
15Kronofogden, 2024; Sveriges riksdag, 2024; Regeringskansliet, 2024a.
16Regeringens skriftelse, 2020/21:63.
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6.4 Keskeisia havaintoja

Ruotsia koskevat tarkastelut koskivat jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
viranomaisyhteisty6td, lapsiin ja nuoriin suunnattuja toimenpiteita seka rikol-
liseen talouteen kohdistuneita keinoja. Niiden perusteella voidaan nostaa esille
seuraavia esimerkkeja lupauksia herattavista keinoista.

Monipuolinen viranomaisyhteistyo

— Jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen pitkajanteinen moniviranomais-
tyo on tuottanut hyvia tuloksia vakavan vakivallan torjunnassa ja rikolli-
sen talouden vahentamisessa.

— Viranomaisten yhteinen ennakoiva tilannekuvatoiminto tuottaa saannol-
lisesti monipuolista tietoa jarjestaytyneesta rikollisuudesta seka siihen
liittyvista uhkista ja haavoittuvuuksista.

— Yritysten ja luonnollisten henkildiden rekisteritietojen oikeellisuuden tar-
kistuksilla on estetty laillisen liiketoiminnan hyodyntamista rikoksiin.

— Onnistunut kohdevalinta on edesauttanut rikollisryhmien avainhenkiloi-
den kiinnisaamisessa.

— Tarkastuksissa on paljastettu lastensuojelun ja hoiva-alan yritysten kyt-
kentoja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja tunnistettu tarve suojata
haavoittuvassa asemassa olevia henkilgita.

Lasten ja nuorten rekrytoitumisen estaminen

— Bob-aloitteen ja siihen liittyvdn viranomaisyhteistyon odotetaan en-
nalta estavan lasten ja nuorten ajautumista vakavaan rikollisuuteen.
Toiminnan vaikuttavuuden lisaaminen edellyttaa viranomaisten toimi-
valtuuksien ja niiden valisen tietojenvaihdon kehittamista.

— Lapsiin ja nuoriin kohdistuva viranomaisyhteistyo on tarpeellista, vaikka
siihen liittyykin monia haasteita (esim. epdyhtendiset menetelmat, tieto-
jenvaihdon esteet).
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Rikolliseen talouteen liittyvat toimenpiteet

— Poliisille on dskettdin annettu mahdollisuus oma-aloitteisesti selvittaa
ulosottovelat ja takavarikoida omaisuutta, mika on edistanyt rikoshyodyn
takaisinperintaa.

— Rikollista toimintaa voidaan vaikeuttaa myds erilaisilla hallinnollisilla kei-
noilla (esim. yritysten toiminnan lakkauttaminen).

Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiset toimenpiteet ovat monipuoli-
sia ja kattavat laajasti eri sektoreita. Niiden avulla on onnistuttu heikentamaan
jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia ja vdhentamaan sen kieltei-
sid vaikutuksia yhteiskunnassa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on
silti suuria haasteita, koska rikollisverkostot ovat ulottaneet toimintansa laajasti
ruotsalaiseen yhteiskuntaan.
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7 Opintovierailujen nakokulmia
jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan

Hankkeen opintovierailujen tarkoituksena oli taydentaa ja syventaa tieteellis-
ten tutkimusten ja viranomaisten itsearviointien perusteella tehtyja paatelmia
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan erityispiirteista ja vaikutuksista Ruot-
sissa ja Tanskassa. Vierailut ajoittuivat loka-marraskuulle 2024. Hanketiimi ja
hankkeen ohjausryhman puheenjohtaja tapasivat eri kokoonpanoilla Ruotsin
ja Tanskan oikeusministerion ja Ruotsin rikoksentorjuntaneuvoston (Bra) asian-
tuntijoita. Keskustelu Ruotsin poliisin jarjestaytyneen rikollisuuden asiantunti-
joiden kanssa toteutettiin etdyhteydella.

Asiantuntijoiden toimenkuvaan kuului vakavan ja ammattimaisen rikollisuu-
den torjunta seka siihen liittyva strateginen suunnittelu tai tutkimus. Monet
tavatuista asiantuntijoista olivat olleet valmistelemassa kansallisia jarjestayty-
neen rikollisuuden ja jengirikollisuuden vastaisia strategisia ohjelmia ja niihin
sisdltyvia toimenpiteita. Bra:ssa syvennyttiin rikollisverkostojen aseelliseen va-
kivaltaan seka lasten ja nuorten osallisuuteen rikollisverkostoissa.

Seuraavat havainnot Tanskan ja Ruotsin tilanteesta ja tulevaisuudennakymista
perustuvat opintovierailuilla tehtyihin muistiinpanoihin. Havainnot kuvaavat ti-
lannetta ja kehityspiirteita yleisesti, eivatka yksittdisten henkiloiden komment-
teja.

7.1 Tanskan tilanteesta

Jarjestdytynyt rikollisuus Tanskassa

Tanskassa on tunnistettu noin 1 200 henkilon kuuluvan jarjestaytyneisiin rikol-
lisryhmiin eli moottoripyorajengeihin tai muihin rikollisjengeihin. Naista hen-
kiloista kuukausittain keskimaarin 360 on vankilassa suorittamassa rikosseu-
raamusta. Merkittavimpind haasteina nyt ja tulevaisuudessa nahdaan rikollis-
verkostojen ja -jengien soluttautuminen lailliseen talouteen, lasten ja nuorten
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lisddntynyt osallistuminen rikollisverkostoihin seka rikollisuuden kasvava digi-
talisoituminen ja kansainvalistyminen.

Talla hetkella ruotsalaiset rikollisjengit eivat ole vakiinnuttaneet asemaansa
Tanskassa, mutta ne toimivat silti aktiivisesti maiden valilla. Erityisend ajan-
kohtaisena huolena on Ruotsissa asuvien lasten varvaaminen vakavien rikosten
ja jopa henkirikosten toteuttamiseen Tanskassa. Kasvavaa huolta aiheuttavat
my0s jarjestdaytyneen rikollisuuden kytkokset kriittisen infrastruktuurin palve-
luihin ja rakenteisiin, kuten satamiin. Ruotsin ja Tanskan hallitukset ovat sopi-
neet elokuussa 2024 tiiviimmasta rikostorjunnan yhteistyosta, jolla puututaan
muun muassa ulkomailta johdettuun rikolliseen toimintaan.

Tanskassa on ollut jo 2000-luvun ensimmaiseltd vuosikymmeneltd Idhtien
vahva poliittinen yksimielisyys siita, etta jarjestaytynytta rikollisuutta on tor-
juttava mahdollisimman tehokkaasti. Puolueiden viliset strategiset sopimukset
on koottu yhteen niin kutsutuiksi jengipaketeiksi. **” Asiantuntijoiden arvioiden
mukaan poliittisen tahtotilan sdilymiseen on vaikuttanut se, ettad jengien vaki-
vallanteoista on viestitty mediassa, ja niin sanottu suuri yleiso on ollut kiinnos-
tunut seuraamaan tata keskustelua. Toisin sanoen poliittiset prioriteetit ovat
yhteydessa laajempaan yhteiskunnalliseen keskusteluun jarjestaytyneen rikol-
lisuuden vaikutuksista ja merkityksesta.

Jengipaketit ovat sisdltaneet 125 erilaista toimenpidealoitetta ja lukuisia muu-
tosehdotuksia lainsaadantoon. Toimenpiteiden suurta maaraa ei kuitenkaan
pidetd erityisend haasteena. Toimenpiteet eivat ole erillisia vaan ne muodos-
tavat yhdessa laajempia kokonaisuuksia. Aiempien jengipakettien aloitteita on
tarpeen mukaan tdydennetty myohemmin.

Viimeisimmalla jengipaketilla on pyritty esimerkiksi parantamaan lainvalvon-
taviranomaisten toimivaltuuksia verkossa, sosiaalisen median alustoilla ja sa-
latuissa viestintdvalineissa. Ndin yritetddan muun muassa estaa tehokkaammin
vankien valista yhteydenpitoa ja antaa poliisille paremmat mahdollisuudet
seurata keskustelua salatuilla viestintakanavilla.

Lisaksi on nahty tarvetta kehittda kansainvalista rikostorjuntayhteistyota, eri-
tyisesti Europolin puitteissa ja Pohjoismaiden valilla. Erityisesti Ruotsista kasin

17Jengipakettien -1V sisdltoa tarkasteltiin luvussa 3.
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toimivien rikollisryhmien toiminnan kehittymisen seuranta on Tanskassa tar-
keaa. Rikollisten toiminta on rajat ylittavaa ja jengeilla on verkostoja useissa
Pohjoismaissa. Siksi poliisien valista pohjoismaista yhteistyota on lisatty.

Jengipaketin IV myo6ta ampuma-aseiden ohella myos terdaseiden hallussa-
pidosta seuraa ankarampi rangaistus. Uutena keinona on mahdollisuus kayt-
taa siviilihenkiloita esimerkiksi verkkotiedustelussa ja muutoin poliisin tyon
tukena. Tama on kuitenkin ollut mahdollista vasta hiljattain, joten siita ei ole
vield kdytannon kokemusta.

Asiantuntijoiden nakemyksia Tanskan rikostorjunnasta

Tanskan jengipakettien I-IIl painopiste oli erityisesti rikollisjengien aseellisen
vakivallan ja kostonkierteiden ennalta estamisessa seka huumausrikollisuuden
torjunnassa. Lisaksi esitutkintaviranomaisten mahdollisuuksia pakkokeinojen
kayttoon lisattiin. Naiden jengipakettien ansiosta voitiin tuomita ankarampia
rikosseuraamuksia tapauksissa, jotka liittyivat rikollisjengeihin. Tanskan krimi-
naalipolitiikassa onkin korostettu jo kauan aikaa kovempien rikosseuraamusten
tarpeellisuutta.

Jengipaketti IV perustuu viranomaisten itsearviointiin kolmen aikaisemman
paketin toimivuudesta. **® Keskeisten tarpeiden tunnistamiseksi valmiste-
lun aikana kuultiin laajasti eri viranomaisia, jarjestoja, akateemisia tutkijoita
ja myos rikollisuudesta irtautuneita kokemusasiantuntijoita. Poliisilla on ollut
valmistelussa tarkea rooli.

Useat viranomaiset Tanskassa kokevat, etta edellisten jengipakettien toimenpi-
teet ovat vaikuttaneet merkittavasti erityisesti rikollisten valisten vakivaltaisten
konfliktien kierteiden estamiseen. Kovemmilla rangaistuksilla on saatu rikollisia
toimijoita pidemmaksi aikaa pois "markkinoilta”. Tama nadyttaa vahentdneen ri-
kollisten keskindisiin konflikteihin liittyvda aseiden kayttoa.

Ehdonalaisen vapauden rajoittamisella seka alue- ja oleskelukielloilla on saa-
vutettu poliisin mukaan toivottuja tuloksia. Niiden on nahty estaneen rikollis-
jengien valisten konfliktien eskaloitumista vakivaltaisiksi. Oikeuden paatoksel-

18Sarviceeftersyn af bandepakkerne, 2022. Ks. myos luku 5, johon on koottu keskeisia havain-
toja tasta arviointiraportista.
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I3 on annettu rikoksista tuomitulle henkildlle pidempiaikaisia oleskelukieltoja
lahinna Kéopenhaminan kaupunkiseudulle. Oleskelukiellot on arvioitu tehok-
kaaksi keinoksi saada jengin jasenia pois heidan tavanomaisesta ymparistos-
taan. Poliisin maaraamilla lyhytaikaisilla aluekielloilla on voitu estaa jengien
valisten konfliktien kierteiden jatkumista.

Kunnat ovat kieltaneet hallinnollisella paatdoksella rikollisryhmalta toimitilan
kdyton esimerkiksi toiminnasta aiheutuneen hairion perusteella. Kiellon on
nahty haittaavan rikollista toimintaa. Niin ikdan poliisille tietylle alueelle (visi-
tation zones) annettujen maaraaikaisten tarkastusoikeuksien on koettu ehkais-
seen rikollisryhmien aseellista vakivaltaa.

Jengipaketti IV:n my6ta huomiota on suunnattu aikaisempaa vahvemmin rikol-
lisryhmien yritystoimintaan seka rikollisen talouden kasvun ja julkisten etuuk-
sien vadrinkayton estamiseen. Talousrikollisuudesta eri muodoissaan on tullut
yha suurempi osa jengien rikoskayttaytymista ja tulonmuodostusta. Tahan on
pyritty reagoimaan myos oikeusministerion sisdisessa organisoinnissa purka-
malla yksikodiden valisia rajoja ja yhdistamalla eri asiantuntijatiimeja. Lisaksi
poikkihallinnollisen Al Capone -yhteistyon kohdealaa laajennetaan etuuksien
vaarinkayton estamisestd muunkin talousrikollisuuden estamiseen. Jengien ta-
lousrikollisuutta torjutaan myos kaksinkertaisilla rangaistuksilla.

Tanskassa on ldhdetty rakentamaan osaamiskeskustyyppista yksikkoa oikeus-
ministerion alaisuuteen, jotta kansainvalisiin rikollisiin “markkinoihin” voitai-
siin puuttua paremmin. Rikostorjunnan kansallisen erityisyksikon (National
enhed for Seerlig Kriminalitet, NSK) toimenkuvaan kuuluu muun muassa jar-
jestdytyneen rikollisuuden seuranta, ihmiskaupan ja talousrikollisuuden tor-
junta, rahanpesun estaminen ja kansainvalinen yhteistyo rikosten torjunnassa
esimerkiksi Europolin kanssa. Yksikdssa on laaja-alaista rikostorjunnan osaa-
mista. Yhteistyota ja tiedonvaihtoa on parannettu myos yritysten ja erityisesti
finanssisektorin kanssa.

Lasten ja nuorten rekrytoitumista vakavaan rikollisuuteen pyritdan Tanskas-
sa vahentamaan monin tavoin. Esimerkkeina mainittiin jo aiemmin toimivaksi
osoittautunut moniammatillinen Skole, Socialforvaltning og Politi (SSP) -yh-
teistyo ja sen tehokkaampi hyddyntaminen jengien vetovoiman ehkaisyssa.
Tuoreempina keinoina mainittiin niin sanottu knock-knock -menetelma ja pie-
nimuotoisten palkkatdiden tarjoaminen nuorille.
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Knock-knock -menetelma tarkoittaa varhaista puuttumista nuorten vakaviin
rikoksiin. Nuorten laheisille kerrotaan tilanteesta ja heidan kanssaan etsitaan
yhdessa ratkaisuja. Nuoren elamantilanteen huolellinen analyysi vie kuitenkin
paljon aikaa. Menetelman kokeiluvaiheessa tehtiin kustannus-hydtyanalyysi,
jonka mukaan resurssien kohdentaminen toimintaan on kannattavaa. Toimin-
taa ei ole vield toteutettu laajasti, mutta se nayttaisi olevan lupaava keino.

Uutena lupaavana tydkaluna nahdaan tunnuksellisten rikollisjarjestojen lak-
kauttaminen. Loyal to Familia -jarjesto lakkautettiin pysyvasti vuonna 2021 oi-
keuden paatokselld, ja Bandidos-jarjeston lakkauttamisen oikeuskasittely on
vireilla. Vaikka poliittiset paatoksentekijat tunnistavat lakkauttamispaatoksen
olevan vain osaratkaisu vaikeaan ongelmaan, sen odotetaan heikentavan jar-
jestojen mahdollisuutta vahvistaa brandidan ja houkutella erityisesti nuoria
mukaan toimintaansa. Yhtena haasteena on rikollisjarjestdjen toiminnan kan-
sainvalisyys, minka vuoksi lakkautettu toiminta saattaa jatkua muualla.

Vaikka Tanskassa ei ole katsottu mahdolliseksi selvittda luotettavasti kaikkien
toimenpiteiden vaikuttavuutta, on jengipaketissa IV linjattujen toimenpiteiden
toteutumisen seuranta tarkea osa kokonaisuutta. Yksittdisille toimenpiteille
on madritelty tavoitteita maaraaikoineen. Toteumaa seurataan saannallisesti
ja vastuulliset virastot raportoivat edistymisesta oikeusministeridlle. Tanskassa
toimenpiteiden toteuttamista on tukenut myos se, etta monet tarvittavat saan-
telyn muutokset on saatu voimaan varsin nopeasti. Uusi viranomaisten itsear-
vioon perustuva kokonaisarvio jengipakettien onnistumisesta on suunnitteilla.

7.2 Ruotsin tilanteesta

Jarjestaytynyt rikollisuus Ruotsissa

Opintovierailujen perusteella jarjestaytyneen rikollisuuden yhteiskunnallinen
vaikutus ndyttdd olevan Ruotsissa Tanskaa merkittavampi. Etenkin etuuspe-
tokset ovat iso taloudellinen ja yhteiskunnallinen ongelma. Ruotsissa on tun-
nistettu enemman rikollisverkostoja ja -jengeja kuin Tanskassa, ja myos niiden
toiminnalliset rakenteet ovat moninaisempia. Osin ndista syista jarjestayty-
neen rikollisuuden tilannekuva on perustunut Tanskassa jossain maarin luo-
tettavampaan tietoon kuin Ruotsissa. Tiedonvaihdon esteiden purkaminen on
parantanut myos Ruotsissa tilannekuvan ajantasaisuutta.
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Rikollisten liikkuvuus ja kansainvdlinen yhteistyé ovat lisddantyneet. Viran-
omaisten arvion mukaan Ruotsissa toimivia rikollisverkostoja johdetaan ldahes
60:sta eri maasta, kuten esimerkiksi Balkanin maista ja Turkista seka Etela-Eu-
roopan, Pohjois-Afrikan ja Eteld-Amerikan maista. Ulkomailta késin toimivia ri-
kollisjohtajia pyritddn saamaan tehokkaammin rikosvastuuseen. Ruotsissa teh-
daan yha tiiviimpaa keskinaista yhteistyota muun muassa Turkin, Arabiemi-
raattien ja Irakin seka muiden Pohjoismaiden kanssa. Ruotsi toimii aktiivisesti
muiden Pohjoismaiden viranomaisten kanssa seka Europolin EMPACT-yhteis-
tyon puitteissa kansainvalisten rikollisverkostojen purkamiseksi. ¢

Rikollisryhmien ja -verkostojen ikarakenne on muuttunut, ja jopa hyvin nuoret
lapset osallistuvat aseelliseen vakivaltaan. Mukana rikollisuudessa on myads
erityisen haavoittuvassa asemassa olevia nuoria, kuten lastensuojeluyksikais-
td poistuneita "hatkaavia” nuoria. Lapsilla ja nuorilla teetetdan myos torkeita
rikoksia, kuten huumausainekauppaa seka henkeen ja terveyteen kohdistuvia
rikoksia. He esimerkiksi jakavat huumausaineita tai houkuttelevat ihmisia va-
kivaltaiseen ansaan. Rikollisverkostoissa on mukana my0os toimijoita, joilla ei
ole yhteyttd konfliktiin ja jotka eivdt valttdamatta tunne verkoston muita jase-
nid tai sen johtorakennetta. Tahan saakka enemmistd vakavassa rikollisuudes-
sa mukana olleista nuorista on ollut miehia ja poikia, mutta naisten ja tyttdjen
osuus on kasvussa.

Rikollinen nuorisojengi voi kehittya hitaasti jarjestaytyneeksi rikollisryhmaksi.
Toisaalta nuorten muodostamia jengeja tai osia niista voidaan ottaa mukaan
olemassa oleviin jarjestaytyneen rikollisuuden verkostoihin. Toisinaan lapset
tai nuoret joutuvat rikollisverkostossa nopeastikin ikaan kuin lapsisotilaan ase-
maan. lImidon puuttumista vaikeuttaa se, etta lapset ja nuoret ovat alkaneet
itse vapaaehtoisesti valita rikollisen elamantavan ja nakevat sen houkutteleva-
na. Toimintaan rekrytoivat ja sita johtavat henkil6t ovat usein itsekin alaikaisia.
Rekrytointi voi tapahtua joko verkossa tai paikallisesti omalla asuinalueella. Ri-
kollisryhmien maantieteellinen sidos on usein edelleen vahva.

Aseelliset yhteydenotot olivat aiemmin muutamien pienempien ryhmien va-
lisia, mutta viime aikoina rikollisryhmien valiset sidokset nayttavat nailta osin

19EMPACT eli European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats on EU:n jasenmai-
den turvallisuusaloite jarjestaytyneen ja vakavan kansainvalisen rikollisuuden torjuntaa var-
ten (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/empact-fight-
ing-crime-together_en).
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kasvaneen. Vdkivallan kasvu ei ole valttamatta syklistd, vaan jatkuvat koston
kierteet voivat ruokkia sita. Mukana on toimijoita yha laajemmalta alueelta ja
rikolliset liikkuvat paikasta toiseen. Vakivalta on raaistunut ja kohdistuu myos
rikollisten laheisiin. Lisaksi aseiden kdytossa kokemattomien lasten ja nuorten
hyvaksikdytto vakivalta- ja henkirikollisuudessa aiheuttaa vaaraa myos sivulli-
sille.

Asiantuntijoiden nakemyksia Ruotsin rikostorjunnasta

Poliittinen tahtotila suhteessa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ndhdaan Ruot-
sissa ja Tanskassa samankaltaisena. Kyse on erittdin vakavasta yhteiskunnalli-
sesta ongelmasta ja sen vahentamiseksi tarvitaan laajasti erilaisia keinoja. Vi-
ranomaisten yhteistyorakenteita pidettiin onnistuneina. Kuitenkin jos samat
asiantuntijat ovat mukana laajasti erilaisissa yhteistydryhmissa, heilla voi olla
haasteita osallistua tdysimaardisesti kaikkeen toimintaan.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta kytkeytyy Ruotsissa tiiviisti muihin yh-
teiskunnan turvallisuutta edistaviin strategioihin ja toimenpideohjelmiin. Se
menee lomittain muun muassa kansallisen turvallisuuden vahvistamisen, va-
kivaltaisen ekstremismin ja terrorismin torjunnan seka erilaisten sosiaalisten
tukimuotojen edistamisen kanssa. Esimerkiksi rikollisten aseellisten konfliktien
vaikutukset heijastuvat laajasti yhteiskunnan eri toimintoihin.

Uusin jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen strateginen ohjelma vuodelta
2024 pohjautuu laajaan poliittiseen konsensukseen.2° Asiantuntijoiden arvion
mukaan vield 2020-luvun taitteessa vastaavanlaista ohjelmaa ei luultavasti olisi
ollut mahdollista rakentaa. Ruotsissa viranomaisten lisaksi monet muut toimi-
jat ovat pitaneet strategiassa mainittuja toimenpiteita tarpeellisina ja perustel-
tuina.

Strategian valmistelun aikana kuultiin laajasti sidosryhmia yhteiskunnan eri
sektoreilta. Arviolta noin 150 henkilda oli jollakin tavalla mukana prosessissa.
Lisaksi hyodynnettiin erilaisia viranomaisselvityksia. Strategian toteutumista
seurataan ja siitd raportoidaan parlamentille. Aidon yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden osoittaminen on kuitenkin tunnistettu haasteelliseksi.

120Ruotsin keskeisia jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisia strategisia ohjelmia tarkasteltiin
luvussa 3.
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Erityisen huolestuttavana kehityspiirteena pidetdan yhteiskunnallisen luotta-
muksen rapautumista. Rikollisjengien, -ryhmien ja -verkostojen kytkokset hy-
vinvointivaltion rakenteisiin ovat Ruotsissa niin laaja-alaisia, etta kehityksen
pysdyttaminen on haasteellista. Tahan liittyvat seka etuuksien vaarinkaytokset
ettd epaasiallinen vaikuttaminen yhteiskunnan eri tasoilla ja sektoreilla. Jar-
jestaytyneen rikollisuuden torjunnalla on yhtymakohtia myos korruption vas-
taisiin toimiin. Taman kehityksen myota Ruotsissa on alettu etsia uusia rikos-
torjunnan keinoja maista, joissa jarjestaytynyt rikollisuus toimii yhteiskunnan
kaikille elamanalueille soluttautuneen mafian tavoin ja vaarantaa demokraat-
tista oikeusvaltiota.

Ruotsissa maahanmuuttopolitiikalla on vasta viime vuosina nahty olevan vah-
vemmin liityntapintaa jarjestdaytyneen rikollisuuden torjuntaan, toisin kuin
Tanskassa. Ruotsissa on omaksuttu Tanskassa vallalla olleita kriminaalipoliitti-
sia painotuksia, kuten tiettyjen rangaistusten koventamisperusteita. Keskeise-
na taustatekijana tiukemmalle kriminaalipolitiikalle ovat molemmissa maissa
olleet rikollisten aseellinen vakivalta ja rdjahteiden kayttaminen pelotteena.
Ampuma-asevakivallan vuoksi kuolleiden ja loukkaantuneiden maara Ruotsis-
sa lisadntyi huomattavasti 2010-luvun alusta 2020-luvun ensimmaisiin vuo-
siin. Parin viime vuoden aikana on kuitenkin nakynyt merkkeja myonteisem-
mastd kehityksestd, mika voi osaltaan viitata erilaisten toimenpiteiden toimi-
vuuteen.

Ruotsissa poliisi ja muut viranomaiset ovat saaneet lisda resursseja, mutta ne
eivat ole voineet aina hyodyntda kaikkia mahdollisuuksiaan rikosten torjunnas-
sa ja tutkinnassa. Asiantuntijat arvioivat, etta kansalaiset kenties olettavat vi-
ranomaisten toimivaltuuksien olevan laajemmat kuin mita ne tosiasiassa ovat.
Viime aikoina on osoittautunut mahdolliseksi vieda eteenpain myds saantelya,
joka puuttuu entistd voimakkaammin kansalaisten oikeuksiin.

Poliisin toiminta on merkittavasti uudistunut viime vuosina. Poliisi on esimer-
kiksi alkanut toimia ennakoivammin ja tietojohtoisemmin. Suoritteiden seu-
rannan sijaan korostetaan vaikutusten seurannan merkitysta. Fokusta on siir-
retty yksittaisista rikollisista toimijoista ja tapauksista enemman rikollisten vali-
siin yhteyksiin ja rikosilmioihin. Nyt myos kokeillaan aikaisempaa rohkeammin
uusia rikostorjunnan keinoja. Lisaksi operatiivinen vaste pyritddan saamaan kes-
tavammaksi. Esimerkiksi pidatetyn nuoren vapauttamisen yhteydessa laaditaan
valittomat jatkotoimet.
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7.3 Arvioita tulevasta kehityksesta Ruotsissa ja Tanskassa

Rikostorjunnan strategiset painopisteet ovat Ruotsissa ja Tanskassa samankal-
taisia. Tavoitteena on estda lasten ja nuorten hyvaksikaytto vakavassa rikolli-
suudessa, puuttua tehokkaasti rikollisjengien vilisiin vakivaltaisiin kostonkier-
teisiin ja estaa rikollisten soluttautumista lailliseen talouteen. Lisaksi on tarkoi-
tus lisata viranomaisten toimivaltuuksia seka keinoja etenkin tiedonvaihtoon
ja tietojohtoiseen toimintaan. Erilaiset osaamiskeskusten tyyppiset ratkaisut ja
moniammatilliset yhteistydryhmat ovat osoittautuneet hyviksi kaytannoiksi.

Tanskassa hyvaksi todettujen menetelmien suora soveltaminen ei ole asiantun-
tijoiden mukaan kuitenkaan helppoa Ruotsissa. Esimerkiksi sadantelyn uudista-
minen on ollut Ruotsissa keskimaarin hitaampi prosessi kuin Tanskassa. Rikol-
lisuuteen liittyvien saantelyaloitteiden maara on kuitenkin lisaantynyt molem-
missa maissa, ja sdantelya pyritdan uudistamaan aiempaa nopeammin.

Rikollisuuden kansainvalistyminen ja muuntautumiskyky edellyttdd myos lain-
valvontaviranomaisilta ketterampda operatiivisen toiminnan uudistamista.
Seka Ruotsissa etta Tanskassa on otettu isoja askeleita lainvalvontaviranomais-
ten teknologisten ratkaisujen kehittamisessa. Esimerkkeina mainittiin viestin-
tdjarjestelmat seka eri jarjestelmien dataa yhdistavat analytiikkatydkalut. Mo-
lemmissa maissa on nahty tarve panostaa vahvemmin toimintakykyyn verkon
erilaisilla alustoilla ja rikollisten kdyttamissa vahvasti suojatuissa viestintakana-
vissa. Teknologisten ratkaisujen ohella viranomaisrekisterien datan eheytta ja
luotettavuutta pyritdan parantamaan. Ruotsissa on kiinnitetty huomiota erityi-
sesti asuinpaikkaa ja perhesuhteita koskevien henkilotietojen varmentamiseen.

Jarjestdytyneen rikollisuuden kompleksisuus ja nopea muuntautuminen edel-
lyttaa viranomaisilta kykya kokeilla rohkeasti sellaisiakin toimenpiteitd, joiden
vaikuttavuudesta ei ole saatu vahvaa tieteellista nayttoa. Taman lisaksi on tar-
keda seurata kehitysta ja muuttaa toimintaa, jos sen vaikutukset eivat ole odo-
tetun kaltaisia.

Seka Ruotsissa etta Tanskassa on nahty tarpeelliseksi tehostaa ja nopeuttaa ri-
koshyddyn poisottamista useista syista. Yksi syy on, ettei rikollisuus nayttaytyisi
niin houkuttelevana “uravaihtoehtona” lapsille ja nuorille. Ruotsissa on pidetty
lupaavana erityisesti lakia, joka antaa mahdollisuuden ottaa pois ilman rikose-
pailyakin sellaista varallisuutta, jonka laillisuus ei ole perusteltavissa.
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Asiantuntijat Ruotsissa ja Tanskassa olivat yksimielisia siitd, on tarkeda estaa
lasten ja nuorten hyvaksikaytto rikollisuudessa. Lasten ja nuorten osallisuudes-
ta rikollisverkostoissa on saatu merkittavasti uutta tietoa. Isona haasteena on
onnistua loytamaan parhaat keinot varhaiseen puuttumiseen ja rikollisen uran
katkaisemiseen jo alkuvaiheessa. Niin sanottu “porttiteoria” siitd, etta rikollinen
ura alkaisi lievemmista rikoksista ei enda aina pade vaan lapsilla ja nuorilla tee-
tetdan rikollisverkostoissa jopa henkirikoksia.

Seka Ruotsissa ettd Tanskassa on pyritty etsimaan tehokkaampia keinoja ulko-
mailla asuvien rikollisten saamiseksi oikeuteen. Ruotsin poliisin arvion mukaan
noin 600 rikollisryhmien ylimpaan johtoon tai keskijohtoon kuuluvaa henkiloa
organisoi toimintaa ulkomailta kasin. Nailla toimijoilla on vahva side Ruotsiin
joko kansalaisuuden tai pitkdaikaisen maassa asumisen vuoksi. %

Toimenpiteet aseellisen vakivallan kierteiden katkaisemiseksi ovat alkaneet
tuottaa tulosta ja henkirikosten maaran vuotuinen kasvu on saatu taittumaan.
Lupaavina toimintamalleina on nahty esimerkiksi menetelmat, jotka tahtaavat
avaintoimijoiden asennemuutokseen, ryhmatason interventioihin ja yhteiso-
jen valiseen sovitteluun. Esimerkkind voidaan mainita edella arvioitu Group
Violence Intervention eli GVI-metodiin perustuva “Sluta Skjut” -toimintamalli,
josta on saatu hyvia tuloksia Malmon kaupunkiseudulla. Tallaisilla menetel-
milla voidaan mahdollisesti suojata myos rikollisiin verkostoihin kuuluvien la-
heisia vakivallalta ja hengenvaaralta. Onnistuminen kuitenkin edellyttaa, etta
toiminnassa on mukana luotettuja valittdjia toimimassa kulttuuritulkkeina ja
vertaissovittelijoina yhteisdissd. Taman toiminnan rinnalle tarvitaan myos yk-
silokeskeista rikollisuudesta irtautumisen tukea.

Rikollisten soluttautuminen yhteiskunnan eri sektoreille ja hyvinvointivalti-
on rakenteisiin on vakava huoli Ruotsissa. Tahdn pyritadn vastaamaan eten-
kin useiden viranomaisten yhteistyon avulla. Muiden Pohjoismaiden tilanne
on tamanhetkisen tiedon valossa Ruotsia parempi. Korruption ja epdasiallisen
vaikuttamisen ennalta estamiseen tulee kuitenkin maaratietoisesti panostaa
kaikkialla Pohjoismaissa.

Seka Tanskassa etta Ruotsissa asiantuntijat kayttivat rinnakkain termeja jar-
jestaytynyt rikollisuus, rikollisjengi ja rikollisverkosto. Kdytanndssa naiden ter-

121Polisen, 2024.
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mien valilld ei osoittautunut olevan merkittavaa tulkinnallista eroa. Jengeihin
viitattiin kuitenkin erityisesti aserikosten torjunnan ja vakivallan vastaisen tyon
yhteydessa. Kasitetta katujengi (gatugang, gadebande) ei juurikaan kayteta vi-
ranomaispuheessa. Ruotsin asiantuntijat nakivat sen liian rajaavaksi, silla ala-
ikdisia henkiloita hyvaksikayttaviin rikollisverkostoihin voi kuulua hyvin erilaisia
ryhmittymia l6yhista kaveriporukoista tunnuksellisiin jengeihin. Ruotsin lain-
saadanndssa ei ole tarkkaa maaritelmaa jarjestaytyneelle rikollisuudelle, ja osa
asiantuntijoista koki timan haasteelliseksi oikeusprosesseissa.
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8 Johtopaatoksia ja pohdintaa

Tassa raportissa kuvattiin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisia lahestymista-
poja Tanskassa ja Ruotsissa. Tarkastelu kohdistui erityisesti valikoitujen ohjel-
mien, projektien ja toimenpiteiden vaikutuksiin ja vaikuttavuuteen.

Selvitys valmisteltiin Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoittamassa
"Tackling Organized Crime: Viewpoints on Nordic Policies and Practices” (TOC24)
-hankkeessa. Selvityksen toteutti Poliisiammattikorkeakoulu yhteistydssa Hel-
singin yliopiston kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin kanssa.

Keskeiset aineistot kerattiin avoimista lahteistd, ja ne koostuivat tutkimuskirjal-
lisuudesta seka viranomaisdokumenteista. Lisdksi hyodynnettiin kohdemaihin
tehtyjen opintovierailujen havaintoja ja tilastotietoa jarjestaytyneesta rikolli-
suudesta.

Tiedot palvelevat Suomen hallitusohjelman toteuttamista seka oikeusminis-
terion koordinoimaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen strategian paivit-
tamista. Raportti tukee myds viranomaistoiminnan kehittamista seka aiheesta
kdytavaa julkista ja tieteellista keskustelua.

8.1 Strategiset ohjelmat ja keinovalikoima

Kohti monipuolisia strategisia ohjelmia

Tanskassa ja Ruotsissa on tehty pitkdjanteista jarjestaytyneen rikollisuuden ja
jengirikollisuuden vastaista tyota. Tanska jengipaketteineen on kulkenut tdssa
tyossa Ruotsin edella. Naiden maiden viimeisimmissa jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaisissa strategisissa ohjelmissa vuosilta 2023 ja 2024 on monipuo-
linen keinovalikoima, ja yhteiskunnan eri osa-alueet on valjastettu laajasti toi-
menpiteiden toteuttamiseen.

Strategiset painopisteet ovat perinteisesti liittyneet jarjestaytyneen rikolli-
suuden kasvun estamiseen ja rikollisjengien valisten aseellisten konfliktien ja
koston kierteiden katkaisemiseen. Ruotsin ja Tanskan strategisissa ohjelmissa
ovat kuitenkin alkaneet korostua myos teemat, jotka liittyvat laajemmin ja sy-
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vemmin jarjestdytyneen rikollisuuden yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Tallaisia
teemoja ovat esimerkiksi:

— yhteiskunnallisen luottamuksen vahvistaminen
— julkisten etuuksien vaarinkayton estaminen

— rahanpesun, elinkeinoelamaan soluttautumisen, korruption ja epaasialli-
sen vaikuttamisen estaminen

— ulkomailta kasin organisoituun ja johdettuun toimintaan vaikuttaminen
kansainvalisen yhteistyon ja tiedonvaihdon avulla

— lasten ja nuorten suojelu jarjestdaytyneen rikollisuuden hyvaksikaytolta

Tuoreiden ja monipuolisten sisdltojensa vuoksi Tanskan ja Ruotsin uusia jarjes-
taytyneen rikollisuuden vastaisia strategisia ohjelmia voidaan pitaa hyvina esi-
merkkeina muille maille. Lisaksi jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisia toimen-
piteitd on laajasti muissakin kuin nimenomaan jarjestaytynytta rikollisuutta ja
jengirikollisuutta varten raataldidyissa ohjelmissa.

Tasapainoilua repressiivisten ja muiden keinojen kesken

Niin sanotut kovat eli repressiiviset keinot, kuten esimerkiksi rangaistusten
olennainen kiristaminen, ovat yleistyneet jarjestaytyneen rikollisuuden vastai-
sessa tyokalupakissa. Keinovalikoimaan on sisdltynyt runsaasti myods entista
vahvempia kieltoja, rajoituksia ja valvontatoimia eri muodoissaan. Jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisia toimenpiteita koskeva keskustelu on painottunut
vahvasti ndihin koviin keinoihin.

— Tanskan jengirikossdannos rangaistusten kaksinkertaistamisesta oli l1ah-
tolaukaus rangaistusten koventamiselle jarjestaytyneen rikollisuuden
yhteydessa tehdyista rikoksista.

— Kovempia rangaistuksia on laajennettu koskemaan monia muitakin koh-
teita, kuten varvaamista rikollisryhmiin, uusia aseisiin liittyvia tilanteita,
noyryyttavan tyyppista vakivaltaa, vadrien tietojen antamista viranomai-
selle tai erdiden viranomaisten tyon vaikeuttamista.

— Kovenevan kriminaalipolitiikan piirteet ovat rantautuneet myds Ruotsiin
ja ovat yha enemman esilla myds Suomessa viime aikoina esitetyissa
aloitteissa.
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Toisaalta seka Tanskassa etta Ruotsissa on pitka perinne lukuisten muiden-
kin keinojen hyodyntamisesta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Niihin
kuuluu esimerkiksi viranomaisten ja muiden tahojen toimintaa mahdollistavia
ja kehittavia toimenpiteitd. Jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisiin toimiin si-
saltyy runsaasti myos erilaisia tuki- ja suojelutoimia eri kohderyhmille.

— Viranomaistoiminnan kehittaminen on monipuolista ja koskee esimer-
kiksi resursseja, toimintavaltuuksia, tyovalineita, tilannekuvaa, yhteis-
tyota ja tietojenvaihtoa. Toimenpiteitd on suunnattu eri kohderyhmiin,
rikoslajeihin ja tutkintamenetelmiin.

— Pohjoismaissa “heikomman suojalla” on pitkat perinteet. Jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa tuetaan erityisesti lapsia ja nuoria, haavoittuvia
alueita seka henkildita, jotka tarvitsevat suojaa oikeusprosessissa, vanki-
loissa ja rikollisryhmista irtautumisessa.

— Erilaisilla sosiaalisen tuen muodoilla ja muilla varhaista puuttumista tu-
kevilla keinoilla on erityistd merkitysta estettdessa lasten ja nuorten var-
vaamista rikollisuuteen seka rinnakkaisyhteiskunnan syntymista.

8.2 Toimenpiteiden vaikutukset ja vaikuttavuus

Niukasti tutkimusnayttoa toimenpiteiden vaikuttavuudesta

Jarjestaytyneen rikollisuuden ja jengirikollisuuden vastaisten toimenpiteiden
vaikuttavuutta Tanskassa ja Ruotsissa arvioitiin systemaattisen kirjallisuuskat-
sauksen avulla. Tarkastelu koski vaikuttavuusarvioita ja prosessiarvioita seka
niihin liittyvan tutkimusnayton vahvuutta. Katsauksessa l6ytyi vain vahan vah-
voihin asetelmiin perustuvaa nayttoa eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Lupaavia havaintoja liittyy kuitenkin seuraaviin toimenpiteisiin:
— Tanskan nuorille tarkoitettu nuorisorikoslautakunta: Tulokset viittaa-
vat joiltain osin positiiviseen rikosten ennaltaehkaisyvaikutukseen.

Jarjestelma on kuitenkin monimutkainen ja laaja, ja sen kayttoonotto on
herattanyt runsaasti keskustelua Tanskassa.
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— Viranomaisten rinnakkaisrakennetta vastaan suunnattu Tore 2 -yhtei-
soperaatio: IImoitetun rikollisuuden taso seka koettu pelko ja haavoittu-
vuus vahenivat projektin aikana.

— Poliisin kohonnut lasndolo haavoittuvilla alueilla: Enemman pidatyksia
ase- ja huumerikoksista ja vahennysta rekisterdidyissa ryostoissa ja mur-
roissa. Myds kiinteistonomistajien yhteistyd on vahentanyt rikosten maa-
raa haavoittuvilla alueilla.

— Valvontakameroiden kdytto: Ruotsissa se liittyi vakivallan vdahenemiseen,
mutta ei merkittavaan muutokseen omaisuusrikoksissa tai rikosten sel-
vittamisessa. Tanskassa ei havaittu sen ennaltaehkaisevan rikollisuutta,
mutta rikosten selvittaminen parani.

Prosessiarvioinnit ovat myos tuoneet esiin joitakin tarkeita huomioita toimen-
piteiden toimivuudesta:

— Resurssien kohdentaminen tiettyyn ongelmaan: Pitkdaikaisilla alueellisil-
la poliisioperaatioilla haavoittuvilla alueilla on nahty hyvia tuloksia, mut-
ta valiaikaisilla operaatioilla on lyhytaikainen vaikutus.

— Jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiset toimenpiteet: Laajaan kirjoon ri-
kosongelmia kohdistetut toimenpiteet, mukaan lukien rikollisryhmien
rikollisuus, ovat usein tehokkaampia torjumaan vahemman jarjestayty-
nytta ja vahemman vakavaa rikollisuutta.

— Irtautumistyon organisoiminen kansallisella tasolla: Tama helpottaa tyon
organisointia, moniammatillista tyootetta seka vakavien uhkien kohteena
olevien sijoittamista.

Tutkimustietoon eri toimenpiteiden toimivuudesta sisaltyy haasteita, vaikka
sita voidaan pitaa luotettavampana kuin viranomaisten itsearvioihin pohjau-
tuvaa tietoa. Tutkimustieto kuvaa kohdennetusti osaa toimenpiteista mutta tie-
dossa on myds runsaasti aukkokohtia. Vaikuttavuutta on usein vaikea todentaa
monien asiaan vaikuttavien tekijoiden vuoksi. Tulevaisuudessa jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen strategiatyon tueksi tarvitaan vahvempaa ja monipuo-
lisempaa tutkimustietoa. Tutkimuksellisen arvioinnin olisikin hyva olla osa jar-
jestaytyneen rikollisuuden vastaisen strategian kehittamista ja toteuttamista.
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Viranomaisten arvioita toimenpiteiden vaikuttavuudesta

Viranomaiset arvioivat kohtalaisen mydnteisesti jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta. Nadita arvioita kartoitettiin viran-
omaisdokumenttien avulla seka taydennettiin lyhyiden opintovierailujen tie-
doilla.

Tanskan viranomaisilla on lupaavia kokemuksia muun muassa seuraavista kei-
noista:

— Kovemmat rangaistukset: Jengisaanndos rangaistusten kaksinkertaistami-
sesta ja osin muutkin rangaistusten kiristamiset ovat erityisesti poliisille
tarkeita tyokaluja.

— Rikollisjengien toiminnan rajoittaminen: Kokoontumistiloja koskevat ra-
joitukset, alue- ja oleskelukiellot seka rikollisjengin kieltdminen haittaa-
vat jengien toimintaa.

— Moniviranomaisyhteistyo: Poikkihallinnolliset yhteistydrakenteet auttavat
rikosten ja etuuksien vaarinkdyton ennalta estamisessa seka rikoshyodyn
pois ottamisessa.

— Rikosten tutkinta: Nopeutetut kuulustelut, suuremmat vihjepalkkiot,
digitaalisen analyysin vahvistaminen seka poliisin teknologiapooli ovat
parantaneet tutkintaa

— Todistajien suojelu: Etdkuulustelut ja todistajien suojelemiseksi annetut
hyokkayshalyttimet ovat auttaneet suojaamaan rikollisryhmissa mukana
olleita todistajia.

— Vankilaturvallisuuden parantaminen: Suojatut osastot ja tiukemmat ra-
joitukset ovat parantaneet seka vankien etta henkiloston turvallisuutta.

— Rikollisryhmista irtautumisen tuki: Moniammatilliset yksikot ja kuntou-
tusohjelmat ovat vahentaneet vakivaltaista kaytosta ja auttaneet yksiloita
rikollisuudesta irtautumisessa.
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Ruotsin viranomaisilla on lupaavia kokemuksia muun muassa seuraavista kei-
noista:

— Monipuolinen viranomaisyhteistyd: Yhteinen tilannekuvatoiminto
on mahdollistanut proaktiivisemman ja ennakoivamman toiminnan.
Pitkajanteinen moniviranomaistyo on tuottanut hyvia tuloksia vakavan
vakivallan ja rikollisen talouden torjunnassa.

— Tehostettu valvonta ja rekisteritietojen eheyden varmistaminen: Yritysten
ja luonnollisten henkildiden rekisteritietojen oikeellisuuden tarkistuksilla
on estetty laillisen liiketoiminnan hyddyntamista rikoksiin.

— Avaintoimijoihin kohdennettu tyd: Paikallisen, alueellisen, valtakunnalli-
sen ja kansainvilisen yhteistyon avulla on pystytty paljastamaan ja torju-
maan ulkomailta kasin organisoitua rikollista toimintaa.

— Haavoittuvassa asemassa olevien suojaaminen: Tarkastuksissa on paljas-
tettu lastensuojelun ja hoiva-alan yritysten kytkentdja jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen ja tunnistettu tarve suojata haavoittuvassa asemassa ole-
via henkildita.

— Lasten ja nuorten hyvaksikaytto rikollisuudessa: Sita ehkdistdaan muun
muassa Bob-aloitteen avulla. Viranomaisten toimivaltuuksia ja keskinais-
ta tietojenvaihtoa voitaisiin kehittaa.

— Rikolliseen talouteen liittyvat toimenpiteet: Poliisille on annettu mahdol-
lisuus oma-aloitteisesti selvittaa ulosottovelat ja takavarikoida omaisuut-
ta, mika on edistanyt rikoshyodyn takaisinperintaa.

Viranomaisten tietoihin toimenpiteiden toimivuudesta sisadltyy erilaisia haas-
teita. Nama tiedot kuvaavat laajasti toimenpiteita mutta ndyton luotettavuutta
ja vahvuutta on vaikeaa osoittaa. Viranomaisten tiedot ja arviot tulisikin 13h-
tokohtaisesti varmistaa vaikuttavuustutkimuksen keinoin. Tieto on usein ha-
janaista eika sisalla tasapainoisesti eri tahojen nakemyksia. Keskusteluilla vi-
ranomaisten kanssa on mahdollista tarkentaa dokumenttien tietoja, ja saada
tietoa niihin sisaltymattomista asioista kuten tuoreista havainnoista ja tule-
vaisuudenndkymistd. Viranomaistiedolla on oma tdydentdva paikkansa jarjes-
taytyneen rikollisuuden vastaisten toimenpiteiden seurannassa. Viranomaisten
arviot hyvista kaytannoista tarjoavat myos lahtokohdan varsinaiselle vaikutta-
vuuden arvioinnille.
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8.3 Keskeisia teemoja ja poikkileikkaavia nakokulmia

Raporttia varten kootun kirjallisen materiaalin ja opintovierailujen perusteella
on hahmottunut keskeisida kohdealueita ja haasteita jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastaisessa toiminnassa. Taulukko 6 kuvaa neljda kohdealuetta, jotka kos-
kevat lapsia ja nuoria, aseita ja vakivaltaa, rikollista taloutta seka kansainvalis-
ta ulottuvuutta. Naita kohdealueita poikkileikkaavat nakokulmat liittyvat tieto-
pohjaan, viranomaistoiminnan edellytyksiin, yhteistyohon, keinovalikoimaan,

teknologiaan, luottamukseen ja keskeisiin oikeuksiin.

Taulukko 6. Keskeisia teemoja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa
Tanskassa ja Ruotsissa

Tavoitteet + Rikollisuu- + Aseiden ja « Lailliseen + Rajat ylitta-
teen liittymi- rajahteiden elinkeinoeld- | van rikolli-
sen estami- kdyton va- maan kyt- suuden pal-
nen hentdminen keytymisen jastaminen

+ Rikollisuu- + Vakivaltais- estdminen + Kansainva-
desta irtau- ten konflik- | - Rahanpesun lisen rikolli-
tumisen tu- tien ehkaise- torjunta suuden vai-
keminen minen + Rikoshyo- kutusvallan

dyn tehokas vahentami-
poisottami- nen
nen
Esimerkki + Alaikdisten + Rikollis- + Julkisten + Rikolliset
ajan- kaytto vaka- ten laheisiin varojen ja palvelut ri-
kohtaisesta vissa rikok- kohdistuva palvelujen kosten val-
ilmiosta sissa my0s vakivalta laiton hyvak- mistelussa ja
ulkomailla sikaytto toteuttami-
sessa

Poikki- « Tieto: tilastot, selvitykset, tutkimukset

leikkaavia + Toiminta: valtuudet, resurssit, tyokalut

nakokulmia + Yhteistyo: yhteinen tilannekuva, yhteisty6foorumit, tietojenvaihto

+ Keinot: preventiiviset, repressiiviset, hallinnolliset

+ Teknologia: rikollisten ja viranomaisten hyodyntamat viestinta-
alustat ja teknologiat

+ Luottamus: yhteiskunnan eri toimijoiden keskindinen luottamus

+ Oikeudet: perus- ja ihmisoikeudet, yksityisyys, tietosuoja

Lapset ja
nuoret

Teemat

Aseet ja vaki-
valta

Rikollinen
talous

Kansain-
valisyys
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Lasten ja nuorten suojelu rikollisuudelta on ensiarvoisen tarkead, koska joutu-
minen rikollisverkostojen toimintaan tarkoittaa usein pitkakestoisia kielteisia
sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia. Aseiden ja rajahteiden kaytto seka vaki-
valta ovat olleet perinteisesti osa jarjestaytyneen rikollisuuden ydintoimintaa,
joten niihin kohdistuvia uusia toimenpiteita tarvitaan jatkuvasti. Raha on ollut
jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan keskeisia kannustimia, ja sen merkitys
on kasvanut ajan myota. Puuttuminen rikollisiin rahavirtoihin ja yritys- ja julki-
sorganisaatioihin soluttautumiseen hillitsee rikollista taloutta. Kansainvalinen
nakokulma on vahvasti esilla jarjestdaytyneen rikollisuuden johtamisessa ja toi-
minnassa. Tanskan ja Ruotsin jarjestaytyneella rikollisuudella on yhteyksia ja
kilpailua seka keskendan etta ulkomaisten rikollisryhmittymien kanssa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden ilmididen ajankohtaiset esimerkit osoittavat,
etta viranomaisilla tulee olla joustavuutta vastata koko ajan muuttuvaan toi-
mintaymparistoon. On huomattava, etta esiteltyihin teemoihin liittyva rikolli-
suus ei toteudu pelkastaan fyysisissa ymparistdissa vaan yha enemman myos
kyberymparistdissa. Molemmat ymparistét on tarpeen ottaa huomioon viran-
omaistoiminnan resursoinnissa ja suuntaamisessa. Tulevaisuudessa rikollisuus
kyberymparistoissa tulee korostumaan.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyy monia poikkileikkaavia nako-
kulmia, jotka koskevat kaikkia tai useimpia temaattisia alueita. Monipuoli-
sen tiedon merkitys paatoksenteon ja toiminnan tukena painottuu jatkuvasti
enemman. Sitd tarvitaan eri muodoissaan ja erilaisiin tarkoituksiin. Erityises-
ti vahvoilla tutkimusasetelmilla tehtyja vaikuttavuustutkimuksia on kuitenkin
niukalti saatavilla.

Jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa tyossa on keskeista kehittaa viran-
omaisten oman toiminnan ja eri toimijoiden vilisen yhteistyon puitteita. Toi-
minnan edellytyksia parantavat monet perusasiat, kuten valtuudet, resurssit
ja tyokalut, tilannekuva seka tarkoituksenmukaiset yhteistyofoorumit ja tie-
tojenvaihdon mahdollisuudet. Monipuolinen ja tasapainoinen keinovalikoima
edistdad onnistunutta tyota jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan. Viranomaisten
keinovalikoimaan kuuluvat yha useammin myos teknologiset tydkalut ja niihin
liittyvat pakkokeinot, jotta teknologisoituvaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
voidaan vastata.
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Teknologia kehittyy nopeasti ja uudet teknologiat myds levidvat kaytettavaksi
pikaisesti. Rikolliset hyodyntavat monilta osin samaa teknologiaa kuin yhteis-
kunnan lailliset toimijat. Rikolliset kayttavat esimerkiksi salaisia viestintaohjel-
mia ja pimeita verkkoja rikosten valmistelussa ja toteuttamisessa. Siksi viran-
omaisilla on oltava valmiutta pysya teknologian kehityksen tahdissa, ja hyo-
dyntda uusinta teknologiaa tehokkaasti esimerkiksi rikostiedustelun tai -tut-
kinnan tarpeisiin.

Eri toimijoiden vdlinen luottamus yhteiskunnassa tukee laajalti jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa. Rikollisryhmat ja -verkostot pyrkivat yha vahvemmin
soluttautumaan seka lailliseen yritystoimintaan etta julkishallinnon rakentei-
siin eri tasoille. Lisaksi ne hyodyntavat monipuolisesti ostopalveluja rikollises-
sa toiminnassaan. Luottamuksen vahvistamisella voidaan pyrkia hillitsemaan
tata kehitysta seka estamaan niin sanotun rinnakkaisyhteiskunnan syntymista.

Kohdemaiden jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa tyossa saantelytiheys
on lisaantynyt merkittavasti laajentuneen keinovalikoiman myd6td. Tama voi
tehostaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista tyota mutta siihen voi sisal-
tya myos arveluttavia piirteita liittyen kansalaisten yksityisyyteen, henkilotie-
tojen suojaan, perusoikeuksiin tai ihmisoikeuksiin. Tasapainon etsiminen yh-
tdaltad kansalaisten turvallisuuden ja tehokkaan rikostorjunnan seka toisaalta
toimenpiteiden kohteiden oikeuksien ja suojaamisen valilla edellyttaa huolel-
lista punnintaa.

8.4 Suomea koskevia huomioita

Tanskan ja Ruotsin toimenpiteiden soveltuvuudesta Suomeen

Yhdessa maassa rikollisuuden torjuntaan sovellettuja toimintamalleja ei voida
sellaisenaan siirtaa toiseen maahan. Sen voidaan kuitenkin arvioida onnistuvan
paremmin keskendan kohtalaisen samankaltaisissa maissa kuten esimerkiksi
Pohjoismaissa.

Tanskan ja Ruotsin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisissa strategisissa ohjel-
missa on runsaasti keinoja, joita ei ole kokeiltu Suomessa. Siksi on mahdollis-
ta kopioida esimerkiksi jokin jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen toimenpi-
teen perusidea ja raataloida se Suomen oloihin sopivaksi. Suomella voi kuiten-

84



kin olla ilmion piirteiden, rikostorjunnan organisoinnin, rikollisuustilanteen tai
maantieteellisen asemansa vuoksi sellaisia erityispiirteita, joiden vuoksi Ruot-
sin ja Tanskan mallit eivat suoraan sovellu meille.

Mikali jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiset toimenpiteet halutaan perustaa
vahvaan tutkimusnayttoon, kaventuu mahdollisten toimenpiteiden valikoima
olennaisesti tai niitd on etsittava myos taman selvityksen kohdemaiden ul-
kopuolelta. Siksi myods esimerkiksi erilaisilla jarjestaytyneen rikollisuuden vas-
taisilla ketterilla kokeiluilla on tarked osansa toimenpiteiden kehittamisessa
Suomen toimintaymparistdssa.

Suomessa on tarkead varmistaa, ettd viranomaisten yhteistyovalmiudet ja tie-
donjakomekanismit, joita on korostettu erityisesti Tanskassa ja Ruotsissa, ovat
myos riittavan ketterid ja mahdollistavat tehokkaan jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan. Realistinen ja jaettu tilannekuva on olennainen perusta tor-
juntatoimille, kuten myds tietoon perustuvien, kohdennettujen toimenpiteiden
suunnittelu ja toteutus. Viime vuosina on korostettu kansainvalista rikostorjun-
nan yhteistyota Tanskan ja Ruotsin kesken, mutta myos laajemmin. Suomen
tulee jatkossakin huolehtia siita, ettd se on aktiivisesti mukana tarkoituksen-
mukaisessa kansainvalisessa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa yhteis-
tyossa.

Jarjestaytynyt rikollisuus on erityinen rikollisuuden muoto, joka vaatii kohden-
nettuja toimia. Se on kuitenkin sidoksissa muuhun rikollisuuteen, kriminaa-
lipolitiikkaan ja turvallisuuspolitiikkaan. Nain ollen myds muut kuin tassa ra-
portissa tarkastellut keinot voivat olla tarkea osa jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa.

Suomen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen strategian paivitys

"Tackling Organized Crime — Nordic Policies and Practices” -hanke kytkeytyy
Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen strategian paivittamiseen.
Hankkeessa kertyneita tietoja on toimitettu strategian paivittamista valmiste-
levan tyoryhman kayttoon kesdstd 2024 alkaen. Strategia on valmisteltu paa-
osin vuonna 2024 ja sen sisallosta on laadittu valtioneuvoston periaatepaatos
vuoden 2025 alkupuolella.
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Toimintaympdristd muuttuu nopeasti, minka vuoksi jarjestaytyneesta rikolli-
suudesta tarvitaan jatkuvasti ajantasaista tietoa. Tama edellyttad monipuolista
tietoa viranomaisilta ja muilta toimijoilta seka vankkaa tutkimustietoa jarjes-
taytyneesta rikollisuudesta ja siihen liittyvista erillisilmidista. Tallaista tietoa
tarvitaan myos strategian toimenpiteiden toteutumisen arviointiin ja tulevien
strategiapaivitysten pohjustamiseen.

Taman Tanskan ja Ruotsin toimintamalleja selvittaneen hankkeen tiedot an-
tavat hyvat lahtokohdat jarjestdaytyneen rikollisuuden seka sen vastaisten toi-
menpiteiden kehittamiseen Suomessa. Parhaimmillaan Suomeen luotavat kay-
tannot voivat tukea muita maita niiden jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisten
strategioiden ja toimenpiteiden valmistelussa, toimeenpanossa ja seurannassa
tulevaisuudessa.
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Liitteet

Liite 1: Kirjallisuuskatsauksen hakustrategia

Hakutermit

Kirjallisuuskatsauksen haut tehtiin kansainvalisistd ja kansallisista tietokan-
noista. Tavoitteena oli |6ytda viime vuosikymmenen aikana arvioidut toimen-
piteet, jotka on suunnattu jarjestaytyneen rikollisuuden tai sen aiheuttamien
haittojen torjumiseen seka rikoskierteesta irrottautumisen tukemiseen. Haku-
termien kehittdminen perustui tehtavanantoon ja aiemmin tehtyyn kirjalli-
suuskatsaukseen (ks. Villman & Kaakinen, 2024). Aiemmassa kirjallisuuskatsa-
uksessa hyodynnettiin ulkopuolisia jengirikollisuuden asiantuntijoita Tanskasta
ja Ruotsista hakustrategian validoinnissa. Taulukko 7 esittelee hakutermit. Ha-
kutermit kddannettiin ruotsin- ja tanskankielisia hakuja varten.

Taulukko 7. Kirjallisuuskatsauksen hakutermit

Ryhma | | Interventio | | Maa
"gang*” OR "clan*” OR AND | "intervention*” OR "pre- | AND | "denmark” OR
“crim* network*” OR venti*” OR "policing” OR “danish” OR
“crim* group*”OR "crim* “action*” OR "approach*” “swed*”
organization*” OR "crim* OR ”initiati*” OR "coope-

organisation*”OR “orga- rat*” OR "program*” OR

nized crim*” OR "organi- “support*”

sed crim*” OR "cartel*” OR

"syndicate*” OR "criminal

association*” OR "crimi-

nal business*” OR "outlaw

group*” OR "motorcycle

gang™’

Hakustrategia ja tulokset

Systemaattiset tietokantahaut tehtiin neljassa eri tietokannassa: Web of Scien-
ce, Scopus, SwePub ja Research Portal Denmark. Naiden hakujen lisaksi tehtiin
eksploratiivisia hakuja relevanteista tietokannoista ja jarjestdjen verkkosivuilta.
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Tietoa hakujen eri vaiheiden osumista I6ytyy vuokaaviosta (kuva 1). Ensimmai-
nen seulonta otsikoiden ja tiivistelmien perusteella tuotti 166 osumaa. Toisen
seulonnan jalkeen jaljelle jai yhteensa 76 raporttia ja artikkelia, jotka muodos-
tivat taman kirjallisuuskatsauksen aineiston.

[jatkuu seuraavalla sivulla]

Tietokantahaut* Exploratiiviset haut™*

[
Maéra kaksoiskappaleiden
poistonjilkeen

(n=595)
l
. oo Seulottujen otsikoidenja Poistetut artikkelit:
Seulottujen otsikoiden ja | . . e
. . e tiivistelmienmaara N~ . .
tiivistelmien maara (N=81) . Konferenssijulkaisut
(N=85) N ) N
. Ei mainintaa toimenpiteesta

. Ei mainintaa jarjestaytyneesta
rikollisuudesta, jengeista tai
haavoittuvista alueista

. Ei mainintaa Ruotsista tai
Tanskasta

Seulottujen kokotekstien maara

Poistetut artikkelit:
(n=166) S

. Katsausartikkelit ja yhteenvedot
| . Tutkimus ei ollut prosessi- tai
vaikuttavuusarviointia

Katsaukseen mukaantulleiden raporttien/artikkelien maara
(n=76)

Kuva 3. Kirjallisuuskatsauksen vuokaavio

* Tietokantahaut: Web of Science, Scopus, SwePub, and Research Portal Denmark.
** Eksporatiiviset haut: Google scholar, Socialstyrelsen (Swe), Social- og boligstyrelsen (Den), Jus:
tisministeriets forskningskontor (Den), VIVE, The Danish Centre for Social Science Research, BRA
(Swe), Det Kriminalpraeventive Rad, Riksrevisionen ja Rigsrevisionen.
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Liite 2: Nayttotason luokittelu

Keskeinen haaste vaikutusten arvioinnissa on se, etta toimenpiteiden kohde-
joukot ovat varsin valikoituneita (esim. korkea rikollisuuden riski). Tasta johtuen
niissa tapahtuvien muutosten vertaaminen vaikkapa toisiin ryhmiin tai aluei-
siin ei ole suoraan mielekasta (Farrington, 2003). Tassa katsauksessa olemme
valinneet mukaan sellaisia vaikuttavuusarviointitutkimuksia, joissa mitataan
muutoksia toimenpiteen kohdejoukossa ennen ja jalkeen sen toteuttamisen,
ja muutosta verrataan mahdollisimman samankaltaiseen verrokkiryhmaan
(pois lukien kuvailevat tutkimukset). Vertailun uskottavuus heijastuukin suo-
raan tutkimuksen nayttotasoon. Korkeimman ndyttotason satunnaistettu koe-
asetelma mahdollistaa luotettavimmat kausaalipdatelmat. Siind toimenpiteen
kohteiden valinnassa hyodynnetdan satunnaisuutta (esim. alueiden valinta),
jolloin kohdejoukko ei Iahtdkohtaisesti muutoin eroa verrokkiryhmasta. Toi-
seksi korkeimman nayttotason kvasikokeellisissa asetelmissa puolestaan kay-
tetaan tilastollisia menetelmis, joilla pyritdan tuomaan mukaan koeasetelmalle
ominaista satunnaisuutta ja vdhentdmaan toimenpiteeseen liittymattomien te-
kijoiden mahdollista vaikutusta tuloksiin. Matalimman nayttotason korrelatii-
visissa asetelmissa toimenpiteen kohdetta verrataan johonkin verrokkikohtee-
seen. Kohde- ja verrokkiryhman vertailtavuutta vahvistetaan tilastollisilla me-
netelmilld kuten monimuuttujamallinnuksella, vakioinnilla tai kaltaistamisella.
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