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The thesis studied the taxability of reimbursements for travel expenses paid to
employees and non-employees. The thesis examined to whom, under what
conditions, and what kind of travel expenses can be reimbursed tax-free, and
when the expenses are taxable. Regarding travel expense reimbursements as
taxable, it was explained when they can be reimbursed without withholding tax
and when withholding must be made. The thesis also addressed specific is-
sues that may arise in the context of business travel. In these situations, it is
necessary to consider which travel expenses or parts of travel expenses can
be reimbursed to the employee tax-free.

In addition to legislation, regulations related to travel expense reimbursements
are set out in a number of guidelines issued by the Finnish Tax Administration,
and the regulations may be ambiguous in some respects. As a result, in some
situations, it may be unclear to the organisation paying the travel expense re-
imbursements whether the reimbursement should be treated as tax-exempt or
taxable. The aim of the thesis was to clarify the taxation practices of travel
expense reimbursements.

The thesis was conducted as an empirical legal study using a qualitative re-
search method. The solution to the research problem of the thesis is based on
the legal sources discussed in the theoretical part of the thesis, in particular,
the Income Tax Act and various in-depth instructions from the Tax Administra-
tion. As a result of the thesis, a tabular summary of the taxability of travel ex-
pense reimbursements in different situations was compiled for the client. The
instructions clarify whether travel expense reimbursements are tax-exempt,
exempt from withholding tax or subject to withholding tax in each situation. The
purpose of the instructions was to facilitate the processing of travel expense
reimbursements.

Keywords: compensation for travel cost, daily allowances, kilometre allow-
ance, a business trip, a special place of work, a secondary place of work, a
primary place of work
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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetyon aihe liittyy juridiikkaan. Opinnaytetydssa tutkitaan tyosta
aiheutuvien matkakustannusten korvausten verotusta. Aiheen valintaan vai-
kutti tyotaustani, silla olen tydoskennellyt pitkdan korkeakoulujen taloushallin-
non tehtavien parissa ja tyotehtaviini on sisaltynyt myds matkahallintaan liitty-
via tehtavia. Tyotehtavien hoitamisen yhteydessa olen kiinnittanyt huomiota,
etta korkeakouluissa maksetaan tydmatkoja myos muille, kuin palvelussuh-
teessa oleville henkilGille. Naiden niin sanottujen ulkopuolisten matkustajien
matkakustannuksia korvatessaan organisaation on oltava selvilla, voidaanko
kustannukset korvata kulloinkin kyseessa olevalle saajalle verovapaasti. Kor-
keakoulujen tydmatkustamiselle on ominaista myos se, etta matkoja tehdaan
paljon ja matkat voivat olla hyvin monimuotoisia. Tyomatkoista aiheutuvien
matkakustannusten korvaamisen yhteydessa voi tulla esille erilaisia tilanteita,
joissa tyonantajan on tiedettava milta osin tyontekijan matkakustannuksia voi-
daan korvata verovapaasti. Matkakustannusten korvauksiin liittyvaa saantelya
on lainsaadannon lisaksi lukuisissa eri Verohallinnon ohjeissa, ja saantely ei
mielestani ole kaikilta osin taysin johdonmukaista ja selkeaa. Tama aiheuttaa
sen, ettd matkakustannusten korvauksia maksavalle organisaatiolle saattaa
olla joissakin tilanteissa epaselvaa, voidaanko matkakustannusten korvaukset
maksaa verovapaasti vai pitaisikd ne korvata veronalaisena. Tallaisia tilanteita

voi syntya etenkin normaalista tydmatkustamisesta poikkeavissa tilanteissa.

Opinnaytetyon tavoitteena on selkeyttda matkakustannusten korvausten vero-
tuksen kaytantoja niin opinnaytetyon toimeksiantajalle kuin mahdollisesti muil-
lekin organisaatioille. On sekad matkakustannusten korvauksia maksavan or-
ganisaation etta korvauksia saavan henkilon edunmukaista, etta korvaukset
maksetaan verotuksellisesti oikein. Nain valtytaan tilanteelta, jossa vaarin pe-
rustein verovapaasti maksetut matkakustannusten korvaukset johtaisivat myo-

hemmin jalkiverojen maksuunpanoon. Verohallinnon tilastotietokannan



mukaan tydnantajat maksoivat yleisesti verovelvollisille henkildille verovapaita
paivarahoja ja ateriakorvauksia verovuonna 2023 yhteensa noin
1 221 260 000 eurolla ja verovapaita kilometrikorvauksia lahes 1 169 265 000
eurolla (Verohallinto, 2024). Koska matkakustannuksia maksetaan nain suu-

rissa maarin, on opinnaytetyon aihe mielestani varsin merkityksellinen.

Aikaisempia tutkimuksia, joissa olisi tutkittu syvallisesti ty0sta aiheutuvien mat-
kakustannusten korvausten verovapautta ja veronalaisuutta, ja etenkin tutki-
muksia, joissa verotusta kasitellaan myos muiden kuin tyosuhteessa olevien
osalta, I0ytyi niukasti. Mielestani kattavimmin naita asioita kasitellaan Katja
Halosen vuonna 2015 tekemassa Tydmatkakustannusten korvaukset tulove-
rotuksessa Pro gradu -tutkielmassa. Tutkielmassa kasitelldaén verovapaiden
tyomatkakustannusten korvausten maksamiseen liittyvia tyoskentelytilanteita
seka selvitetaan mita tydomatkakustannuksia ja milla edellytyksin tydnantaja voi
korvata palkansaajalle verovapaasti tuloverotuksessa. Tutkielmassa kasitel-
ladn myos ilman tyo- tai virkasuhdetta maksettavia matkakustannusten kor-
vauksia seka matkakustannusten korvaamiseen liittyvaa verosuunnittelua ja

veronkiertoa.

Mervi Purasen vuonna 2013 tekemassa Kaytannon esimerkkeja verovapaista
matkakustannusten korvauksista -opinnaytetyossa on kasitelty verovapaiden
kustannusten korvausten ehtoja eri tydntekemispaikkojen valilla. Opinnayte-
tydssa on selvitetty lisaksi milla tavalla verovapaa korvaus vaikuttaa tyonanta-
jamaksuihin ja millaisia seuraamuksia vaarin maksetuista korvauksista voi koi-
tua. Opinnaytetyossa kasitellaan kattavasti esimerkkien avulla tyontekijoille
maksettavia verovapaita ja veronalaisia matkakustannusten korvauksia. Mui-
den kuin palkansaajien matkakustannusten korvauksia kyseisessa opinnayte-

tydssa ei kasitella.

Matkustamiseen liittyvien kustannusten korvaamista koskeva saantely on
muuttunut joiltakin osin viime vuosina. Verohallinto on antanut vuoden 2021
alusta lahtien sovellettavan kannanoton Tositteisiin perustuvista matkakustan-
nusten korvauksista verotuksessa. Kannanottoa kasitelldaan opinnaytetydn
kohdassa 6.3.1. Tuloverolakiin (TVL 1535/1992) on tullut tdman vuoden alussa



muutoksia tydnantajan maksamien muuttokustannusten seka maahantuloon
liittyvien viranomaisrekisterointien ja eraiden muiden kustannusten korvaami-
sesta. Naitd saannoksia kasitelladan kohdassa 6.4 Kansainvaliset tilanteet.
Naen taman tutkielman tarpeelliseksi, koska tyontekijoiden ja muiden saajien
matkakustannusten korvausten veronalaisuudesta ei ole tehty tutkielmaa ny-

kyisiin saannoksiin perustuen.

2 TUTKIMUSONGELMA, MENETELMAT JA TOIMEKSIANTAJA

2.1 Tutkimusongelma

Opinnaytetyossa tutkitaan tydsuhteessa oleville ja muille kuin tyésuhteessa
oleville maksettavien tyosta aiheutuvien matkakustannusten korvausten ve-
ronalaisuutta. Tutkielmassa selvitetaan kenelle, milla edellytyksilla ja millaisia
matkakustannusten korvauksia voidaan korvata verovapaasti ja milloin kus-
tannukset ovat veronalaisia. Tutkielmassa selvitetdadn myos veronalaisena ka-
siteltavia matkakustannusten korvausten osalta, milloin niitd voidaan korvata
ennakonpidatysta toimittamatta ja milloin ennakonpidatys on toimitettava.
Opinnaytetyossa tarkastellaan lisaksi joitakin erityistilanteita, joita tyontekijoi-
den tydomatkoista aiheutuneiden kustannusten korvaamisen yhteydessa saat-
taa tulla esille. Naissa tilanteissa tyonantajan on tiedettava mitka tyontekijan
matkakustannukset tai milta osin tyontekijan matkakustannuksia voidaan kor-
vata verovapaasti. Opinnaytetydn lopputuloksena toimeksiantajalle laaditaan
taulukkomuodossa oleva kooste, johon kootaan erilaisia matkustamiseen liit-
tyvia tilanteita ja tieto siita, ovatko matkakustannusten korvaukset kussakin ti-

lanteessa verovapaita vai veronalaisia.

Opinnaytetyossa kasitellaan ainoastaan luonnollisille henkildille korvattavien
matkakustannusten korvausten verollisuutta. Opinnaytetydén ulkopuolelle on
rajattu erityisten alojen, yleishyddyllisten yhteisdjen ja liikkuvaa tyota tekevien

matkakustannusten korvausten korvaamista koskeva saantely, koska niita ei



sovelleta toimeksiantajaan. Opinnaytetydssa ei kasitella myoskaan tulovero-
lain 72 §:n 2 momentin saanndksella laajennettua tydmatkan kasitetta eli tyd-

komennusmatkoja.

2.2 Tutkimusmenetelma

Tieteellisen tutkimuksen tavoitteena on todellisuuden ja siihen liittyvien erilais-
ten ilmididen kuvaaminen, selittaminen ja ymmartaminen. Tieteellinen tutki-
mus voidaan jakaa empiiriseen ja teoreettiseen tutkimukseen. Empiirinen tut-
kimus hyodyntaa kokemusperaista tietoa, se perustuu havaintoihin ja niiden
perusteella tehtyihin paatelmiin. Teoreettinen tutkimus puolestaan koostuu jar-
Kiperaisista toiminnoista, kuten loogisesta paattelysta ja kasitteiden maaritte-

lysta, ja siina hyddynnetaan valmiita tietomateriaaleja. (Keinanen, 2018, s. 28.)

Empiirinen oikeustutkimus edellyttaa kahden ehdon tayttymista. Ensiksikin tut-
kimuksen kohteena on oltava oikeudellinen ilmi6, esimerkiksi oikeudellisten
toimijoiden paatoksenteko, toimintatavat, arvot ja asenteet tai lakien synty tahi
lainsaadantoon vaikuttaminen. Tutkimuksen kohteena voivat olla viranomai-
set, jarjestot, yritykset, media tai kansalaiset. Tutkimuksen kohteena voi siten
olla l1ahes mika tahansa oikeudelliseen maailmaan liitettavissa oleva yhteis-
kunnallinen ilmid. Toinen empiirisen oikeustutkimuksen edellytys on, etta tut-
kimuksessa kaytetaan empiirisen tutkimuksen metodeja kokemusperaisen tie-
don hankinnassa, analysoinnissa ja paatelmien tekemisessa. Empiirisen oi-
keustutkimuksen tutkimusote voi olla laadullinen tai maarallinen. Laadullisen
tutkimuksen aineisto on muodoltaan tekstia, joka on syntynyt tutkijan toimesta
tai hanesta riippumatta. Teksti voi olla esimerkiksi tutkijan haastattelemalla tai
havainnoimalla hankkimaa aineistoa tai jotakin muuta tarkoitusta varten tehtya
valmista materiaalia. Maarallista tutkimusta varten kerataan kasittelemattomia
tietoja, joita kutsutaan havainto- tai tutkimusaineistoksi. Tutkimusaineisto
koostuu havaintoyksikdista, joista mitataan haluttuja ominaisuuksia. (Keina-
nen & Vaatanen, 2016, s. 249, 254-255, 260.)
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Laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus tarkoittaa mita tahansa tutkimusta, jonka
avulla tavoitellaan I6ydoksia ilman tilastollisia menetelmia tai muita maarallisia
keinoja. Toisin kuin lukuihin perustuva maarallinen tutkimus, laadullinen tutki-
mus kayttaa sanoja ja lauseita. Laadullisen tutkimuksen tarkoituksena on il-
mion kuvaaminen, syvallinen ymmartaminen ja mielekkaan tulkinnan antami-
nen. (Kananen, 2014, s. 21.) Tutkimusotteeksi valitaan menetelma, jolla ilmi-
Osta saadaan sellaista tietoa, jolla tutkimusongelma tulee ratkaistuksi. Tutki-
musongelma ja tutkimuskysymykset ratkaistaan keratysta aineistosta jaloste-
tusta tiedolla. Aineistonkeruumenetelmat maaraytyvat valitun tutkimusmene-

telman perusteella. (Kananen, 2015, s. 65, 70.)

Tama opinnaytetyd on toteutettu empiirisena oikeustutkimuksena, jossa on
kaytetty laadullista tutkimusmenetelmaa. Empiirisen oikeustutkimuksen mene-
telma soveltuu opinnaytetyohoni, koska tutkimuksen kohteena on verotus, joka
on oikeudellinen ilmid. Opinnaytetydn tavoitteena on saada syvallinen ymmar-
rys siita, mitka asiat vaikuttavat matkakustannusten korvausten veronalaisuu-
teen. Opinnaytetydn lahdeaineisto koostuu lainsdadannoésta, lain esitdista, oi-
keuskirjallisuudesta, Verohallinnon syventavista vero-ohjeista seka esimerkin-
omaisesti muutamista korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuista. Opinnayte-
tyon tutkimusongelman ratkaisu perustuu kasiteltyihin oikeuslahteisiin, erityi-
sesti tuloverolakiin seka erilaisiin Verohallinnon syventaviin vero-ohjeisiin.
Matkakustannusten korvaamiseen sovellettavia oikeuslahteita kasitellaan

opinnaytetyon luvussa 3.

Saadakseni kasityksen toimeksiantajan tydmatkustamisesta ja matkakustan-
nusten korvaamiseen liittyvista kaytannoista, perehdyin organisaation sisai-
sessa intrassa oleviin ohjeistuksiin, kuten matkustusohjeeseen. Ulkopuolisten
matkustajien matkakustannusten maksamiseen liittyvia kaytantoja kysyin
muutamalta asiantuntijalta vapaamuotoisesti Teams-viestien ja -puheluiden
valityksella. Kartoittaakseni millaisia tydmatkoja ja kuinka paljon matkoja teh-
daan, katsoin toimeksiantajan matkahallintajarjestelmasta vuonna 2024 teh-
dyista tydomatkoista laaditut matkalaskut. Lisaksi tarkastin kirjanpidosta, pal-
jonko matkakustannuksia on ollut yhteensa vuonna 2024. Joiltakin osin tiedot

toimeksiantajan matkustamiseen ja matkakustannusten korvaamiseen
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liittyvista kaytannodista perustuvat omiin tydtehtavien hoitamisen yhteydessa

tehtyihin havaintoihin.

2.3 Toimeksiantaja

Opinnaytetyon toimeksiantaja on Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, joka on Jo-
ensuun kaupungin omistama osakeyhtid. Karelia-ammattikorkeakoulun toi-
minta on alkanut vuonna 1992 ja vakinaistettu vuonna 1996. Karelia-ammatti-
korkeakoululla on kaksi Joensuussa sijaitsevaa kampusta, Wartsila ja Tikka-

rinne. (Karelia-ammattikorkeakoulu, n.d.)

Ammattikorkeakoulut ovat osakeyhtiomuotoisia oikeushenkildita, joihin sovel-
letaan yleislakina osakeyhtidlakia (624/2006) ja erityislakina ammattikorkea-
koululakia. Ammattikorkeakoulujen tehtavista saadetaan ammattikorkeakoulu-
laissa. Ammattikorkealain mukaan ammattikorkeakoulun tehtavana on an-
taa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntijatehtaviin ja tukea opiskelijan
ammatillista kasvua. Lisaksi ammattikorkeakoulun tehtavana on harjoittaa am-
mattikorkeakouluopetusta palvelevaa seka tyoelamaa ja aluekehitysta edista-
vaa ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa,
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seka taiteellista toimintaa. Tehtavia hoitaes-
saan ammattikorkeakoulun on tarjottava mahdollisuuksia jatkuvaan oppimi-
seen. (Ammattikorkeakoululaki 932/2014,4 §, 5 § 1 mom.)

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka am-
mattikorkeakoululaissa saadetyt lakisdateiset tehtavat ovat koulutus, tutkimus,
kehittamis- ja innovaatiotoiminta seka aluekehitystehtava. Vuonna 2024 Kare-
liassa opiskeli 4541 opiskelijaa ja tyoskenteli 311 henkiloa. Tutkintoja suoritet-
tiin yhteensa 890, joista ammattikorkeakoulututkintoja oli 755 ja ylempia am-
mattikorkeakoulututkintoja 135. Karelia-ammattikorkeakoulun vuoden 2024 lii-
kevaihto oli 32,75 miljoonaa euroa ja tilikauden voitto 1,71 miljoonaa euroa.

(Karelia-ammattikorkeakoulu, n.d.)
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Ammattikorkeakouluihin sovelletaan 1.4.2024 voimaan tullutta Ammattikor-
keakoulujen tybehtosopimusta. Tydehtosopimuksen 6 §:ssa saadetaan mat-
kakustannusten korvaamisesta. Saadoksen mukaan tyontekijalle, joka mat-
kustaa tydnantajan maarayksesta, korvataan matkakustannukset Verohallin-
non kulloinkin voimassa olevaa kustannuspaatosta noudattaen. Tyontekijan
tulee suorittaa tydmatka edullisinta kaytettavissa olevaa kulkuneuvoa ja kulku-

tapaa kayttaen. (Ammattikorkeakoulujen tydehtosopimus, 2024, 6 §.)

3 MATKAKUSTANNUSTEN KORVAAMISEEN SOVELLETTA-
VAT OIKEUSOHJEET

3.1 Yleista sovellettavista oikeusohjeista

Yksi henkiloverotuksen ja ennakkoperinnan vaikeimmin ratkaistavia osa-alu-
eita on tyOnantajalta saatujen matkakustannusten korvausten verotukseen liit-
tyvat kysymykset. Matkakustannusten korvauksia koskevia verosaannoksia
on muutettu usein niiden yksinkertaistamiseksi ja selkeyttamiseksi, mutta lop-
putuloksena on yksi verotuksen monimutkaisimmista ja vaikeaselkoisimmista
saannostoista. Tilannetta on parantanut Verohallinnon Tyomatkakustannusten
korvaukset verotuksessa-ohjeessa olevat kannanotot matkakustannusten kor-
vausten verotuksesta erilaisissa tilanteissa, mutta ohjeesta huolimatta tulkin-
taongelmia voi ilmeta edelleen kaytannon tilanteissa. (Karttunen ym., 2017, s.
23.) Verovapaiden matkakustannusten korvausten maksamisen edellytykset
ja tydssa matkustamisesta aiheutuneiden kustannusten vahentaminen ovat si-
dottuja verolainsaadannodssa tiettyihin verovelvollisuusryhmiin, tilanteisiin seka
olosuhteisiin. Matkakustannusten korvaamiseen sovellettavia oikeusohjeita
ovat muun muassa tuloverolaki (TVL 1535/1992), ennakkoperintalaki (EPL
1118/1996), ennakkoperintaasetus (EPA 1124/1196) seka lain nojalla annetut
Verohallinnon paatokset. Lisaksi korkeimman hallinto-oikeuden antamat rat-
kaisut toimivat osaltaan apuna lain sisallon tulkinnassa. (Peltomaki, 2018, s.
9.)
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Verolainsaadanto saantelee, milla edellytyksilla maksettuja matkakustannus-
ten korvauksia pidetaan verovapaina. Verolainsaadanto ei velvoita tyonanta-
jaa matkakustannusten korvaamiseen, vaan velvoite tulee tydehtosopimuk-
sista, tydpaikan matkustusohjesaannoista seka tydsopimuksesta. Vaikka tyon-
antajalla olisikin velvoite matkakustannusten korvaamiseen, se ei tarkoita, etta
suoritus olisi myos verovapaa. Kustannusten korvausten verovapaus arvioi-
daan aina erikseen verotuksen saanndsten pohjalta. (Karttunen ym., 2017, s.
28.)

3.2 Verotuksen oikeuslahteet

Perustuslain mukaan veroista on saadettava lailla. Verolaista tulee ilmeta ve-
rovelvollisuuden ja veronalaisuuden perusteet, normit veron maaraamista var-
ten seka oikeussuojakeinot. Tama tarkoittaa ennen kaikkea sita, etta mikaan
verotus ei voi perustua ainoastaan ministerididen tai Verohallinnon tahtoon,
vaan kaikki verotus on toteuttavissa vain eduskunnan mydétavaikutuksella. Ta-
savallan presidentti vahvistaa verolait, kuten muutkin lait. Hallitus voi antaa
lakeja taydentavia asetuksia ilman eduskunnan suostumusta. Asetuksissa on
tasmentavia maarayksia lainkohtien soveltamisesta. Mikali asetuksessa on
lain kanssa ristiriidassa olevia maarayksia, menee laki asetuksen edelle. (Nis-
kakangas ym., 2020, s. 18-19.)

Lakien ja asetusten lisaksi tarkeita verotusnormeja on Verohallinnon paatok-
sissa ja ohjeissa. Joissakin tapauksissa laissa on nimenomaisesti annettu Ve-
rohallinnolle oikeus antaa tarkempia ohjeita lainkohdan soveltamisesta. Tallai-
set lain delegointisaannOksen perusteella annetut Verohallinnon paatokset
ovat kaikkia sitovia. Merkittavimpia Verohallinnon paatoksia ovat matkakus-
tannusten korvauksia ja luontoisetujen verotusarvoja koskevat paatokset. Ve-
rohallinto voi antaa soveltamisohjeita myos ilman laissa olevaa delegointisaan-
ndsta, mutta tallaiset ohjeet eivat sido tuomioistuimia. Ohjeilla voi olla siitd huo-
limatta varsin huomattava merkitys, koska yleensa viranomaiset noudattavat
Verohallinnon antamia ohjeita. Suomen verolainsaadanto kasittda suuren jou-

kon lakeja, joista osa on erittdin keskeisia vero-oikeuden arkikaytossa.
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Tallaisia lakeja ovat muun muassa tuloverolaki, ennakkoperintalaki, arvonli-
saverolaki ja laki verotusmenettelysta. (Niskakangas ym., 2020, s. 19.) Tassa
opinnaytetyossa verolaeista kasitellaan tuloverolakia ja ennakkoperintalakia,
jotka ovat keskeisessd asemassa matkakustannusten korvausten verotuk-

Sessa.

3.3 Tuloverolaki

Tuloverolaki on yleislaki, joka sisaltda saannoksia muun muassa verovelvolli-
suudesta, tulon veronalaisuudesta ja tulosta tehtavista vahennyksista seka ve-
ron maaran laskemisesta. Tuloverotus perustuu Suomessa nettotulon verotuk-
seen. Tama tarkoittaa sita, etta verotettavaa tuloa laskettaessa veronalaisista
tuloista vahennetaan tulonhankkimisesta ja sailyttamisesta aiheutuneet va-
hennykset eli luonnolliset vahennykset. Veronalaisten tulojen ja luonnollisten
vahennysten erotuksena jaa jaljelle puhdas ansiotulo. (Rabina ym., 2019, s.
81, 98.)

Tuloverolain mukaan veronalaista tuloa ovat tuloverolaissa saadetyin rajoituk-
sin verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat tulot (TVL 29
§ 1 mom.). Tuloverolain saannoksen ja sen esitdiden perusteella tulokasite on
laaja. Kaikki verovelvollisen saamat tulot ja rahanarvoiset etuudet ovat ve-
ronalaista tuloa, ellei laissa toisin saadeta tai ellei kyseessa ole sentyyppinen
etuus, jonka katsotaan jaavan tulokasitteen ulkopuolelle vakiintuneen oikeus-
ja verotuskaytannon perusteella. (HE 200/1992, s. 32, Nykanen & Nieminen,
2022, osa lll, luku 1, kohta TVL 29 § 1 momentti, Tuloverolain tulokasite.)

3.4 Ennakkoperintalaki

Ennakkoperintalaissa saadetaan ennakkoperinnasta, joka on osa verotusme-
nettelya. Ennakkoperintalaki on menettelylaki, joka maarittaa, miten veroa pe-
ritdan tulosta jo verovuoden aikana verotuksen toimittamisen yhteydessa maa-
rattavan veron suoritukseksi. Ennakkoperintalakia taydentaa ennakkoperinta-
asetus. Lisaksi laissa on valtuutusnormeja, joiden perusteella Verohallinto
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antaa ennakkoperintamenettelyyn liittyvia sitovia normeja. Normit antavat oi-

keusohjeet siita, miten asiassa tulee menetella. (Peltomaki, 2020, s. 24.)

Ennakkoperintalaki ei maarittele tulon veronalaisuutta, vaan veronalaisuus rat-
kaistaan tuloverolain perusteella. Ennakkoperintalakia sovelletaan tuloverolain
mukaan veronalaisiin suorituksiin, jotka verotetaan verotusmenettelylain mu-
kaan. Lain soveltamisen rajaaminen veronalaisiin tuloihin tarkoittaa sita, ettei
ennakkoperintaa kohdisteta sellaisiin suorituksiin, jotka ovat tuloverolain no-
jalla verovapaita. Se, mika on tuloverolain mukaan veronalaista tuloa, korostuu
varsinkin silloin, kun on kyse palkansaajan kustannusten korvauksista ja hen-
kilokuntaeduista. Naiden verovapaudesta saadetaan tuloverolaissa erikseen
siten, etta on suorituksen maksajan arvioitavissa, onko suoritus verovapaa vai
ei. (Peltomaki, 2020, s. 21, 25.)

4 KESKEISET KASITTEET

4.1 Matkakustannusten korvaukset

Matkakustannusten korvaukset voidaan jakaa kaavamaisiin korvauksiin ja kor-
vauksiin, jotka perustuvat todellisiin, tositteista ilmeneviin kustannuksiin. Kaa-
vamaisia korvauksia ovat ateriakorvaus, paivaraha ja kilometrikorvaus, joista
maarataan Verohallinnon vuosittain antamassa kustannuspaatoksessa. Tosit-
teisiin perustuvia korvauksia ovat esimerkiksi korvaus matkalipusta tai majoi-

tuksesta kuittia vastaan. (Maatta & Palomaki, 2020, kohta Taustaa.)

4.2 Matkustamiskustannusten korvaukset

Verohallinnon kustannuspaatoksen mukaan tydmatkasta suoritettavia matkus-
tamiskustannusten korvauksia ovat korvaukset matka-, paikka- ja makuupaik-
kalipuista seka muista vastaavista valttamattomista varsinaiseen matkustami-

seen liittyvistd kustannuksista. Matkustamiskustannusten korvauksia ovat
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my0Os kustannuspaatoksessa maaritellyt kilometrikorvaukset, joita palkansaa-
jalle voidaan maksaa taman tehdessa tydmatkan omistamallaan tai hallitse-
mallaan kulkuneuvolla. My6s tydmatkalla syntyneet pysakointikulut ovat vero-
vapaasti korvattavia matkustamiskustannuksia. (Maatta & Palomaki, 2024,
luku 8.2.1.)

4.3 Paivaraha

Paivarahan tarkoitus on kattaa tydmatkasta aiheutuvat lisdantyneet elantome-
not, kuten kustannukset ruokailusta ja yhteydenpidosta kotiin. Paivaraha on
poikkeus periaatteesta, etta tydnantajan palkansaajalle maksamat elantokus-
tannukset ovat veronalaista ansiotuloa. Poikkeus johtuu siita, ettd palkansaa-
jalle aiheutuu tydmatkasta sellaisia ylimaaraisia elantomenoja, joita ei synny
varsinaisella tyopaikalla tyoskennellessa. Paivarahan verovapaat enimmais-
maarat maaritellaan Verohallinnon kustannuspaatoksessa maittain ja alueit-
tain. Paivarahan verovapaus edellyttaa tiettya tydomatkan vahimmaiskestoa

seka etaisyysvaatimuksen tayttymista. (Peltomaki, 2018, s. 53.)

4 4 Kilometrikorvaus

Verohallinnon kustannuspaatoksessa annetaan kaavamaiset enimmaismaa-
rat korvauksille sellaisissa tilanteissa, joissa matka tehdaan palkansaajan
omistamalla tai hallitsemalla kulkuneuvolla (Peltomaa, 2019, s. 51). Verohal-
linto vahvistaa verovapaan kilometrikorvauksen maaran kayttamalla perus-
teena Valtion tydomarkkinalaitoksen laskemaa kilometrikorvauksen enimmais-
maaraa. Laskelmassa huomioidaan kaavamaisesti kaikki autosta keskimaarin
aiheutuvat laskennalliset kustannukset, kuten esimerkiksi auton laskennalli-
nen poisto, vakuutukset, huolto- ja korjauskustannukset seka polttoaineen
hinta. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 8.2.3.)
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5 MATKOJEN RYHMITTELY VEROLAINSAADANNOSSA

5.1 Tyoskentelyyn liittyvat matkat verolainsaadanndssa

Tuloverolaissa verovapaaksi saadettyjen matkakustannusten korvaaminen
perustuu kolmen eri tyopaikan kasitteen varaan. Kustannusten korvausten ve-
rovapauden ratkaiseminen edellyttaa, etta tiedetaan, millaisella tuloverolaissa
tarkoitetulla tyopaikalla tyota tehdaan. Tyoskentelyn kesto ja muut olosuhteet
maarittavat, mista tyopaikasta palkansaajan kohdalla on kyse. (Peltomaki,
2018, s. 16.)

Tyohon liittyvat matkat jaotellaan verolainsaadanndssa seuraaviin paaryhmiin:

1. asunnon ja varsinaisen tydpaikan valisiin matkoihin
2. toissijaiseen tyopaikkaan tehtyihin matkoihin

3. tyomatkoihin

Tyosta aiheutuvien matkakustannusten korvausten verokohteluun vaikuttaa
se, mista matkasta on kyse ja miten tydnantaja korvaa kustannukset. (Maatta
& Palomaki, 2024, luku 1.)

5.2 Varsinainen tyopaikka

Varsinainen tyopaikka on paikka, jossa verovelvollinen vakituisesti tydskente-
lee (TVL 72 b § 1 mom.). Esimerkiksi toimistotydntekijan varsinainen tydpaikka
on toimisto, jossa han saanndllisesti tydskentelee. Varsinaisia tydpaikkoja voi
olla useita, jos tyontekija tydoskentelee usealle eri tydnantajalle. Varsinaisia tyo-
paikkoja voi olla useita my0s silloin, kun tyontekija tyoskentelee vain yhdelle
tydnantajalle. Tallainen tilanne muodostuu esimerkiksi silloin, kun tyontekija
tydskentelee saanndllisesti tydnantajan useammalla tydntekemispaikalla, joi-

den osalta ei tayty toissijaisen tyopaikan edellytykset. (HE 112/2008, s. 5.)

Asunnon ja varsinaisen tydpaikan valisten matkojen kustannuksissa ei ole

kyse tyon suorittamisesta aiheutuneista kustannuksista. Kustannukset ovat
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yleisia tulon hankkimisesta aiheutuvia menoja, jotka palkansaaja voi vahentaa
tuloverotuksessaan. Mikali tydnantaja korvaa palkansaajalle asunnon ja varsi-
naisen tyopaikan valisia kustannuksia, on korvaus palkansaajan veronalaista
palkkatuloa. (Laitinen & Peltomaki, luku 7, kohta Tulonhankkimismeno.) Var-
sinaisten tyopaikkojen valisissa matkoissa ei ole kyse tyomatkasta, matkasta
toissijaiselle tyopaikalle eika asunnon ja varsinaisen tyopaikan valisesta mat-
kasta. Tyonantaja voi korvata varsinaisten tyopaikkojen valiset matkat enna-
konpidatysta toimittamatta tai vahentaa kulut ennakonpidatyksen alaisesta
palkasta. Palkansaaja voi vahentaa tosiasialliset kulut tuloverotuksessaan.
(Laitinen & Peltomaki, luku 7, kohta Varsinaisten tydpaikkojen valiset matkat.)
Kuvassa 1 on esimerkki tilanteesta, jossa palkansaajalla on kaksi varsinaista
tydpaikkaa saman tyonantajan palveluksessa. Kuvassa on esitetty asunnon ja

tyopaikkojen seka kahden varsinaisen tyopaikan valiset matkat.

— Kahden varsinaisen tydpaikan vilinen matka ——
<

— . 4 - 5 — T
o Lo S, e
."{ Toimipiste A \\. =T | = /’ ,.r’/ Toimipiste B \\
II Joensuu II I // | Joensuu |
\ / / ) /
\ 3 pv/vko / Y 2 pv/vko /
Ny o/ e M / N o/ 7

\

Asunnon ja tydpaikan // Asunnon ja tydpaikan
vilinen matka viilinen matka

Kuva 1. Kaksi varsinaista tyopaikkaa

5.3 Toissijainen tyopaikka

Toissijaisena tyopaikkana pidetaan sellaista tydnantajan tai taman kanssa sa-
maan intressipiiriin kuuluvan yhteison vakituista toimipaikkaa, joka sijaitsee toi-
sella paikkakunnalla tai toisessa valtiossa kuin tyontekijan ensisijaisena pidet-
tava varsinainen tyopaikka (TVL 71 § 1 mom.). Tydntekijalle voi siten muodos-
tua toissijainen tyopaikka tilanteessa, jossa hanelld on varsinainen tyopaikka
ja sen lisadksi han tydskentelee saanndllisesti joko oman tydnantajansa tai ta-
man kanssa samaan intressipiirin kuuluvan yhteison toimipisteessa, joka on
varsinaiseen tyopaikkaan nahden eri paikkakunnalla tai eri valtiossa. Jos tyon-

antajan toimipisteet sijaitsevat esimerkiksi Helsingissa ja Tampereella ja
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tydntekija tydskentelee Helsingin toimipisteessa, mutta tekee tyéta saanndlli-
sesti myos Tampereen toimipisteessa esimerkiksi kahtena paivana viikossa,

on tyodntekijan toissijainen tyopaikka Tampereella. (HE 112/2008, s. 5.)

Palkansaajan ensisijainen ja toissijainen tyopaikka ratkaistaan kokonaisarvi-
oinnin perusteella. Ratkaisuun vaikuttaa tyotehtavien hoitamiseen liittyvat sei-
kat, kuten kummassa paikassa palkansaaja paaasiallisesti tydskentelee ja mil-
laisia tehtavia han niissa suorittaa. Lisaksi palkansaajan vakituisen asunnon
sijaintiin voidaan kiinnittaa huomiota. Jos tyontekija tyoskentelee tyonantajan
toisessa toimipaikassa satunnaisesti tai harvoin, esimerkiksi keskimaarin pai-
van kuukaudessa, on kyse tydmatkasta erityiselle tyontekemispaikalle. (Laiti-
nen & Peltomaki, luku 7, kohta Toissijainen tyopaikka.) Tyonantaja voi korvata
verovapaasti palkansaajan toissijaiseen tyopaikkaan tekemasta matkasta ai-
heutuneet matkustamiskustannukset ja kohtuulliset majoittumiskustannukset,
mutta paivarahaa ei voi korvata verovapaasti. Toissijaiselle tyontekemispai-
kalle tehdyn matkan matkustamiskustannukset voidaan korvata seka tyonteki-
jan kotoa etta hanen varsinaiselta tyopaikaltaan. Toissijaisen tyopaikan ja silla
paikkakunnalla sijaitsevan majoituspaikan valisia matkakustannuksia ei voi
korvata verovapaasti, koska ne katsotaan asunnon ja varsinaisen tyopaikan
valisiksi matkoiksi. (Karttunen, 2017, s. 65—66.) Kuvassa 2 on kuvattu toissi-

jaiseen tyopaikkaan liittyvat matkat.
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Kuva 2. Toissijainen tydpaikka (Karttunen, 2017, s. 65; Maatta & Palomaki,
2024, luku 4.3)
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5.4 Erityinen tyontekemispaikka

Erityinen tyontekemispaikka on ty6hon kuuluvien tehtavien tilapainen suoritus-
paikka (HE 112/2008, s. 5). Erityisen tyontekemispaikan kasitetta ei ole maa-
ritelty tuloverolaissa. Se voi olla mika tahansa paikka, jossa verovelvollinen
tyoskentelee ja jota ei voida pitaa hanen varsinaisena tai toissijaisena tyopaik-
kana. Erityinen tyontekemispaikka on yleensa muu kuin tydnantajan toimipiste,
mutta se voi muodostua myos tydnantajan toimipisteeseen, mikali verovelvol-
linen tyoskentelee siella vain tilapaisesti. (Nykanen & Nieminen, 2022, osa lll,
luku 4, kohta TVL 72 § Tydmatka, 1 momentti.)

Tyomatka kohdistuu aina erityiselle tyontekemispaikalle. Erityisen tyonteke-
mispaikan etaisyydelle verovelvollisen asunnosta tai varsinaisesta tyopaikasta
ei ole saadetty minimivaatimuksia. Verovapaan paivarahan suorittaminen kui-
tenkin edellyttaa, etta erityisen tyontekemispaikan on sijaittava vahintaan Ve-
rohallinnon kustannuspaatoksessa maariteltyjen vahimmaisetaisyyksien
paassa verovelvollisen asunnolta ja varsinaiselta tyopaikalta. Tyomatka alkaa,
kun palkansaaja lahtee matkalle kotoaan, varsinaiselta tyOpaikaltaan tai tois-
sijaiselta tydpaikaltaan ja paattyy palkansaajan palatessa johonkin naista pai-
koista. (Nykanen & Nieminen, 2022, osa I, luku 4, kohta TVL 72 § Tyomatka,
1 momentti.) Kuvassa 3 on havainnollistettu erityiselle tydntekemispaikalle teh-
tavien tyomatkojen alkamis- ja paattymispaikat.
Varsinainen

tydpaikka Joensuu

—

Asunnon ja tydpaikan o I » Matka toissijaiselle
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r 3 " ,
o
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Erityinen tydntekemispaikka
Helsinki

Kuva 3. Erityinen tydntekemispaikka (Peltomaki, 2018, s. 29)
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6 VEROVAPAAT MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSET

6.1 Verovapaiden matkakustannusten korvausten maksamisen edellytykset

Matkakustannusten korvausten verovapauden edellytyksista saadetaan tulo-
verolain 71-73 §:ssa. Yleisena edellytyksena kustannusten korvausten vero-
vapaudelle on tyon suorittamiseksi tehty matka, josta aiheutuu sellaisia ylimaa-
raisia kustannuksia, joita ei synny tyontekijan normaalin tyopaivan yhteydessa.
(Peltomaki, 2020, s. 82.) Tyontekija ei saa veronalaista tuloa, jos tydnantaja
maksaa hanen puolestaan tydomatkasta aiheutuneet kustannukset tai korvaa
matkalaskua vastaan tyontekijan itsensa maksamat tydomatkaan liittyvat kus-
tannukset. Tyontekijalle tydomatkasta maksettavissa kustannusten korvauk-
sissa on kyse tyonantajalle kuuluvasta menoerasta. Maksettava kustannus-
tenkorvaus ei lisda saajansa varallisuutta, koska silla katetaan tehtavan suo-
rittaneelle henkildlle kyseisesta tehtavasta aiheutuneita todellisia menoja.
Myos kaavamaisin perustein maksetut matkakustannusten korvaukset ovat
tietyin edellytyksin verovapaita. (Nykanen & Nieminen, 2022, osa Ill, luku 1,
kohta TVL 29 § Tulokasite ja tulolajit, 1 momentti, Tulokasitteen rajanvetotilan-

teita.)

Tuloverolain 71 §:ssd saadetaan verovapaaksi tyonantajalta tyomatkasta
saatu matkustamiskustannusten korvaus, paivaraha, ateriakorvaus ja majoit-
tumiskorvaus. Sdadoksen mukaan veronalaista tuloa ei ole mydskaan matkus-
tamiskustannusten eika kohtuullisten majoittumiskustannusten korvaus mat-
kasta, jonka tyontekija tekee tyotehtaviensa hoitamiseksi toissijaiseen tydpaik-
kaansa. Tuloverolain luettelo verovapaista matkakustannusten korvauksista
on tyhjentava ja muut kuin pykalassa verovapaaksi saadetyt korvaukset ovat
veronalaista palkkatuloa. (TVL 71 § 1 mom.; Rabina ym., 2019, s. 666—667.)

6.1.1 Verovapaisiin korvauksiin oikeutetut henkilot

TVL 71 §:n perusteella verovapaista matkakustannusten korvauksista on kyse

vain sellaisessa tilanteessa, jossa tyonantaja korvaa kustannuksia joko tyo- tai
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virkasuhteessa olevalle palkansaajalle (Rabina ym., 2019, s. 667). Tydnanta-
jalla tarkoitetaan sita, jonka lukuun tehdysta tydsta palkka maksetaan (EPL 14
§). Palkalla tarkoitetaan kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota ja korvausta, joka
saadaan ty0- tai virkasuhteessa. Palkkana pidetdaan myos kokouspalkkiota,
henkilokohtaista luento- ja esitelmapalkkiota, hallintoelimen jasenyydesta saa-
tua palkkiota, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomiehen nostamaa

palkkiota ja luottamustoimesta saatua korvausta. (EPL 13 § 1 mom.)

EPL 13 §:ssa oleva luettelo palkkioista on tyhjentava. Luettelossa esitettyjen
henkilokohtaisten palkkioiden maksaja rinnastetaan tyonantajaan ja siten esi-
merkiksi hallituksen jasenelle tai luentopalkkion saajalle voidaan maksaa mat-
kakustannusten korvauksia verovapaasti, vaikkei palkkionsaaja olisi tyo- tai
virkasuhteessa korvausten maksajaan. Matkakustannusten korvaukset voi-
daan maksaa verovapaasti myos silloin kun itse palkkiota ei makseta, mutta
henkilolla olisi siihen oikeus. Siten esimerkiksi luennoitsijalle voidaan maksaa
verovapaasti pelkat matkakustannusten korvaukset. (Mattinen ym., 2024, s.
174.)

Palkan ja palkkionsaajien lisaksi matkakustannusten korvauksia voidaan mak-
saa verovapaasti palkansaajalle, joka tekee tydmatkan samaan konserniin
kuuluvan yhtion lukuun. Konserniyhtiolta saatu korvaus rinnastetaan omalta
tyonantajalta saatuun korvaukseen. Jos valtiolla tyoskentelevan palkansaajan
tydbmatkasta syntyneet kustannukset korvaa toinen valtion virasto tai laitos kuin
se, johon palkansaajalla on tyo- tai virkasuhde, on kyse oman tydnantajan kor-
vaamista kustannuksista, koska valtio on kokonaisuudessaan yksi ja sama oi-
keushenkild. Samaa periaatetta sovelletaan my6s silloin, kun kustannukset
korvaa toinen saman kunnan tai kuntayhtyman virasto tai laitos. Myds yhtionsa
lukuun tydmatkan tekevalle osakeyhtion osakkeenomistajalle tai henkildyhtion
osakkaalle voidaan korvata matkakustannukset verovapaasti, vaikka tama
tydskentelisi yhtidssa palkkaa nostamatta. (Maatta & Palomaki, 2024, luku
8.1.1.)
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6.1.2 Tydmatka

TyOmatkalla tarkoitetaan matkaa, jonka verovelvollinen tilapaisesti tekee tyo-
hon kuuluvien tehtavien suorittamiseksi erityiselle tyontekemispaikalle (TVL 72
§ 1 mom.). Saadoksen mukaan tydmatka on tehtava tydétehtavien suoritta-
miseksi, sen on suuntauduttava erityiselle tyontekemispaikalle ja matkan on
oltava tilapainen. Suoritettavat tyotehtavat voivat olla mita tahansa verovelvol-
lisen tyosuhteeseen liittyvia tehtavia, kuten kokoukseen, koulutukseen, asia-
kastapaamiseen tai edustustilaisuuteen osallistuminen. Erityinen tyontekemis-
paikka on tydhon kuuluvien tehtavien tilapainen suorituspaikka. Se voi olla esi-
merkiksi rakennus, tehdasalue, rakennustydmaa, satama tai muu vastaavaa
maariteltavissa oleva paikka. Matkan tilapaisyytta arvioitaessa keskeisessa
asemassa on TVL 72 a §. (Nykanen & Nieminen, 2022, osa lll, luku 4, kohta
TVL 72 § Tydmatka, 1 momentti.) Sdadoksen mukaan tilapaisena tydskente-
lyna erityisella tydntekemispaikalla pidetaan enintaan kolmen vuoden tyosken-
telyd samassa tyontekemispaikassa (TVL 72 a § 1 mom.). Kolmen vuoden
aikaraja on tyontekija- ja tyoskentelypaikkakohtainen ja sita sovelletaan kaikilla
aloilla. Jos tydskentelyn on alun perinkin tarkoitus kestaa aikarajan yli sa-
massa tyopaikassa, on kyse varsinaisella tydpaikalla tydoskentelysta alusta al-
kaen. (Peltomaki, 2020, s. 84.)

Tyomatka alkaa palkansaajan lahtiessa erityiselle tyontekemispaikalle varsi-
naiselta tydpaikaltaan, kotoaan tai tydasunnoltaan ja paattyy palkansaajan pa-
latessa johonkin kyseisista paikoista. Palkansaaja voi aloittaa tydmatkansa
my0s toissijaiselta tyopaikaltaan tai sita varten hankitusta majoituspaikasta ja
paattaa tyomatkansa niista jompaankumpaan. Jos palkansaaja kay kotoa lah-
dettyaan ensin varsinaisella tyopaikallaan ja jatkaa sielta erityiselle tyonteke-
mispaikalle, alkaa tydmatka palkansaajan lahtiessa varsinaiselta tyopaikal-
taan. Vastaavasti jos palkansaaja kay kotonaan ennen matkaa erityiselle tyon-
tekemispaikalle, alkaa tydomatka palkansaajan lahtiessa kotoaan. (Maatta &
Palomaki, 2024, luku 5.4.) Kahden erityisen tydntekemispaikan valinen matka
on osa palkansaajan tydmatkaa, mikali han ei kdy matkan aikana asunnollaan,
varsinaisella tydpaikallaan tai toissijaisella tyopaikallaan (Nykanen & Niemi-
nen, 2022, osa lll, luku 4, kohta TVL 72 § Tyématka, 1 momentti.).
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6.1.3 Verohallinnon kustannuspaatos

TVL 73 §:n mukaan Verohallinto antaa vuosittain etukateen tarkemmat maa-
raykset verovapaiden matkakustannusten korvausten perusteista ja maarista
varattuaan kulukorvausasiain neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi
asiassa. Verohallinto vahvistaa tyonantajalta saadun verovapaan paivarahan
ja ateriakorvauksen maaran seka verovelvollisen omistamallaan tai hallitse-
mallaan kulkuneuvolla tekemasta tydmatkasta saaman verosta vapaan kilo-
metrikorvauksen maaran. (TVL 73 §.) Verohallinnolla on tuloverolain saadok-
sen nojalla valtuus antaa sitovat maaraykset matkakustannusten perusteista
ja maarista. Nama annetaan niin sanottuna kustannuspaatoksena. (Nykanen
& Nieminen, 2022, osa lll, luku 4, kohta TVL 73 §, 1 momentti.) Tydnantajan
maksamat matkakustannusten korvaukset ovat palkansaajalle verovapaita,
mikali ne perustuvat Verohallinnon kustannuspaatdkseen. Verovapaiden kor-
vausten maksamisen edellytykset riippuvat matkan kestosta seka erityisen

tydntekemispaikan sijainnista. (Mattinen ym., 2024, s. 169.)

Verohallinnon kustannuspaatoksen mukaan paivarahan suorittamisen edelly-
tyksena on, etta erityinen tyontekemispaikka sijaitsee yli 15 kilometrin etaisyy-
delld joko palkansaajan varsinaisesta tydpaikasta tai asunnosta riippuen siita,
kummasta kasin matka on tehty. Lisaksi erityisen tyontekemispaikan on sijait-
tava yli 5 kilometrin etaisyydella seka varsinaisesta tyopaikasta etta asun-
nosta. Paivarahan enimmaismaara riippuu tydomatkan kestosta. Yli kuusi tuntia
kestavasta tydomatkasta voidaan maksaa verovapaasti osapaivaraha ja yli 10
tuntia kestavasta tyomatkasta kokopaivaraha. Matkan aikana saatu ilmainen
tai matkalipun hintaan sisaltyva ruoka puolittaa paivarahan. Kokopaivaraha
puolittuu kahdella ilmaisella aterialla ja puolipaivaraha yhdella ilmaisella ateri-
alla. (Heikura & Keskinen, 2024, 11-12 §.) Taulukossa 1 on verovapaiden ko-

timaan paivarahojen enimmaismaarat vuonna 2025.
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Taulukko 1. Kotimaan paivarahan enimmaismaarat vuonna 2025 (Heikura &
Keskinen, 2024, 12 §)

.. Paivarahan 1 ilmainen 2 ilmaista
Tyomatkan kesto . e s s . .
enimmaismaara |ateria ateriaa
yli 6 tuntia (osapaiva- 24 euroa 12 euroa 12 euroa
raha)
yli 10 tuntia (kokopaiva- |53 euroa 53 euroa 26,50 euroa
raha)
kun matkaan kaytetty
aika ylittaa viimeisen
tayden matkavuorokau-
den
- vahintaan 2 tunnilla 24 euroa 12 euroa 12 euroa
- yli 6 tunnilla 53 euroa 53 euroa 26,50 euroa

Matkavuorokausi on maaritelty Verohallinnon kustannuspaatoksessa enintaan
24 tunnin pituiseksi ajanjaksoksi, joka alkaa, kun palkansaaja lahtee tyomat-
kalle tyopaikaltaan tai asunnoltaan, ja paattyy kun palkansaaja palaa tyomat-

kalta niistd jompaankumpaan (Heikura & Keskinen, 2024, 6 §).

Paivarahan maaraan vaikuttavalla ilmaisella aterialla tarkoitetaan tyomatkaan
kiinteasti liittyvaa ateriaa, jonka tyonantaja jarjestaa tai kustantaa esimerkiksi
neuvottelun, asiakastapaamisen, koulutuksen, edustustilaisuuden tai virkistys-
tilaisuuden yhteydessa seka kurssipaketin tai matkalipun hintaan sisaltyva ate-
riaa. llImaisena ateriana huomioidaan myos palkansaajan tyonantajan edusta-
jana nauttima ateria asiakkaan kanssa. Palkansaajan on huomioitava oma-
aloitteisesti saamansa ateriat matkalaskua tehdessaan. (Maatta & Palomaki,
2024, luku 8.3.3.) Paivarahan maaraan vaikuttavan ilmaisen aterian voidaan
ymmartaa tarkoittavan samaa kuin luontoisetupaatoksessa tarkoitetun aterian.
Siten esimerkiksi lounaaksi saatua lamminta ruokaa pidetaan paivarahaan vai-
kuttavana ateriana, mutta esimerkiksi kahvitarjoilun yhteydessa saatua voilei-
paa ei voine pitda paivarahaan vaikuttavana ateriana. (Rabina ym., 2019, s.
729.)

Verohallinnon kustannuspaatoksessa on maaratty erikseen ulkomaille suun-
tautuvista tydmatkoista verovapaasti maksettavien paivarahojen enimmais-
maarat. Ulkomaan paivarahojen enimmaismaarat vahvistetaan paasaantoi-

sesti valtioittain. Joillekin valtioille kuuluville alueille voidaan vahvistaa eri



26

paivaraha, jos alueen kustannustaso poikkeaa kyseisen valtion yleisesta kus-
tannustasosta. My0s eraille kaupungeille, kuten Lontoolle ja New Yorkille vah-

vistetaan oma paivaraha. (Rabina ym., 2019, s. 731.)

Ulkomaille suuntautuvassa matkassa paivaraha maaraytyy sen maan tai alu-
een perusteella, missa matkavuorokausi ulkomailla paattyy. Matkavuorokau-
det lasketaan lahtdmaan ajan perusteella eika aikavyohykkeelta toiselle siirty-
misella ole vaikutusta paivarahalaskentaan. Jos matkavuorokausi paattyy lai-
valla tai lentokoneessa, paivaraha maaraytyy sen maan tai alueen mukaan,
josta laiva tai lentokone on viimeksi l&htenyt tai jonne Suomesta lahdettaessa
ensiksi saapuu. Jos Suomeen palatessa viimeinen ulkomailla tai sielta lahte-
neessa laivassa tai lentokoneessa paattynyt taysi matkavuorokausi ylittyy yli
10 tunnilla, voidaan palkansaajalle maksaa lahtdomaan paivaraha, tai puolet
siita, jos ylitys on enemman kuin kaksi tuntia. Matkavuorokauden ja paivara-
han maaraytymiseen ei vaikuta lentomatkan tekniset valilaskut ja koneenvaih-
dot, mikali matkustaja ei poistu terminaalista. (Maatta & Palomaki, 2024, luku
8.4.2.) Ulkomaan paivaraha maksetaan 50 prosentilla alennettuna, jos palkan-
saaja on saanut matkavuorokauden aikana kaksi ilmaista tai matkalipun tai

hotellihuoneen hintaan sisaltyvaa ateriaa (Heikura & Keskinen, 2024, 13 §).

Tybnantaja voi maksaa palkansaajalle verovapaasti ateriakorvausta, jos tyo-
matkasta ei makseta paivarahaa. Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi sil-
loin, kun paivarahan edellytyksena oleva aika- tai etaisyysvaatimus ei tayty.
Ateriakorvauksen verovapauden edellytyksena on, ettei palkansaaja voi tyon
vuoksi ruokailla tavanomaisella ruokailupaikallaan ja ettei ruokailua ole jarjes-
tetty tyonantajan kustantamana. Mikali palkansaajalla on tydmatkalla kaytetta-
vissa tydnantajan jarjestama ravintoetu kohdennetulla maksuvalineella, ei ate-
riakorvausta voi maksaa verovapaasti. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 8.6.)
Jos palkansaajan tyoaika ylittdaa vuorokaudessa 10 tuntia, on hanella oikeus
toiseen enintaan puolen tunnin taukoon kahdeksan tunnin tyoskentelyn jal-
keen (Tydaikalaki 872/2019, 24 § 1 mom.). Palkansaajalle voidaan korvata
verovapaasti kaksi ateriakorvausta, mikali hanella on oikeus toiseen puolen
tunnin ruokailutaukoon. Toinen ateriakorvaus voidaan siten maksaa tilan-

teessa, jossa palkansaajan tyopaivan kokonaispituus ruokailutaukoineen
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kestaa yli 11 tuntia. Matkustusaikaa ei lasketa tydpaivan pituuteen mukaan.
(Maatta & Palomaki, 2024, luku 8.6.) Verovapaan ateriakorvauksen enimmais-
maara vuonna 2025 on 13,25 euroa ja kahden ateriakorvauksen enimmais-
maara 26,50 euroa (Heikura & Keskinen, 2024, 14 §).

Tybnantaja voi maksaa palkansaajalle Verohallinnon kustannuspaatoksen
mukaisesti yOmatkarahaa, jos paivarahaan oikeuttavasta matkavuorokau-
desta ajoittuu vahintaan nelja tuntia kello 21.00-7.00 valiselle ajalle. Lisaksi
edellytyksena on, ettei tyonantaja korvaa palkansaajalle majoitus- tai makuu-
paikkakustannuksia eika myoskaan jarjesta ilmaista majoitusta. Verovapaan
yomatkarahan enimmaismaara on 16 euroa vuonna 2025. (Heikura & Keski-
nen, 2024, 17 §.) Yomatkarahaa maksetaan tyypillisesti tilanteessa, jossa pal-
kansaaja yopyy tyomatkansa aikana tuttaviensa tai sukulaistensa luona
(Maatta & Palomaki, 2024, luku 8.7.2).

Verohallinto vahvistaa palkansaajalle omalla autolla tehdystd tydmatkasta
maksettavan verovapaan kilometrikorvauksen enimmaismaaran. Kilometrikor-
vausta voidaan maksaa myos silloin, kun palkansaaja tekee tydomatkan toisen
henkilon, esimerkiksi perheenjasenen omistamalla kulkuneuvolla. Kilometri-
korvauksen maaraa voidaan korottaa tietyissa tapauksissa. Korotuksen perus-
teita ovat muun muassa raskaan kuorman, kuten peravaunun tai asuntovau-
nun kuljettaminen autoon kiinnitettyna, raskaiden esineiden kuljettaminen au-
tossa seka metsaautotiella likkuminen. Kutakin korotuksen perustetta voidaan
soveltaa vain kertaalleen kunkin ajetun kilometrin osalta. Lisaksi korotusta voi-
daan maksaa kyydissa olevista henkilGista, talldin korotuksen maaraan vaikut-
taa kuljettavien henkildiden lukumaara. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 8.2.3—
8.2.4.)

Verohallinnon kustannuspaatoksessa on vahvistettu verovapaiden kilometri-
korvausten enimmaismaaria oman auton kayton lisaksi myods muille kulkuneu-
voille. Kustannuspaatoksessa olevat muut kulkuneuvot ovat kayttdetuauto,
moottorivene, moottoripydra, monkija, moottorikelkka, mopo seka muu kulku-
neuvo. Muu kulkuneuvo -kulkuneuvolle vahvistetun verovapaan kilometrikor-

vauksen enimmaismaaraa voidaan maksaa niiden kulkuneuvojen kaytosta,
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joita ei mainita erikseen kustannuspaatoksessa. Kilometrikorvauksia voidaan
maksaa muu kulkuneuvo korvauksen mukaisesti esimerkiksi polkupyoralla,
lentokoneella tai kuorma-autolla tehdysta tydomatkasta. (Maatta & Palomaki,
2024, luku 8.2.5-8.2.6.) Taulukossa 2 on Verohallinnon kustannuspaatok-
sessa maaritellyt verovapaiden kilometrikorvausten enimmaismaarat vuonna
2025.

Taulukko 2. Kilometrikorvausten enimmaismaarat vuonna 2025 (Heikura &
Keskinen, 2024, 9 §)

Kulkuneuvo Korvauksen enimmaismaara
auto 59 snt/km, jota korotetaan

- 10 snt/km peravaunun kuljettamisesta

- 15 snt/km asuntovaunun kuljettamisesta autoon
Kiinnitettyna

- 30 snt/km taukotuvan tai vastaavan raskaan kuor-
man kuljettamisesta autoon kiinnitettyna

- 4 snt/km kuljetettavista koneista tms. esineista,
jotka painavat yli 80 kiloa tai ovat suurikokoisia

- 4 snt/km koiran kuljettamisesta

- 13 snt/km jos tydn suorittaminen edellyttaa liikku-
mista metsaautotiella

- 4 snt/km jokaisesta kyydissa matkustavasta hen-
kilosta, joiden kuljetus kuuluu tydnantajalle

kayttdetuauto 12 snt/km
moottorivene, enintdan | 103 snt/km
50 hv

moottorivene, yli 50 hv | 149 snt/km
moottorikelkka 142 snt/km
monkija 134 snt/km
moottoripydra 45 snt/km
mopo 24 snt/km
muu kulkuneuvo 14 snt/km

6.1.4 Matkalasku

Verovapaiden matkakustannusten korvausten maksamisen edellytyksena on,
etta tydntekija esittda tydnantajalle matkalaskun tai muun luotettavan selvityk-
sen tydmatkasta aiheutuneista kustannuksista. Matkalasku voidaan tehda esi-

merkiksi sahkoisesti matkalaskujarjestelmassa, sahkoisella lomakkeella tai
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paperilla. Matkalaskun sisallosta saadetaan tarkemmin ennakkoperintaase-
tuksessa. (Karttunen ym., 2017, s. 231.)

Ennakkoperintaasetuksen mukaan matkalaskusta taytyy ilmeta matkan tarkoi-
tus, kohde, tarvittaessa matkareitti, matkustamistapa, matkan alkamis- ja paat-
tymisajankohdat seka ulkomaan matkojen osalta tiedot maasta tai alueesta,
jossa matkavuorokausi on ulkomailla paattynyt. Mikali korvauksia maksetaan
palkansaajan omistamalla tai hallitsemalla kulkuneuvolla tehdysta tyomat-
kasta, on matkalaskuun merkittava lisaksi korvausten perusteena kaytetyt ki-
lometrimaarat ja yksikkdhinnat. Matkalaskuun on liitettava tositteet tai muu sel-
vitys, joiden perusteella tydnantaja korvaa kustannukset palkansaajalle. (EPA,
17 § 2—4 mom.)

6.2 Vaihtoehdot matkakustannusten maksamiselle

TyOnantaja voi maksaa palkansaajan tydomatkasta aiheutuva kustannukset,
kuten esimerkiksi matkaliput ja majoituskustannukset, suoraan palveluntarjo-
ajalle. Silloin palkansaajalle itselleen ei aiheudu tydmatkasta kustannuksia.
Tyonantajan palkansaajan puolesta maksamista kustannuksista ei synny pal-

kansaajalle veronalaista etua. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 2.2.)

Tyonantaja voi vaihtoehtoisesti korvata tyomatkasta aiheutuneet kustannukset
palkansaajalle itselleen. TyOnantaja voi korvata verovapaasti matkalaskua
vastaan esimerkiksi palkansaajan maksamia matkalippuja, majoituskustan-
nuksia tai korvausta oman auton kaytosta. Lisaksi tydnantaja voi korvata pal-
kansaajalle tydomatkasta aiheutuneita lisaantyneita elantomenoja. Lisaanty-
neitd elantomenoja ovat esimerkiksi ylimaaraiset kustannukset ruokailusta,
vaatteiden huollosta ja muusta vastaavasta. Tallaiset menot korvataan
yleensa paivarahalla. Lahtokohtaisesti tydnantaja voi korvata verovapaasti
vain Verohallinnon vuosittain vahvistaman paivarahan maaran, vaikka palkan-
saajalle olisi syntynyt lisdantyneita elantomenoja tata enemman. Tyonantaja
voi ainoastaan poikkeustapauksessa korvata tyOmatkan kannalta
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valttamattomat ja kohtuulliset lisdantyneet elantomenot toteutuneiden kustan-
nusten mukaisesti. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 2.3.)

TyOnantaja ei aina valttamatta maksa tai korvaa palkansaajalle tydmatkasta
aiheutuneita kustannuksia. Tallaisessa tilanteessa tyonantaja voi soveltaa
EPL 15 §:n sdannosta ja toimittaa ennakonpidatyksen kustannusten korvauk-
silla vahennetysta palkan maarasta. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 2.4.) EPL
15 §:n soveltamisesta kerrotaan tarkemmin kohdassa 7.2 Palkansaajan tyosta

valittomasti johtuvat kustannukset.

6.3 Muut saajat

Tuloverolain seka lain nojalla annetun Verohallinnon kustannuspaatoksen ra-
joissa maksetut matkakustannukset ovat verovapaita vain palkansaajalle.
Tama tarkoittaa, etta verovapaita matkakustannusten korvauksia voidaan
maksaa ainoastaan ennakkoperintalain mukaiselle palkansaajalle. Ennakko-
perintalain 13 §:n mukaan palkansaajalla tarkoitetaan myos henkilokohtaisten

palkkioiden saajaa. (Karttunen ym., 2017, s. 179.)

Verohallinnon syventavissa vero-ohjeissa on kuitenkin ohjeistettu tietyista
poikkeuksista, joissa matkakustannusten korvauksia on mahdollista maksaa
verovapaasti myods muille, kuin palkan- ja palkkionsaaijille. Tallaisia poikkeuk-
sia ovat tyohaastatteluun ja soveltuvuuskokeeseen osallistuville maksettavat
todelliset matkakustannusten korvaukset seka opintoihin sisaltyvan pakollisen
tydharjoittelun ja tydssaoppimisjakson aikana maksettavat matkakustannus-
ten korvaukset. (Mattinen ym., 2024, s. 174.)

Verohallinto on lisaksi antanut verovuodesta 2021 lahtien sovellettavan kan-
nanoton, jonka mukaan myds muun maksajan kuin tydnantajan, jonka toimin-
taan tehty matka liittyy, maksamat tositteisiin perustuvat matkakustannusten
korvaukset eivat ole tuloverolain 29 §:n 1 momentissa tarkoitettua tuloa. Tul-
kintaa on perusteltu silla, ettd kysymys on maksajalle kuuluvista
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kustannuksista. (Nykanen & Nieminen, 2022, osa lll, luku 4, kohta TVL 71 §

Verovapaat matkakustannusten korvaukset, 1 momentti.)

6.3.1 Tositteisiin perustuvat matkakustannukset

Verohallinnon 1.1.2021 voimaan tullut kannanotto tositteisiin perustuvien mat-
kakustannusten korvauksesta verotuksessa koskee tilanteita, jossa muu mak-
saja korvaa omaan toimintaansa tai jarjestamaansa tilaisuuteen liittyvia mat-
kakustannuksia henkilOlle, jolle ei makseta muuta korvausta. Muu maksaja on
muu, kuin tyénantaja. (Maatta & Palomaki, 2020, kohta Asian kuvaus.) Kan-
nanoton mukaan henkildlle ei muodostu veronalaista tuloa silloin, kun hanelle
korvataan muun maksajan toimesta pelkastaan todellisia matkakuluja tositteita
vastaan, koska kyseessa on maksajalle kuuluvien kustannusten korvaami-
sesta. Tositteisiin perustuvia matkakuluja ovat muun muassa matkalippu- ja
majoituskulut. Jos esimerkiksi opiskelijat edustavat yliopistoa messuilla, voi yli-
opisto korvata opiskelijoiden matka- ja majoituskulut verovapaasti. Myos
omalla autolla tehdysta matkasta maksettu kaavamainen korvaus rinnastetaan
tositteisiin perustuvaksi korvaukseksi, mikali se ei ylita Verohallinnon kulloinkin
voimassa olevan matkakuluvahennyspaatoksen mukaista maaraa. (Maatta &
Palomaki, 2020, kohta Kannanotto.) Vuodelta 2024 toimitettavassa verotuk-
sessa oman auton matkakuluvahennyksen maara on 0,27 euroa kilometrilta
(Heikura & Luukkonen, 2024, 1 §).

Jos muu maksaja maksaa Verohallinnon kustannuspaatdoksen mukaisia kor-
vauksia, kuten paivarahoja ja kilometrikorvauksia, ovat ne saajalle veronalai-
sia. Kilometrikorvaus on veronalaista tyokorvausta kuitenkin vain matkakulu-
vahennyspaatoksen ylittavalta osin. Jos tositteisiin perustuvia matkakustan-
nusten korvauksia maksetaan tyokorvauksen saajalle, ovat matkakustannus-
ten korvaukset veronalaisia, koska kyseessa ei ole maksajalle kuuluvat kus-
tannukset, vaan henkilon omaan toimintaan liittyvat kulut. Esimerkiksi jos tuo-
tantoyhtié maksaa radio-ohjelmassa vierailevalle asiantuntijalle palkkion (tyo-

korvausta) ja korvaa hanen matka- ja majoituskustannuksensa, ovat myos
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matka- ja majoituskustannukset asiantuntijan veronalaista tydkorvausta.
(Maatta & Palomaki, 2020, kohta Kannanotto.)

6.3.2 Tyohaastatteluun osallistuva

Kaikille tydvoimaa rekrytoivan tydnantajan tydhaastatteluun tai soveltuvuusko-
keeseen osallistuville voidaan korvata verovapaasti haastattelumatkasta ai-
heutuvat todelliset matkakustannukset, kuten majoitus ja matkaliput. Jos
matka on tehty omalla autolla, voidaan todellisina kuluina pitda Verohallinnon
matkakuluvahennyksen mukaista maaraa, mikali muuta selvitysta ei ole saa-
tavilla. Matkakustannusten korvausten verovapauden kannalta ei ole vaiku-
tusta silla, onko haastateltava hakenut itse tehtavaa vai onko aloite tehty rek-

rytoivan tydnantajan toimesta. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 10.2.)

Tehtavaan valitulle hakijalle voidaan maksaa myods muita verovapaita matka-
kustannusten korvauksia, esimerkiksi paivarahaa, vaikka tyosuhdetta ei haas-

tattelumatkan aikana viela ole (Maatta & Palomaki, 2024, luku 10.2).

6.3.3 TyOharjoittelija

Opintoihin kuuluvan tyoharjoittelun tai tydssaoppimisjakson aikana tehdysta
tydomatkasta aiheutuneet matkakustannukset voidaan korvata harjoittelijalle
verovapaasti samoin perustein kuin palkansaajalle. Jos tyoharjoittelupaikka ei
korvaa tydmatkasta aiheutuneita kustannuksia, voi harjoittelija vahentaa ne
verotuksessaan tulonhankkimiskuluina, mikali han saa harjoittelusta ve-
ronalaista ansiotuloa. Tydmatkasta aiheutuneita kustannuksia ei voi korvata
verovapaasti, jos kyseessa on opintojen ohessa tyokokemuksen hankki-
miseksi tapahtuva palkaton tyoskentely, joka ei kuulu opintoihin. Tyoharjoitte-
ljan kodin ja harjoittelutyopaikan valiset matkat rinnastuvat kodin ja varsinai-
sen tyopaikan valisiin matkoihin, joten naistd matkoista aiheutuneita kustan-

nuksia ei voi korvata verovapaasti. (Maatta & Palomaki, 2021, luku 1, 5.)
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Jos kyse on tydvoimaviranomaisen osoittamasta tydharjoittelusta, josta mak-
setaan tyomarkkinatukea, ei henkilon tekemasta tyomatkasta aiheutuneita
matkakustannuksia voi korvata verovapaasti. Sama patee tyokokeiluun, jossa
henkilo selvittdd ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojaan ja mahdollisuuksiaan

palata tydmarkkinoille. (Maatta & Palomaki, 2021, luku 1.)

6.4 Kansainvaliset tilanteet

Yleisesti verovelvollinen on henkilo, joka asuu Suomessa. Suomessa asu-
miseksi katsotaan, jos henkil6llda on Suomessa varsinainen asunto ja koti tai
jos han oleskelee Suomessa yli kuusi kuukautta. Rajoitetusti verovelvollinen
on ulkomailla asuva ulkomaan kansalainen. Jos henkil6 asuu Suomessa enin-
taan kuusi kuukautta eika hanella ole taalla varsinaista asuntoa tai kotia, pysyy
han Suomessa rajoitetusti verovelvollisena. (Maatta & Rautajuuri, 2025b,
kohta 2.1-2.2.) Kansainvalisissa tydskentelytilanteissa yleisimpia ovat tilan-
teet, joissa Suomessa yleisesti verovelvollinen tyontekija tydoskentelee ulko-
mailla suomalaisen tydnantajan palveluksessa tai rajoitetusti verovelvollinen
henkil6 tydskentelee Suomessa suomalaisen tyénantajan palveluksessa (Lai-

tinen & Peltomaki, luku 16 Kansainvalinen palkanmaksu).

Matkakustannusten korvaamisesta kansainvalisissa tyoskentelytilanteissa ei
ole erillisia verosaannoksia ja myos rajat ylittaviin tilanteisiin sovelletaan Vero-
hallinnon ohjetta Tydmatkakustannusten korvauksista verotuksessa. Suoma-
laisen tyontekijan ulkomailla tekemien matkojen luonne ja ulkomailla asuvan
henkilon Suomeen tekemien matkojen luonne ratkaistaan siten samojen saan-
ndsten ja periaatteiden nojalla kuin Suomessa tehtyjen matkojen osalta. Kan-
sainvalisen tilanteen ollessa kyseessa on kuitenkin huomioitava, etta tyomat-
kakustannukset eivat valttamatta ole verovapaita toisen valtion verolainsaa-
danndssa. Taman vuoksi Suomen verotuksessa verovapaa korvaus voi olla

toisessa valtiossa veronalaista tuloa tai painvastoin. (Saarinen, 2018, s. 423.)
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6.4.1 Suomesta ulkomaille tydskentelemaan lahteva palkansaaja

Suomessa asuva palkansaaja saattaa siirtya tyoskentelemaan ulkomaille suo-
malaisen tyOnantajansa lahettamana. Mikali palkansaajalle jaa ulkomaanko-
mennuksen ajaksi varsinainen tyopaikka Suomeen, on palkansaaja tyomat-
kalla erityisella tydntekemispaikalla, jos komennuksen kesto ei ylita TVL 72 a
§:ssa saadettya kolmen vuoden tilapaisen tydskentelyn aikarajaa. Palkansaa-
jalle voidaan talloin maksaa verovapaita matkakustannusten korvauksia ulko-
mailla tydskentelyn ajalta. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 11.2.2.)

Yleensa tydnantaja ei voi korvata palkansaajan elantokustannuksia verova-
paasti. Tuloverolaissa on kuitenkin saadetty tietyt ulkomaantydskentelysta joh-
tuvat elantokustannukset verovapaiksi. (Maatta & Valta, 2025b, luku 5.) Pal-
kansaajan veronalaista tuloa ei ole ulkomailla tapahtuvasta tyoskentelysta joh-
tuvat, tydnantajan maksamat verovelvollisen ja hanen perheenjasenensa
muutto- ja matkakustannukset seka ulkomailla tydskentelyn aikana tyonanta-
jan siella kustantama tavanomainen yksityinen palveluhenkildsto ja lasten kou-
lutus seka se osa asumisen tuottamasta edusta, joka ylittaa edun kohtuullisen
arvon (TVL 76 § 1 mom. 5 k.).TyOnantaja voi korvata verovapaasti palkansaa-
jan ja hanen perheenjasentensa matkakustannukset ulkomailla tydskentelyn
alkaessa ja sen paattyessa. Korvaukset ovat verovapaita, vaikka ulkomailla
tyoskentely tapahtuisi varsinaisella tyopaikalla. Tyoskentelyn kestolle ei ole
maaritelty lainsdadanndssa aikarajaa. Verovapaasti korvattavia muuttokustan-
nuksia ovat esimerkiksi muuttorahdista ja lisdmatkatavaroista aiheutuneet
kustannukset. Rajat ylittavissa tydoskentelytilanteissa verovapaaksi muuttokus-
tannukseksi katsotaan myos tyonantajan palkansaajalle ja hanen perheenja-
senelleen ottama komennusmatkavakuutus. (Maatta & Rautajuuri, 2025a, luku
2-3,8.)

Vuoden 2025 alussa voimaan astuneessa TVL 69 d §:ssa saadetaan verova-
paaksi tydnantajan palkansaajalle ja hanen perheenjasenelleen maksamat vi-
ranomaisrekisterdinnit ja eraat muut maahantuloon liittyvat kustannukset rajat
ylittavassa tyodskentelytilanteessa. Saannoksen perusteella tyonantaja voi

maksaa verovapaasti palkansaajan ja hanen perheenjasenensa
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lakisaateisesta velvollisuudesta johtuvat passin, viisumin ja ty6- tai oleskelulu-
van hankkimisesta aiheutuneet kustannukset seka niiden hoitamiseksi ulko-
puoliselta palveluntarjoajalta ostetut palvelut. Verovapaasti korvattavia kustan-
nuksia ovat myods passin ja lupien ja niita varten valttamattomien asiakirjojen
hankintaan valittomasti liittyvat matkakustannukset. Naiden lisaksi tyonantaja
voi maksaa verovapaasti henkildtunnuksen ja veronumeron hankkimisesta ai-
heutuneet kustannukset seka maahantulon, lupien ja tydkohteen olosuhteiden
kannalta perustellut rokotukset, laakkeet ja laakarintarkastukset. (Mattinen,
2025, s.136-137; TVL69d §.)

6.4.2 Ulkomailta Suomeen tyoskentelemaan tuleva palkansaaja

Kun ulkomailla asunut palkansaaja tulee Suomeen tyoskentelemaan suoma-
laisen tydnantajan palveluksessa, pidetaan paasaantoisesti tydnantajan Suo-
messa olevaa toimipaikkaa palkansaajan varsinaisena tyopaikkana. Talloin
palkansaajalle ei voi korvata verovapaasti varsinaisella tyopaikalla tydoskente-
lystd aiheutuvia matkakustannusten korvauksia. Jos palkansaaja tekee tyo-
matkan erityiselle tyontekemispaikalle, ovat matkakustannusten korvaukset
hanelle verovapaita, mikali Verohallinnon kustannuspaatoksessa mainitut
edellytykset tayttyvat. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 11.2.1.)

Vuoden 2025 alussa voimaan tulleen TVL 69 ¢ §:n muutoksen mukaan tyon-
antaja voi korvata verovapaasti palkansaajan ja hanen perheenjasenensa
muuttokustannukset silloin, kun muutto tapahtuu tyopaikan sijainnin vuoksi.
Myos muuton yhteydessa syntyneet matkustamiskustannukset ovat verova-
paasti korvattavia kustannuksia. Rajat ylittavassa tyoskentelytilanteessa vero-
vapaana muuttokustannuksena pidetaan myos tyonantajan tyontekijalle ja ha-
nen perheenjasenelleen ottamasta komennusmatkavakuutuksesta aiheutu-
neita kustannuksia. (Maatta & Rautajuuri, 2025a, luku 3; TVL 69 c §.) Muuton
katsotaan tapahtuvan tydpaikan sijainnin vuoksi ulkomailta Suomeen tyésken-
telemaan tulevan tyéntekijan muuttaessa Suomeen. Verovapauden kannalta
ei ole vaikutusta, onko palkansaaja lahetetty Suomeen tydkomennukselle vai

onko han solminut tydsopimuksen suomalaisen tydnantajan kanssa.
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Verovapaasti korvattavia muuttokustannuksia ovat muuttoon valittdmasti liitty-
vat menot, kuten tavaroiden pakkaamisesta, kuljettamisesta ja purkamisesta
aiheutuvat kustannukset. Matkustamiskustannuksia puolestaan ovat muun
muassa juna- ja lentoliput seka tyontekijalle omalla autolla tehdyista muuttoon
liittyvistd matkoista maksettavat kilometrikorvaukset. (Maatta & Palomaki,
2024, luku 10.12.)

6.4.3 Ulkomailta Suomeen tuleva rajoitetusti verovelvollinen

Rajoitetusti verovelvollisen henkilon palkaksi ei katsota tuloverolain mukaisia
verovapaita matkakustannusten korvauksia (Laki rajoitetusti verovelvollisen
tulon verottamisesta 627/1978, 4 §). Saadoksen perusteella rajoitetusti vero-
velvollisen palkansaajan matkakustannukset voidaan korvata verovapaasti sa-
moin perustein kuin yleisesti verovelvollisen palkansaajan. Suomeen tyémat-
kan tekevan rajoitetusti verovelvollisen palkansaajan matkakustannusten kor-
vaukset voidaan nain ollen maksaa verovapaasti, mikali han on Suomessa eri-

tyisella tyontekemispaikalla. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 11.3.)

Ammattikorkeakoulu ja yliopisto ovat yleensa erityisia tyontekemispaikkoja ul-
komailta Suomeen luennoimaan tulevalle vierailevalle luennoitsijalle. Luen-
noitsijalle maksettavat matkakustannusten korvaukset ovat verovapaita, mikali
korvausten maksamisen yleiset edellytykset tayttyvat. Matkakustannukset voi-
daan korvata verovapaasti myos silloin, jos luennoitsija ei ota palkkiota luen-
nostaan. (Maatta & Valta, 2025a, luku 4.2.2.)

Ulkomailta Suomeen saapuvalla opiskelijalla tai harjoittelijalla ei yleensa ole
tyopaikkaa ulkomailla, joten henkilon varsinaiseksi tyopaikaksi katsotaan se
paikka, jossa han tyoskentelee Suomessa vakituisesti. Vastaava tilanne voi
muodostua myds sellaiselle palkansaajalle, joka on esimerkiksi virkavapaalla
varsinaisesta toimestaan ulkomailla. Tallaiselle palkansaajalle ei voi korvata
verovapaasti Suomessa sijaitsevalle varsinaiselle ty6paikalle tehtavasta mat-
kasta aiheutuvia matkakustannusten korvauksia. Rajoitetusti verovelvollisen

tekeman tyomatkan matkakustannusten korvaukset voidaan korvata
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verovapaasti samoin edellytyksin kuin yleisesti verovelvolliselle henkildlle.
(Maatta & Palomaki, 2024, luku 11.3.)

7 VERONALAISET MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSET

7.1 Veronalaiset matkakustannusten korvaukset

Veronalaiset kustannusten korvaukset jaetaan ennakonpidatyksen alaisiin
korvauksiin ja ennakonpidatysta toimittamatta maksettaviin korvauksiin. Enna-
konpidatysvelvollisuuteen vaikuttaa korvauksen luonne ja saajan suhde mak-
sajaan. Suorituksen saajan ja maksajan valilla voi olla tydsuhde tai toimeksi-
antosuhde. (Maatta & Palomaki, 2022, luku 2.2.1.)

Ennakonpidatysta toimittamatta voidaan maksaa niin sanotut pidatysvapaat
erat eli palkansaajan tyosta valittomasti johtuvat kustannukset. Menettelyn tar-
koituksena on, etta mikali tyontekijalla on oikeus vahentaa tulonhankkimisku-
lujaan, silloin ei ole tarpeen tehda ennakonpidatysta veronalaisesta, mutta va-
hennettavasta erasta. (Peltomaki, 2018, s. 63.) Tyokorvauksen saajan matka-
kustannusten korvauksia ei voi maksaa verovapaasti, mutta ne voidaan mak-
saa ennakonpidatysta toimittamatta. Tyokorvauksen saaja voi vahentaa kus-

tannukset omassa verotuksessaan. (Mattinen ym., 2024, s. 174.)

7.2 Palkansaajan tyosta valittomasti johtuvat kustannukset

EPL 15 §:n mukaan tydnantaja voi korvata palkansaajan vaatimuksesta ha-
nelle tyosta valittomasti johtuvat kustannukset tai vahentaa niiden osuuden
ennen ennakonpidatyksen toimittamista. Tallaisina kustannuksina voidaan
huomioida tydvalineistd seka valmistus- ja tarveaineista aiheutuneet menot,
matka- ja edustusmenot sekd muut palkansaajalle tyon suorittamisesta valit-
tomasti aiheutuneet menot. Palkansaajan on esitettava tyonantajalle kustan-

nuksista selvitys. Palkansaajalle maksettua valittdmien kustannusten
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korvausta ei pideta palkkana, jos se ei ylitéa kustannusten selvitettya tai arvioi-
tua maaraa. (EPL 15 § 1-3 mom.)

Saannoksessa tarkoitettuja matkakustannuksia ovat muut kuin TVL 71 §:ssa
saadetyt verovapaat matkakustannusten korvaukset. EPL 15 § koskee esimer-
kiksi kahden saman kunnan alueella sijaitsevan varsinaisen tyopaikan valisia
matkoja seka sellaisia veronalaisia matkakustannusten korvauksia, jotka huo-
mioidaan vahennyksena ennen ennakonpidatyksen toimittamista. Jos tyonan-
taja korvaa tyosta valittomasti aiheutuneita kustannuksia palkan lisaksi, on kor-
vaus palkansaajalle veronalaista tuloa, mutta siita ei toimiteta ennakonpida-
tysta. Esimerkiksi jos tydnantaja korvaa palkansaajan tekemasta kahden var-
sinaisen tyOpaikan valisesta matkasta kilometrikorvauksia Verohallinnon kus-
tannuspaatdksen mukaisesti, voi tydnantaja korvata ne EPL 15 §:n nojalla en-
nakonpidatysta toimittamatta. Palkansaaja voi vaatia verotuksessaan menojen
vahentamista. (Maatta & Palomaki, 2022, luku 2.2.4, 3.2.)

Mikali tydnantaja ei korvaa palkansaajalle tyosta valittomasti aiheutuneita kus-
tannuksia tai korvaa ne vain osittain, jaavat kustannukset palkansaajan rasi-
tukseksi kokonaan tai osittain. Tallaisessa tilanteessa tyonantajan on mahdol-
lista soveltaa EPL 15 §:n saanndsta ja vahentaa palkansaajan vaatimuksesta
kustannusten osuus ennen ennakonpidatyksen toimittamista. (Rabina ym.,
2019, s. 659.) Jos tyonantaja vahentaa tyosta valittdmasti aiheutuneiden kus-
tannusten osuuden ennen ennakonpidatyksen toimittamista, on vahennetty
kustannusosuus palkansaajalle veronalaista tuloa. Esimerkiksi jos palkan-
saaja tekee tydmatkan omalla autollaan ja omalla kustannuksellaan eika tyon-
antaja korvaa hanelle kilometrikorvauksia, voi tydnantaja huomioida ajetut ki-
lometrit kilometrikorvauksen suuruisena vahennyksena bruttopalkasta ennen
ennakonpidatyksen suorittamista. Vahennetty kustannusten osuus on palkan-
saajalle veronalaista ansiotuloa, vaikka tydmatkasta aiheutuneet kustannukset
voisi maksaa tuloverolain nojalla verovapaasti. (Maatta & Palomaki, 2022, luku
3.3.) On huomioitava, etta vaikka ennakkoperintalaki mahdollistaa kustannus-
ten vahentamisen ennen ennakonpidatyksen toimittamista, se ei ole valtta-
mattd mahdollista esimerkiksi tydehtosopimuksen tai tydsopimuksen perus-

teella. Mikali tydnantaja vahentaa kustannusten osuuden tyontekijan palkasta
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ennen ennakonpidatyksen toimittamista, lisdtdan kustannusten maara tydnte-
kijan veronalaiseen palkkatuloon lopullisessa verotuksessa. (Karttunen ym.,
2017, s. 237.)

Palkansaajalla on oikeus vahentaa tuloistaan niiden hankkimisesta tai sailyt-
tamisesta johtuneet menot (luonnolliset vahennykset) (TVL 29 § 1 mom.). Pal-
kansaajan nakokulmasta tuloverolaissa tarkoitettuja luonnollisia vahennyksia
ovat tyosta valittomasti aiheutuneet kustannukset. Tallaisia kustannuksia ovat
muun muassa tyomatkasta aiheutuneet matka- ja majoittumiskustannukset.
Jos tydnantaja on EPL 15 §:n sdanndksen nojalla maksanut palkansaajalle
tyosta valittomasti aiheutuneita matkakustannuksia tai vahentanyt niiden
osuuden ennen ennakonpidatyksen toimittamista, on palkansaajalla oikeus
vahentaa kustannukset verotuksessaan tulon hankkimisesta aiheutuneina me-
noina. (Rabina ym., 2019, s. 656, 659.)

7.3 Tyokorvauksen saajan matkakustannusten korvaukset

Tuloverolaissa saadetaan verovapaaksi ainoastaan tyonantajan tyomatkasta
maksamat matkakustannusten korvaukset, joten tyokorvauksen saajalle mak-
settavat matkakustannusten korvaukset eivat nain ollen ole verovapaita. Luon-
nolliselle henkildlle maksettaviin tydkorvaukseen liittyviin matkakustannusten
korvauksiin sovelletaan kuitenkin Verohallinnon paatosta ennakonpidatysvel-
vollisuudesta vapauttamisesta, jonka perusteella matkakustannusten korvauk-
set on vapautettu ennakonpidatyksen toimittamisesta. (Maatta & Palomaki,
2024, luku 10.5.)

Verohallinnon paatoksessa ennakonpidatysvelvollisuudesta vapauttamisesta
maarataan sellaisista ennakonpidatyksenalaisista suorituksista, joista ei toimi-
teta ennakonpidatysta. Paatoksen mukaan ennakonpidatysta ei toimiteta ve-
rosta vapaaksi katsottavien matkakustannuskorvausten perusteista ja maa-
ristda annetun Verohallinnon paatoksen mukaisesti luonnolliselle henkildlle
maksetusta maarasta silloinkaan, kun se maksetaan muuta korvausta suorit-

tamatta ja muutoin kuin tydsuhteen perusteella (Heikura & Keskinen, 2022, 1
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§ 16 k.) Paatoksen perusteella luonnolliselle henkildlle, joka ei kuulu ennakko-
perintarekisteriin, voidaan maksaa Verohallinnon kustannuspaatoksen mukai-
set matkakustannusten korvaukset ennakonpidatysta toimittamatta, vaikka
varsinaisesta tyokorvauksesta toimitetaan ennakonpidatys. Ennakonpidatysta
toimittamatta maksettavat matkakustannusten korvaukset lisataan tyokor-
vauksen saajan tuloon ja tama voi vahentaa kustannukset omassa verotuk-
sessaan antamansa selvityksen perusteella. (Rabina ym., 2019, s. 737.) Tyo-
korvauksen saajaan ei voi soveltaa edellisessa kohdassa 7.2 esitettya EPL 15
§:n sdannodsta tyosta valittdmasti johtuvien kustannusten korvaamisesta tai
kustannusosuuden vahentamisesta ennen ennakonpidatyksen toimittamista
(Maatta & Palomaki, 2022, luku 3.1).

7.4 Ennakonpidatyksen alaiset matkakustannukset

Ennakkoperintalaissa tarkoitettuja ennakonpidatyksen alaisiksi katsottavia
suorituksia ovat kaikki sellaiset veronalaiset suoritukset, joiden ennakonpida-
tyksen alaisuudesta ei muuta saadeta tai jotka ovat ennakonkannon alaisia.
Lahtékohtana on, ettd muut kuin verovapaat kustannukset ja EPL 15 §:n no-
jalla ennakonpidatysta toimittamatta huomioitavat valittomasti tyosta johtuvat
kustannukset ovat ennakonpidatyksen alaista tuloa. Ennakonpidatyksen alai-
set korvaukset ovat palkansaajalle EPL 13 § mukaista palkkaa, josta on toimi-

tettava ennakonpidatys. (Peltoméaki, 2018, s. 67.)

Matkakustannusten korvaukset ovat veronalaista palkkatuloa muun muassa
silloin, kun niitd maksetaan lievemmin perustein tai suurempina kuin Verohal-
linnon kustannuspaatdksessa saadetaan. Syyna tallaisten korvausten maksa-
miseen voi olla esimerkiksi tydehtosopimuksen maaraykset. (Karttunen ym.,
2017, s. 239.) Jos matkakustannusten korvauksia maksetaan Verohallinnon
kustannuspaatdoksen enimmaismaaria suurempina, on korvaus ylimenevalta
osalta normaalia rahapalkkaa, josta toimitetaan ennakonpidatys ja maksetaan
kaikki sosiaalivakuutusmaksut. Jos matkakustannusten korvauksia makse-
taan Verohallinnon kustannuspaatosta lievemmin perustein, on korvaus koko-

naan tai osittain ennakonpidatyksen ja sairausvakuutusmaksun alaista tuloa,
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mutta ei muiden sosiaalivakuutusmaksujen alaista tuloa. Talloin tulkinta mak-

sun luonteesta taytyy tehda tapauskohtaisesti. (Mattinen ym., 2024, s. 176—

177.)

Palkaksi katsottavia ennakonpidatyksen alaisia korvauksia syntyy esimerkiksi

seuraavissa tilanteissa:

Tybnantaja maksaa palkansaajan asunnon ja varsinaisen tyopaikan va-
liset matkakustannukset. Maksettu korvaus on palkansaajalle ennakon-
pidatyksen alaista palkkaa.

Tybnantaja maksaa palkansaajalle tydmatkasta paivarahaa ja lisaksi
korvauksen tydmatkalla ruokailemisesta. Jos ruokailukorvauksen maa-
raa ei vahenneta paivarahasta, on paivarahan verovapaan enimmais-
maaran ylittdva osa palkansaajan ennakonpidatyksen alaista palkkaa.

TyOnantaja maksaa tydmatkasta Verohallinnon kustannuspaatoksessa
maarattya enimmaismaaraa suuremman paivarahan. Verovapaan pai-
varahan ylittdva osa on palkansaajalle ennakonpidatyksen alaista palk-
kaa.

TyOnantaja maksaa tydmatkasta Verohallinnon kustannuspaatdksessa
maarattya enimmaismaaraa suuremman kilometrikorvauksen, koska
palkansaajan auto kuluttaa paljon polttoainetta. Verovapaan kilometri-
korvauksen ylittava osa on palkansaajalle ennakonpidatyksen alaista
palkkaa. Mikali palkansaaja antaa selvityksen hanelle aiheutuneista ku-
luista, voidaan ylimeneva osuus korvata ennakonpidatysta toimitta-
matta. (Peltomaki, 2018, s. 67—-68.)

TyOnantaja maksaa tydehtosopimuksen perusteella ateriakorvauksen
kustannuspaatosta lievemmin perustein. Paatoksen ylittavat maksut
ovat ennakonpidatyksen alaista palkkaa.

Tyonantaja korvaa palkansaajalle majoittumiskustannukset ilman pal-
kansaajan antamaa selvitysta syntyneista kustannuksista. Korvaus kat-
sotaan kokonaisuudessaan palkaksi, koska majoittumiskustannusten
verovapaa korvaaminen edellyttaa luotettavan selvityksen antamista ai-

heutuneista kustannuksista. (Mattinen ym., 2024, s. 176.)
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e TyoOnantaja maksaa palkansaajan majoituspaikan ja toissijaisen tyopai-
kan valiset matkakustannukset. Korvaus on palkansaajan ennakonpi-
datyksen alaista tuloa, koska matka rinnastetaan asunnon ja varsinai-
sen tyOpaikan valisiin matkoihin. My0s toissijaiselle tyopaikalle tehdysta
matkasta maksettava paivaraha, ateriakorvaus ja yomatkaraha ovat en-

nakonpidatyksen alaista palkkaa. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 4.3.)

8 ERITYISKYSYMYKSIA

8.1 Tyomatka palkansaajan vapaa-ajan asunnolta

Palkansaajalle voidaan maksaa verovapaita matkakustannusten korvauksia
my0s silloin, kun han lahtee tydmatkalle vapaa-ajan asunnoltaan tai muusta
vastaavasta paikasta tai paattaa tyomatkansa kyseiseen paikkaan. Matkaa pi-
detaan tydmatkana enintaan silta osin kuin kuljettu matka ja matka-aika eivat
ole pidemmat kuin tilanteessa, jossa matka tehtaisiin palkansaajan asunnolta.
Jos kuljettu matka tai matka-aika on tata pidempi, voi tydnantaja maksaa mat-
kakustannukset verovapaasti silta osin, kuin matka on katsottavissa tyomat-
kaksi ja loppuosa korvauksesta on palkansaajan veronalaista palkkatuloa.
(Maatta & Palomaki, 2024, luku 10.6.)

Esimerkiksi jos palkansaajan vakituinen asunto ja koti on Helsingissa, ja han
tekee vuoden 2025 huhtikuussa 11 tuntia kestavan tyomatkan Porvoossa si-
jaitsevalle erityiselle tyontekemispaikalle Iahtemalla tydomatkalle Lammilla si-
jaitsevalta kesamokiltaan ja palaamalla sinne tydpaivansa paatteeksi. Palkan-
saajan Helsingin asunnon ja Porvoossa sijaitsevan erityisen tyopaikan valinen
matka on 50 kilometria ja Lammilla sijaitsevan kesaasunnon ja erityisen tyon-
tekemispaikan valinen matka 100 kilometria. Palkansaaja on tehnyt tydmatkan
omalla autollaan ja tydnantaja korvaa hanelle kilometrikorvauksia 200 kilomet-
riltd 118 euroa (2 x 100 km x 0,59 euroa), eli kesamaokin ja erityisen tyonteke-

mispaikan valisen edestakaisen matkan mukaisesti, seka yhden
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kokopaivarahan 53 euroa. Koska palkansaaja tekee tydmatkan kesaasunnol-
taan kasin, hanen tydmatkansa pitenee yhteensa 100 kilometrilla ja matka-
aika puolellatoista tunnilla verrattuna Helsingin asunnolta Porvooseen tehtyyn
tydomatkaan. Tyonantaja voi maksaa kilometrikorvauksia ja paivarahaa vero-
vapaasti vain Helsingin asunnon ja Porvoon erityisen tyontekemispaikan va-
listda matkaa vastaavalta osin. Tyonantaja voi siten korvata verovapaasti kilo-
metrikorvauksia 100 kilometriltd 59 euroa (2 x 50 km x 0,59 euroa) ja paivara-
haa tyOmatkaksi luettavalta matka-ajalta 9,5 tunnilta, jolloin verovapaata on
osapaivaraha 24 euroa. Muilta osin matkakorvaukset ovat palkansaajalle ve-
ronalaista tuloa. (Heikura & Keskinen, 2024, 9 §, 12 §; Maatta & Palomaki,
2024, luku 10.6.; Rabina ym., 2019, s. 739.)

8.2 Vapaa-ajan ja tydmatkan yhdistaminen

Palkansaaja saattaa yhdistaa tydomatkaansa vapaa-ajan viettoa, esimerkiksi
jaamalla viikonlopun viettoon erityiselle tydntekemispaikkakunnalle. Mikali vii-
pyminen ei ole tarpeellista tydtehtavien takia, tydnantaja ei voi maksaa maini-
tulta ajalta verovapaata paivarahaa eika korvata majoittumiskustannuksia.
Paivarahaan oikeuttava tydomatka paattyy talloin tyotehtavien paattyessa. Pai-
varahaan oikeuttavaan aikaan voidaan kuitenkin laskea palkansaajan paluu-
matkaan kayttama aika. Vastaavasti jos palkansaaja matkustaa erityiselle
tyontekemispaikkakunnalle vapaa-ajan viettoon etukateen, alkaa paivarahaoi-
keus tyotehtavien alkaessa ja palkansaajan menomatkaan kayttama matka-
aika voidaan laskea paivarahaoikeuteen oikeuttavaan aikaan. Molemmissa ti-
lanteissa matkustamiskustannukset voidaan korvata verovapaasti todellisten
kustannusten mukaisesti. Jos tydnantaja maaraa palkansaajan jaamaan tyo-
matkakohteeseen tai matkustamaan sinne etukateen, ei tyonantajan mak-
sama majoitus ja paivaraha ole silloin palkansaajalle veronalaista etua.
(Maatta & Palomaki, 2024, luku 8.3.2.)

Jos matka-ajan pidennyksesta ei aiheudu tyonantajalle ylimaaraisia kustan-
nuksia, ei palkansaajalle synny palkanluonteista etua siita, jos han viettaa va-

paa-aikaa tydmatkansa kohteessa. Tasta on korkeimman hallinto-oikeuden
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ennakkopaatés KHO 17.11.1982/5165, jossa palkansaajalle ei katsottu synty-
van palkkana pidettavaa etua, kun han sai viettaa vapaa-aikaa tyomatkakoh-
teessa. Tyonantaja oli Iahettanyt tyontekijansa Lontooseen kolme paivaa kes-
tavalle opintomatkalle kahdeksan paivan seuramatkalla, joka oli yhtidlle kus-
tannuksiltaan edullisempi kuin tavalliset reittilennot. Tyontekijalle maksettiin
paivarahaa kolmelta kurssipaivalta ja kahdelta matkapaivalta. Vapaapaivista
ei aiheutunut tyonantajalle lisdkustannuksia, eika tyontekijalle katsottu synty-
van matkasta palkkana pidettavaa etua. (KHO 17.11.1982/5165; Maatta & Pa-
lomaki, 2024, luku 8.3.2.)

8.3 Hotellihuoneen tai matkalipun hintaan sisaltyva aamiainen

Hotellihuoneen tai matkalipun hintaan sisaltyvaa aamiaista ei huomioida sel-
laisena ilmaisena ateriana, joka vaikuttaa verovapaan paivarahan maaraan.
Aamiaisen katsotaan sisaltyvan huoneen hintaan silloin, kun hotelli laskuttaa
sen riippumatta siitd nauttiiko asiakas aamiaisen vai ei. Aamiaisen katsotaan
sisaltyvan huoneen hintaan myds silloin, kun tydnantaja ja hotelli ovat sopineet
listahinnoista poikkeavasta kokonaishinnasta, johon sisaltyy myds aamiainen.
Jos aamiainen ei sisally hotellihuoneen tai matkalipun hintaan, sen kustannuk-

set ovat paivarahalla katettavia. (Maatta & Palomaki, 2024, luku 8.3.4.)

Etenkin ulkomailla on yleista, ettei aamiainen kuulu hotellihuoneen hintaan.
Tybnantaja ei voi korvata aamiaisen hintaa verovapaasti, vaan palkansaajan
saama paivaraha kattaa aamiaiskustannukset. Tyonantaja ei voi korvata aa-
miaista verovapaasti paivarahan lisaksi edes siina tapauksessa, etta palkan-
saaja osoittaisi paivarahan olevan riittamaton lisaantyneisiin elantokustannuk-

siinsa nahden. (Laitinen & Peltomaki, luku 7, kohta Aamiainen.)

8.4 Majoittumisesta aiheutuvat kustannukset

Palkansaajan majoitukseen tydmatkan aikana saattaa liittya sellaisia palve-
luita, joissa on luonteensa puolesta kyse palkansaajan elantomenoista. Pal-
kansaajalla voi olla esimerkiksi vastikkeetta kaytettavissa hotellin sauna tai
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kuntosali. Jos hotelli ei laskuta palveluista erikseen eli jos palvelut sisaltyvat
majoituksen hintaan, ei palkansaajalle muodostu niista veronalaista etua. (Ra-
bind ym., 2019, s. 670.) Palkansaajan hotellilaskuun sisaltyvat puhelin- ja mi-
nibaarikustannukset seka pesulapalvelut ovat paivarahalla katettavia kustan-
nuksia. Mikali tydnantaja maksaa tallaisia kustannuksia, on niiden maara va-
hennettava palkansaajalle maksettavasta paivarahasta. (Maatta & Palomaki,
2024, luku 8.7.1.)

Jos palkansaajan kaytossa olevassa vuokra-asunnossa majoittuu myos per-
heenjasenia, heista aiheutuvista lisakustannuksista syntyy palkansaajalle ve-
ronalainen luontoisetu. Mikali perheen majoituksesta ei aiheudu tydnantajalle
lisdkustannuksia, ei palkansaajalle myoskaan synny luontoisetua. (Maatta &
Palomaki, 2024, luku 8.7.1.)

8.5 Tyo- ja virkasuhteen perusteella saatavat bonukset

Palkansaajalle voi kertya tydnantajan maksamien suoritusten perusteella eri-
laisia etuuksia, esimerkiksi hotellien ja lentoyhtididen bonuspisteita. Jos etuus
kaytetaan tyonantajan hyvaksi, ei verovelvolliselle synny veronalaista etua.
Etuus kaytetaan tydnantajan hyvaksi esimerkiksi silloin, kun tyontekija luovut-
taa lentomatkoista kertyneet pisteet tydnantajansa kayttoon. Etuuksien kaytta-
mista tyonantajan hyvaksi ovat myos erilaisten tasokorotusten kaytto tai pa-
rempitasoiseen hotelliin vaihtaminen tydmatkalla. Kanta-asiakasohjelmaan si-
saltyvia jasentasoetuja, kuten etusijaa jonotuslistalla, omaa lahtoselvitysta ja
rauhallisen odotustilan kayttéa pidetdan vahaisina verovapaina etuina. Jos
palkansaaja saa bonuspisteiden kayton seurauksena ilmaisia aterioita esimer-
kiksi hotelliydopymisen yhteydessa, on aterioiden vaikutus huomioitava verova-
paiden paivarahojen maarassa. (Maatta & Manninen, 2019, luku 3.1, 3.3.)

Jos palkansaaja saa tydnantajan maksamien suoritusten perusteella kertyneet
etuudet yksityiseen kayttoonsa, on etuus palkansaajan veronalaista ansiotu-
loa. Tallainen etuus on esimerkiksi tydsuhteen perusteella saatujen lentopis-

teiden kayttd palkansaajan oman yksityismatkan tai perheenjasenen
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lentolippuun. Mikali etuus saadaan kayttoon tydnantajan myodtavaikutuksella,
on tyonantajalla velvollisuus suorittaa siita sairausvakuutusmaksu ja ilmoittaa
veronalainen etuus tulorekisteriin. Jos palkansaaja saa edun kolmannelta osa-
puolelta ilman tydnantajan myotavaikutusta, ei tydnantajalla ole velvollisuutta
sairausvakuutusmaksun maksamiseen, eika velvollisuutta ilmoittaa tai valvoa
palkansaajan saamia etuja. Palkansaajan osalta kyseessa on muu veronalai-
nen ansiotulo, josta hanen on itse ilmoitettava veroilmoituksellaan. (Maatta &
Manninen, 2019, luku 3.2, 3.5.)

8.6 Passi

TyOnantajan kustantama passi on lahtdkohtaisesti palkansaajan veronalaista
ansiotuloa. Tybnantaja voi korvata verovapaasti passin hankinnasta aiheutu-
vat kustannukset tietyissa poikkeustapauksissa, kuten silloin, kun olemassa
oleva passi on tyossa tarvittavan viisumin hankkimisen takia tulevan tyosken-
telyvaltion suurlahetystdossa ja tyontekija tarvitsee kyseisena aikana passia
toista ulkomaansa matkaa varten. (HE 108/2024, s. 15.)

Tuloverolain 1.1.2025 voimaan tulleen saadoksen perusteella tyonantaja voi
korvata verovapaasti tyontekijan ja hanen perheenjasenensa passikustannuk-
set myos silloin, kun ne liittyvat rajat ylittdvaan tyoskentelytilanteeseen (TVL
69 d 1 mom. 1 k.). Muita tilanteita varten hankittu passi on palkansaajan ve-

ronalainen etu (Maatta & Rautajuuri, 2024, luku 2.5).

8.7 Sakko ja hallinnollinen seuraamusmaksu

Sakko on taloudellinen seuraamus lainvastaisesta toiminnasta. Luonnolliselle
henkilolle maarattavassa sakossa on kyse henkilokohtaisesta rangaistuk-
sesta, joka on palkansaajan tuloverotuksessa vahennyskelvoton elantomeno.
Jos tyOnantaja maksaa palkansaajalle maaratyn sakon joko suoraan valtiolle
tai korvaa sen palkansaajalle itselleen, on suoritus palkansaajan veronalaista
palkkaa. Veronalaisuuteen ei vaikuta se, onko sakon aiheuttanut tapahtuma
tapahtunut tyotehtavien yhteydessa tai muutoin tyéaikana. (Maatta & Tuomi,
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2021, luku 3.1.) Tyontekijan tydtehtavien yhteydessa saaman ylinopeussakon
korvaamisesta on korkeimman hallinto-oikeuden paatés KHO 23.5.1986/1966.
Paatos koskee tilannetta, jossa yhtio oli maksanut hallintojohtajalleen ylino-
peussakon, jonka tama oli saanut ajaessaan yhtion autolla toisessa kaupun-
gissa pidettavaan kokoukseen. KHO katsoi, ettd sakko on henkildkohtaisiin
kustannuksiin kuuluva meno ja tydnantajan maksamana se oli hallintojohtajan
palkanluonteinen etu. (KHO 23.5.1986/1966.)

Pysakadintivirhemaksu on hallinnollinen seuraamusmaksu, joka kuuluu mak-
settavaksi pysakointivirheen tehneelle kuljettajalle. Jos palkansaaja saa tyo-
tehtavien hoitamisen yhteydessa pysakointivirhemaksun kuljettaessaan tyon-
antajansa ajoneuvoa, ja tydnantaja maksaa pysakointivirhemaksun palkan-
saajan puolesta tai korvaa sen hanelle, on suoritus palkansaajan veronalaista
palkkaa. Jos pysakointivirhemaksu osoitetaan tyonantajalle, koska ajoneuvon
kuljettaja ei ole tiedossa maksua maarattaessa, eika tyonantaja peri maksua
takaisin palkansaajalta, saa palkansaaja palkkana verotettavan rahanarvoisen
edun. (Maattd & Tuomi, 2021, luku 4.)

Ylikuormamaksu maarataan kuljetukseen kaytetyn ajoneuvon omistajan tai
pysyvan haltijan maksettavaksi. Jos palkansaaja ajaa tyotehtavien hoitamisen
yhteydessa tyonantajan omistamalla ajoneuvolla ja ylikuorman kuljetuksesta
maarataan ylikuormamaksu, on tyonantaja maksuvelvollinen. Vaikka palkan-
saaja olisi vastuussa ylikuorman ottamisesta, ei hanelle synny veronalaista
etua, kun tydnantaja maksaa sille lain mukaan kuuluvan ylikuormamaksun.
(Maatta & Tuomi, 2021, luku 4.)



48

9 YHTEENVETO

9.1 Matkakustannusten korvaukset Karelia-ammattikorkeakoulussa

Karelia-ammattikorkeakoulussa tehdaan seka kotimaan etta ulkomaan tyo-
matkoja. Tyypillisid matkoja ovat konferenssi-, koulutus- ja kokousmatkat seka
erilaisiin yhteistyotapaamisiin ja messuihin liittyvat matkat. Karelian henkilo-
kuntaan kuuluvat tekivat vuonna 2024 yhteensa 575 kotimaan- ja ulkomaan
matkalaskua, joista vajaa neljannes koski ulkomaille tehtyja tydmatkoja. Mat-

kakustannukset olivat yhteensa hieman yli 500 000 euroa.

Karelia-ammattikorkeakoulun tyomatkoihin sovelletaan Ammattikorkeakoulu-
jen tydehtosopimusta, jonka perusteella tydmatkojen korvaamisessa noudate-
taan Verohallinnon paatosta verovapaista matkakustannusten korvauksista.
Koska tyoehtosopimus ei velvoita Karelia-ammattikorkeakoulua korvaamaan
matkakustannuksia Verohallinnon kustannuspaatosta suurempina tai lievem-
min perustein, ei tydehtosopimuksen osalta tule tarvetta maksaa matkakus-

tannusten korvauksia ennakonpidatyksen alaisena.

Karelia-ammattikorkeakoululla on kaksi kampusta, jotka molemmat sijaitsevat
Joensuussa. Kareliassa ei nain ollen tehda tydmatkoja toissijaiselle tyonteke-
mispaikalle. Kahden varsinaisen tyopaikan valiset matkat voisivat tulla kysee-
seen, jos henkilokuntaan kuuluvia tyoskentelisi saanndllisesti esimerkiksi
kaksi paivaa viikossa myos toisella kampuksella varsinaisen tyopaikkansa li-
saksi. Saamani tiedon mukaan kahta varsinaista tydpaikkaa ei ole muodostu-
nut kenellekaan. Mikali tallainen tilanne tulisi, tydnantajan olisi mahdollista kor-
vata varsinaisten tydpaikkojen valiset matkat EPL 15 §:n perusteella ennakon-
pidatysta toimittamatta. Koska kampusten valisissa matkoissa ei ole kyse kah-
den varsinaisen tyopaikan valisestda matkasta, ovat ne tydmatkoja erityiselle
tydntekemispaikalle. Kampusten valinen matka on noin kilometri, joten paiva-

rahaa kampusten valisista matkoista ei voi maksaa verovapaasti.
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Ulkopuolisten matkustajien matkalaskut maksetaan Karelia-ammattikorkea-
koulun palkanlaskennan kautta. Naiden niin sanottujen kertakavijoiden, esi-
merkiksi luennoitsijoiden matkoja tulee harvakseltaan maksettavaksi ja tyypil-
lisesti heille korvataan todellisia matkakustannuksia, kuten junalippuja, vero-
vapaasti kuitteja vastaan. Suositus on, etta henkildn oma tyonantaja maksaa
matkakustannukset ja laskuttaa ne Karelia-ammattikorkeakoululta. Ulkopuoli-
sille matkustajille tehdaan jonkin verran matkavarauksia Karelia-ammattikor-
keakoulun sopimusmatkatoimiston ja hotellivarausjarjestelman kautta. Matka-
varauksia tehdaan esimerkiksi opiskelijoille, jotka esittelevat Karelian toimin-

taa messuilla tai muussa tilaisuudessa seka luennoimaan tuleville henkiloille.

9.2 Pohdinta

Opinnaytetyon liitteena olevaa koostetta (lite 1) tehdessani hyddynsin aikai-
semmissa tyotehtavissani tekemiani havaintoja siita, millaisille matkustajatyy-
peille korkeakouluissa tyypillisesti maksetaan matkakustannusten korvauksia.
Sen pohjalta pyrin valitsemaan koosteeseen tilanteita, joita myos Karelia-am-

mattikorkeakoulussa voisi mahdollisesti esiintya.

Koosteessa kasiteltaviksi erityiskysymyksiksi valikoitui paaosin tilanteita, joita
kasitykseni mukaan esiintyy melko yleisesti tydmatkojen tekemisen yhtey-
dessa. Naiden osalta tydnantajan on tiedettava mita kustannuksia tai milta osin
kustannuksia voidaan korvata tyontekijalle verovapaasti. Tyomatkan aikana
saatuja sakkoja tai hallinnollisia seuraamusmaksuja tyonantajat korvannevat
harvoin tyontekijoille, mutta niiden veronalaisuuden selvittdminen kiinnosti mi-
nua ja paadyin ottamaan asian opinnaytetyohon. Jos tyontekija esimerkiksi
saa tyotehtavia hoitaessaan pysakaointivirhemaksun kayttaessaan tyonantajan
omistamaa autoa, on tyonantajan korvaama sakko tyontekijan veronalaista
palkkatuloa, koska pysakointivirhemaksu kuuluu pysakdintivirheen tehneen
kuljettajan maksettavaksi. Sen sijaan, jos tyontekijalle maarataan ylikuorma-
maksu hanen ajaessaan tyOnantajan omistamaa autoa tyotehtavia hoitaes-
saan, kuuluu ylikuormamaksu tyonantajan maksettavaksi, koska ylikuorma-

maksusta vastaa ajoneuvon omistaja tai haltija.
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Karelia-ammattikorkeakoulun sisainen matkustusohje ja muut sisaisessa in-
trassa olevat matkustukseen liittyvat ohjeistukset ovat varsin kattavia ja niissa
on huomioitu monelta osin tydmatkustamiseen liittyvia asioita. Muutama opin-
naytetyon Erityiskysymykset osiossa kasitellyista asioista on sellaisia, jotka
voisivat olla hyva lisays Karelian matkustusohjeistuksiin. Kyseiset asiat sisal-
tyvat opinnaytetyon liitteend olevaan koosteeseen, mutta ovat siind hyvin tii-
vistetyssa muodossa, eika kooste valttamatta tavoita tydmatkoja tekevia tyon-
tekijoita. Yksi ehdotus matkustusohjeistukseen lisattavista asioista on ohjeis-
tus tyomatkoista kertyneiden lentopisteiden ja muiden asiakasetujen kaytosta.
Tasta ei ole Karelian nykyisissa matkustusohjeistuksissa kirjallista ohjeistusta,
mutta asiasta on ohjeistettu tyontekijoita suullisesti. Tydnantajalla olisi mieles-
tani hyva olla myos kirjallinen ohjeistus, josta selviaa, etta mikali tydonantajan
maksamista tydmatkoista saadaan etuja, kuten lentopisteita tai ilmaisia hotel-
liydpymisia, tulee edut antaa tyonantajan kayttoon eli kaytanndssa hyodyntaa
tydmatkoihin. Jos tyontekija kayttda tyomatkoista kertyneita pisteita yksityis-
matkaansa, on kyseessa tyotekijan veronalainen etu, josta tydntekijan on itse

ilmoitettava veroilmoituksellaan.

Toinen asia, jota ehdotan lisattavaksi matkustusohjeistukseen, on hotelliaami-
aisen kasittely tilanteessa, jossa se ei sisally huoneen hintaan. Kaikille mat-
kustajille ei valttamatta ole selvaa, etta mikali aamiainen ei sisally huoneen
hintaan, se on paivarahalla katettava kustannus eika tyonantaja voi korvata
sita verovapaasti. Aamiainen kasitellaan siten eri tavalla kuin tydomatkan ai-
kana saatu ateria, kuten esimerkiksi tydnantajan kustantama lounas asiakas-
tapaamisen yhteydessa, joka merkitaan matkalaskulle paivarahaan vaikutta-
vaksi ilmaiseksi ateriaksi. Kolmas ehdotus matkustusohjeistukseen lisatta-
vaksi asiaksi on Verohallinnon Tydomatkakustannusten korvaukset verotuk-
sessa ohjeessa oleva nakemys matka-ajan huomioimisesta paivarahalasken-
nassa silloin, kun palkansaaja yhdistaa vapaa-aikaa tydmatkaansa. Tama kos-
kee tilannetta, jossa tyontekija yhdistaa tydomatkaansa vapaa-ajan viettoa mat-
kustamalla erityiselle tyontekemispaikkakunnalle etukateen tai jaamalla sinne
tydmatkan jalkeen. Verohallinto katsoo, etta palkansaajan meno- ja paluumat-

kaan kayttaman ajan voi laskea tallaisessa tilanteessa paivarahaoikeuteen.
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9.3 Johtopaatokset

Tutkimusongelmassa kysyttiin kenelle, milla edellytyksilla ja millaisia matka-
kustannusten korvauksia voidaan korvata verovapaasti ja milloin kustannukset
ovat veronalaisia. Lahdin ratkaisemaan tutkimusongelmaa perehtymalla mat-
kakustannusten korvausten saantelya koskevaan lainsaadantoon, lain esitoi-
hin, erilaisiin Verohallinnon syventaviin vero-ohjeisiin seka oikeuskirjallisuu-

teen.

Matkakustannusten korvausten verovapauden edellytyksista saadetaan tulo-
verolaissa. Tuloverolain mukaan tydnantaja voi korvata verovapaasti tyonteki-
jalle tydmatkasta aiheutuneet matkakustannusten korvaukset Verohallinnon
kustannuspaatoksen mukaisin maarin ja perustein. Tyonantaja voi korvata ve-
rovapaasti myos tyontekijan toissijaiseen tyopaikkaan tekeman matkan mat-
kustamis- ja majoittumiskustannukset, eraat tuloverolaissa verovapaaksi saa-
detyt ulkomaan tyoskentelyyn liittyvat muutto- ja matkakustannukset, rajat ylit-
taviin tyoskentelytilanteisiin liittyvat viranomaisrekisteroinnit ja maahantuloon
liittyvat kustannukset seka tyopaikan sijainnin vuoksi tehdysta muutosta aiheu-
tuvat muutto- ja matkakustannukset. Matkakustannusten korvausten verova-
paus edellyttaa, etta tyontekija esittaa tydnantajalle matkalaskun tai muun luo-
tettavan selvityksen tydmatkasta aiheutuneista kustannuksista. Tiettyjen hen-
kilokohtaisten palkkioiden maksaja rinnastetaan ennakkoperintalaissa tyonan-
tajaan ja talla perusteella myds kyseisille palkkionsaajille voidaan maksaa ve-

rovapaasti matkakustannusten korvauksia.

Verohallinnon syventavissa vero-ohjeissa on ohjeistettu tietyista poikkeuk-
sista, joissa matkakustannusten korvauksia voidaan korvata verovapaasti
myos muille kuin palkan- ja palkkionsaajille. Nama poikkeustapaukset ovat
seuraavat:

o Harjoittelijalle voidaan korvata verovapaasti opintoihin kuuluvan
harjoittelun aikana tehdyn tydomatkan kustannukset kuten pal-
kansaajalle.

e Tyobhaastatteluun ja sovelluskokeeseen osallistuville voidaan

korvata verovapaasti haastattelumatkasta aiheutuneet todelliset
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matkakustannukset. Tehtavaan valitulle voidaan korvata verova-
paasti myos muita matkakustannusten korvauksia, esimerkiksi
paivarahaa.

e Muu maksaja voi korvata toimintaansa tai jarjestamaansa tilai-
suuteen liittyvia matkakustannuksia verovapaasti henkildlle, jolle
ei makseta muuta korvausta. Verovapaasti voidaan korvata vain
tositteisiin perustuvat matkakustannukset. Tositteisiin perustu-
vaksi kustannukseksi katsotaan myos oman auton kaytosta kor-
vattava kilometrikorvaus, joka ei ylita Verohallinnon matkakulu-

vahennyspaatoksen mukaista maaraa.

Lahtokohtaisesti muille saajille ja muissa tilanteissa maksetut matkakustan-
nusten korvaukset ovat veronalaisia. Tutkimusongelmassa kysyttiin veronalai-
sena kasiteltavien matkakustannusten korvausten osalta, milloin kustannukset
voidaan korvata ennakonpidatysta toimittamatta ja milloin ennakonpidatys on
toimitettava. Verohallinnon kustannuspaatoksen mukaisesti maksettavat mat-
kakustannusten korvaukset voidaan maksaa luonnolliselle henkil6lle ennakon-
pidatysta toimittamatta. Ennakonpidatysta toimittamatta voidaan maksaa
my0s tyontekijalle tydsta valittdomasti aiheutuneet kustannukset, mikali tydnan-
taja ei korvaa kustannuksia tyontekijalle. Muissa tilanteissa matkakustannus-
ten korvauksista on toimitettava paasaantoisesti ennakonpidatys. Ennakonpi-
datyksen alaisista palkaksi katsottavista matkakustannusten korvauksista
maksetaan tyonantajan sairausvakuutusmaksu seka tapauskohtaisesti muut

sivukulut.

Vaikka edella esitetyt sdannokset vaikuttavat tiivistettyina varsin selkeilta, nii-
den soveltaminen kaytanndssa ei kuitenkaan ole valttdmatta niin yksinker-
taista. Matkakustannusten korvausten verokohteluun liittyvat tilanteet voivat
toisinaan olla epaselvia ja tulkinnanvaraisia. Aina ei ole selvasti paateltavissa
voiko jonkin kustannuksen korvata verovapaasti vai onko se veronalainen. Ve-
ronalaisten korvausten osalta voi olla epaselvaa voiko kustannuksen korvata

ennakonpidatysta toimittamatta vai taytyyko ennakonpidatys toimittaa.



53

Opinnaytetyon liitteena oleva kooste (liite 1) on laadittu opinnaytetydssa kay-
tettyjen oikeuslahteiden perusteella. Merkittavimmassa asemassa koostetta
tehdessa olivat tuloverolaki ja erilaiset Verohallinnon syventavat vero-ohjeet.
Koostetta laatiessani koin hankalimmaksi joidenkin tilanteiden osalta paattelyn
siita, voiko kyseiselle saajalle korvata todelliset tositteisiin perustuvat matka-
kustannukset verovapaasti, vai ovatko kaikki matkakustannusten korvaukset
saajalle veronalaisia. Tositteisiin perustuvien matkakustannusten korvausten
verovapauden edellytyksena on, etta kyse on maksajalle kuuluvista kustan-
nuksista. Kustannusten korvaamisen taytyy siten liittya maksajan omaan toi-
mintaan tai taman jarjestamaan tilaisuuteen. Epaselvyytta aiheutti esimerkiksi
ulkomailta Suomeen henkildkuntavaihtoon tulevan henkilon matkakustannus-
ten korvausten verokohtelu. Se oli mielestani melko selvaa, ettei saajalle voi
korvata verovapaasti esimerkiksi paivarahaa, koska matkakustannusten kor-
vauksia koskevasta saantelysta ei l10ydy sille perustetta kyseisen saajan
osalta. Pohdintaa aiheutti se, voiko saajan tositteisiin perustuvat todelliset kus-
tannukset korvata verovapaasti, vai ovatko kaikki matkakustannusten kor-
vaukset saajalle veronalaisia. Ratkaisevaa tassa oli se, onko kyse maksajalle
kuuluvista kustannuksista vai ei. Paadyin siihen, etta matkakustannuksissa ei
ole kyse maksajalle kuuluvista kustannuksista vaan matkan tekeminen on
vaihtoon tulevan henkilon intressissa, eika hanelle nain ollen voi korvata vero-
vapaasti edes todellisia tositteisiin perustuvia kustannuksia. Verohallinnon
kustannuspaatoksen mukaisesti korvattavat kustannukset voi kuitenkin kor-

vata ennakonpidatysta toimittamatta.

Koosteessa on muutamassa kohdassa maininta matkatuesta/matka-apura-
hasta. Opinnaytety0ssa ei ole selvitetty, milla edellytyksilla matkatukea/matka-
apurahaa voidaan myontaa verovapaasti, joten naiden mainintojen osalta on
selvitettdva erikseen, onko kyseisessa tilanteessa edellytyksia matka-
tuen/matka-apurahan myontamiseen. Koosteessa ei oteta kantaa mita sivuku-
luja ennakonpidatyksen alaisista korvauksista on maksettava missakin tilan-
teessa, koska opinnaytety0ssa ei ole syvennytty tarkemmin niita koskeviin
saanndksiin. Ennakonpidatyksen alaisten korvausten osalta on siten selvitet-
tava tapauskohtaisesti, onko sairausvakuutusmaksun lisdksi maksettava

myoOs muita sivukuluja.
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Koosteessa on parhaan ymmarrykseni mukaan tehdyt paatelmat kustakin ti-
lanteesta, mutta joidenkin tilanteiden osalta olen saattanut tulkita matkakus-
tannusten korvaamiseen liittyvaa saantelya virheellisesti. Koostetta katsotta-
essa onkin hyva huomioida, etta sen sisaltamat tulkinnat eivat ole valttamatta

kaikilta osin patevia.

Matkakustannusten korvaukset ovat tyypillisia eria, joihin yrityksiin kohdistu-
vissa ennakkoperinnan verotarkastuksissa kiinnitetadn huomiota. Korvausten
maksamisessa tehdyt virheet voivat johtaa jalkikateen huomattaviin maksuun-
panoihin seka matkakorvauksia maksavien etta niita saavien osalta. Epasel-
vissa ja tulkinnanvaraisissa tilanteissa tydnantajan ja muun matkakorvauksia
maksavan on mahdollista hakea Verohallinnolta sitovaa ennakkoratkaisua en-
nakonpidatyksen toimittamisesta. Ennakkoratkaisua voi hakea myos matka-
korvausten saaja seka saaja ja korvauksia maksava taho yhdessa. (Karttunen
ym., 2017, s. 24, 260.) Hakemalla epaselvassa tilanteessa ennakkoratkaisu
Verohallinnolta saadaan varmistettua, ettd maksettavat matkakustannusten
korvaukset tulevat kasiteltya verotuksellisesti oikein. Nain maksetuista kor-
vauksista ei aiheudu myohemmin veroseuraamuksia matkakustannuksia mak-

savalle organisaatiolle eika myodskaan korvauksia saavalle henkildlle.

9.4 Jatkotutkimusehdotus

Taman opinnaytetyon ulkopuolelle rajattiin yleishyodyllisten yhteisojen, erityis-
alojen seka liikkuvaa tyota tekevien matkakustannusten korvausten menette-
lyt. Lisaksi tutkimuksen ulkopuolelle jai tuloverolain TVL 72 § 2 momentin mu-
kainen tyomatka, eli tybkomennusmatka. Naista jalkimmaista on kasitelty Joh-
dannossa mainitussa Katja Halosen Pro gradu -tutkielmassa, mutta muutoin
TVL 72 § 2 momentin tydkomennusmatkojen kasittely vaikuttaisi jaaneen san-

gen vahalle.

TVL 72 § 2 momentin sdannds soveltuu tilanteisiin, joissa verovelvollisen tyon-
tekemispaikka on vahintaan 100 kilometrin etaisyydella hanen asunnostaan,

verovelvollinen joutuu yopymaan tilapaisissa majoitustiloissa
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tydntekemispaikan sijainnin vuoksi ja lisaksi tydskentely on tilapaista, eli kes-
taa enintdan kolme vuotta samassa tyontekemispaikassa (Rabina, 2019, s.
701-703). Jatkotutkimusehdotuksena ehdotan tutkimusta tydokomennusmat-

koista. Sen voisi toteuttaa erilaisiin esimerkkitilanteisiin perustuen.

9.5 Lopuksi

Ryhtyessani opinnaytetyon tekoon, minulla oli jonkin verran aikaisempaa tie-
tamysta matkakustannusten korvausten veronalaisuudesta. Opinnaytetyon
teoria-aineistoon perehtymisen myota tietamykseni aiheeseen liittyvista asi-
oista on seka laajentunut etta syventynyt huomattavasti. Samalla on vahvistu-
nut kasitykseni siita, ettd matkakustannusten korvaamisessa on kyse laajasta
ja monimutkaisesta asiakokonaisuudesta, johon liittyy paljon erilaista saante-
lya. Pysyakseen ajan tasalla saantelysta, sita on syyta seurata saanndllisesti,

koska muutoksia voi tulla niin lainsaadantoon kuin Verohallinnon ohjeisiinkin.

Opinnaytetyon tavoitteena oli selkeyttaa matkakustannusten korvausten vero-
tuksen kaytantoja niin toimeksiantajalle kuin mahdollisesti muillekin organisaa-
tioille. Katsoisin opinnaytetydn onnistuneen tassa kohtalaisen hyvin. Opinnay-
tetyon teoriaosassa on kasitelty kattavasti aihetta ja siihen liittyvaa saantelya,
johtopaatoksissa on kiteytetty vastaukset tutkimusongelmassa esitettyihin ky-
symyksiin ja opinnaytetyon lopputuloksena laadittuun koosteeseen on koottu
erilaisia matkakustannusten korvaamiseen liittyvia tilanteita. Toivon naiden
kaikkien osaltaan selkeyttdvan matkakustannusten korvausten verotuksen
kaytantoja. On kuitenkin hyva huomioida, etta kaytannossa esille tulevat mat-
kakustannusten korvaamiseen liittyvat tilanteet voivat olla tulkinnanvaraisia,
eivatka kaikki tilanteet ole ratkaistavissa taman opinnaytetyon annin perus-
teella.

Tassa tutkimuksessa ei ole kasitelty henkilGtietoja, joten tietosuojaperiaatteita
ei ole tarvinnut ottaa huomioon. Tutkimuksen teoriaosa pohjautuu luotettaviin
lahteisiin, silla [ahdeaineisto koostuu lainsaadannosta, lain esitoista, oikeuskir-

jallisuudesta, Verohallinnon syventavistd vero-ohjeista sekd muutamasta



56

korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta. Kaytetyt lahteet on merkitty hyvan
tieteellisen kaytannon mukaisesti niin tekstiviittauksissa kuin lahdeluettelossa-
Kin.
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LIITE 1 KOOSTE MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSISTA

VKP = Verohallinnon kustannuspaatoksen mukaisesti (paivaraha, ateriakorvaus, km-korvaus, matkaliput ym. matkakustannukset)

TPK = tositteisiin perustuvat todelliset kustannukset (mm. matkaliput, majoitus), oman auton kadytt6 verohallinnon matkakuluvdhennyspaatdoksen mukaisesti (0,27
e/km v. 2025, km-korvaus ilmoitetaan tulorekisteriin)

KMK = kaikki matkakustannukset (TPK, VKP, muut matkakustannukset)

Ulkopuoliselle henkilolle maksettava (ei tydsuhdetta Kareliaan) ennakonpidatyksesta vapaa korvaus voi olla tydkorvausta tai muuta veronalaista ansiotuloa
Kaikista ennakonpidatyksen alaisista korvauksista maksetaan sairausvakuutusmaksu, muut sivukulut on tarkistettava tapauskohtaisesti

Verovapaa Ennakonpidatyksesta | Ennakonpidatyksen | Lisdtietoja
vapaa alainen
Tyontekija
Tyomatka VKP
Kodin ja varsinaisen tyopaikan valinen matka KMK
Kahden varsinaisen tyopaikan valinen matka VKP Voidaan maksaa ennakonpidatysta toimittamatta tai kus-

tannusten osuus voidaan vahentdd ennen ennakonpida-
tysta (EPL 15 §).

Ulkomaan tydskentely VKP Jos kyseessa tilapdinen tyoskentely (TVL 72 a §) ja varsinai-
nen tydpaikka sdilyy Suomessa. Lisdksi voidaan korvata
tyontekijan ja perheenjasenten muutto- ja matkakustan-
nukset (ks. tarkemmin TVL 76 § 1 mom.), komennusmat-
kavakuutus (TVL 69 c), maahantuloon liittyvat viranomais-
rekisteréinnit ja kustannukset mm. passi, viisumi, ty6- ja
oleskelulupa, rokotukset, ladkkeet (ks. tarkemmin TVL 69
d).




Verovapaa Ennakonpidatyksesta | Ennakonpidatyksen | Lisdtietoja
vapaa alainen
Henkilokohtaisen palkkion saaja: VKP Voidaan korvata verovapaasti myos, jos palkkiota ei mak-
- luento- tai esitelmapalkkio seta, mutta henkil6lla olisi siihen oikeus. Esim. luennoitsi-
- kokouspalkkio jan matkakulut voidaan korvata verovapaasti, vaikka tama
- hallintoelimen jasenyydesta saatu palk- ei ottaisi luentopalkkiota.
kio
- luottamustoimesta saatu korvaus
Asiantuntija, ei makseta muuta korvausta TPK VKP Tositteisiin perustuvat kustannukset verovapaasti, paiva-
raha, km-korvaus, ateriakorvaus veronalaista.
Asiantuntija, maksetaan muu korvaus TPK, VKP
Tyokorvauksen saaja TPK, VKP
Yhteisty6kumppani TPK, VKP
Karelian opiskelija (tydésuhde Kareliaan) Tyo- | VKP
matka
Karelian opiskelija (ei tydosuhdetta)
Esittelee Karelian toimintaa esim. messuilla TPK VKP Tositteisiin perustuvat kustannukset verovapaasti, pdiva-
raha, km-korvaus, ateriakorvaus veronalaista.
Opintomatka TPK, VKP (Onko edellytyksid matkatuelle/matka-apurahalle?)
Erasmus tms. vaihto TPK, VKP (Onko edellytyksid matkatuelle/matka-apurahalle?)
Harjoittelija (ei tydsuhdetta Kareliaan)
Opintoihin liittyva harjoittelu, harjoittelun ai- | VKP
kana tehty tydmatka
Tyokokeilu tai tybvoimaviranomaisen osoit- TPK, VKP
tama tyoharjoittelu, harjoittelun aikana tehty
tyomatka
Ty6haastatteluun tai sovelluskokeeseen
osallistuva
Henkil6 valitaan tehtdvaan VKP
Henkilda ei valita tehtdvaan TPK VKP Tositteisiin perustuvat kustannukset verovapaasti, paiva-

raha, km-korvaus, ateriakorvaus veronalaista.
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Verovapaa Ennakonpidatyksesta | Ennakonpidatyksen | Lisdtietoja
vapaa alainen

Ulkomailta Suomeen tuleva
Erasmus tms. henkilostovaihtoon ulkomailta TPK, VKP
Suomeen tuleva
Ulkomailta Suomeen tyoskentelemaan tuleva KMK Verovapaasti voidaan korvata tyontekijan ja perheenjasen-
tyontekija ten Suomeen muuttamisesta aiheutuvat muutto- ja matka-

- varsinaisella tyopaikalla tydskentelysta kustannukset seka komennusmatkavakuutus (ks. TVL 69 c),

aiheutuvat matkakustannukset mutta ei paivarahaa tai ateriakorvausta.

Ulkomailta Suomeen tyéskentelemaan tuleva | VKP
tyontekija

- Suomessa tehdyt tydmatkat
Ulkomailta Suomeen tuleva rajoitetusti vero- | VKP Voidaan korvata verovapaasti myos silloin, kun palkkiota ei
velvollinen luennoitsija makseta, mutta henkildlla olisi sithen oikeus.
Ulkomailta Suomeen tuleva rajoitetusti vero- | VKP Verovapaasti ei voi korvata Suomeen tulemisesta aiheutu-
velvollinen, jolla ei ole varsinaista tyopaikkaa via kustannuksia, eikd Suomessa olevalla ty6paikalla tyos-
ulkomailla (esim. harjoittelija, ulkomailla ole- kentelystd aiheutuneita matkakustannuksia (Suomessa si-
vasta toimestaan virkavapaalla tms. oleva) jaitseva tyopaikka katsotaan henkilén varsinaiseksi tyopai-

- Suomessa tehdyt tydmatkat kaksi).

ERITYISKYSYMYKSIA
Verovapaa (VV) Ennakonpidadtyksen Lisdtietoja
alainen (EP)
Vapaa-ajan ja tydmatkan yhdistaminen
Tyontekija matkustaa erityiselle tydntekemispaikka-
kunnalle etukateen tai jaa sinne tydmatkan jalkeen
- meno- ja paluumatkan todelliset matkustamis- \AY Padivarahalaskennassa voidaan huomioida menomatkan
kustannukset matkustusaika erityiselle tyontekemispaikkakunnalle/pa-
- paivarahalaskenta alkaa, kun tyotehtavat alka- luumatkan matkustusaika erityiselta tyontekemispaikka-
vat/tyotehtavat paattyvat kunnalta.
- josvapaa-ajan osalta korvataan esim. majoittu- EP

miskustannuksia
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Verovapaa (VV) Ennakonpidatyksen Lisatietoja
alainen (EP)

Ty6matka tyontekijan vapaa-ajan asunnolta tai vas-

taavalta

Matkaa pidetddn tydmatkana enintdan siltd osin kuin

kuljettu matka ja matka-aika eivat ole pidemmat kuin

tilanteessa, jossa matka tehtaisiin tyontekijan asun-

nolta

Kuljettu matka ja matka-aika enintaan yhta pitkat, kuin | VV

tyontekijan asunnolta tehdyssa tydmatkassa olisi:

- pdivdraha

- km-korvaus

- matkaliput ym. matkakustannukset (ei saa ylittaa
asunnolta kasin tehdyn matkan kustannuksia)

Kuljettu matka ja matka-aika pidemmat kuin tyonteki- EP

jan asunnolta tehdyssa tyomatkassa olisi. Yli mene-

valta osin:

- pdivdraha
- km-korvaus
- matkaliput ym. matkakustannukset

Aamiainen

Sisaltyy huoneen hintaan A% Ei ole pdivarahaan vaikuttava ilmainen ateria.

Ei sisdlly huoneen hintaan EP Aamiainen tulisi vdahentaa tyontekijalle maksettavasta pai-
varahasta. Jos tyonantaja korvaa aamiaisen paivarahan li-
saksi, aamiainen ennakonpidatyksen alaista palkkaa.

Majoittumisesta aiheutuvat kustannukset

- majoituksen hintaan sisaltyva sauna, kuntosali, \AY
hotellin kuljetuspalvelu (hotelli ei laskuta palve-
lusta erikseen)
- hotellilaskuun sisaltyvat pesulapalvelut, puhelin- EP Mikali tydnantaja maksaa kustannukset hotellilaskun yh-
kulut, minibaarikulut teydessd, vahennetaadn ne ensisijaisesti tyontekijan paiva-
rahasta.
Passi
Rajat ylittavat tyoskentelytilanteet A% My®os perheenjdsenten passi (TVL 69 d).
- Suomesta ulkomaille tydskentelemaan lahteva
- ulkomailta Suomeen tydskentelemdaan tuleva
Ns. kaksoispassi A%

Muut tilanteet

EP
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Verovapaa (VV)

Ennakonpidatyksen
alainen (EP)

Lisatietoja

Ty6- ja virkasuhteen perusteella saatavat bonukset
(mm. hotellien ja lentoyhtiéiden bonuspisteet)

Tyontekija kayttaa tydmatkoista kertyneitd etuuksia
tyénantajan hyvaksi (esim. tydmatkoihinsa)

(A%

Tyontekija kayttaa tydmatkoista kertyneitd etuuksia yk-
sityismatkaansa, ks. Lisdtietoja kohta

Veronalainen etuus, tyontekijan on ilmoitettava etuus
omalla veroilmoituksellaan.

Tyomatkan aikana saatu sakko tai hallinnollinen seu-
raamusmaksu

Pysdkointivirhemaksu tai ylinopeussakko tydnantajan
autolla, vuokra-autolla, tyontekijan omalla autolla)

EP

Ylikuormamaksu tyénantajan autolla

'A%

Ylikuormamaksu tyontekijan autolla

EP
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