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1 JOHDANTO

Yksityistielaissa (560/2018) on maaritelty tietyt ehdot kunnan avustusten myon-
tamiselle. Lain mukaan tiella tulee olla perustettuna tiekunta, ja tiekunnan seka
yksityistien tiedot on ilmoitettava yksityistierekisteriin seka tie- ja katuverkon tie-
tojarjestelmaan. Tietojen muuttuessa tiekunnan on huolehdittava niiden paivitta-
misesta edella mainittuihin jarjestelmiin, jotta tiedot pysyvat ajantasaisina. Yksi-
tyistielain ehtojen lisaksi avustusten myontamiseen vaikuttavat kuntien omat
avustusehdot. (yksityistielaki 2018/560 § 84.)

Yksityistielain sdanndksesta huolimatta kunnilla ei ole velvoitetta myontaa avus-
tuksia yksityisteille. Yksityistieavustusten ja avustusehtojen taustalla ovat kunnal-
lispoliittiset paatokset. Nain ollen kunnilla on omat motiivinsa tukea yksityisteiden
tienpitoa, ja useimmat kunnat ovatkin myontaneet tai myontavat edelleen avus-
tuksia yksityisteille. Kunnat saavat kuitenkin sdanndksen mukaisesti maaritella
avustusehtonsa itse. Useiden kuntien avustusehtoihin kuuluu, etta avustettavan
tien varrella on oltava vahintaan yksi vakituisesti asuttu kiinteistd. (Hamalainen,
Takalammi & Taura 2025, 106.)

Lapin maakunnan alueella kulkee runsaasti yksityisteita, joiden varrella on paljon
asutusta ja elinkeinotoimintaa. Taman myota yksittaisella yksityistien osakkaalla
tai tiekunnalla voi syntya tarve selvittaa, millaisia avustuksia tienpitoon on saata-
villa ja miten niita voi hakea. Tama opinnaytetyd on rajattu kasittelemaan Lapin
maakunnan kuntien myontamia avustuksia yksityisteille. Tarkoituksena on selvit-
taa, miten kunnilta voi hakea avustuksia yksityistien tienpitoon ja millaisia avus-
tusehtoja kunnilla on avustusten myontamiselle. Samalla tydssa kartoitetaan, pal-
jonko kunnat keskimaarin myontavat avustuksia vuodessa ja onko kunnan asian-

tuntijoilla kehitysehdotuksia avustusjarjestelman parantamiseksi.

Aihetta on pyritty kasittelemaan opinnaytetyossa siita nakokulmasta, etta yksit-
tainen yksityishenkild pystyy taman tyon perusteella toimimaan tilanteessa, jossa
hanelle syntyy tarve jarjestaa kulkuyhteys kiinteistolleen. Tyon tekeminen edel-
lytti perehtymista yksityistielakiin seka tutustumista tiekuntien toimintaan. Tutki-

muksen toteuttamiseksi tietoa kerattiin kunnilta kyselyn avulla, jota tdydennettiin



kuntien verkkosivuilta 16ytyvien tietojen ja paatosten perusteella. Aihetta on aiem-
min tutkittu kahdessa ammattikorkeakoulutasoisessa opinnaytetyossa, jotka kos-

kivat Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Suomen kuntia.



2 TAUSTAA

2.1 Lapin maakunta

Lapin maakunta on Suomen pohjoisin ja laajin maakunta seka samalla myos har-
vimmin asuttu alue. Sen pinta-ala on noin 100 366 nelidkilometrid (Lapin luotsi
2019). Lapin maakunnan alueella asui vuonna 2023 yhteensa 176 150 asukasta
(Tilastokeskus 2023).

Lapin maakuntaan kuuluu 21 kuntaa (Lapin liitto 2025). Taulukkoon 1 on koottu
Tilastokeskuksen sivuilta vuoden 2023 kuntien asukasluvut ja vuoden 2025 kun-
takohtaiset pinta-alat Maanmittauslaitoksen taulukosta (Tilastokeskus 2023;

Maanmittauslaitos 2025a).

Taulukko 1. Lapin maakunnan kuntien avainlukuja

Kunta Asukasluku |Pinta-alakm?®

Sodankyla 8126 12415,36
Tornio 21018 1348,53
Keminmaa 7691 648,25
Inari 7127 17333,67
Enontekio 1771 8391,33
Rovaniemi 65286 8016,62
Muonio 2325 2037,78
Ranua 3599 3694,81
Simo 2828 2085,49
Kemijarvi 7030 3931,17
Kemi 19371 747,16
Kittila 6822 8263,05
Kolari 4011 2617,74
Utsjoki 1139 5372
Savukoski 978 6496,57
Posio 2923 3544,63
Pelkosenniemi 912 1881.,82
Salla 3344 5872,39
Tervola 2831 1592,03
Ylitornio 3765 2212,77
Pello 3253 1863,71




2.2 Lainsaadanto

Uusi yksityistielaki tuli voimaan vuoden 2019 alussa. Joitain yksityistielain saan-
ndksia on tarkennettu yksityistieasetuksessa (1069/2018). Tama laki on oleellisin
laki tiekuntien, tieosakkaiden ja yksityistienpidon kannalta. Lakiuudistuksen ta-
voitteena on ollut tehda yksityistielaista selkeampi ja paremmin nykyajan tarpei-
siin soveltuva. Joustavuutta tienpitoon on lisatty luomalla tiekunnille ja tieosak-
kaille paremmat edellytykset entistd vapaampiin toimintamalleihin. (Hamalainen,
Takalammi & Taura 2025, 11.)

Yksityistielain tavoitteena on varmistaa, etta ihmiset paasevat kulkemaan ko-
teihinsa ja tyopaikoilleen myos silloin, kun kiinteistot eivat sijaitse yleisten teiden
tai katujen varrella. Laki auttaa pitamaan yksityistiet hyvassa kunnossa ja osana
koko liikenneverkkoa. Lain tarkoituksena on huolehtia siita, etta yksityistieasi-
oissa kaikkien asianosaisten oikeusturva ja tasapuolinen kohtelu on varmistettu.
(yksityistielaki 2018/560 § 1:1.) Laissa saadetaan yksityisteista ja tieoikeudesta
seka siita, miten naita perustetaan, muutetaan tai lopetetaan. Lisaksi laki kasitte-
lee yksityisteiden kunnossapitoa, yksityistietoimituksia seka sita, mita oikeuksia
ja velvollisuuksia tieosakkailla, kiinteiston omistajilla ja muilla asianosaisilla on.
(yksityistielaki 2018/560 § 1:2.1.)

Yksityistielaki asettaa yksityistieavustusten myontamiselle vahimmaisehdot.
Avustuksia voidaan myontaa, kun yksityistielle on perustettu tiekunta ja tiekunnan
seka yksityistien tiedot ovat ilmoitettu yksityistierekisteriin ja tie- ja katuverkon tie-
tojarjestelmaan. Tiekuntien on pidettava tiedot ajantasaisina jarjestelmissa.
Kunta saa paattaa, myontaako se avustuksia ja jos myontaa, milla ehdoilla. Kunta
huolehtii myds avustusten kaytdn valvonnasta. Kunta voi lisaksi halutessaan hoi-
taa tien rakentamisen tai kunnossapidon kokonaan taikka osittain. (yksityistielaki
2018/560 § 84.)

Jos yksityistielle myonnetaan avustuksia kunnan toimesta, tulee tiekunnan sallia
muukin liikenne kuin tieosakkaiden tienkaytto silloin, kun avustuksia maksetaan.
Muuta liikennetta voidaan rajoittaa tai kieltda kokonaan vain kunnan suostumuk-

sella, jos kaytosta aiheutuu huomattavaa haittaa. Ennen kuin kunta antaa suos-



tumustaan, kunnan on pyydettava lausunto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselta. Jos valtio tai kunta on avustanut tien rakentamisessa tai perusparanta-
misessa, on rajoitus voimassa 10 vuotta viimeisen avustuseran maksamisesta.
(yksityistielaki 2018/560 § 85.)

Lisaksi yksityistienpitoon liittyy muun ohella seuraavia saadoksia: tieliikennelaki
(729/2018), maastoliikennelaki (1710/1995), laki likennejarjestelmasta ja maan-
teista (503/2005), kiinteistonmuodostamislaki (554/1995), alueidenkayttolaki
(132/1999) ja rikoslaki (39/1889) (Hamalainen, Takalammi & Taura 2025, 12).

2.3 Yksityistiet

Suomessa on noin 370 000 kilometria yksityistietd, mika on lahes viisinkertainen
maara verrattuna valtion hallinnoimiin teihin, joita on noin 80 000 kilometria. Yk-
sityistieverkolla on merkittava rooli Suomen tieverkostossa ja yhteiskunnassa.
Traficomin mukaan yksityisteiden varrella asuu noin 500 000 suomalaista, ja hei-
dan arvionsa mukaan yksityisteiden varrella on noin 250 000 omakotitaloa,
190 000 kesamokkia, 40 000 maatilaa ja 30 000 yritysta. Nama yhteisot ja toimin-
not ovat vahvasti riippuvaisia yksityisteiden tarjoamista likkumismahdollisuuk-
sista, jotka tukevat arkea, vapaa-aikaa ja elinkeinotoimintaa. Lapin maakunnan
osuus koko Suomen tiekunnallisista yksityisteistd on 6,0-7,9 % ja asukasta koh-

den tiekunnallisia yksityisteita Lapin maakunnassa on 41-65 m. (Traficom 2024.)

Yksityistielain mukaan yksityistiella tarkoitetaan paasaantoisesti tietd, jonka tar-
koituksena on palvella yksityista liikennetarvetta ja johon kohdistuu rasitteena va-
hintdan yhden kiinteistdon hyvaksi tieoikeus (yksityistielaki 2018/560 § 1:3.1). Yk-
sityistiet jaotellaan yleensa kolmeen erilaiseen luokkaan, joita ovat kiinteistojen
omat tiet, sopimustiet ja toimitustiet. Yksityisteitd voidaan kutsua myds erilaisilla
nimityksilla, jotka kuvaavat tarkemmin tien kayttotarkoitusta. Tammaoisia nimityk-
sia ovat esimerkiksi asuttu yksityistie, metsatie, talvitie ja jaatie. (Hamalainen,
Takalammi & Taura 2025, 11.)

Kiinteiston oma tie tarkoittaa tieta, joka kulkee yhden kiinteiston alueella ja oikeus
kayttaa tietd kulkemiseen on ainoastaan kiinteiston omistajalla tai haltijalla. Omia

teita voivat olla isommalta tielta risteavat piha-, talo- ja paasytiet. Omia teita ovat
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myas tilusteiksi nimitetyt tiet, joita ovat viljelys- ja metsatiet seka rantaan tai sau-
namokille johtavat tiet. Omien teiden rakentamisesta ja kunnossapidosta vastaa
kiinteiston omistaja tai haltija eika yksityistielakia sovelleta kyseisiin teihin. Muut
henkilot saavat kayttaa omaa tietd maanomistajan luvalla. (Hamalainen, Taka-
lammi & Taura 2025, 8-9.)

Sopimustiet syntyvat sopimuksella ja niita voivat kayttda myos muut henkilét, kuin
kiinteiston omistaja tai haltija. Oikeus kayttaa tietd perustuu osapuolten valiseen
sopimukseen. Sopimus voidaan tehda kirjallisesti tai suullisesti ja se sitoo sopi-
muksen tehneitd osapuolia seka heidan perillisiaan. Karajaoikeudessa ratkais-
taan sopimusteihin liittyvat erimielisyydet ja yksityistielakia sovelletaan sopimus-
teihin vain tien lakkauttamisen osalta. Poikkeuksena tahan ovat ennen 1.1.1963
syntyneet sopimustiet, silla ne voivat rinnastua toimitusteihin. Tama poikkeus pe-
rustuu aikaisempaan yksityistielakiin (358/1962), joka oli voimassa ennen vuotta
2019. Nama tilanteet tutkitaan tapauskohtaisesti. Sopimustien kunnossapidosta
vastaavat sopimuksen tehneet osapuolet sopimallaan tavalla. (Hamalainen, Ta-
kalammi & Taura 2025, 9.)

Toimitusteilla tarkoitetaan maanmittaustoimituksessa tai kiinteistorekisterinpita-
jan paatoksella perustettuja virallisia tieoikeuksia, joista tehdaan merkinta kiin-
teistorekisteriin. Toimitusteita ovat myds vanhan jakolain (604/1951) mukaisesti
perustetut tiet. Naita teitd ovat lakkautetut maantiet seka rasitetiet ja tiet, jotka
ovat muutettu maantietoimituksissa yksityisiksi teiksi. (Hamalainen, Takalammi &
Taura 2025, 9.) Tien kunnossapidosta ja rakentamisesta vastaavat tieoikeuden
saaneet osakkaat keskenaan. Tieoikeus voidaan myontaa uusille tienkayttajille

osakkaiden paatoksella. (Maanmittauslaitos 2025b.)

2.3.1 Tiekunta

Tieoikeuden saaneet osakkaat voivat tarvittaessa perustaa tien hallinnointia var-
ten tiekunnan. Tiekunnan perustaminen tapahtuu tieosakkaiden toimesta tiekun-
nan perustamiskokouksessa, yksityistietoimituksessa tai kiinteistorekisterin pita-
jan paatoksella. (Maanmittauslaitos 2025b.) Tiekunta katsotaan syntyneeksi, kun
sen perustamisesta on tehty merkinta kiinteistotietojarjestelmaan (yksityistielaki
2018/560 § 5:49.4).
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Tieoikeuden saanut osakas voi kutsua kokouksen koolle toimittamalla jokaiselle
osakkaalle kirjallisen kokouskutsun. Kokouskutsut tulee toimittaa vahintaan kahta
viikkoa ennen kokousta. Kokouskutsua ei saa kuitenkaan lahettaa liian aikaisin,
vaan sen voi toimittaa aikaisintaan kaksi kuukautta ennen kokousta. (yksityistie-
laki 2018/560 § 5:61.1.) Perustamiskokouksessa osakkaat valitsevat tiekunnan
toimielimen, joko hoitokunnan tai toimitsijamiehen seka tarvittavan sijaisen ja va-
rajasenet. Kokouksessa on paatettava tiekunnan nimesta ja saantéjen kayttoon-
otosta. (yksityistielaki 2018/560 § 5:49.3.)

Yksityistietoimituksessa voidaan perustaa tiekunta ja paattaa tiekuntien yhdista-
misesta. Yksityistietoimitusta voivat hakea: tien osakas ja maanomistaja, jonka
kiinteiston alueella tie kulkee ja tiekunta, jos toimituksen hakemisesta on paatetty
tiekunnan kokouksessa. (Maanmittauslaitos 2025c.) Tiekunta voidaan perustaa
yksityistietoimituksessa my0s viranomaisen aloitteesta, jos viranomainen katsoo
tiekunnan perustamisen tarpeelliseksi tieosakkaiden lukumaaran tai asianmukai-
sen tienpidon toteutumisen takia (Maanmittauslaitos 2019). Yksityistietoimitus voi
olla parempi vaihtoehto erityisesti tilanteissa, joissa tieosakkaat ovat erimielta tie-
kunnan perustamisesta. Siten paatos tiekunnan perustamisesta tapahtuu viralli-
sesti, puolueettomasti ja tasapuolisesti. Yksityistietoimituksessa tehtyihin paatok-
siin voi hakea muutosta maaoikeudesta. (Hamalainen, Takalammi & Taura 2025,
55.)

2.3.2 Tienpito

Paatdksenteko tien rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvissa asioissa maaray-
tyvat paasaantoisesti tapauskohtaisesti. Yksityistien osalta tilanne on eri, silla yk-
sityistiella, johon on perustettu virallinen tieoikeus, tien rakentaminen tapahtuu
perustetun tieoikeuden mukaisesti. Tie tulee rakentaa sille maarattyyn paikkaan,
koska oikeutta perustettaessa on tutkittu ja varmistettu, ettei tiesta tai sen kaytta-
misesta koidu kenellekaan tarpeetonta haittaa. Tien rakentamisesta ei saa aiheu-
tua tienosakkaille kohtuuttomia kustannuksia, jonka takia tien rakentamiseen tu-
lee valita tarkoituksenmukaisin vaihtoehto ja huomioida rakentamisesta aiheutu-
vat kulut. Tie tulee pitaa tieosakkaiden liikenteen vaatimassa kunnossa ja osak-
kaat paattavat tienkunnossapidontasosta itsenaisesti. (Hamalainen, Takalammi
& Taura 2025, 23-24.)
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Oikeanlaisella kunnossapidolla tie sailyy hyvassa ja turvallisessa kunnossa seka
sen avulla tiekunta valttyy suuremmilta ja kalliimmilta parannustoilta. Tienkunnos-
sapito vaihtelee vuodenajan mukaan. Kunnossapito jaotellaan kolmeen eri kate-
goriaan, joita ovat hoitotyot, kunnostustyot ja sillan kunnossapitoon liittyvat tyot.
Hoitotyot jaotellaan kesa- ja talvihoitoon sek& muihin hoitotéihin. (Hamalainen
2012, 13.)
Talvihoitoon kuuluvat:

e auraus ja linkous

e aurausviitoitus

¢ liukkaudentorjunta

e rummunsulatus

e Qjien kunnossapito

e jaateiden kunnossapito
Kesahoitoon kuuluvat:

e hoylays ja lanaus

e poélynsidonta

e vesakontorjunta ja niitto

e paallysteiden ja pintausten kunnossapito
Muuhun hoitoon kuuluvat:

e liittymien kunnossapito

e tiehen kuuluvien laitteiden kunnossapito (Hamalainen 2012, 13).
Kunnostustoihin kuuluu tien sorastus, jonka avulla tien kulutuskerrosta pystytaan
lisaamaan luonnonsoralla tai murskeella. Tien kuivatus on myds osa tien kunnos-
tustoita. Ojien ja rumpujen avulla vesi pystytaan pitdmaan poissa tielta, mika vai-
kuttaa tien rakenteelliseen kuntoon ja hoidettavuuteen. (Hamalainen, Takalammi
& Taura 2025, 118-119.) Siltojen kunnossapitoon kuuluvat sillan kunnon tarkis-
taminen, hoitotyo6t eli paikkamaalaukset, puhtaanapito ja vedenjohtimien puhdis-

tus. Sillan kunnostustoihin kuuluvat kaiteiden korjaaminen, yleinen korjaaminen

ja terasrakenteiden maalaaminen. (Hamalainen 2012, 13.)
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Yksityistien osakas on velvollinen osallistumaan tienpitoon osuutensa mukai-
sesti. Velvollisuus tienpitoon jaetaan osakkaiden kesken tiesta saadun hyodyn
mukaan. Hyotyalueella sijaitsevan kiinteiston omistaja voidaan velvoittaa myos
osallistumaan tienpitoon vastoin tahtoaan. Tapauksissa, joissa tieta ei kayteta
kiinteistoa varten tai kiinteiston omistaja osoittaa kulkevansa kiinteistolle toisen
kiinteistolle johtavan tien kautta, ei kiinteiston omistajaa voida velvoittaa tieosak-

kaaksi vastoin tahtoaan. (Maanmittauslaitos 2019.)

2.3.3 Tieyksikointi

Tienosakkaiden osuudet kayvat ilmi yksityistien tieyksikoinnista. Tieyksikoinnissa
tieyksikot jaetaan tieosakkaiden kesken saadun hyddyn mukaan. Saatu hyoty
katsotaan tien kayton mukaisesti, koska tieosakkaiden tien kayton tarve voi olla
hyvin erilaista riippuen kiinteiston kayttotarkoituksesta. Kokonaistieyksikkomaara
saadaan kaikkien tieosakkaiden yhteenlasketuista tieyksikoista. Tieyksikodiden
tulisi olla tieosakkaiden valisesti vertailuna oikeassa suhteessa. (Maanmittauslai-
tos 2025d.)

Tieyksikkdlaskelma voidaan laatia yksityistietoimituksessa maanmittausinsinoo-
rin toimesta. Asiaan perehtynyt henkilo tai esimerkiksi tieisannoitsija voivat laatia
myaos laskelman hyodyntamalla Maanmittauslaitoksen vuonna 2023 laatimaa yk-
sityistien tieyksikointi kasikirjaa, jossa on kayty lapi tieyksikoinnin perusteet.
(Maanmittauslaitos 2025d.)

Tieyksikoinnissa selvitetdan kunkin tieosakkaan tienkayttd. Tienkayttdoa selvitet-
taessa tutkitaan, minkalainen kiinteiston kayttotarkoitus on. Kiinteistojen erilaisia
kayttotarkoituksia ovat esimerkiksi vakituinen asunto, vapaa-ajan asunto, pelto-
ja metsatilat. Naille kayttdtarkoituksille on kasikirjassa valmiit painoluvut, mutta
naiden lisaksi tielld voi olla muuta tavallisesta poikkeavaa liikkennetta. Muun lii-
kenteen painoluku voidaan laskea Maanmittauslaitoksen kasikirjan kaavan mu-
kaan. Laskukaavassa huomioidaan ajoneuvon paino, edestakaisten matkojen lu-
kumaara seka kuljetettavan hydtykuorman paino, jos se on huomattava. Lisaksi
tieyksikkdlaskelmassa huomioidaan kuljettava matka kiinteistolle seka rajataan
hyotyalue. Hyotyalueella tarkoitetaan kiinteistdjen muodostamaa aluetta, jotka

tarvitsevat tieta kiinteistollensa kulkemiseen. (Maanmittauslaitos 2023.)
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3 KYSELY LAPIN MAAKUNNAN KUNNILLE

3.1 Tavoite ja toteutus

Tavoitteena oli selvittaa, mitka Lapin maakunnan kunnat myontavat avustuksia
yksityisteille ja minkalaisia avustusehtoja kunnilla on kaytossa. Naiden lisaksi ky-
selylla pyrittiin selvittamaan avustusten maaraa ja miten avustuksia voidaan ha-
kea kunnilta. Kyselyssa kartoitettiin myos, onko myonnettavat avustukset rahalli-
sia vai kunnossapitoa, seka onko kunnalla ehdotuksia, miten avustusjarjestelmaa

voitaisiin tulevaisuudessa kehittaa.

Kyselytutkimus tehtiin Webropol Online -kyselytutkimuksena, silla sen avulla ky-
sely voitiin 1ahettaa vaivattomasti ja tulokset analysoida tehokkaasti. Ennen ky-
selylomakkeen lahettamista lomakkeen toimivuus testattiin lahettamalla se
omaan henkildkohtaiseen sahkodpostiin. Linkki kyselyyn (liite 1) lahetettiin sahko-
postitse kaikille Lapin maakunnan kuntien asiantuntijoille. Kysely lahetettiin
04.04.2025 klo 07.45 ja vastausaikaa kyselyyn oli 17.04.2025 klo 17.00 saakka
eli vastausaikaa oli 14 paivaa. Sahkodpostissa oli saatekirje (liite 2), jossa ohjeis-
tettiin viestin vastaanottajaa ilmoittamaan, mikali kysely ei tavoittanut kunnassa
oikeaa henkil6a. Lisaksi kunnille, jotka eivat olleet vield vastanneet kyselyyn, soi-
tettiin 17.04.2025. Nain ollen kyselyn vastausaikaa jatkettiin viela 22.04.2025 klo
18.00 saakka, jotta mahdollisimman moni ehtisi vastaamaan kyselyyn. Kysely |a-
hetettiin lopulta 30 henkildlle. Kaikki tutkimuksessa kaytetty tieto on nakyvilla

koontitaulukossa (liite 3).

Kyselylomake sisalsi kahdeksan kysymysta, joista nelja kysymysta olivat moni-
valintoja, kolme kysymysta olivat avoimia ja yksi kysymys oli valintakysymys. Mo-
nivalintakysymyksiin lisattiin avoimet vastauskentat, jotta vastaaja pystyi tarvitta-
essa tarkentamaan vastaustaan. Mikaan kysymys ei ollut pakollinen. Kysymyk-
sien tyyli mietittiin paaosin siita nakokulmasta, etta kyselyyn olisi helppo ja nopea
vastata, jotta vastausprosentti olisi mahdollisimman suuri ja taten tutkimuksen
tulos olisi luotettavampi. Avoimien vastauskenttien avulla pyrittin saamaan mah-

dollisimman tarkkoja vastauksia ja tuomaan esille poikkeavat kaytannot.

Kyselyyn vastasi 14 kuntaa 04.04.2025-22.04.2025 valisena aikana. Kyselyyn

vastanneita kuntia olivat Rovaniemi, Kemijarvi, Keminmaa, Kolari, Kittila, Inari,
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Utsjoki, Enontekio, Savukoski, Ranua, Simo, Tornio, Muonio ja Sodankyla. Ky-
selyn vastausprosentti oli 66 % (kuvio 1). Sallan, Posion, Pelkosenniemen, Yli-
tornion ja Tervolan kuntien osalta vastaukset etsittiin kuntien nettisivuilta, tilinpaa-
toksista ja talousarvioista. Kemin kaupunki kertoi puhelinkeskustelussa, ettei hei-
dan kuntansa myonna yksityisteille avustuksia (Kemin kaupunki 2025). Pellon

osalta tietoa ei I0ytynyt.

Tiedon hankkiminen

1,5%
1;5%

m Kysely  m Tieto hankittiin netista  wm Eitietoa = Puhelinkeskustelu

Kuvio 1. Tiedon hankkiminen

3.2 Tulokset

3.2.1 Avustusten myontaminen

Kyselyn toinen kysymys koski avustusten myontamista. 12 kyselyyn vastannutta
kuntaa vastasivat myontavansa avustuksia. Kaksi kuntaa Enontekio ja Utsjoki
vastasivat kyselyyn, ettei heidan kuntansa myonna avustuksia. Seitsemasta vas-
taamatta jattaneesta kunnasta viisi myontavat avustuksia netista I6ydetyn tiedon
perusteella (Posion kunta 2025; Pelkosenniemen kunta 2025; Tervolan kunta
2022; Ylitornion kunta 2025; Sallan kunta 2024). Kemin kaupunki kertoi puheli-
messa, ettei heidan kunnassansa myonneta avustuksia yksityisteille (Kemin kau-
punki 2025). Pellon kunnan osalta tietoa ei I6ytynyt ollenkaan. Lapin maakunnan
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kunnista 81 % myontaa avustuksia yksityisteille, 14 % ei myonna avustuksia ja 5

% osalta ei ole tietoa avustusten mydntamisesta (kuvio 2).

Avustusten myontaminen

1,5%

m Myontdd = Eimyonnd = Eitietoa

Kuvio 2. Avustusten myontaminen

Kolmannessa kysymyksessa kartoitettiin tekijoita, jotka vaikuttavat avustusten
myontamiseen ja maaraan. Kaikilla kunnilla tien pituus vaikuttaa myodnnettavan
avustuksen maaraan ja useilla on maariteltyna tielle vahimmais- pituus, jotta tielle
voidaan myontaa avustuksia. Lisaksi avustusten myontamiseen vaikuttaa kaik-
kien kuntien kohdalla kiinteiston kayttdtarkoitus eli tiella tulee olla vahintaan yksi
vakituisesti asuttu kiinteisto. Kunnat voivat velvoittaa ehdoissaan myods useam-

paa kuin yhta vakituisesti asuttua kiinteistoa.

Kuntien vaatima tien minimipituus avustusten myontamiseksi vaihtelee 0 metrista
500 metriin (kuvio 3). Suurimmalla osalla kunnista on maariteltyna minimipituus
tielle, jotta avustuksia myonnetaan. Viidella kunnalla ei ole maariteltyna mitaan
minimipituutta avustusten saamiseksi. Kolme kuntaa vaativat vahintaan 200 met-
rin mittaista tieta ja kolme kuntaa vahintaan 500 metrin mittaista tietd. Kahdella
kunnalla vaatimuksena on 100 metria ja kahdella muulla kunnalla 300 metria.
Lisaksi yksi kunta vaatii minimissaan 50 metrin mittaista tieta ja yksi kunta vahin-
taan 250 metrin mittaista. Millaan kunnalla ei ole vaatimuksena 150 m, 400 m tai
450 m.
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Tien minimipituus
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Kuvio 3. Tien minimipituus

Suurin osa kunnista vaatii, ettd avustettavan yksityistien piirissa on vakituisesti
asuttu tai asuttuja kiinteistoja (kuvio 4). 13 kunnalla on ehtona, etta yksityistien
varrella on vahintaan yksi vakituisesti asuttu kiinteistd. Yksi kunta vaatii vahintaan
kolmea vakituisesti asuttua kiinteistoa ja kolme kuntaa ei vaadi yhtaan vakitui-

sesti asuttua kiinteistoa avustusten myontamiseksi.
Vaadittu vakituisesti asuttujen kiinteistdjen maara
14
12

10

2
; . ]

Okpl Tkpl Zikpl 3kpl

Kuvio 4. Vaadittu vakituisesti asuttujen kiinteistdjen maara
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3.2.2 Avustusten maara

Neljannessa kysymyksessa kartoitettiin, kuinka paljon keskimaarin kunnat myon-
tavat avustuksia vuodessa (taulukko 2). Avustusten maarat pyydettiin ilmoitta-
maan euroina. Avustusten maara vaihteli 5000—600 000 euron valilla. Osa vas-
taajista oli eritellyt vastauksessa eri avustusmuotojen maarat ja ilmoittanut avus-
tusten vaihteluvalin, koska avustusten maaraan voi vaikuttaa esimerkiksi talven
lumitilanne. Naiden vastausten osalta taulukkoon laitettiin keskiarvo ilmoitetusta
vaihteluvalista. Muiden kuntien osalta avustusten maara tutkittiin ja merkittiin tau-
lukkoon vuoden 2024 talousarvioiden ja vuoden 2023 tilinpaatosten pohjalta. Pel-
kosenniemen kunnan osalta maara katsottiin vuoden 2024 paatosesityksesta,
koska Pelkosenniemen kunta on paattanyt avustusten kayttoonottamisesta
vuonna 2023 (Pelkosenniemen kunta 2024). Kuntien ja kaupunkien asukasluvut
on tarkistettu tilastokeskuksen kuntienavainluvuista vuodelta 2023 ja pinta-alat

Maanmittauslaitoksen vuoden 2025 taulukosta.

Taulukko 2. Keskimaarainen arvio myonnetyista avustuksista vuodessa

Kunta Keskimaarainen avustus €/vuosiAsukasluku Pinta-ala km*
Sodankyla 160000 8126 12415,36
Tornio 20000 21018 1348,53
Keminmaa 23500 7691 648,25
Inari 66000 7127 17333,67
Enontekid 0 1771 8391,33
Rovaniemi 600000 65286 8016,62
Muonio 40000 2325 2037,78
Ranua 35000 3599 3694,81
Simo 6000 2828 2085,49
Kemijarvi 150000 7030 3931,17
Kemi 0 19371 747,16
Kittila 218093 6822 8263,05
Kolari 20000 4011 2617,74
Utsjoki 0 1139 5372
Savukoski 12500 978 6496,57
Pasio 19406 2923 3544,63
Pelkosenniemi 5000 912 1881,82
Salla 257440 3344 5872,39
Tervola 195000 2831 1592,03
Ylitornio 25563 3765 221277
Pello 0 3253 1863,71
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Avustukset vaihtelevat kuntien valilla ja joidenkin kuntien osalta tiekunta voi paat-
taa haluavatko he hakea avustuksen rahallisena vai kunnossapitona. 40 % Lapin
maakunnan kunnista, jotka myontavat avustuksia myéntavat ne rahallisena avus-
tuksena (kuvio 5). 36 % on kunnossapitona eli tydna suoritettavaa avustusta. 24

% avustaa my0Os perusparannuksissa.

Avustusmuoto

m Rahallinen = Kunnossapito = Perusparannus

Kuvio 5. Avustusmuoto

3.2.3 Avustusten hakeminen

47 % kunnista on kaytéssa valmis paperinen hakemuslomake ja 44 % kunnista
hakemuslomake on saatavilla PDF-muodossa heidan nettisivuillansa (kuvio 6).
Lisaksi yhdeltd kunnalta voi hakea vapaamuotoisella hakemuksella avustusta ja
kahdella kunnalla on sahkoéinen hakujarjestelma kaytdéssa. Suurimalla osalla kun-
nista on kaytossa siis useampia hakutapoja.
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Hakemus

2:6% 1: 3%

\

m paperinen = pdf wmsdhkdéinen = vapaa

Kuvio 6. Avustusten hakeminen

Osa kunnista ja kaupungeista vaativat useampia eri liitteitd hakemuksen lisaksi.
Suurin osa vaatii hakemuksen lisaksi liitteeksi Digiroadin tositteen, Maanmittaus-
laitoksen karttatulosteen yksityistiesta, tiekunnan kokouspoytakirjan tai Maanmit-
tauslaitoksen kayttdoikeusyksikkdotteen (kuvio 7). Lisaksi monet voivat pyytaa
litteeksi tien kunnossapidon menotositteita, kuten kopioita kuiteista. Neljan kun-
nan osalta liitteita ei tarvitse toimittaa lainkaan hakemuksen lisaksi, mutta osalla
on hakemuksessa kohta, jossa hakija vakuuttaa, etta tiedot ovat ajan tasalla Di-

giroad-jarjestelmassa ja Maanmittauslaitoksen yksityistierekisterissa.
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Hakemuksen liitteet

<

»

u MML Karttatuloste u MML Kayttdoikeusyksikkote

m Digiroad tosite m Paytikirja

m Kunnossapidon menotositteet m Ei liitteita f merkinta hakemukselle tietojen ajantasaisuudesta
m Muu kartta

Kuvio 7. Hakemuksen liitteet

3.2.4 Avustusjarjestelman kehittaminen

Kyselyssa viimeisena kysymyksena kartoitettiin kuntien asiantuntijoiden nake-
myksia siita, miten avustusjarjestelmaa voitaisiin kehittaa tulevaisuudessa. Kysy-
mykseen vastasi kahdeksan kuntaa. Suurin osa vastauksista kasitteli hakemuk-
seen liittyvia asioita, kuten hakemuskaavakkeen selkeytta, hakemisen maaraai-

kaa ja avustusten myontamisen yksinkertaistamista.

Vastauksissa ehdotettiin, etta avustettaisiin vain jarjestaytyneitd merkittavia tie-
kuntia, mutta vastauksissa oli myos ehdotus siita, etta avustettaisiin ei jarjestay-
tyneita tiekuntia. Ehdotuksena oli siis tiekunnan ulkopuolisien omakotitalojen kun-
nossapidon saaminen, niin sanottu aurausavustus, joka ei ole enaa nykylainsaa-
danndn puitteissa mahdollista. Yhdessa vastauksessa ehdotettiin Suomen tieyh-
distyksen, Kuntaliiton ja ELY-keskuksen seka kuntien valista yhteista sahkoisen
avustushakujarjestelman kehittamista. Talla hakujarjestelmalla avustukset voitai-
siin hakea, kun tiekuntien avustusehdot tayttyvat. Yksi kunta vastasi, etta sahkai-

nen hakujarjestelma on tulossa.
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3.3 Tulosten analysointi

Vastausten perusteella voidaan todeta, etta suurin osa Lapin maakunnan kun-
nista myontavat avustuksia yksityisteille. Useamman kunnan kohdalla tiekunta
voi myos paattaa hakevatko he avustuksen rahallisena vai kunnossapitona. Li-
saksi usealta kunnalta voi hakea avustusta perusparannukseen. Vastausten poh-
jalta voi kuitenkin huomata, etta kuntien kohdalla on pienia eroavaisuuksia, miten
avustuksia voidaan hakea ja minkalaisia liitteita hakemuksen lisaksi tulee toimit-

taa.

Avustusten maara vaihteli merkittavasti kuntien valilla. Saatu tulos ei valttamatta
ole kovin tarkka tai luotettava, koska kunnat ilmoittivat kyselyssa maarat eri ta-
voin. Kuviota 8 tarkastellessa voi huomata, ettei kunnan asukasluku vaikuta suo-
ranaisesti myonnettavien avustusten maaraan. Esimerkiksi Kemi, joka on asu-
kasluvultaan melko suuri muihin kuntiin verrattuna, ei mydénna avustuksia lain-

kaan.

Asukasluku suhteutettuna avustusten maaraan
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Kuvio 8. Asukasluku suhteutettuna avustusten maaraan

Mydskaan pinta-alan ja avustusten maaran valilla ei ole nahtavissa kuvion 9 poh-
jalta suoranaista yhteytta. Taman perusteella yksityistieavustusten maaraan vai-
kuttavat todennakoisesti useammat tekijat kuin pinta-ala tai asukasluku.
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Pinta-ala suhteutettuna avustusten maaraan
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Kuvio 9. Pinta-ala suhteutettuna avustusten maaraan

Kyselyn viimeinen kysymys oli erittdin informatiivinen ja mielenkiintoinen, koska
kunnan asiantuntijat tietavat, millainen kehitys olisi tarpeen. Vastauksiin kertyi ai-
van painvastaisia ajatuksia esimerkiksi siita, minkalaisia teita tulisi avustaa. Eroa-
vaisuus johtuu todennakoisesti siita, millainen kunta on kyseessa, koska tarpeet
voivat olla kuntakohtaisesti hyvin erilaiset. Sahkoisten hakujarjestelmien kehitty-
minen on nykypaivaa, silla hyvin monet palvelut ovat siirtyneet nettiin. Avustuksia
kasittelevien toimijoiden yhdessa kehittdama yhteinen sahkdinen hakujarjestelma
voisi helpottaa ja nopeuttaa hakemusten kasittelya seka lisaksi selkeyttaa haki-

joiden hakuprosessia.

Tulosten keraamisen ajankohta oli huono, koska kyselyn sulkeutumisen aikaan
oli paasiainen, jolloin monet pitavat kevatlomia, eika heita tavoita. Kyselyn vas-
tausajan pidentamisella ja kyselyn ajankohdan valinnalla olisi voinut olla vaiku-
tusta vastausprosenttiin ja taten myos tulosten luotettavuuteen seka tarkkuuteen.
Henkildita olisi voinut tavoitella myos aiemmin puhelimitse, koska kysely unohtuu

ja hukkuu helposti muiden sahkopostien joukkoon.
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4 POHDINTA

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa, mitka Lapin maakunnan kunnat
myontavat avustuksia, minkalaisia avustukset ovat seka, miten avustuksia voi
hakea kunnilta. Tarkoituksena oli vertailla kuntien kaytanteiden eroavaisuuksia
seka selvittad, miten avustusjarjestelmaa voitaisiin kunnan asiantuntijoiden mie-

lesta kehittaa tulevaisuudessa.

Tutkimusmenetelmana kaytettiin kyselya, joka osoittautui osin haasteelliseksi.
Kyselyyn saatu vastausmaara oli kohtuullinen, mutta osa kunnista ei vastannut
lainkaan yhteydenottoihin. Talla oli suora vaikutus tutkimuksen kattavuuteen ja
luotettavuuteen. Analyysia tehdessa havaittiin, etta kyselyn kysymysten kolme ja
kuusi asettelu olisi vaatinut huolellisempaa suunnittelua. Naiden kysymysten
analysoiminen oli haastavaa ja lopulta toivotut tiedot kerattiin kuntien verkkosi-
vuilta. Lisaksi kuntien verkkosivujen sisaltd ja tiedon |0ydettavyys vaihteli, milla

saattoi olla vaikutusta tulosten vertailukelpoisuuteen.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta suurimman osan Lapin maakunnista
myontavan avustuksia. Siita huolimatta niiden kaytanteissa ei tutkimuksessa
huomattu merkittavia eroavaisuuksia. Tutkimuksen selvityksen perusteella avus-
tuksia myonnetaan rahallisina ja kunnossapitona. Lisaksi tutkimuksessa selvitet-
tiin, etta avustuksia voidaan hakea paperisella hakemuslomakkeella, sahkopos-
titse toimitettavalla hakemuslomakkeella tai sahkoisen hakujarjestelman kautta.
Eniten eroavaisuutta oli avustusten vuosittaisessa euromaarassa, mutta tyon
avulla ei I6ytynyt suoraa syyta suuriin eroavaisuuksiin. Voidaan kuitenkin olettaa,
ettd kunnan alueella sijaitsevien tiekunnallisten yksityisteiden maara vaikuttaa
myoOnnettyjen avustusten maaraan seka yleisesti kaytanteisiin. Avustusjarjestel-
man kehittdmiseen liittyvan kysymyksen perusteella hakemukset ja niihin liittyva
ohjeistus tulee sahkoistymaan tulevaisuudessa. Tama todennakdisesti helpottaa
hakuprosessia niiden toimijoiden osalta, jotka seka pystyvat etta osaavat kayttaa
sahkoisia palveluita.

Aihetta voisi tutkia tarkemmin selvittamalla, kuinka paljon kuntien alueella on tie-
kunnallisia yksityisteita, joita avustetaan. Lisaksi olisi mielenkiintoista saada tie-

toa siita, miten tiekunnat kokevat kuntien avustusprosessin kaytannossa. Taman
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avulla kunnat voisivat kehittaa verkkosivujaan, jotta tarpeellinen tieto olisi hel-
pommin l0ydettavissa. Sahkdisten palveluiden yleistyessa voisi olla hyddyllista

miettia, voitaisiinko avustusprosessia yhtenaistaa kuntien valilla.
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Liite 1. Kysely kuntien asiantuntijoille

Liite 2. Saatekirje

Liite 3. Taulukko keratyista tiedoista
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Opinnaytetyokysely

3. Mitha tekdjat vailuttavat avustusten myBntamiseen ja m33ra@n? (Voit valita useita
vaihtoehtoja tai vastata vapaasti)

D Teen pituus

4. Minld verran avustuksia myBnnetidn vuosittain (euroa)?

5. Mitd avustukset yleens3 kattavat? (Voit valita useita vaihtoehtoja)

D Rahallinen avustus (esim. euroa/ kom)
D Kunnoasapito (esime tahi- ja kesshaito)
|:| Perusparannus

|:| Muw, mits?
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Opinndytetybkysely
6. Miten avustuksia voi hakea? (Voit valita useita vaihtoehtoja)

|:| Hakemuslomake
[ ] Nettisivujen kautta
D Sahkdpostitse

D Muu, mika?

7. Tuleeko hakemuksen lisiksi toimittaa liitteits, jos tulee niin mita?

D MML Karttatuloste vksityistiests
[ ] Digiroad tosite
D MML kayttéoikeusyksikkaote

D Muut liitteet, mitka?

D Fi liitteits

8. Miten avustusjarjestelmaa voitaisiin kehittaa?

(" Edellinen )(" Lahets )
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Hei,

Opiskelen Lapin ammattikorkeakoulussa maanmittaustekniikkaa. Teen opinnay-
tetyotani aiheesta kuntien avustukset yksityisteille Lapin maakunnan alueella.
Tutkimuksen tavoitteena on selvittaa, millaisia avustuksia kunnat myontavat yk-

sityisteille ja milla perusteilla.

Toivoisin, etta voisitte vastata lyhyeen kyselyyn. Kyselyyn vastaaminen on va-
paaehtoista ja sen voi keskeyttdaa halutessaan. Kyselyn vastaukset kasitellaan
kuntakohtaisesti eika vastaajan tietoja, kuten sahkopostia tai nimea tallenneta.
Sailytan vastaukset opinnaytetyon julkaisemiseen asti, jonka jalkeen vastaukset

poistetaan. Opinnaytety0 julkaistaan osoitteessa www.theseus.fi.

Kysely sisaltaa 8 kysymysta ja vastaaminen vie noin 10—15 minuuttia.

Linkki kyselyyn: [SurveyLink]

Vastaathan kyselyyn 17.4.2025 mennessa.

Mikali tama viesti ei tavoittanut teidan kunnassanne oikeaa henkiloa, ilmoittaisit-

teko hanen yhteystietonsa minulle vastaamalla tahan sahkopostiviestiin.

Jos sinulla on kysyttavaa, vastaan mielellani! Kiitos jo etukateen ajastasi ja avus-

tasi.

Ystavallisin terveisin,

Silja Vilmila


https://www.theseus.fi/

Koontitaulukko

Kunta Avustus
Enontekit Ei myonnd
avustuksia
Inari Kunnossapito
Kemi Ei mydnna
avustuksia
Kemijérvi Kunnossapito
Keminmaa Rahallinen ja
kunnossapito
Kittila Rahallinen ja
kunnossapito
Kolari Rahallinen
Muonio Rahallinen
Pello Ei tietoa
Pelkosenniemi  Rahallinen

Posio Rahallinen ja
kunnossapito
Ranua Kunnossapito
Rovaniemi Rahallinen ja
kunnossapito
Salla Rahallinen ja
kunnossapito
Savukoski Kunnossapito
simo Rahallinen
Sodankyla Rahallinen ja
kunnossapito
Tervola Rahallinen ja
kunnossapito
Tornio Rahallinen ja
kunnossapito
Utsjoki Eiole
myantanyt
avustuksia
vuoden 2023
jalkeen
Ylitornio Rahallinen

Keskimaarainen Perusparannus
avustus €/vuosi

66 000€

150000 € Kyllé
23500€

218093€ Kyll&d
20000€ Kyllé
40000€

5000€

19406 € Kyllé
35000€ Kyllé
600000 € Kylla
257440€

12 500€ Kylla
6000 €

160000 €

195000 €

20000€ Kyllé
25563 €
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Hakemus

Paperinen, pdf
ja sahkdinen
asiointipalvelu

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Séhkdinen
hakulomake

Paperinen ja
pdf

Vapaa
hakemus

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Paperinen ja
pdf

Paperinen, pdf
ja sdhkdinen
asiointi

Paperinen ja
pdf

Liitteet Tien pituus

Ei liitteita 50m

MML karttatuloste
yksityistiestd, Digiroad
tosite, viimeisin
yksityistiekokous
poytakirja

MML karttatuloste
yksityistiesta, Digiroad
tosite, MML
kéyttooikeusyksikkoote
Digiroad tosite, MML
kayttooikeusyksikkoote,
tiekunnan
kokouspoytakirja

Ei liitteita / merkinta
hakemukselle tietojen
ajantasaisuudesta
Digiroad tosite,
tiekunnan
Kokouspéytakirja

om

100m

200m

500m

Tilinpaatos tai selvitys 200 m
toteutuneista
kustannuksista.
Karttaote, johon on
merkitty pysyvan
asutuksen ja
merkittavan
lapikulkuliikenteen
tieosuus

Ei liitteita / merkinta
hakemukselle tietojen
ajantasaisuudesta
MML karttatuloste
yksityistiestd, Digiroad
tosite

500m

300m

MML karttatuloste
yksityistiestd, Digiroad
tosite, MML
kayttdoikeusyksikkoote,
tiekunnan
kokouspdytakirja. Jos
valittu avustusmuoto
on kunnossapito,
toimitetaan
kunnossapitosopimus
Ei liitteita / merkinta
hakemukselle tistojen
ajantasaisuudesta
MML karttatuloste
yksityistiestd, Digiroad
tosite, MML
kéayttdoikeusyksikkoote,
tiekunnan
kokouspdytakirja
Digiroad tosite,
tiekunnan
Kkokouspaytakirja,
selvitys
yksikkomaksujen
perimisestd, jaliennos
tilinpaatoksesta tai
kopiot kuiteista

MML karttatuloste
yksityistiesta, Digiroad
tosite, kunnossapidon
tositteet

Karttaote, jossa on
esitetty pysyvan
asutuksen tieosuus
MML karttatuloste
yksityistiesta,
kunnossapidon
menotositteat

om

200m

om

300m

500m

100 m

250m

Talousarvio,
kustannusarvio, kuitit,
tilinpaatdstase,
tuloslaskelma

Vakituisesti
asutut
kiinteistot
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