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1 Johdanto

Tyo6elaman yhdenvertaisuus on keskeinen osa oikeudenmukaista ja tasa-arvoista yhteiskuntaa.
Vammaisten henkil6iden kohdalla tyoelaman saavutettavuus ja syrjimattomyys eivat kuitenkaan
aina toteudu odotetulla tavalla. Tyollistymisen esteitd voivat aiheuttaa esimerkiksi rakenteelliset ja
asenteelliset haasteet, esteellinen tydymparisto seka tyonantajien puutteellinen tietoisuus vam-

maisten henkildiden oikeuksista ja tarvittavista mukautuksista.

Tassa opinndytetydssa tarkastellaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta tydelamassa oi-
keudellisesta nakokulmasta. Tutkimuksen tavoitteena on selvittda, miten voimassa oleva lainsaa-
danto, erityisesti yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) ja tydsopimuslaki (55/2001) turvaa vammaisten
henkildiden oikeudet tydelamassa, millaisia velvoitteita tydnantajilla on yhdenvertaisuuden edista-
miseksi seka miten edelld mainitut lait kdytdnnossa toteutuu. Lisaksi tutkimuksessa pohditaan,

mita kehittamistoimenpiteita tarvittaisiin, jotta tydelaman yhdenvertaisuus toteutuisi paremmin.

Tutkimus perustuu oikeusdogmaattiseen eli lainopilliseen lahestymistapaan, jossa analysoidaan
kansallista lainsaadantoa, oikeuskaytantoa seka aiempia tutkimuksia ja tilastoja. Tyon tavoitteena
on tarjota kattava juridinen tarkastelu vammaisten henkiléiden asemasta tyéelamassa seka tuoda

esiin mahdollisia kehitystarpeita yhdenvertaisemman tyoeldaman edistamiseksi.

2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimus toteutetaan lainopillista tulkintaa hyddyntaen, eli lainopillisella tutkimusotteella, jossa
analysoidaan voimassa olevaa lainsdadantod, oikeuskaytantoa seka kansainvalisia sopimuksia, ku-
ten YK:n vammaissopimusta. Tutkimusmenetelma on oikeusdogmaattinen tutkimus, koska tutki-
muksen kohteena on voimassa oleva lainsaadanto. Tutkimuksessa hyédynnetdan aiempia tilastoja
ja kyselyaineistoja selvittdmaan miten vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys
ovat todellisuudessa toteutuneet. Oikeusdogmaattinen tutkimusote mahdollistaa voimassa olevan
lainsdddannon systemaattisen tarkastelun ja tulkinnan, minka lisaksi tutkimuksessa hyodynnetdan
oikeuskaytantoa ja oikeustapauksia, jotka liittyvat vammaisten henkildiden oikeuksiin tyoela-
massa. Tolosen (2010) mukaan oikeusdogmaattinen tutkimus mahdollistaa oikeuden tulkintaan

keskittymisen, sen nykytilan tarkastelun seka oikeudellisten normien syvallisemman tarkoituksen



pohdinnan. Lisaksi oikeusdogmaattinen tutkimus tarjoaa luotettavan menetelman, silla se perus-
tuu lainsddadannon systemaattiseen analyysiin ja tutkimustulosten esittaminen on johdonmukaista,
avointa ja lapinakyvaa (Tolonen 2010). Oikeusdogmaattisen tutkimuksen keskeinen piirre on sen
tukeutuminen oikeuslahdeoppiin. Tutkimus perustuu voimassa olevaan lainsaadantéon seka siihen
pohjautuviin oikeudellisiin tulkintoihin. (Virolainen & Martikainen 2010.) Tutkitaan myds sita,
missa maarin tydnantajat ovat tietoisia vammaisten oikeuksista ja miten lakisaateisia velvoitteita
noudatetaan kdaytanndssa. Opinnaytetydssa analysoidaan lainsdadantda hyddyntaen kielellista tul-
kintaa ja sisallénanalyysia. Sisalldnanalyysin avulla tunnistetaan aineistossa esiintyvat yhtaldisyy-
det ja erot sekad tuodaan esiin tekstin keskeinen tarkoitus (Tuomi & Sarajarvi 2009, 122). Kielelli-
sessa tulkinnassa taas keskitytaan lain sanamuotojen tarkkaan seuraamiseen (Aarnio 1989, 47—
50). Erityisesti analysoidaan vammaisten henkildiden tyollistymiseen liittyvia haasteita ja esteit3,
kuten rakenteellista syrjintad, asenteellisia ongelmia seka tyopaikkojen saavutettavuuden ja koh-
tuullisten mukautusten toteutumista. Analyysin pohjana kdytetdan ajankohtaisia selvityksia ja tut-
kimuksia, kuten Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen kyselyita, yhdenvertaisuusvaltuutetun
raportteja sekd Sosiaali- ja terveysministerion tuottamia aineistoja. Ndiden pohjalta arvioidaan,
miten vammaisten henkildiden oikeudet toteutuvat kdytannossa tydelamassa ja missa kohdin lain-

saadannon soveltamisessa tai rakenteissa on kehittamistarpeita.

2.1 Tutkimuksen aiheen rajaus ja tavoite

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittda, miten erityisesti yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), tyso-
pimuslaki (55/2001), seka YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva yleissopimus (YK:n vam-
maissopimus CRPD) turvaavat vammaisten henkildiden oikeudet tyoelaméassa ja missa maarin yh-
denvertaisuus toteutuu kaytannossa. Naissd sdadoksissa korostuvat muun muassa syrjinnan kielto,
tyonantajan velvollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia seka esteettomyyden ja saavutettavuu-
den edistaminen (YVL 1325/2014; TSL 55/2001). Oikeusdogmaattisen tutkimuksen tavoitteena on
kriittisesti tulkita voimassa olevaa lainsaadanta. Tutkimuksessa painottuvat kolme keskeista teh-
tavaa: oikeuden systematisointi, lain tulkinta ja oikeusnormien soveltaminen (Aarnio 1989, 47-50).
Tavoitteena on myos tutkia, mita sdannoksia laki asettaa syrjinnan kiellosta ja millaisia syrjinnan
muotoja lainsdadanndssa on maaritelty yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Lisaksi tutkimuksessa
tarkastellaan tyonantajien lakisaateisia velvollisuuksia yhdenvertaisuuden ja syrjimattdmyyden to-

teutumiseksi tyoelamadssa. Erityisesti huomioidaan kohtuullisten mukautusten velvoite seka es-



teettdmyyden ja saavutettavuuden vaatimukset, jotka ovat keskeisida vammaisten henkildiden oi-
keuksien toteutumiselle tydelamassa. Vammaisten henkildiden tyollistyminen ja tydelamassa py-
syminen ovat tarkeitd seka yksilon hyvinvoinnin ettad yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Lisaksi
tutkimus auttaa tunnistamaan mahdollisia puutteita ja kehittdmistarpeita lainsdadannossa seka
kdaytannon tybelamassa, mika voi edistaa yhdenvertaisempaa tyomarkkinatilannetta tulevaisuu-
dessa. Lisaksi tutkimuksessa tarkastellaan, miten vammaisten henkildiden oikeuksia suojellaan ja
edistetdan tyoelamassa yhdenvertaisuuslain (YVL 1354/2014, 7-8 §, & 15 §) avulla. Vammaisten
henkildiden oikeuksia tyoelamassa turvaavat keskeisesti muun muassa yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014), joka kieltaa syrjinnan ja velvoittaa tyonantajat edistamaan yhdenvertaisuutta, seka
tyosopimuslaki (55/2001). Lisaksi vammaisten henkildiden oikeuksista tehty YK:n yleissopimus
(YK:n vammaissopimus CRPD), joka on Suomessa voimassa kansallisena oikeutena edellyttdaa konk-
reettisia toimia vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tyoelamassa. Kohtuul-
listen mukautusten vaatimus, esteettémyyden ja saavutettavuuden edistaminen seka syrjinnan
ehkaisy perustuvat erityisesti ndihin saadoksiin. Lainsaadannon toteutumisen ja vammaisten hen-
kildiden tydelamdaosallisuuden edistamisestd vastaavat Suomessa ensisijaisesti tydnantajat, mutta
my0s sosiaali- ja terveysministerié (STM) ohjaa ja kehittda valtakunnallista vammaispolitiikkaa ja
tyoelaman yhdenvertaisuutta. Sosiaali- ja terveysministeridssa toimii myoés vammaisten henkildi-
den oikeuksien neuvottelukunta (VANE) (Toimijat ja roolit. N.d.). Lisaksi tydsuojeluviranomaiset,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, sekad yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvovat tyoelaman syr-
jintdkieltojen noudattamista ja yhdenvertaisuuden toteutumista (Vammaispalvelut ja tukitoimet,
n.d; Toimijat ja roolit. N.d.). Yhdenvertaisuuden ja tyosyrjinnan valvonta toteutuu joko asiakkaan
tekeman yhteydenoton perusteella tai viranomaisen oma-aloitteisesti suorittaman tyopaikkatar-

kastuksen yhteydessa (Yhdenvertaisuuden ja syrjinnan valvonta 2023).

Tutkimuksen rajaus perustuu tutkimusongelmaan ja -kysymyksiin, jotka keskittyvat erityisesti tyo-
eldaman yhdenvertaisuuteen ja syrjintdkieltoon tyonantajan ja tyontekijan valisessa oikeudellisessa
suhteessa. Tutkimusta rajataan myos tutkimuksen kohderyhmalla. Tutkimus keskittyy tyéelaman
yhdenvertaisuuteen ja syrjintakieltoon ja kohderyhmana ovat vammaiset henkil6t. Tarkastelun
kohteena ovat heidan oikeutensa seka niihin liittyvat oikeudelliset kysymykset. Tutkimuksessa ka-
sitellddn vammaisten yhdenvertaisuutta nimenomaan tydelaman nakokulmasta, seka tutkitaan ja
tulkitaan ty6nantajien tekemien kohtuullisten mukautusten nakdkulmasta. Kohtuullinen mukautus
tarkoittaa tyonantajan velvollisuutta tehda tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia tyoymparis-

tOssa tai -jarjestelyissa, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada tyots,



suoriutua tyotehtavistaan ja edeta tyourallaan (YVL 1354/2014, 15 §). Tutkimus kohdistuu tyonte-
kijan ja -antajan valiseen sopimussuhteeseen, eli tdssa tapauksessa tydsopimukseen. Lisdksi arvioi-
daan kansainvalisten kaytantojen sovellettavuutta Suomen lainsadadannon kontekstiin seka sita,

miten eri oikeudelliset ja poliittiset toimenpiteet voisivat edistda vammaisten henkiléiden asemaa

tyoelamassa.

2.2 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen keskeinen ongelma on, miten vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuus ja syrjimat-
tomyys toteutuvat tyoelamassa yhdenvertaisuuslain (YVL 1354/2014) ndkokulmasta. Tutkimuk-
sessa tarkastellaan, millaisia oikeuksia ja velvoitteita yhdenvertaisuuslaki ja tydsopimuslaki asettaa
tyonantajille ja miten edelld mainittu lainsdaadanto kaytannossa tukee vammaisten henkildiden
asemaa tydeldmassa. Tutkimusongelmaan etsitdan vastauksia opinnaytetyon tutkimuskysymysten

avulla. Tutkimuskysymyksia tassa opinnaytetydssa ovat:

Millaisia velvollisuuksia tyénantajilla on vammaisten henkilbiden yhdenvertaisuuden edistdmiseksi

yhdenvertaisuuslain ja tyésopimuslain mukaan ja miten ndmd velvoitteet toteutuvat kéyténnéssa?

Miten vammaisuus mddritellddn juridisesti ja mité keskeisié oikeuksia vammaisilla henkiléilld on

tybeldmdssd yhdenvertaisuuslain, tyésopimuslain ja YK:n vammaissopimuksen ndkékulmasta ?

3 Vammaisuus

Vammaisuus on oikeudellinen kasite, joka maarittaa yksilon asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa.
Suomen perustuslain (PL 731/1999) 6 §:n mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edess3,
eika ketdan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan kuin muita. Tama syrjinta-
kielto kattaa myds vammaisuuden perusteella tapahtuvan syrjinnan. Yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 8 § ja 15 § taydentaa tata periaatetta kieltamalla syrjinndn muun muassa vammaisuu-
den perusteella ja velvoittamalla tydnantajia tekemaan kohtuullisia mukautuksia vammaisten hen-
kiloiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tydelamassa. Lisaksi YK:n vammaissopimus, joka on
osa Suomen lainsdaadantoad, korostaa vammaisten henkildiden oikeutta osallistua taysimaaraisesti
ja yhdenvertaisesti yhteiskuntaan, mukaan lukien tyoelamaan. Nama sadadokset muodostavat juri-

disen perustan vammaisten henkildiden oikeuksien turvaamiselle ja edistamiselle Suomessa.



3.1 Vammaisuuden maadritelma

Vammaisuuden oikeudellinen maarittely on haastavaa, koska eri lait kasittelevat sita eri tavoin.
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen mukaan vammaisiksi katsotaan henkil6t,
joilla on pitkdaikainen fyysinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma (YK:n yleissopimus
vammaisten henkildiden oikeuksista ja sopimuksen valinnainen poytakirja 2016, 17). Tama vamma
voi ympadriston esteiden kanssa vuorovaikutuksessa rajoittaa henkilén mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnan toimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. YK:n vammaissopimus ei maarittele
vammaisuutta diagnoosien perusteella, vaan keskittyy enneminkin henkilon ja ympariston valiseen
suhteeseen. Vammaisuuden maaritelma voi myos vaihdella eri elamanalueilla — esimerkiksi koulu-

tuksessa se voi tayttyd, mutta tyoelamassa ei tai painvastoin.

Myo6skaan EU:n tyosyrjinta direktiivi (2000/78/EY) ei anna yksiselitteistda maaritelmaa vammaisuu-
delle. EU-tuomioistuimen mukaan vammaisuus tarkoittaa fyysisestd, henkisesta tai psyykkisesta
vauriosta johtuvaa rajoitusta, joka hankaloittaa tyoelaméaan osallistumista (2000/78/EY). Tama voi
liittya esimerkiksi ruumiilliseen vikaan tai ladketieteelliseen tilaan. Direktiivi suojaa syrjinnalta tyo-
hon paasyn, tyotehtavien, urakehityksen ja koulutuksen osalta. Se kattaa myds sairauden aiheutta-
mat rajoitteet, jos ne vaikuttavat henkilon tyokykyyn pitkalla aikavalilla. Sairaus, joka ei aiheuta
tallaisia rajoituksia ei kuitenkaan kuulu vammaisuuden piiriin. Esimerkiksi vaativa laakitys tai ruu-
miintoimintojen vajaus voi olla kuormittavaa, mutta se ei automaattisesti tarkoita, etta henkil®
olisi tyokyvyton. (2000/78/EY.) Vammaisuutta voidaan tarkastella my6s vajaakuntoisuuden kasit-
teen kautta. Vajaakuntoisuus voi johtua fyysisista, psyykkisista tai sosiaalisista tekijoista ilman, etta
sen taustalla on varsinaista vammaa tai pitkaaikaista sairautta. Esimerkiksi ikddantyminen voi hei-
kentda toimintakykya ilman, etta se oikeudellisesti katsottaisiin vammaisuudeksi. Toisaalta ikdan-
tyneen henkilon sairaus, kuten dementia tai Alzheimerin tauti voi tayttaa vammaisuuden kriteerit,
jos se merkittavasti rajoittaa hanen osallistumismahdollisuuksiaan yhteiskunnassa (Paanetoja,

2013, s. 4-5).

EU-tuomioistuin on tarkentanut vammaisuuden maaritelmaa oikeuskaytanndssaan. HK Danmark -
tapauksessa (C-335/11 ja C-337/11) linjattiin, ettd myos sairaus voi kuulua vammaisuuden piiriin,
jos se aiheuttaa pitkaaikaisen fyysisen, henkisen tai psyykkisen rajoitteen, joka estaa yhdenvertai-

sen osallistumisen tyéelamaan. Kaltoft-tapauksessa (C-354/13) puolestaan todettiin, ettd myos
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sairaalloisen ylipainon aiheuttamat pitkdaikaiset rajoitteet voivat tayttaa vammaisuuden kriteerit,

jos ne vaikuttavat henkilon tyokykyyn ja osallisuuteen.

Vammaisten henkildiden oikeudet perustuvat ajatukseen, jossa yhteiskunnan rakenteiden saavu-
tettavuus ja joustavuus ovat keskeisiad. Ihannetilanteessa nama rakenteet mahdollistaisivat yhden-
vertaisuuden ilman, etta ihmisia tarvitsee luokitella erityisryhmiin. Kdytannodssa vammaisuuden
kasite on kuitenkin edelleen tarpeellinen, jotta voidaan tunnistaa ne henkil6t, joilla on erityisia oi-
keuksia tietyissa tilanteissa. Ilman tata kasitetta ei voida maarittaa, kenelld on oikeus syrjinnan

suojaan tai kohtuullisiin mukautuksiin.

Vammaisuuden maaritelman ollessa joustava ja tapauskohtainen, voi sen soveltaminen aiheuttaa
epdvarmuutta erityisesti tydoikeuden nakdkulmasta. Tyonantajilla voi olla haasteita ennakoida
millaisia velvoitteita vammaisuus asettaa, kuten kohtuullisten mukautusten tekemista. Ennakoita-
vuus on kuitenkin olennaista, jotta yhdenvertaisuus ja osallisuus voivat toteutua kdytannossa.
Vaikka saavutettavuuden parantaminen on keskeinen tavoite, ei ole todenndkoista, etta yhteis-

kunta voisi taysin luopua vammaisuuden kasitteesta erityisten oikeuksien maarittajana.

3.2 Vammaisten tyollisyysaste

Vammaisten henkildiden tyollisyystilanteen arviointi Suomessa on Invalidiliiton mukaan haastavaa,
silla kattavaa rekisteria heidan tydmarkkina-asemastaan ei ole saatavilla. Eri lahteet, kuten EU:n
tulo- ja elinolotilastot, Kelan eri tilastot seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) selvitykset,
antavat vaihtelevia arvioita vammaisten henkildiden tyollisyysasteesta, jotka liikkuvat noin 20 pro-
sentista 60 prosenttiin. Esimerkiksi Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen vuonna 2018 to-
teuttama kysely arvioi tyollisyysasteeksi 20 prosenttia ja suurimmaksi tyollistymisen esteeksi nousi

esiin syrjinta tyoelamassa (Vammaisten ihmisten tyollisyystilanteesta tarvitaan lisda tietoa 2022).

Vammaisten henkildiden osallistuminen tydelamadan on vahdisempaa kuin muun vaeston ja heidan
tulonsa perustuvat usein enemman erilaisiin tulonsiirtoihin, kuten eldketuloihin ja vammaisetuuk-
siin, kuin palkkatuloihin. Tama korostaa tarvetta parantaa koulutus- ja tyollistamispalveluita seka

tehda rakenteellisia ja asenteellisia muutoksia tyomarkkinoilla. (Vammaisten ihmisten tyollisyysti-

lanteesta tarvitaan lisaa tietoa 2022.)
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Tyollistymisen tukemiseksi on saatavilla erilaisia palveluita. Esimerkiksi tyokykykoordinaattorit voi-
vat auttaa l6ytamaan sopivia ratkaisuja tyollistymiseen ja erilaiset tyohon valmentajat tukevat so-
pivan tyopaikan etsimisessa. Tyonantajille on tarjolla taloudellisia tukimuotoja, kuten palkkatuki ja
tyoolosuhteiden jarjestelytuki, jotka voivat helpottaa vammaisten henkildiden palkkaamista ja tyo-
ympariston mukauttamista heidan tarpeisiinsa (Vammaisten ihmisten tyollisyystilanteesta tarvi-
taan lisaa tietoa 2022). On tarkedaa huomata, etta vamma tai sairaus voi alentaa ty6- ja toimintaky-
kya, mutta se ei valttamatta tarkoita tyokyvyttomyytta tai edes osatyokykyisyytta. Tyotehtavien ja
-ympariston raatalointi seka riittdva osaaminen voivat parantaa vammaisten henkiléiden mahdolli-

suuksia tyomarkkinoilla.

Yhdenvertaisen ja esteettoman tyoelaman edistdminen vaatii monialaista yhteistyota seka raken-
teellisia ja asenteellisia muutoksia yhteiskunnassa. Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumi-

nen tyoeldamassa on keskeinen askel kohti tasa-arvoisempaa yhteiskuntaa.

4 Yhdenvertaisuus ja syrjinta

Kaikki ihmiset ovat syntyneet vapaina ja samanarvoisina seka arvoltaan etta oikeuksiltaan (YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus 1 art. 1948). Inmisoikeudet ovat universaaleja, perusta-
vanlaatuisia ja luovuttamattomia ja niiden juridinen sitovuus perustuu kansainvalisiin sopimuksiin
(Ahola 2022; Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012—-2013, 10). Perus- ja ihmisoi-
keuksien kasitteella viitataan kaikille kuuluvina ja perustuslaintasoisena turvattuihin oikeuksiin, joi-
den pysyvyys ja luonne suojaavat yksilon vapauksia (Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-

jelma 2012-2013, 10).

Suomen valtiosdanto takaa ihmisarvon loukkaamattomuuden, yksilon vapauden ja perusoikeudet
seka edistda oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslaki suojaa yhdenvertaisuutta ja kiel-
taa syrjinnan muun muassa vammaisuuden perusteella (Perustuslaki 731/1999, 6 §) ja my0s var-
mistaa ihmisarvoisen elaman edellyttamat vahimmaistasot (Perustuslaki 731/1999, 19 §). Naiden
perus- ja ihmisoikeuksien kansallinen sitovuus perustuu ratifioituihin sopimuksiin, jotka on saa-

tettu voimaan lakitasolla (Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013, 14).

Yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon velvoitteet 16ytyvét laajasti myos EU-oikeudesta ja Euroo-

pan neuvoston sopimuksista seka EU:n perusoikeuskirjasta. SEUT-sopimuksen 19 artikla antaa
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EU:lle toimivallan torjua syrjintaa ja sen nojalla annettu tydsyrjintadirektiivi (2000/78/EY) velvoit-
taa jasenvaltioita takaamaan yhdenvertaisen kohtelun tyéelamassa (SEUT 2012, 19 art.). EU-
perusoikeuskirjan 20. artikla korostaa lain edessa olemista yhtalaisina, 21. artikla kieltda syrjinnan
laajoin perustein — mukaan lukien vammaisuus — ja 26. artikla vahvistaa vammaisten oikeuden
osallistua ammatilliseen ja yhteiskunnalliseen eldmaan seka maaraa toimet itsendisen sopeutumi-
sen tukemiseksi (EU:n perusoikeuskirja 2000/C 364/01, 20.-21., 26 art.; Anttila & Ojanen 2019,
30-31).

Suomessa ihmisoikeuksien toimeenpanon ja koordinoinnin pohjana on myds Kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma (2012-2013), joka ohjaa viranomaisten ja jarjestdjen toimenpiteita
ihmisoikeuksien laajassa kentdssa. Ohjelmassa korostetaan yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon
konkretisoimista kaikessa julkisessa ja yksityisessa toiminnassa seka painotetaan ihmisoikeuskas-
vatuksen ja asennemuutosten merkitysta (Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma

2012-2013, 10).

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus taydentda ihmisoikeusjarjestelmaa
erityisesti korostamalla kohtuullisten mukautusten tarvetta, asenteiden muuttamista ja tietoisuu-
den lisdamista stereotypioiden purkamiseksi (YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuk-
sista ja valinnainen poytakirja 2015, 2, 8 art.; Anttila & Ojanen 2019, 477). Sopimus tekee selvaksi,
etta vammaisuuden perusteella tapahtuva erottelu, estaminen tai rajoittaminen rikkoo oikeutta

nauttia kaikista ihmisoikeuksista yhdenvertaisesti muiden kanssa.

4.1 Mita on syrjinta?

Syrjinta tyoelamdassa on merkittava yhteiskunnallinen ongelma, joka vaikuttaa erityisesti vammai-
siin henkildihin. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketdan ei saa syrjia esimerkiksi vammaisuuden pe-
rusteella. Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa tydnantajia edistamaan yhdenvertaisuutta tyoelamassa
(YVL 1325/2014, 2 luku 7 §). Syrjinta tarkoittaa tilannetta, jossa henkil6a kohdellaan epasuotui-
sammin kuin jotakuta muuta vastaavassa tilanteessa ilman hyvaksyttavaa perustetta. Syrjintaa voi
tapahtua myos vilillisesti, esimerkiksi silloin kun ndenndisesti neutraali kdytanto tai saanto asettaa

vammaiset henkilot epdedulliseen asemaan. (Syrjinta N.d.)
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Vammaisten henkildiden syrjinta voi tyoelamassa nakya monin tavoin. Rekrytointivaiheessa hakijat
voivat kohdata ennakkoluuloja, joiden perusteella heidan patevyyttaan arvioidaan epaoikeuden-
mukaisesti. Lisdksi tyohaastatteluun liittyvat kdaytannot, kuten tilojen esteellisyys tai sahkdisten jar-
jestelmien saavutettavuus voivat estda vammaisen henkilon tasavertaisen osallistumisen. Tydsuh-
teen aikana syrjinta voi ilmeta esimerkiksi siind, ettei tydnantaja tee tarvittavia kohtuullisia
mukautuksia tyotehtaviin tai tydymparistoon. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi esteettomyyden lai-
minlyontia tai apuvalineiden puutetta, jotka heikentdavat vammaisen henkilén mahdollisuuksia
suoriutua tehtadvistaan. Syrjinta voi vaikuttaa myos tydntekijan urakehitykseen. Vammaiset henki-
|6t voivat jaada paitsi etenemismahdollisuuksista tai koulutuksista, vaikka heidan osaamisensa olisi
riittdva. Usein taustalla on oletuksia siita, ettd vammainen henkil6 ei kykene kantamaan vastuuta
tai tyoskentelemaan vaativissa tehtavissa. Irtisanomistilanteissa vammaisuus voi toimia perusteet-
tomana vaikuttimena, vaikka se ei vaikuttaisi tyon tekemiseen. Tallaisissa tapauksissa syrjinta voi
olla vaikeasti havaittavaa, mutta silla voi olla merkittavia seurauksia yksilon tyéllistymismahdolli-
suuksien ja toimeentulon kannalta. Tama kay ilmi Vammaisfoorumin kevaalla 2018 toteuttamasta
kyselystd vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumisesta Suomessa YK:n vammaisyleissopimuk-
sen voimassaoloaikana vuosina 2016—-2018. (Vammaisten ihmisten tyollisyystilanteesta tarvitaan

lisda tietoa 2022.)

4.2 Kohtuulliset mukautukset

Yhdenvertaisuuslaki (YVL 1325/2014, 15 §) velvoittaa tyonantajia tekemaan kohtuullisia mukau-
tuksia, joiden tarkoituksena on taata vammaisten henkildiden yhdenvertaiset mahdollisuudet osal-
listua tydelamaan. Tallaiset mukautukset voivat olla esimerkiksi tyotilojen esteettomyyden varmis-
tamista, tyoaikajoustojen tarjoamista tai tyotehtavien mukauttamista tyontekijan tarpeiden
mukaan. Ndiden toimien puuttuminen voi tayttaa syrjinnan tunnusmerkit. Kohtuullisten mukau-
tusten toteuttaminen ty6elamassa on keskeinen osa vammaisten henkildiden yhdenvertaisten oi-
keuksien toteutumista. Tavoitteena on mahdollistaa tyén tekeminen yksiléllisten tarpeiden mukai-
sesti ilman, ettda vamma muodostuu esteeksi osallistumiselle. Kyse ei ole erityisjarjestelyistd, vaan
perusoikeuksien toteuttamisesta eli siitd, etta jokaisella on tosiasiallinen mahdollisuus tyéhon yh-

denvertaisesti muiden kanssa.
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Tyonantajilla on lain nojalla velvollisuus toteuttaa tarvittavat mukautukset, mutta kdytannossa tie-
toisuus tasta velvollisuudesta voi olla puutteellista. Tyonantajat eivat valttamatta tunne lainsaa-
dannon sisaltoa tai eivat ymmarra, mitd mukautukset voivat tarkoittaa kdytannossa. Tama voi joh-
taa siihen, ettei mukautuksia tarjota, vaikka niihin olisi velvollisuus. My6s vammainen henkild voi
kokea vaikeaksi tuoda tarpeitaan esille tydyhteisdssa, jos pelkona on asenteellinen syrjinta tai ty6-
mahdollisuuksien kaventuminen. Mukautusten toteuttaminen vaatii paitsi lainsdadannon tunte-
musta, myods tyoyhteison valmiutta kuunnella, keskustella ja soveltaa kaytantéja joustavasti. Kyse
on samalla asenteiden muokkaamisesta ja tydelaman kulttuurin kehittamisesta kohti inklusiivi-

suutta.

Kohtuulliset mukautukset eivat ainoastaan tue yksittdisen tyontekijan mahdollisuuksia osallistua
tyoelamaan, vaan ne hyodyttavat koko organisaatiota: niiden lisatessa tyohyvinvointia, monimuo-
toisuutta ja luodessa tilaa osaamisen laajemmalle hyodyntamiselle. On tarkeas, etta tyoelamassa
edistetdaan aktiivisesti inklusiivista ilmapiiria, jossa jokaisella on mahdollisuus osallistua, kehittya ja
menestya riippumatta henkilokohtaisista ominaisuuksistaan (Vammaisten henkildiden oikeudet

N.d.).

Yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaan viranomaisen, koulutuksen jarjestajan, tyénantajan seka tava-
roiden ja palveluiden tarjoajan on tehtava tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset kohtuulliset mu-
kautukset, jotta vammainen henkil® voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa,
saada koulutusta ja tyots, kayttaa yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita seka suoriutua tyo-
tehtavistaan ja edetd urallaan (YVL 1325/2014). Tehtadvien mukautusten kohtuullisuutta arvioidaan
ottaen huomioon vammaisen henkildn tarpeet seka toimijan koon, taloudellisen tilanteen, toimin-
nan luonteen ja laajuuden, mukautusten kustannukset ja saatavilla olevan tuen (Koskinen, Kairi-
nen., Nieminen, Nordstrom, Ullakonoja & Valkonen 2018). Mikali vammainen henkild kokee tul-
leensa syrjityksi kohtuullisten mukautusten epaamisen vuoksi tydnhaussa tai tyo- tai
virkasuhteessa, tydnantajan on pyynnosta annettava viipymatta kirjallinen selvitys menettelynsa

perusteista. (Leppanen 2015, 174)
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5 Yhdenvertaisuuden toteutuminen tyoelamassa

Valtioneuvoston vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta toteutti vuonna 2017 kyse-
lyn, jossa kartoitettiin vammaisten henkiléiden mielipidetta ja ajatuksia liittyen tyohon ja tyollisty-
miseen. Kyselyssa selvitettiin, kuinka hyvin vastaajien mielesta toteutuu vammaisten henkildiden
oikeus saada ja tehda ty6ta yhdenvertaisesti muihin ndahden. Lisaksi kartoitettiin nakemyksia siita,
milla tavoin tydnsaannin ja tyonteon yhdenvertaisuutta voitaisiin edistaa ja kehittaa. (Hoffrén
2017, 49.) Valtioneuvoston toteuttama kysely (Hoffrén 2017) kertoo vammaisten oikeuden tehda

ja saada tyota on koettu toteutuvan huonosti.

en osaa sanoa
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melko huonosti
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Kuvio 1. Kuinka hyvin mielestasi toteutuu vammaisten henkildiden oikeus saada tyota ja tehda
tyota yhdenvertaisesti muiden kanssa? Vammaisten henkiléiden vastaukset. (Hoffrén 2017, 49,

muokattu)

Kuviossa 1 nakyy VANEN vuonna 2017 tuottaman kyselyn vammaisten henkildiden vastaukset val-
tioneuvoston toteuttamaan kyselyyn vammaisten oikeuksien toteutumisesta. Vastausten perus-
teella voidaan todeta, ettd suurin osa kyselyyn vastanneista kokee, ettd yhdenvertaisuus saada ja
tehda ty6ta muiden kanssa toteutuu heikosti. Lisaksi tuoreemman vuonna 2023 toteutetun
VANE:n selvityksen (Katsui, Mietola, Laitinen, Honkasilta, & Ritvaniemi 2024) mukaan jopa 75 pro-
senttia vammaisista henkildista oli kokenut syrjintaa edeltavan 12 kuukauden aikana. Tydelaman

osalta tilanne on samoin huolestuttava: yli 60 prosenttia vastaajista arvioi, ettd vammaisten henki-
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I6iden yhdenvertainen oikeus saada ja tehda ty6ta toteutuu Suomessa huonosti tai melko huo-
nosti. Myos jopa 40 prosenttia vastaajista kertoi kokeneensa syrjintda tyonhakutilanteessa ja lahes
34 prosenttia tyOpaikalla. (Katsui, ym. 2024, 72) Valtioneuvoston teettamien selvitysten (Hoffrén
2018; Katsui, ym. 2024) tulokset nostavat esiin merkittdvia haasteita vammaisten henkildiden yh-
denvertaisten oikeuksien toteutumisessa tyoelamassa edelleen. Syrjinnan yleisyys erityisesti tyon-
haussa ja tyopaikoilla viittaa siihen, ettd ongelmat eivat rajoitu pelkastdaan tydomarkkinoille paa-
syyn, vaan jatkuvat myds ty6elamassa pysymisessa. Tdma osoittaa, etta pelkka lainsdadanto ei riita

takaamaan yhdenvertaisuutta, vaan tarvitaan myos sen tehokasta toimeenpanoa ja seurantaa.

Keskeiseksi nousee kysymys kohtuullisten mukautusten toteutumisesta seka esteettomyyden ja
saavutettavuuden kaytannon edellytyksista. Tyonantajien asenteet, tietoisuus ja kyky huomioida
yksil6lliset tarpeet nayttaytyvat selvityksen valossa puutteellisina. Tyoelaman rakenteet eivat ny-
kyiselldan kykene riittavasti tukemaan vammaisten henkildiden osallistumista, mika voi johtaa syr-

jaytymiseen ja oikeuksien toteutumattomuuteen.

Tilanne edellyttaa seka kulttuurista etta rakenteellista muutosta. Tyonantajien tietoisuutta ja osaa-
mista on vahvistettava ja vammaisten henkildiden dani on tuotava vahvemmin osaksi tyoelaman
kehittamista. Lisaksi on tarkeaa, etta valvontaviranomaisilla on riittavat resurssit ja toimintavaltuu-
det yhdenvertaisuuden toteutumisen seuraamiseen ja edistdmiseen. Selvitysten esiin nostamat
ongelmakohdat tarjoavat arvokasta tietoa lainsaadanndn soveltamisen nykytilasta ja osoittavat
selkedn tarpeen kehittamistoimille niin tyopaikoilla kuin poliittisessa paatoksenteossakin. Syrjinta
ja tyosyrjinta on kriminalisoitu rikoslain (RL 39/1889) 47 luvun 3 §:ssd, jossa vammaisuus maini-
taan yhtena kielletyista syrjintaperusteista. Vaikka lainsaadanto tarjoaa selkean oikeudellisen suo-
jan, vammaisuuteen perustuvat syrjintdtapaukset etenevat harvoin rikosoikeudelliseen kasitte-
lyyn. Vammaisjarjestojen kokoamien tietojen mukaan vuosina 2016—2019 koko maassa kirjattiin
karajaoikeuksissa ainoastaan 59 tapausta, joissa rikosnimikkeena oli syrjinta tai tydsyrjinta. Naista
vain kahdessa tapauksessa syrjintdperusteena oli vammaisuus. (lhmisoikeusselonteossa huomioi-

tava vammaisten yhdenvertaisuus 2020.)

Samaan aikaan rikosprosessin alkuvaiheessa huomattava maara tapauksia paattyi ennen tuomiois-
tuinkasittelya. Vuosina 2016—2019 tehtiin yhteensa 54 syyttamattajattamispaatosta ja 69 esitut-

kinnan rajoittamispaatosta syrjinta- ja tyosyrjintarikoksissa. Naistd vammaisuuteen perustuvia oli



17

ainoastaan 11 syyttamattajattdmista ja 3 esitutkinnan rajoitusta. (Ihmisoikeusselonteossa huomi-
oitava vammaisten yhdenvertaisuus 2020.) Tama osoittaa, ettd vaikka vammaisten henkildiden ko-
kema syrjinta on todellista ja laajalle levinnyttd, se jaa suurelta osin oikeusjarjestelman ulkopuo-
lelle. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kysely Vammaisena olen toisen luokan kansalainen (2016) seka
Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen vuonna 2018 toteuttama kysely YK:n vammaissopi-
muksen toimeenpanosta Suomessa osoittavat, ettd vammaiset kokevat syrjintda monilla elaman-
alueilla. Usein nama kokemukset eivat kuitenkaan johda rikosilmoitukseen tai etenemiseen oi-
keusjarjestelmassa, mika osoittaa puutteita oikeusturvan toteutumisessa. (Ihmisoikeusselonteossa

huomioitava vammaisten yhdenvertaisuus 2020.)

5.1 Korkeimman oikeuden ratkaisu

Korkeimman oikeuden tapauksessa KKO: 2024:63 kasiteltiin tilannetta, jossa tydnantaja oli purka-
nut tyontekijan tyosopimuksen koeajalla sen jalkeen, kun tyontekija oli ilmoittanut, ettei han ky-
kene kuulovammansa vuoksi suoriutumaan kaikista tyotehtavistdaan. Korkein oikeus katsoi, etta
tydsopimuksen irtisanominen oli syrjivaa, koska tyénantaja ei ollut ennen paatosta selvittanyt, oli-
siko tyontekija voinut kuulovammastaan huolimatta selviytya tyétehtavistaan kohtuullisten mu-
kautusten avulla. Tyonantaja velvoitettiin maksamaan korvausta tydsopimuksen perusteettomasta
paattamisesta tyosopimuslain (55/2001) 12 luvun 2 §:n nojalla seka hyvitysta syrjinndsta yhden-

vertaisuuslain mukaisesti.

KKO: 2024:63. A oli palkattu 16.4.2019 lukien iséinnéintiyhtié B Oy:n palvelukseen
toistaiseksi voimassa olevaan tyésuhteeseen. A:n tydtehtdvind olivat tyésopimuksen
mukaan olleet iséinndintityé ja muut tyénantajan osoittamat tyét. Osapuolet olivat
sopineet kuuden kuukauden koeajasta. Tyénantaja oli purkanut A:n tyésopimuksen

koeaikana 29.4.2019.

Ratkaisusta danestettiin korkeimmassa oikeudessa. Ratkaisu oli erimielinen, eri mielta ollut oikeus-
neuvos olisi jattanyt asian hovioikeuden tuomion lopputuloksen varaan. Tama tuo esiin tapauksen
kiistanalaisuuden ja siihen liittyvat erimielisyydet korkeimmassa oikeudessa. Eri mielta ollut oi-
keusneuvos perustelee lausuntoaan erityisesti silla, etta tyontekijan olisi pitanyt ilmoittaa tyénan-
tajalle kuulovammaansa koskevat ongelmat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tyonantaja ei

voinut tietda tyontekijan esteista ilman ilmoitusta, ja tyontekijan passiivisuus johti siihen, etta
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tyonantaja ei voinut mukauttaa tyétehtavia tai tehda tarvittavia toimenpiteita. Eri mielta ollut oi-
keusneuvos katsoo, ettd tydnantajan purkaessa tyosopimuksen luottamuksen menetyksen vuoksi
ei ole kyse syrjivasta kaytoksestd, koska ongelma ei ollut kuulovamma, vaan tyontekijan menet-

tdma luottamus ja menettely tyotehtavissa.

Ratkaisun keskeisena oikeudellisena ongelmana voidaan pitaa kysymysta, voiko tapauksessa tyon-
antajan luottamuksen menettamista pitaa kohtuullisena ja asiallisena perusteena purkaa tydsopi-
mus koeajalla, vaikka tydntekijalld on ollut kuulovamma vai onko kyseessa ollut laiton tyésopimuk-
sen purkaminen koeajalla tyéntekijan vammaisuuden perusteella. Korkein oikeus antaa tulkintalin-
jan siihen, milla tavoin tyontekijan ja tyonantajan valinen kommunikointi ja tyontekijan terveyteen
liittyvat rajoitteet tulee huomioida tyosuhteen kestdessa, seka mitka ovat ndiden seikkojen vaiku-
tukset tyosuhteen purkamisessa koeajalla. Tapauksessa nostetaan esiin myos kysymys siita, kuinka
tyonantajan ja tyontekijan valinen luottamus ja kommunikaatio vaikuttavat tydosuhteen kestavyy-

teen.

Kysymys on siitd, kuinka tyontekijan terveyteen liittyvat seikat ja niiden vaikutus tyétehtaviin tulisi
huomioida tyOsuhteessa ilman, ettd tyontekijda syrjitadan. Ratkaisussa korostuvat erityisesti tyon-
tekijoiden oikeudet, syrjinnan kielto ja tydnantajan oikeus purkaa tydsopimus koeajalla luottamuk-
sen menettamisen perusteella. Vammaisuudelle ei ole yhta yksiselitteista oikeudellista maaritel-
maa, vaan eri lait sisaltavat siita vaihtelevia maaritelmia (Hallituksen esitys eduskunnalle
yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 19/2014). YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksien yleissopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen
pitkdaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyva vamma, joka vuorovaikutuk-
sessa erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan tdaysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yh-
teiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa (YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuk-

sista, artikla 1).

Ketdan ei saa syrjid yhdenvertaisuuslain 8 §:n perusteilla. Syrjinta edellyttaa kausaliteettia tyonan-
tajan tietoisuuden ja suoritetun toimenpiteen vililla, vaikka tarkoituksellinen elementti syrjinnasta
puuttuu. Syrjintaan syyllistyneen ei tarvitse valttamatta kasittaa tai huomata toimineensa syrji-
vasti, jos tapahtumaa on kuitenkin pidettava syrjintana konkreettisesti arvioiden (HE 44/2003 s.

42). Syrjintaperusteiksi katsotaan esimerkiksi ika, alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus,
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mielipide, poliittinen tai ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, sek-
suaalinen suuntautuminen tai muu henkilokohtainen syy. Yhdenvertaisuuslain (1354/2014) mu-
kaan, my0s syrjintdan kehottaminen tai siitd annettu ohje on kielletty. Syrjintdkielto ei kuitenkaan
suoranaisesti tarkoita, etta kaikkia tulisi aina kohdella samalla tavalla. Se ei velvoita mukautta-
maan kohtelua yksiléllisiin tarpeisiin, ellei laissa toisin maarata, kuten vammaisten kohdalla mu-
kautusvelvollisuuden osalta (Leppdnen 2015, s. 36). Tassa tapauksessa kyse oli tyontekijan kuulo-
vammasta, eli tydnantajan velvollisuutena olisi ollut mukauttaa A:n tyotehtdvia vammaan nahden
sopivammiksi. EU:n neuvoston direktiivin 5 artiklassa on sdaadetty, etta yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteutumiseksi vammaisten kohdalla on tehtava kohtuullisia mukautuksia. EU:n tyo-
syrjinta direktiivin (2000/78/EY) mukaan tama edellyttad, etta tydnantaja ryhtyy tarpeellisiin ja tar-
koituksenmukaisiin toimiin, jotka vastaavat tilanteen vaatimuksia, jotta vammaiset voivat hakeu-
tua tyohon, suorittaa tyotehtdvidan, edeta urallaan tai osallistua koulutukseen. Kohtuullisilla
mukautuksilla viitataan tapauskohtaisesti tehtaviin tarpeellisiin ja asianmukaisiin muutoksiin tai
jarjestelyihin, jotka eivat aiheuta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta. Ndaiden mukautusten tar-
koituksena on taata vammaisille henkildille mahdollisuus nauttia ja kayttaa ihmisoikeuksia ja pe-
rusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Koskinen ja muut ovat todenneet tyonantajan teh-
tavana olevan joko poistaa tyonteon esteita tai lieventaa niita siina maarin, etta tyontekija pystyy

hoitamaan tyosopimuksensa mukaiset tehtavat. (Koskinen, ym. 2018)

Mikali tydnantaja purkaa tyosopimuksen koeajalla, koeaikapurkua koskee talldin nayttévelvolli-
suus. Nayttovelvollisuus kuuluu ensi sijassa kanteen nostajalle. (Koskinen, ym. 2019.) Tassa tilan-
teessa, jossa tyontekija esittaa todennakoisina pidettavia seikkoja purkamisen syrjivyydesta tai
epaasiallisuudesta, tydnantajan tulee osoittaa, ettd purkaminen perustuu TSL 1:4:n mukaisesti pe-
rusteltuihin tosiasioihin, eika tapauksessa ole tapahtunut syrjintda. Tapauksessa kuitenkin on pun-
taroitavana kysymys, onko tyontekija viestinyt vammastaan ja sen vaikutuksesta tyétehtaviinsa
tarpeeksi selkeasti. Tyontekija oli osallistunut perehdytyksessa jo useampaan yhtiokokoukseen,
eika ollut tuonut ilmi seikkaa, ettei han kuule kokouksessa riittdvan hyvin, jotta voisi jarjestaa ko-

kouksen itsenaisesti. Mikali tyontekija ei olisi hovioikeus katsoi asiassa seuraavaa:

Helsingin hovioikeus 2022/1642. Hovioikeus katsoi asiassa tulleen selvitetyksi, ettd A
oli jéttényt kertomatta totuudenmukaisesti kuulonsa heikentymisestd ja siihen liitty-

vistd ongelmista, jotka ilmeniviit esimerkiksi kokoustilanteissa, ja etté kuulolaite ei
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riittéinyt poistamaan nditd ongelmia. A oli ndin salannut tybénantajalta olennaisia,
tyokykyynsd vaikuttaneita seikkoja ja johtanut tyénantajaa harhaan sekd tyéhénot-
totilanteessa ettd tydsuhteen aikana tydsuhteen pddttdmispdivddn saakka. Tyénan-

tajalla oli siten ollut asiallinen peruste tyésuhteen purkamiseen koeaikana.

Korkein oikeus taas painotti ratkaisussaan ennemmin sita seikkaa, jossa tyonantaja oli laiminlyonyt
yhdenvertaisuuslain mukaisen mukauttamisvelvollisuutensa, silla tydsopimus oli purettu ilman

mukauttamistoimia.

6 Vammaisten tyollistymisen edistamiseksi tehdyt tukitoimet

Suomessa vammaisten henkildiden tyollistymista pyritdan edistamaan useilla keinoilla, joista kes-
keisid ovat erilaiset tukitoimet, palvelut ja lainsaadantoon sisaltyvat velvoitteet. Julkiset tyévoima-
palvelut, kuten tyohonvalmennus ja palkkatuki, tarjoavat tukea tyonhakijoille ja tyonantajille tyol-
listymisen esteiden madaltamiseksi. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon alaiset vammaispalvelut
voivat sisaltaa yksilollista tukea, kuten kuljetuspalveluita, henkilokohtaisen avun jarjestamista tai

apuvalineitd tyon tekemisen mahdollistamiseksi.

Lainsaadanndlla on keskeinen rooli vammaisten tyollistymisen tukemisessa. Yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 15 § velvoittaa tyénantajat toteuttamaan kohtuullisia mukautuksia vammaisen henki-
[6n tyohon paasyn ja tydssa pysymisen mahdollistamiseksi. Lisdksi tyosopimuslaki, tyoturvallisuus-
laki ja perustuslaki turvaavat osaltaan vammaisten henkildiden oikeuden tyohon ja syrjimatto-
maan kohteluun. Kansainvalisesti Suomi on sitoutunut YK:n vammaissopimukseen (YK:n
vammaissopimus CRPD), joka edellyttaa valtioita turvaamaan vammaisten henkiléiden oikeuden

tyohon yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Monet tydnantajat kokevat vammaisten henkildiden palkkaamiseen liittyvan riskeja tai epavar-
muutta, jotka voivat estda yhdenvertaista rekrytointia. Yleisimpia huolia ovat tyokykyyn ja sairaus-
poissaoloihin liittyvat ennakkoluulot, oletukset tyon mukauttamisen vaikeudesta tai kustannuk-
sista, sekd epavarmuus siitd, miten mukautuksia kdytanndssa toteutetaan. Myos tiedon puute
tukimuodoista tai juridisista velvoitteista voi aiheuttaa eparoéintia. Naitd ennakkoluuloja voidaan

ennaltaehkaista parantamalla tyonantajien tietoisuutta ja osaamista. Tarvitaan selkeda viestintaa
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seka lainsaadannosta etta kaytettavissa olevista tukimuodoista, kuten TE-palveluiden ja Kelan tar-
joamista palveluista. Lisdksi positiiviset esimerkit ja kokemusten jakaminen voivat purkaa pelkoja

ja lisata luottamusta vammaisten henkildiden tyoéllistamiseen.

Lisaksi tyoyhteisossa on tarkeda tunnistaa kasite yhdenvertaisuus kaytannossa. Nakdvammaisten
liiton (2020) mukaan yhdenvertaisuuden kasitteen vaarinymmarrys on monin paikoin edelleen on-
gelmallista. Tulkintavirheita esiintyy niin viranomaistoiminnassa kuin laajemmin yhteiskunnan eri
osa-alueilla. Vammaisjarjestdjen mukaan on yleistd, etta esimerkiksi vammaispalveluissa kaikille
vammiaisille henkil6ille tarjotaan samat palvelut samalla tavalla, perustellen toimintatapaa yhden-
vertaisuuden toteutumisella. Tallainen tulkinta ei kuitenkaan ota huomioon yksildllisia tarpeita, ja
voi johtaa tilanteisiin, joissa yhdenvertaisuus ei tosiasiassa toteudu, vaan vammaisten henkildiden
arki vaikeutuu entisestaan. Todellinen yhdenvertaisuus edellyttaa palveluiden raataldintia yksilol-
listen tarpeiden mukaan, ei samanlaista kohtelua kaikille. Tyoelamassa tarkea syrjimattomyyden
valine on yhdenvertaisuussuunnitelma, joka on lain mukaan pakollinen kaikille tyénantajille, joilla
on vahintaan 30 tyontekijaa (Yhdenvertaisuussuunnittelu N.d.). Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan
tyonantajan on arvioitava tyopaikalla esiintyvan syrjinnan riskeja ja maariteltava toimenpiteitd yh-
denvertaisuuden edistamiseksi (YVL 1325/2014). Suunnitelmassa tulisi ottaa huomioon myds vam-
maisten henkiléiden asema ja tarkastella, miten esteettémyys, mukautukset ja rekrytointikaytan-
not toteutuvat tyoyhteisossa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun (Yhdenvertaisuussuunnittelu N.d.)
mukaan suunnitelma toimii paitsi valvonnan vialineend, myos konkreettisena keinona edistda tasa-
arvoista ty6elamaa. Suunnitelman tekeminen edellyttaa aitoa tyoyhteison osallistamista, kuten
tyontekijoiden kuulemista ja yhteistyota luottamushenkiléiden kanssa. Suunnitelma voi toimia te-
hokkaana keinona ehkaista syrjintda ennalta, kun tydyhteiso tunnistaa omat kehittamiskohteensa

ja sitoutuu muutoksiin.

7 Johtopaatokset

Taman opinndytetyon tavoitteena oli selvittad, miten vammaisten henkildiden oikeudet tydela-
massa toteutuvat ja millainen rooli lainsdaadannolla on naiden oikeuksien turvaamisessa. Tutkimus
osoitti, ettad vaikka Suomessa on selkea ja kattava lainsdadantokehys, erityisesti yhdenvertaisuus-
laki (1325/2014), tyésopimuslaki (55/2001) seka YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva

yleissopimus, on kdytannon toteutuksessa merkittavia puutteita. Nama saddokset asettavat tyon-



22

antajille velvollisuuksia, kuten syrjinnan kiellon, kohtuullisten mukautusten tekemisen ja yhden-
vertaisuuden edistamisen tyoeldamadssa. Erityisesti kohtuullisten mukautusten toteutuminen on
jaanyt riittamattomaksi, ja tietoisuus tydnantajien lakisaateisista velvoitteista vaihtelee suuresti.
Syrjintakokemukset tyénhaussa ja tyopaikoilla ovat edelleen yleisid, mutta ne harvoin johtavat oi-
keudellisiin toimenpiteisiin. Tama herattaa kysymyksia oikeusturvan saatavuudesta vammaisille

henkildille.

Lainsaddantd antaa sinansa vahvat valineet syrjinnan ehkaisyyn ja yhdenvertaisuuden edistami-
seen, mutta toteutuminen edellyttaa, etta tyénantajat, viranomaiset ja muut tyéelaman toimijat
sitoutuvat sen aktiiviseen ja tietoon perustuvaan soveltamiseen. Suomessa yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014) kieltda syrjinnan tyoelamassa ja asettaa tyonantajille velvoitteen edistaa yhdenvertai-
suutta kaikissa henkilosto-politiikan ja -kdytantojen vaiheissa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 1
§). Erityisesti lain 15 § velvoittaa tyonantajia tekemaan asianmukaiset ja kohtuulliset mukautukset,
jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa suoriutua tyotehtavistaan ja edeta
tyouralla (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 15 §). Tyésopimuslaki (55/2001) puolestaan turvaa
tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun ja maarittelee tydsuhteen paattamista ja ehtoja koskevat

yleissdannokset (Tyosopimuslaki 55/2001, 2 luku, 3 §; 55/2001, 1 luku, 4 §).

YK:n vammaissopimus (YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sopimuksen va-
linnainen poytakirja 2016, 17.) edellyttaa, etta valtion viranomaiset ja tyonantajat turvaavat vam-
maisten henkildiden oikeuden tyéhon, osallisuuteen ja syrjimattomyyteen. Lisaksi vammaispalve-
lulaki (675/2023) maarittelee kuntien ja hyvinvointialueiden vastuulla olevat tukitoimet, kuten

henkilékohtaisen avun ja apuvidlineet, jotka mahdollistavat vammaisten henkiléiden ty6elamassa

selviytymisen (Vammaispalvelulaki 675/2023, 9 §; 675/2001, 21 §).

Tyonantajan on lain mukaan laadittava vahintaan 30 tyontekijan tydpaikoilla yhdenvertaisuus-
suunnitelma, jossa arvioidaan syrjinnan riskeja ja maaritelldan ennaltaehkaisevat toimenpiteet
(Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 7 §). Yhdenvertaisuusvaltuutettu seka aluehallintovirastojen tyo-
suojelu-vastuualueet valvovat sdadosten noudattamista, tarjoavat neuvontaa ja voivat tehda oma-

aloitteisia tyopaikkatarkastuksia (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 18 §).
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Sosiaali- ja terveysministerio (STM) kehittda vammaispalveluita ja tukitoimia siten, etta kuntout-
tava tyotoiminta (Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001, 1 §) ja ammatillinen kuntoutus,
esimerkiksi Kela ja tyoeldkelaitokset tukevat vammaisten henkildiden tyollistymista ja tyossa pysy-
mista (Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001, 5 §). N&in turvataan, etteivat vammaisuuden
aiheuttamat toiminnalliset esteet muodostu ansiotyon esteeksi. Vaikka edellda mainitut saadokset
tarjoavat laajat tyokalut syrjinnan ehkaisyyn ja yhdenvertaisuuden edistamiseen, niiden vaikutta-
vuus edellyttdaa tyonantajien, viranomaisten ja sidosryhmien aktiivista sitoutumista. Ennakoiva es-
teettomyystyo, yhdenvertaisuussuunnitelmien osallistava laatiminen seka jarjestdjen ja tyonanta-
jajarjestojen yhteistyd muodostavat perustan sille, ettd lainsdadannon sanat muuttuvat todellisiksi
kaytannoiksi (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 19 §; Tyosopimuslaki 55/2001, 13 §) Taman lisaksi
tarvitaan asennemuutosta seka laajempaa tietoisuuden lisdéamista yhdenvertaisuuden kaytannon

merkityksesta tydyhteisoissa.

Vaikka vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus tyoelamassa on turvattu laajasti seka kansalli-
sessa ettd kansainvalisessa lainsdadadannossa, kaytannon toteutuksessa on edelleen merkittavia
puutteita. Suomen perustuslaki (731/1999) ja yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) taydentavat Euroo-
pan unionin saadoksia ja kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia, mutta lainsdddannon tarjoama
suoja ei kaikilta osin realisoidu ty6elamassa. llman selkeita ohjeita ja rakenteita yrityksilla ei valtta-
matta ole riittavia keinoja edistdaa yhdenvertaisuutta arjen tyoétilanteissa. Tarvitaan lisaa koulutusta
ja tietoisuutta siitd, mita kohtuulliset mukautukset tarkoittavat ja miten ne voidaan toteuttaa tyo6-
paikoilla. Samoin tyonantajien on tarkeaa luoda konkreettisia toimintamalleja, joilla syrjintdan voi-
daan puuttua tehokkaasti. Yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttaa, etta myos esihenkil6t ja
tyontekijat ovat tietoisia velvollisuuksistaan ja sitoutuvat noudattamaan syrjintakiellon ja positiivi-
sen erityiskohtelun saantgja. llman koko tydyhteison osallistumista ei lakien takaama yhdenvertai-

suus voi taysimaaraisesti toteutua.

8 Pohdinta

Opinnaytetyoprosessini eteni suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti, vaikka matkan varrella kohta-
sin myos haasteita. Aiheen valinta osoittautui onnistuneeksi: se on yhteiskunnallisesti merkittava,
ajankohtainen ja mahdollistaa syvallisen oikeudellisen tarkastelun. Aihe myo6s heratti henkilokoh-
taista kiinnostusta, mika motivoi tyoskentelya koko prosessin ajan. Tutkimusmenetelmana kay-

tetty oikeusdogmaattinen ldhestymistapa tarjosi selkedn kehyksen voimassa olevan lainsdadannon
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jasentelyyn ja tulkintaan. Lahdeaineiston kartoitus oli ajoittain tyolasta, erityisesti oikeustapausten
osalta, silla vammaisuuteen perustuvia syrjintdasioita on kasitelty tuomioistuimissa varsin vahan.
Tama kuitenkin vahvisti tutkimuksen havaintoja oikeusturvan toteutumattomuudesta ja toi lisdar-
voa johtopaatoksiin. Tyoskentelyprosessia tarkastellessani naen, etta kykenin kokoamaan laajasta
ja monimuotoisesta aineistosta selkedn ja johdonmukaisen kokonaisuuden. Kaiken kaikkiaan tyos-
kentelyprosessi on kehittanyt seka oikeudellista ajatteluani etta tutkimuksellista osaamistani, ja
uskon taman tyon tuottavan lisdarvoa myos kdytannon tyoelaman kehittamiseen yhdenvertaisem-

paan suuntaan.

Tassa opinndytetydssd on huomioitu tutkimuksen eettiset periaatteet, jotka liittyvat erityisesti oi-
keudenmukaisuuden, luotettavuuden ja yksildiden kunnioittamisen vaatimuksiin. Tutkimuksen
luotettavuutta on vahvistettu hyddyntamalla monildhteista aineistonkeruuta. Opinndytetyossa on
kiinnitetty huomiota tutkittavien oikeuksiin, lainsdadantoon seka luotettavuuden periaatteisiin.
Tutkimus perustuu julkisiin lahteisiin, kuten lainsdadantoon, oikeuskaytantdon, viranomaisten ra-
portteihin ja aiempiin tutkimuksiin, eika se sisalla henkilotietoja tai arkaluonteista yksilédataa. Eet-
tisyys on kuitenkin varmistettu kayttamalla |ahteitad asianmukaisesti ja analysoimalla tuloksia to-
tuudenmukaisesti, johdonmukaisesti ja kunnioittavasti. Jamkin eettisia ohjeita on noudatettu koko
prosessin ajan, ja opinnaytetydssa on pyritty huolellisuuteen seka rehellisyyteen tietojen esittami-
sessda. Vammaisten henkiléiden asemaa kasitelldan sensitiivisesti ja osallisuutta kunnioittaen, il-
man leimaavaa kielta. Eettisesti kestavaa tutkimusta tukee myds se, etta tyo pyrkii edistamaan yh-
teiskunnallista yhdenvertaisuutta ja lisédmaan tietoisuutta heikommassa asemassa olevan

vdestoryhman oikeuksista tyéelamassa.
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