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Opinnaytetyon aiheena oli konsernitilinpaatoksen laatimisen haasteet ja kehitta-
mistarpeet kunnissa. Tarkoituksena oli selvittda, mitka tekijat aiheuttavat haas-
teita ja ongelmia kuntien konsernitilinpaatoksen laatimisessa ja miten tilinpaatos-
prosessia voitaisiin kehittda kunnissa ja muissa konsernitilinpaatoksiin osallistu-
vissa tahoissa.

Tutkimuksessa tarpeellisen tieto- ja teoriapohjan saavuttamiseksi ja tutkimuksen
luotettavuuden varmistamiseksi, tutkimuksessa kaytettiin perustana voimassa
olevaa lainsdadantoa, ohjeistuksia ja alan kirjallisuutta. Tutkimusmenetelmaksi
valikoitui teemahaastattelut, ja haastateltavat olivat eri organisaatioista, joissa he
tyoskentelevat konsernitilinpaatoksien parissa. Vuorovaikutteisessa tilanteessa
voitiin tehda tarkentavia kysymyksia ja saatiin syvallisiakin vastauksia aiheeseen.
Tutkijan tehtavana oli saada aikaan mahdollisimman oikea tulkinta aineistosta.
Vastauksia analysoimalla ja tulkinnalla pyrittiin tekemaan johtopaatoksia tutki-
muskysymyksiin ja saatiin vastauksia tutkimusongelmaan.

Tuloksista saadun tiedon avulla pystyttiin tekemaan konkreettisia toimenpide eh-
dotuksia, konsernitilinpaatdksen yhtenaistamiseksi ja tehostamiseksi. Keskei-
siksi haasteiksi nousivat aikataulupaineet, toimintatapojen epayhtenaisyys, vaih-
televuus ja osaamisen puutteet. Erityista painoarvoa ratkaisuehdotuksissa on toi-
mintatapojen yhtenaistamisella, koulutuksella (erityisesti sisaiselld), tiedon ja ko-
kemuksen jakamisella. Tuloksia voidaan hyddyntaa konsernitilinpaatdsohjeis-
tusta koskevan tyon apuna seka hyddyntda myos prosessin laatimisessa ja ku-
vauksessa. Organisaatioissa voidaan saada ideoita omien prosessien kehittami-
seen ja tunnistaa omia kehittamiskohteita paremmin. Tulokset voivat ohjata kon-
sernitilinpaatdkseen liittyvan koulutuksen ja ohjeistuksen kehittamista, jotta ne
vastaisivat paremmin kentan todellisia tarpeita ja haasteita. Tutkimuksen johto-
paatoksena voidaan todeta, ettd konsernitilinpaatdsprosessissa on olemassa
merkittavaa kehittamispotentiaalia. Panostamalla prosessien selkeyttamiseen,
tiedonhallinnan parantamiseen, osaamisen vahvistamiseen ja avoimeen kommu-
nikaatioon on mahdollista vahentaa nykyisia haasteita, parantaa tehokkuutta ja
luoda sujuvampi tydymparisto.
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1 JOHDANTO

Kunta on julkishallinnon yksikkd, jonka perustehtdvana on vastata kuntalaisten
peruspalveluista ja jarjestaa laissa kunnille saadetyt tehtavat. Suomessa on 309
kuntaa (Tilastokeskus 2024) ja niista suurin osa on velvollinen laatimaan konser-
nitilinpaatdksen. Vuonna 2024 konsernitilinpaatoksen laati 289 kuntaa (Valtio-
konttori 2025). Kuntien hallinnosta ja taloudesta sdadetaan kuntalaissa. Konser-
nitilinpaatosta ohjaavat kuntalaki, kirjanpitolaki, lait ja saadokset. Kaytannon ohjeis-
tusta konsernitilinpaatoksen laadintaan antaa Kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton yleisohje (Kuntaliitto 2021). Yleisohjeen tarkoituksena on tukea kuntia tilin-

paatdsten yhdenmukaisessa ja lapinakyvassa toteuttamisessa.

Kuntalaki saatelee kuntakonsernin tilinpaatoksen laatimisvelvollisuutta. Konser-
nitilinpaatokseen sisaltyvat taseiden, tuloslaskelmien, liitetietojen ja rahoituslas-
kelmien yhdistelma seka toimintakertomus. Jotta konsernin toiminnasta ja talou-
dellisesta tilanteesta saadaan oikea ja riittdva kuva, on noudatettava hyvaa Kkir-
janpitotapaa. Kirjanpitolautakunnan yllapitamat ohjeet ja lausunnot opastavat
kuntia ja kuntayhtymia hyvan kirjanpitotavan noudattamisessa. (Kuntaliitto 2021,
5.) Hyva kirjanpitotapa edellyttda kirjanpitolainsaadannon, kirjanpitoasetusten ja
kirjanpitolautakunnan yleisohjeiden seka kirjanpitolautakunnan lausuntojen nou-
dattamista (Kirjanpitolaki 1336/1997 2:2 §).

Taman opinnaytetyon lahtokohtana ovat haasteet kuntien konsernitilinpaatoksen
laatimisessa. Opinnaytetyon tarkoituksena on kehittdaa konsernitilinpaatoksen
laatimisprosessia sujuvammaksi, yhtenaistaa toimintatapoja, tiedonkeraamista ja
tietojen kasittelya seka esittaa kehityskohteita konsernitilinpaatoksen laatimispro-

sessiin.

Tutkimusongelma rajataan koskemaan vain konsernitilinpaatdsprosessia aiheen
laajuuden vuoksi. Mielestani aiheen tutkimisen ja kehittdmisen tekee kiinnosta-
vaksi se, etta tdma ongelma on ollut havaittavissa kaikissa organisaatioissa,
joissa olen tyoskennellyt konsernitilinpaatoksen parissa. Ongelmat toistuvat sa-
mankaltaisina organisaatiosta riippumatta. Vaikka ongelmia tiedostetaan, niita ei



ole syysta tai toisesta pystytty ratkaisemaan. Keskeiset kasitteet tutkimuksessa liit-

tyvat konsernitilinpaatdksen laatimiseen, haasteisiin ja kehittdmisehdotuksiin.

Tama opinnaytety® toteutettiin kvalitatiivisella eli laadullisella tutkimusmenetel-
malla, koska tutkimuksen kohteena oleva ilmid liittyy ihmisten kokemuksiin ja na-
kemyksiin, joita ei voida mitata pelkilla numeroilla tai tilastoilla. Laadullinen tutki-
mus antaa tilaa osallistujien omille ajatuksille ja havainnoille, mika auttaa hah-
mottamaan ilmién monipuolisemmin ja aidossa toimintaymparistdssa (Kallinen &
Kinnunen 2021). Valittu tutkimusmenetelma osoittautui tarkoituksenmukaiseksi
tamankaltaisen aiheen tarkasteluun, silla se tarjosi syvallista ymmarrysta niista

haasteista, joita kuntasektorilla kohdataan tutkittavan ilmidon yhteydessa.



2 TUTKIMUSASETELMA

2.1 Tutkimusongelma ja -kysymykset

Opinnaytetyon lahtékohtana ovat haasteet kuntien konsernitilinpaatdksien laati-
misessa. Taman tutkimuksen tarkoituksena on kartoittaa ongelmat ja haasteet
konsernitilinpaatoksessa seka loytaa konkreettisia kehitysehdotuksia, jotta kon-
sernitilinpaatdsprosessi saataisiin kehitettya mahdollisimman sujuvaksi ja yhte-

naiseksi.

Tutkimusongelma on siis se, miten saadaan kehitettya kuntien konsernitilinpaa-
tosprosessia sujuvaksi ja yhtenaiseksi. Mista haasteet ja ongelmat paaasiassa
johtuvat? Miten nama asiat pystytaan ratkaisemaan ja luomaan konkreettisia ke-

hitysehdotuksia kaytannon tyéhon?

Tama tutkimusongelma on tyoelamalahtdinen. Kehitystehtavan onnistuessa, se
helpottaisi merkittavasti vuosittaista konsernitilinpaatoksen laatimista ja proses-
sin hallintaa. Koska kuntaa, kunnan kirjanpitoa, tilinpaatosta ja konsernitilinpaa-
tosta saatelevat lait ja sdannokset, on mahdollista vaikuttaa vain kaytannon asi-
oihin ja pyrkia sita kautta vaikuttamaan siihen, etta konsernitilinpaatosprosessia
saataisiin kehitettya sujuvammaksi.

2.2 Tutkimusmenetelma

OpinnaytetyOossa kaytetaan kvalitatiivista eli laadullista tutkimusmenetelmaa, jolla
kuvataan todellista ilmiota seka tutkitaan kuinka ihmiset kokevat ja nakevat il-
mion. Tallainen menetelma mahdollistaa sen, etta paastaan syvemmalle ymmar-
tamaan, miten asioita koetaan kaytannon tydssa ja arjen tilanteissa. Laadullinen
tutkimus toteutetaan aidossa ymparistdssa ja huomio kiinnittyy tutkittavien nako-

kulmaan, merkitykseen ja nakemykseen (Kananen 2017, 36).

Tassa tutkimuksessa kaytetaan teemahaastatteluita ja haastattelut tallennetaan.
Tama menetelma sopii tutkimuksen tarkoitukseen, koska halutaan kokemuspe-
raista tietoa ja havainnointia tutkimusongelmaan liittyen. Haastatteluilla voidaan

saada perusteellista ja merkityksellista aiheeseen liittyvaa tietoa. Vuorovaikuttei-



sessa tilanteessa voidaan tehda myos tarkentavia kysymyksia ja saada perus-
teellisia vastauksia. Aineisto analysoidaan purkamalla haastattelut ensin teks-
tiksi ja litteroimalla. Tutkijan tehtavana on saada aikaan mahdollisimman oikea
tulkinta aineistosta. Vastauksia analysoimalla, teemoittamalla ja tulkinnalla pyri-
taan tekemaan johtopaatoksia tutkimuskysymyksiin ja saamaan vastauksia tutki-

musongelmaan.
2.3 Teemahaastattelut tutkimusvalineena

Teemahaastattelu on relevantti menetelma ja sopii eri ilmididen tutkimiseen, kun
lahdetaan oletuksesta, etta yksilon kokemuksia, vakaumusta ja ajatuksia voidaan
tutkia talla menetelmalla ja se painottaa tutkittavien omaa todellisuutta ja heidan
omia nakemyksiaan asioista. Vaikka teemahaastattelu rakentuu ennalta maari-
teltyjen teemojen ja niihin liittyvien tarkentavien kysymysten ymparille, se on luon-
teeltaan kuitenkin vapaamuotoinen ja joustava menetelma. (Juuti & Puusa 2020,
96.)

Onnistumisessa on ratkaisevaa, etta tutkijalla itsellaan on riittdva ymmarrys koh-
teena olevasta ilmiosta ja siihen liittyvista keskeisista elementeista ja kokonai-
suudesta. Teorian pohjalta saatu tieto yhdistettyna tutkijan esiymmarrykseen an-
taa hyvan pohjan teemarungolle ja sitd hyddynnetdan haastattelutilanteessa.
(Juuti & Puusa 2020, 96.)

Teemahaastattelu voi olla avoin, vaikka siina edetaan valittujen teemojen va-
rassa. Useat tutkijat ovat todenneet, etta tutkimuksen teemojen aihealueiden tu-
lisi pohjautua ensisijaisesti tutkimuksen teoreettiseen taustaan, toisin sanoen sii-
hen, mita kyseisesta ilmidsta on jo aiemmin selvitetty ja tiedetaan ja toisaalta kui-
tenkin teemojen sisaltamien kysymysten suhde teoreettiseen viitekehykseen
vaihtelee. (Juuti & Puusa 2020, 96.)

Valitussa menetelmassa pitaa pohtia, miten teemat ohjaavat haastattelua. Jos
haastattelija ja haastateltava puhuvat "eri” kielta, ei voida olettaa, etta haastatel-
tavan vastaus liittyisi aidosti haastateltavan tarkoittamaan teemaan. Taman
vuoksi menetelma on melko vaativa ja siita syysta tutkijalla tulee olla riittava ym-

marrys ilmiosta, mita tutkitaan. (Juuti & Puusa 2020, 96.)
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2.4 Laadullisen aineiston analysointi

Laadullisen tutkimusaineiston perusteella on haasteellista vetaa sellaisia johto-
paatoksia, jotka tayttaisivat tieteellisen patevyyden vaatimukset. Empiirisen tutki-
muksen aineisto on tutkittavien omakohtainen kuvaus tutkittavasta ilmiosta. Laa-
dullisen aineiston tutkijan pitaisi rajata aihe kapeaksi, jotta tutkittava pystyisi ker-
tomaan siita syvallisesti. Suuren tietomaaran analysointi on kiinnostavaa ja haas-

tavaa, seka vaatii myos paljon tyota. (Juuti & Puusa 2020, 121.)

Tutkija on aktiivinen, tulkitsee ja havannoi seka pyrkii hahmottamaan kokonai-
suuden. Havaintojen ja johtolankojen yhdistamiselld voidaan luoda kokonais-
kuva, joka voi muodostaa vankan ja luotettavan perustan tutkimukselle. Aineiston
analyysissa paamaara on paatya onnistuneisiin tulkintoihin. (Juuti & Puusa 2020,
121.)

Aineiston analyysin valmistuminen ei viela merkitse sita, etta tutkimus olisi paat-
tynyt. Pelkka prosessin esittely ei riitd vaan analyysin jalkeen saadut tulokset pi-
taa tulkita ja selventaa. Tulkinnalla tarkoitetaan analyysissa ilmenevien merkitys-
ten avaamista ja niihin liittyvaa pohdintaa. (Juuti & Puusa 2020, 121.)

Analyysin tarkoituksena on luoda mielekas kokonaisuus, jonka avulla on mahdol-
lista saada perusteltu tulkinta seka tehda johtopaatdksia. Tutkija pyrkii tekemaan
selkean ja ymmarrettavan kuvauksen kokonaisuudesta. Keskeista on, etta tutkija
kykenee esittamaan perustellun idean siita, mita tutkittavana olevasta ilmiosta
voisi vaittaa tutkimuksen pohjalta. Kahta samanlaista tulkintaa ja lopputulosta ei
tulisi, vaikka kaytettavissa olisi sama laadullinen aineisto ja tosiasioistakin voi
syntya tulkintaerimielisyyksia. Kaikki ihmiset eivat havaitse asioita samalla ta-
valla, taikka tulkitse niitd samoin. (Juuti & Puusa 2020, 121.)

Nailla edellisissa kappaleissa esitettyjen teorioiden ja tutkimusten pohjalta tutkija
pitaa valittua tiedonkeruu tapaa ja teemahaastatteluja sopivana nyt kyseessa ole-

van ilmion tutkimiseen, analyysiin ja tulkintaan.
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Tutkimuksen tarkoituksena on sisallyttda kuntakonsernin tilinpaatosprosessiin to-
teuttamiskelpoisimmat kehittdmisehdotukset. Tama tulos voidaan saavuttaa teo-
riapohjan ja omien seka haastateltavien kokemuksen, havaintojen, kehitysesitys-
ten ja kaytannon kokemusten pohjalta. Tama osio sisaltyy olennaisesti tutkimus-
ongelmaan ja edella kuvatuilla tavoilla pyritdan saamaan konkreettisia kehitys- ja

parannusehdotuksia.
2.5 Aineiston keruu

Tutkimuksessa tarpeellisen tieto- ja teoriapohjan saavuttamiseksi ja tutkimuksen
luotettavuuden varmistamiseksi, tutkimuksessa kaytetaan perustana voimassa
olevaa lainsdadantda, ohjeistuksia ja alan kirjallisuutta. Aineistoa julkaistaan yl-

lapitajien verkkosivuilla, joista ne ovat vapaasti hyddynnettavissa.

Empiirisen tutkimusaineiston kohderyhmana olivat valikoidut tyontekijat useista
eri organisaatioista. Haastateltaviin otettiin yhteytta sahkopostitse, jossa kerrottiin
tutkimuksen tarkoituksesta ja heidan valikoitumisensa perusteista. Haastattelu-

tapa esitellaan ja selvitetaan aineiston kasittelytapa tutkimuksen jalkeen.

Tutkimuksessa huolehdittiin eettisten saantojen toteutumisesta ja haastateltavilta
pyydettiin suostumus aineiston kayttoon ja jatkokasittelyyn. Nailla keinoilla pyrit-
tiin varmistamaan, etta haastateltavat kokevat haastatteluun osallistumisen oman
tydnsa kannalta tarpeelliseksi seka eettisesti turvalliseksi. Edella mainitut olivat
ensisijaisia tutkimusaineistoja. Toissijaisena aineistona voidaan kayttaa esimer-
kiksi aiempia aiheeseen liittyvia tutkimuksia, alan julkaisuja ja tieteellisia artikke-

leita.

2.6 Tutkimusetiikka

Tutkimusetiikka on keskeinen osa luotettavaa ja vastuullista tutkimusta. Tassa
opinnaytetyossa tutkimus toteutettiin eettisesti kestavalla tavalla, eika se sisalta-
nyt sellaisia piirteitd, jotka olisivat edellyttaneet erillista eettistd ennakkoarviointia.
Tutkimukseen ei osallistunut alaikaisia, eika siina kasitelty arkaluonteisia terveys-

tietoja tai muita erityisen suojattavia henkilotietoja. Kaikki osallistujat osallistuivat
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vapaaehtoisesti ja saivat riittavasti tietoa tutkimuksen tarkoituksesta ja omista oi-
keuksistaan. Heilla oli myds mahdollisuus kieltaytya tai keskeyttda osallistumi-

sensa milloin tahansa.

Koska tutkimuksessa kerattiin henkilotietoja, laadittiin tietosuojaseloste, jossa ku-
vattiin, mita tietoja kerataan, mihin niita kaytetaan ja kuinka pitkaan niita sailyte-
taan. Aineistoon ei sisaltynyt suoria tunnistetietoja, kuten nimia tai henkilétunnuk-
sia, mutta se sisalsi tietoa haastateltavien tyourasta ja kokemuksista. Taman
vuoksi osallistujille toimitettiin kirjallinen tiedote seka suostumuslomake, jossa

heille kerrottiin selkeasti, mihin he suostuvat osallistumalla tutkimukseen.

Tutkimuseettiset periaatteet eivat rajoitu vain aineiston keraamiseen ja sailytta-
miseen, vaan ne koskevat myo0s sita, miten tutkimuksesta kirjoitetaan. Tutkimus-
tekstissa ei saa esiintya tietoja, joiden perusteella yksittainen henkild voitaisiin
tunnistaa, vaikka nimia ei mainittaisikaan. Tama koskee erityisesti tilanteita,
joissa henkilon taustatiedot tai tyotehtavat voisivat paljastaa hanen henkildllisyy-
tensa (Kuula 2006, 204—207). Lisaksi, jos tutkimuksessa kaytetaan kuvia tai aa-
nitallenteita, niiden julkaisemiseen tarvitaan aina kirjallinen lupa. Vaikka lupa olisi
saatu, tutkijan on silti arvioitava, onko materiaalin kaytto eettisesti perusteltua ja

tarpeellista tutkimuksen kannalta. (Vilkka 2007.)

Myds tutkimustekstin pitaa tayttaa yksityisyyden suojan ehdot. Talla ei tarkoiteta
vain tutkimusaineistoa, aineiston keraamista, sen kasittelya ja tallentamista. Tut-
kittavia ei saa tunnistaa tutkimusaineistosta, eika tutkimustekstista. (Kuula 2006,
204 - 207.) Yksityisyyden suoja asettaa rajoituksia myds kuvien ja aanitallentei-
den kayttoon tutkimustekstissa ja niiden havainnollistamiseen pitaa olla myos kir-
jallinen lupa. Tutkimuseettisesti olennaisempaa kuin tunnistaminen, saattaa olla

se, miten tutkittavia kuvaillaan ja miten heista kirjoitetaan (Kuula 2006, 207.)

Laadullisessa tutkimuksessa aineisto voi olla hyvin henkilokohtaista ja liittya tut-
kittavien kokemuksiin, arvoihin ja nakemyksiin. Hannele Vilkan (2021) mukaan
tutkijan on tarkeaa ymmartaa, etta laadullinen aineisto ei ole pelkkaa tutkimusda-
taa, vaan se on osa tutkittavan elamismaailmaa. Taman vuoksi tutkijan tulee ka-

sitella aineistoa kunnioittavasti ja vastuullisesti. Pelkka anonymisointi ei aina riita,
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vaan tutkijan on pohdittava tarkkaan, mita ja miten tutkittavista kirjoitetaan, jotta
heidan yksityisyytensa ei ole vaarassa. (Vilkka 2021.)

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK 2019) korostaa, etta tutkijan on toimit-
tava rehellisesti, huolellisesti ja avoimesti koko tutkimusprosessin ajan. Tutkitta-
vien oikeuksien kunnioittaminen, haittojen valttaminen ja luottamuksellisuuden
sailyttaminen ovat keskeisia periaatteita. Tutkijan vastuulla on varmistaa, etta tut-
kimus ei aiheuta osallistujille haittaa ja etta heidan osallistumisensa perustuu va-

paaehtoisuuteen ja riittavaan tietoon.

Tietosuoja-asiat huomioitiin aineiston kasittelyssa EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen (GDPR) mukaisesti seka noudatettiin Lapin ammattikorkeakoulun ohjeis-
tusta. Kaikki aineisto sailytettiin turvallisesti, ja siihen oli paasy vain tutkijalla. Ai-

neisto havitetdan asianmukaisesti opinnaytetydon hyvaksymisen jalkeen.

2.7 Aikaisemmat tutkimukset

Aiheesta on tehty aiemmin jonkin verran tutkimuksia. Pia Painokallio (2022) on
tehnyt opinnaytetyon Kunta-asiakkaan konsernitilinpaatosprosessin kehittami-
sesta palvelukeskusymparistdossa. Taman tyon tutkimustulokset ovat salassa pi-
dettavia. Hannele Jaakkolan (2019) opinnaytetydn aiheena on ollut Kuntakonse-
rin laadinnan kehittdaminen, Case Kemijarven kaupunki. Tassa tyossa on tullut
esiin samankaltaisia kehityskohteita kuin tassa tutkimuksessa. Nyt tutkittavana
olevaan aiheeseen verrattaessa samankaltaisia haasteita ja ongelmia on nahta-

vissa, mutta nakokulmat ja lahestymistavat tutkimusongelmaan vaihtelevat.

Konsernitilinpaatoksen laatiminen on haastavaa myos kokeneelle tekijalle.
Kunta-alalta on viime vuosina elakditynyt ja lahivuosina elakoitymassa huomat-
tava maara kuntien palveluksessa olleita asiantuntijoita, joilla on ollut ja on kon-
sernitilinpaatdksen laatimiseen tarvittavaa osaamista. Ongelmana onkin tutkijan
empiiristen kokemusten mukaan usein se, ettd korvaavia tyontekijoita on ollut
vaikea tai Iahes mahdotonta saada rekrytoitua. Tehtava on usein ollut yhden ih-
misen varassa, eika uusia osaajia ole saatu perehdytettya tai perehdytys on ollut

olematonta.
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Tama kehitys on todennakoisesti yksi syy siihen, ettda monet kunnat ovat ulkois-
taneet taloushallinnon toimintojaan palvelukeskuksille. Havaintojeni mukaan,
palvelukeskuksissa tilanne on samankaltainen kuin kunnissa ja konserniosaami-
nen keskittyy muutamille tekijoille. Taman vuoksi koen, etta tdmankaltainen nyt
toteutettava tutkimustyo on tarkea.

Taloushallintoliiton johtava asiantuntija Janne Fredman toteaa Tilisanomien paa-
kirjoituksessaan (Fredman 2021), etta talla hetkellad taloushallintoalalla vallitsee
tyovoimapula kaytanndssa koko Suomessa. Hanen mukaansa automaatio kehit-
tyy koko ajan ja vahentaa ratkaisevasti tydvoiman tarvetta. Ohjelmistotalojen mu-
kaan jopa 95 prosenttia kirjanpidon ja palkanlaskennan tapahtumista voitaisiin
automatisoida jo talla hetkella. Tutkija yhtyy nakemykseen automaation potenti-
aalista, mutta pitaa 95 prosentin automaatioastetta kuntapuolen taloushallin-
nossa nykytilanteessa viela eparealistisena.

Kuntien toiminnoissa on viela paljon paallekkaisyyksia ja muita hankalia toimin-
tatapoja ja erilaisia ohjelmia, liittymia ja monimutkaisia rakenteita. Siitd huolimatta
monissa kunnissa ja palvelukeskuksissa jo kaytetaan ja kehitetaan robotiikkaa
seka tekoalya. Robotiikkaa pystytaan kohdentamaan tunnistettuun tarpeeseen,
esimerkkina tiliotteiden automaattiseen hakuun pankkiohjelmista, koronatukien

maksatuksiin ja palkkojen tasmayttamisessa tulorekisteriin.

Tama kuitenkin koskee yksittaisia osa-alueita laajemmassa kokonaisuudessa,
mutta ne helpottavat rutiinitehtavien hallintaa ja vapauttavat asiantuntijoiden tyo-
aikaa vaativampaan tydohon. Tekoalya hyddynnetaan esimerkiksi jo ostolaskujen
kierratyksessa seka tilidinnissa, ja sen kyky oppia ja kehittya datan lisaantyessa

tehostaa toimintaa jatkuvasti.

Tutkija on ollut mukana pilotoimassa tallaista tekoalyn hyddyntamiseen liittyvaa
projektia, mutta silloin tulokset jaivat vaatimattomiksi ja tekoalyn hyddyntamisesta
luovuttiin silla eraa. Tekoalyn kehitys on mennyt kovaa vauhtia eteenpain ja on jo
nyt vaihtoehto, ainakin osittain, tehokkuuden parantamiseen ja rutiinien karsimi-
seen. Jos kunnissa esiintyvat paallekkaisyydet ja monimutkaiset rakenteet pys-

tyttaisiin purkamaan, niin se parantaisi tilannetta robotiikan ja automaation osalta.
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Suurimpana haasteena on Fredmanin mukaan saada uusia tyontekijoita pereh-
dytettya alalle (Fredman 2021). Aiemmin tekijoiksi kasvettin muun muassa ke-
satdiden avulla luontevasti. Nykyaan rutiineja on karsittu, sijaisia ei useimmiten
kayteta ja jaljella on enaa vaativaa asiantuntijaty6td. Tama on mielenkiintoinen
huomio ja varmasti yksi merkittava tekija tyovoimapulan aiheuttajana. Tieto ei

siirry enaa luontevasti uusille tekijoille eika tydtehtaviin saada perehdytysta.

Tybnantajien onkin nahtava rekrytointi ja pitkaaikainen perehdytys strategisena
investointina, johon liittyy aina epavarmuustekijoita. Investoinnin riski realisoituu
erityisesti silloin, kun tydntekija, johon on panostettu toisinaan huomattavastikin,
paattadkin vaihtaa tydpaikkaa, jolloin rekrytointi- ja perehdytyssykli alkaa tyénan-

tajan osalta taas alusta.

Kuntien kirjapitovelvollisuus alkoi Suomessa vasta 1.1.1997 (Kirjanpitolaki
1997/1336). Tama lyhyehkd historia selittanee myos osaltaan sita, etta kunnissa
osaaminen on jaanyt jonkin verran jalkeen yksityisesta sektorista. Eraassa tuo-
reessa konsernitilinpaatoskoulutuksessa tuli esiin esimerkiksi se, etta konserni-
tase ja konsernin rahoituslaskelma ovat tulleet pakollisiksi raporteiksi kunnissa
vasta noin vuonna 2000. Tata taustaa vasten voi ymmartaa, etta kunnissa ei voi
ollakaan niin hyvaa tietopadomaa naiden suhteellisen uusien velvoitteiden hoita-
miseksi, kuin mita yksityisella sektorilla on. Nama asiat peilaavat mielestani osal-

taan myoOs nyt kasiteltavaan tutkimusongelmaan.
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3 KUNNAN TOIMINTA, TALOUS JA TILINPAATOS

3.1 Toiminta

Kuntien laissa maaritellyt tehtavat ovat niiden asukkailleen jarjestamia palveluita.
Naita tehtavia voidaan antaa kunnille vain lakeja saatamalla. Lakisaateisia tehta-
via ovat koulutus ja varhaiskasvatus, kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja liikkuntapalve-
lut, kaupunkisuunnittelu, maankayttd, vesi- ja jatehuolto, ymparistopalvelut seka
1.1.2025 alkaen myos tydllisyyspalvelut. Edella mainittujen lakisaateisten velvoit-
teiden ohella kunnilla on mahdollisuus ottaa vastuulleen muita itsehallinnollisia
tehtavia. Nama tehtavat liittyvat usein kunnan talouden hallintaan, tyollisyyden
edistdmiseen seka asuntopolitikkaan. (Kuntalaki 2015/410 § 2:7).

Toimintatavat ja keinot tavoitteiden ja sisaltdjen toteuttamiseksi jatetaan paa-
saantoisesti kuntien paatosvaltaan. Nykyinen hallitus pyrkii parantamaan kuntien
toimintaedellytyksia normien purkamisella kuntien tehtavakentassa. Tata tarkoi-
tusta varten on kaynnistetty kuntien normituksen keventamisohjelma, johon kyt-

ketdan kuntia ohjaava sektorilainsaadanto. (Valtiovarainministerid 2025.)
3.2 Talous

Kuntien tulot muodostuvat paaasiassa valtionosuuksista, kunnallisverosta, kiin-
teistoverosta, kayttdmaksuista ja muista maksu- ja myyntituotoista. Valtaosa kun-
nan menoista kohdistuu peruspalveluiden tuottamiseen, hallinnollisiin kuluihin,
infrastruktuurin yllapitoon seka palveluiden tarjoamiseen kuntalaisille. Kunnan
toimintaa ja taloutta ohjataan kolmen vuoden aikajanteelle laaditulla taloussuun-

nitelmalla, jonka ensimmainen vuosi on talousarvio. (Kuntaliitto 2025.)

Vuoden 2023 alusta toteutuneella sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on
ollut huomattavia seurauksia kuntien toiminnalle ja taloudelliselle tilanteelle. Uu-
distus on muuttanut laajasti kuntien vastuualueita, tehtavia ja niihin liittyvaa ra-
hoitusta, verotusoikeutta seka valtionosuusjarjestelmaa. Lisaksi se on vaikuttanut
kuntien omaisuuteen, velvoitteisiin, sopimuskantaan seka henkilostéon. (Kunta-

liitto 2023). Kuntien henkilostomaara on laskenut merkittavasti sosiaali-, tervey-
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denhuollon ja pelastustoimen henkiloston siirtyessa hyvinvointialueiden palveluk-
seen. Ammattiliitto Jytyn mukaan siirtyma koski yhteensa noin 216 000 tydnteki-

jaa, jotka siirtyivat liikkeenluovutuksella vanhoina tyéntekijoina. (Jyty 2023.)

Taman seurauksena kustannukset vahenivat kunnissa ja kayttotalousmenoista
on siirtynyt noin puolet hyvinvointialueiden kuluiksi. Oleellisin vaikutus pitkalla
tahtaimelld on se, etta ikdantyvan vaestdn terveydenhoitoon ja sairastamiseen
liittyvat kustannukset ja niihin liittyvat kuntien talouteen kohdistuvat riskit siirtyivat

pois yksittaisten kuntien vastuulta. (Kuntaliitto 2023.)
3.3 Kunnan tilinpaatos

Kuntalaki maarittelee kunnan tilinpaatoksen sisallon. Lain mukaan tilinpaatok-
seen sisaltyvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma liitetietoineen, talousar-
vion toteutumisvertailu seka toimintakertomus (KuntalL 113.2 §). Kunta laatii tilin-
paatoksen, jossa se kokoaa ja raportoi taloustietonsa tilikaudelta. Tilinpaatos
koostuu useista osista, jotka yhdessa antavat kattavan kuvan kunnan taloudelli-
sesta tilanteesta ja toiminnasta. Tilinpaatdksen laatiminen on tarkea osa kunnan
taloudenhoitoa. Kunnan taloudellisen tilanteen pitaa olla lapinakyva ja seuratta-
vissa, ja naihin vaatimuksiin maaramuotoinen tilinpaatos ja siita koottavat raportit
antavat mahdollisuuden. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toi-

mintakertomuksen laatimisesta 2024,8.)

Kunnan tilinpaatokseen sovelletaan kuntalain lisaksi kirjanpitolakia (KuntalL 112.2
§). Kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista on annettu erillinen asetus
(525/2020). Kirjanpitolautakunnan kunta- ja hyvinvointialuejaosto antaa ohjeita ja

lausuntoja saannodsten soveltamiseen (Kuntal 112.1 §).

Taseessa esitetaan kunnan varat ja velat tilinpaatoshetkellad ja se antaa kuvan
kunnan taloudellisesta asemasta. Tuloslaskelmassa esitetdan kunnan tulot ja
menot, seka onko kunnan tulos yli- vai alijadmainen. Rahoituslaskelma nayttaa
mista rahaa on tullut ja mihin rahaa on kaytetty. Liitetiedot sisaltavat tarkempia ja
yksityiskohtaisempia tietoja tilinpaatdksen eri osioista. Toimintakertomuksessa
esitetaan kunnan hallinnon ja talouden keskeiset tapahtumat ja lisaksi tulevaisuu-

den nakymat. Toimintakertomus antaa kokonaiskuvan kunnan toiminnasta.
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Kunta, joka yhdessa tytaryhtididensa kanssa muodostaa kuntakonsernin, on vel-
vollinen laatimaan ja sisallyttamaan konsernitilinpaatdksen osaksi omaa tilinpaa-
tostaan, jossa yhdistetdan kunnan ja tytaryhtididen ja mahdollisten muiden kon-

serniin osallisten taloudelliset tiedot. (KuntaL 112 §).

Kunnan tilikausi on aina kalenterivuosi ja tilinpaatoksen laatimisen maaraaika on
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun viimeinen paiva. Tilinpaatdés annetaan
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja saatetaan tarkastettu tilinpaatés valtuuston ka-
siteltavaksi. Kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai pormestari vahvis-
tavat tilinpaatoksen allekirjoituksillaan. (KuntaL 112§).

Kunnanhallitus toimittaa tilinpaatdksen liitteineen ja allekirjoituksineen tilintarkas-
tajalle tarkistettavaksi. Tilintarkastus on saatettava valmiiksi toukokuun loppuun
mennessa. Tarkastuksen kohteena ovat paattyneen tilikauden hallinto, kirjanpito
seka tilinpaatos. Tilintarkastuksesta annetaan tilintarkastuskertomus, joka o0soi-
tetaan tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle. Tilintarkastuskertomuksessa anne-
taan lausunto siita, voidaanko tilinpaatés hyvaksya ja myontaa vastuuvapaus tili-
velvollisille (KuntaL 123.1 §, 125.1 §).

Kunnan tilinpaatos liitteineen tulee julkiseksi sen jalkeen, kun kunnanhallituksen
jasenet ja kunnanjohtaja tai pormestari ovat sen allekirjoituksillaan vahvistaneet
(JulkL 6 § 2 k.) Tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase, liitetiedot ja myos tase-
erittelyt ovat julkisia, niilta osin, kun ne eivat sisalla salassa pidettavia tietoja
(JulkL 24 §).

Tilinpaatdksen sailyttamiseen liittyy useita lainsaadanndllisia vaatimuksia. Kun-
nan tilinpaatds on sailytettava pysyvasti joko paperimuodossa tai sahkoisessa
muodossa. Sahkoisessa muodossa sailytettavan materiaalin on taytettava sah-
koista arkistointia koskevat kriteerit. Aineiston sailytysajat vaihtelevat 6 ja 10 vuo-
den valilla (KPL 2:10.1 §, KPL 2:10.2 §) ja lisaksi kirjanpitoaineiston kasittelyssa
ja sailyttamisessa on varmistettava, etta sen sisaltdé on vaivattomasti tarkastelta-

vissa ja tarvittaessa tulostettavissa. (KPL2:7, 7a)
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4 KONSERNITILINPAATOS

Tassa luvussa kasitellaan olennaisilta osiltaan konsernitilinpaatoksen laatimis-

velvollisuutta ja siihen liittyvaa ohjeistusta.
4.1 Laatimisvelvollisuus

Kunta ja sen tytaryhtiot, jotka muodostavat kuntakonsernin, pitaa laatia ja sisal-
lyttda konsernitilinpaatos tilinpaatokseensa (Kuntalaki 1148§). Kuntalaki saatelee
kuntakonsernin tilinpaatoksen laatimista. Konsernitilinpaatdksessa tulos ja talou-
dellinen asema esitetaan, kuin kyseessa olisi yksi kirjanpitovelvollinen (Kirjanpi-
tolaki 1336/1997 6:7 §). Tilinpaatos tulee laatia kolmen kuukauden kuluessa tili-
kauden paattymisesta (Kuntalaki 410/2015 13:113 §).

Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin (kuva 2) ja kuntakonserniin kuu-
luu yhteiso, jossa kunnalla on maaraysvalta. Konsernisuhde perustuu KPL 1:5.1 §;n
ja saman luvun 6 §:n mukaan maaraysvaltaan toisessa yrityksessa. Konsernisuhde
voi syntya aanivallan enemmiston tai muun tosiasiallisen maaraysvallan perusteella.
Suuri osa kuntien taloudesta on siirtynyt oman organisaation ulkopuolelle, esimerkiksi
vesi- ja energiayhtiot, ja kunnat rahoittavat usein naiden yhteisojen toimintaa osta-
malla palveluja tai tekemalla paaomasijoituksia. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman

konsernitilinpaatdksen laatimisesta 2021, 5.)

Tehtavien toteuttamista ohjataan konsernirakenteen omistajaohjauksen kautta ja
tasta syysta kunnan taloutta ja toimintaa on perusteltua tarkastella konsernitasolla.
Konserniohjeella maaritelladn menettelytavat, joilla tuetaan talouden suunnittelua ja
kukin kunta laatii konserniohjeen omien tarpeidensa pohjalta. Mikali kunnan ja yhtei-
son valilld on konsernisuhde, tasta seuraa velvollisuus laatia konsernitilinpaatos.
(Kuntalaki 114 §).
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Kuva 2. Esimerkki kuntakonsernin rakenteesta (Kuntaliitto 2021, 38).
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4.2 Konsernitilinpaatoksen sisaltd

Konsernitilinpaatdkseen sisaltyvat konserniyhteisdjen taseiden, tuloslaskelmien,
liitetietojen ja rahoituslaskelmien yhdistelma seka toimintakertomus. Konserniti-
linpaatoksessa eliminoidaan kaikki konsernin sisaiset tapahtumat, esimerkiksi
keskinaiset ostot, myynnit, sisaiset katteet, omistukset, saamiset ja velat. (Yleis-

ohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 11.)

Oikean ja riittdvan kuvan antaminen konsernin toiminnasta ja taloudesta edellyt-
tdaa hyvaa kirjanpitotapaa. Kirjanpitolautakunnan antamat ohjeet ja lausunnot
(Kuntaliitto 2021, 5) seka kirjanpitolaki (KPL 1:3 §) ohjaavat kuntia ja kuntayhty-
mia hyvan kirjanpitotavan noudattamisessa. Hyvaa kirjanpitotapaa ei ole erik-
seen maaritelty kirjanpitolaissa mutta se edellyttaa kirjanpitolainsdadannoén, kir-
janpitoasetusten ja kirjanpitolautakunnan yleisohjeiden seka kirjanpitolautakun-
nan lausuntojen noudattamista (Kirjanpitolaki 1336/1997 2:2 §).

Konsernituloslaskelmakaava on laadittu noudattaen olennaisuuden ja taloudelli-
suuden periaatteita, minka vuoksi se on yleisluonteisempi kuin kunnan tuloslas-
kelmakaava. Kuntakonsernin tuloslaskelman katsotaan tarjoavan riittdvan infor-
maation konsernin tulorahoituksesta ja toiminnan taloudellisesta tuloksesta.
(Kuntaliitto 2021, 33.) Konsernitase laaditaan soveltuvin osin kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston taseyleisohjeessa kunnille ja kuntayhtymille antaman asetuk-
sen (525/2020) tasekaavaa noudattaen. Kuntakonsernin rahoituslaskelma laadi-

taan vastaavilla periaatteilla kuin kunnan rahoituslaskelma (525/2020).

Kuntakonsernin tilinpaatdksen liitetiedot muodostetaan yhdistamalla konserniin
kuuluvien yhtididen omat liitetiedot. Lisaksi yhdistellaan lukuarvoltaan peruspaa-
oman jasenosuuden mukaisessa suhteessa niiden kuntayhtymien liitetiedot,
jossa kunta tai kuntayhtyma on jasenena. Konsernitilinpaatoksen laadinnan yh-
teydessa suoritetut eliminoinnit ja oikaisut tulee ottaa huomioon myds liitetie-

doissa. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatokseen 2021, 16.)
4.3 Konsernitilinpaatoksen laatiminen

Konsernitilinpaatokseen yhdisteltavat yhteisot ovat paasaantodisesti kunnan tai
kuntayhtyman ja niiden kuntayhtymien tilinpaatokset, joissa kunta tai kuntayh-

tyma on jasenena. Lisaksi yhdistellaan osakkuusyhteisdjen tilinpaatokset.
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Poikkeuksia, jotka voidaan jattaa yhdistelematta, jos:

1) yhdistamatta jattdminen on mahdollista, mikali se ei vaaranna konsernin tulok-
sen ja taloudellisen aseman oikean ja riittdvan kuvan muodostumista. Tallaisessa

tapauksessa on kuitenkin noudatettava varovaisuuden periaatetta;

2) omistus tytaryhteisossa on lyhytaikainen ja tarkoitettu yksinomaan edelleen

luovutettavaksi;

3) tarpeellisia tietoja ei ole mahdollista saada maaraajassa tai tietojen hankkimi-

sesta aiheutuisi kohtuuttomia menoja;

4) merkittavat ja pitkaaikaiset rajoitukset estavat olennaisella tavalla kuntaa kayt-

tamasta vaikutusvaltaansa tytaryhteiséssa.

Yhdistelematta jatetyista yhteisodista on esitettava kirjanpitolautakunnan kuntaja-
oston yleisohjeessa tilinpaatoksen liitetiedoista todetut liitetiedot. Tata mahdolli-
suutta on syyta tulkita varovaisuuden periaatetta noudattaen ja epaselvissa tilan-
teissa yhdistely on tehtava. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaa-

toksen laatimisesta 2021, 13.)

Alakonsernin emoyhtidlla on velvollisuus laatia konsernitilinpaatos, ja sen on nou-
datettava kirjanpitolautakunnan yleisohjetta konsernitilinpaatoksen laatimisesta.
Tassa yhteydessa kunnan tytaryhtid muodostaa yhdessa omien tytaryhtididensa
kanssa niin kutsutun alakonsernin. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konserni-

tilinpaatoksen laatimisesta 2021, 14.)
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5 LAADINTAPERIAATTEET
5.1 Konsernitilinpaatdksen yleiset laadintaperiaatteet

Konsernitilinpaatoksessa esitetaan konsernin tulos seka taloudellinen asema si-
ten kuin konserniin kuuluvat yhteisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen (KPL 6:7.1
§) ja konsernitilinpaatoksen laadinnassa pitaa noudattaa jatkuvasti samoja peri-

aatteita. Niita voidaan muuttaa vain erityisesta syysta (KPL 6:4.1 §).

Kirjanpitolain 6:4.2 §:n mukaan tilinpaatdkset, jotka yhdistellaan, on tarvittaessa
yhdenmukaistettava ennen yhdistelya. Tama tarkoittaa, etta niissa sovelletaan
yhtenaisesti joko emoyrityksen omia tai konsernin paaasiallisessa toiminnassa
kaytettyja kirjanpitolain mukaisia tilinpaatdsperiaatteita. Yhdisteltavien yhtididen
ja kuntayhtymien tilinpaatdkset muutetaan yhdistelyvaiheessa aina kunnassa so-
vellettavien tilinpaatosperiaatteiden mukaisiksi. (Yleisohje kunnan ja kuntayhty-
man konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 14.)

Oikean ja riittavan kuvan antaminen kuntakonsernin tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta ei valttamatta edellyta epaolennaisten eroavaisuuksien yhdenmukais-
tamista tilinpaatosperiaatteissa, mikali yhtenaistaminen ei ole tarpeen kyseisen
oikean ja riittavan kuvan saavuttamiseksi. Mikali yhdisteltavien tilinpaatosten yh-
tendistaminen jatetaan toteuttamatta, on tasta esitettava perusteltu selvitys liite-
tiedoissa. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatdksen laatimisesta
2021, 14.)

Konsernitilinpaatds on laadittava samalle paivamaaralle kuin kunnan oma tilin-
paatds. Kuntalain 113 §:n mukaisesti kunnan tilikausi on kalenterivuosi, minka
johdosta myoés konsernin tuloslaskelma ja rahoituslaskelma laaditaan kalenteri-
vuotta vastaavalta ajanjaksolta, ja konsernitase laaditaan paivamaaralle 31.12.
(Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021,
15.)

Yhdisteltavan tytaryhteison tilikauden tulisi ensisijaisesti olla sama kuin kunnan
tilikausi. Mikali tytaryhteison tilikauden paattymisessa on yli kolmen kuukauden
ero kunnan tilikauden paattymiseen, tytaryhteison on laadittava valitilinpaatos
kunnan tilikauden paattymispaivalle konsernitilinpaatoksen yhdistelya varten.
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Sen sijaan, jos ero on enintaan kolme kuukautta, yhdistely voidaan suorittaa il-
man valitilinpaatdsta, ottaen kuitenkin huomioon kunnan tilinpaatdksen aikataulu.
(Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021,
15.)

Jos tytaryhtio on otettu mukaan konsernitilinpaatokseen sellaisen tilinpaatoksen
perusteella, joka on tehty ennen kunnan oman tilikauden paattymista, on konser-
nin tuloslaskelman ja taseen liitetiedoissa kerrottava olennaisista asioista, jotka
ovat vaikuttaneet tytaryhtion tulokseen ja talouteen sina aikana, joka on ollut ty-
taryhtion tilikauden lopun ja kunnan tilikauden lopun valissa. (KPA 4:3.1 § 7
kohta).

Kunnan tai kuntayhtyman konsernitase ja -tuloslaskelma luodaan yhdistamalla
konserniin kuuluvien yhtididen vastaavat tiedot. Taman lisaksi konsernitasee-
seen ja -tuloslaskelmaan lisataan rivi rivilta, omistusosuuksien mukaisessa suh-
teessa, niiden kuntayhtymien tuloslaskelma ja tase, joissa kunnalla tai sen tytar-
yhtidilla on jasenyys. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatdksen
laatimisesta 2021, 15.)

Kuntakonsernin tilinpaatoksen liitetiedot muodostetaan kokoamalla yhteen kon-
serniin kuuluvien yritysten omat liitetiedot. Taman lisaksi liitetietoihin sisallytetaan
omistusosuuksien mukaisessa suhteessa, niiden kuntayhtymien liitetiedot, jonka
jasenena kunta tai sen tytaryhtio on. Konsernitilinpaatosta laadittaessa tehdyt eli-
minoinnit ja muut oikaisut on huomioitava myos naissa liitetiedoissa. (Yleisohje

kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatdoksen laatimisesta 2021, 16.)

5.2 Olennaisuuden periaate konsernitilinpaatosta laadittaessa

Hyvaan kirjanpitotapaan kuuluu olennaisuuden periaate (Kirjanpitolaki, 1.3 §),
jonka mukaan informaation tulee olla olennaista tiedon kayttajan paatoksenteon
kannalta. Tama tarkoittaa my0s sita, etta epaolennaisia eria ei ole tarpeen kasi-
tella ehdottoman tasmallisesti. Konsernitilinpaatoksen kannalta on merkitysta tie-
don olennaisuudella. Kunta maarittelee konsernitilinpaatoksen laadintaohjeissa
periaatteet, jotka on otettava huomioon olennaisuutta arvioitaessa. (Yleisohje

kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 16.)
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Konsernitilinpaatoksen laadintaohjeissa pitaa maaritella periaatteet, jotka on otet-
tava huomioon, kun arvioidaan olennaisuutta. Kun konsernitilinpaatosta valmis-
tellaan, voidaan naiden periaatteiden perusteella ratkaista jonkin yksittaisen tilin-
paatoseran mukaan ottaminen tai esimerkiksi jaksotuksen tekeminen. (Yleisohje
kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 16.)

Kun yhteison tilinpaatés on kasitelty yhteisdon hallituksessa, yhdistely konserniti-
linpaatdkseen voidaan tehda eli konsernitilinpaatosta varten ei edellyteta, etta ty-
taryhteisojen tilinpaatokset olisivat yhtiokokouksen tai vastaavan toimielimen
vahvistamia. Kuitenkin viralliset tilinpaatokset ja muu relevantti aineisto on toimi-
tettava kunnan konsernitilinpaatdksen laatimista varten. (Yleisohje kunnan ja

kuntayhtyman konsernitilinpaatdksen laatimisesta 2021, 16.)
5.3 Konsernirakenteen muutosten kasittely konsernitilinpaatoksessa

Konsernitilinpaatoksessa on esitettava konsernin tulos seka taloudellinen asema
siten kuin konserniyritykset olisivat yksi kirjanpitovelvollinen (KPL 6:7.1 §). Jotta
tastd kokonaisuudesta saadaan oikea ja riittdva kuva, myds konsernin raken-
teessa tapahtuvat ulkoiset muutokset, kuten tytaryhtion tai sen osan ostaminen
tai myyminen, esitetaan siten kuin kyseessa olisi yksi yhtio. Tama tarkoittaa, etta
vastaavat omaisuus- ja velkaerat kasitellaan ikdan kuin ne olisi hankittu tai myyty
erillisina. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatdksen laatimisesta
2021, 31.)

Konsernin sisaisilla jarjestelyilla, kuten kokonaan omistetun tytaryhtion sulautta-
misella konserniin tai sen purkamisella, ei yleensa ole suoraa vaikutusta konser-
nin tulokseen tai sen omaan paaomaan (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman kon-
sernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, kohta 31). Kuitenkin konsernituloslaskel-
man ja -taseen liitetiedoissa on selostettava sellaiset muutokset konsernin raken-
teessa, joilla on merkittava vaikutus konsernitilinpaatdksen vertailukelpoisuuteen

edellisen vuoden konsernitilinpaatdkseen nahden (KPA 4:2 § 6 kohta).

Konsernitilinpaatésta laadittaessa on noudatettava oman paaoman jatkuvuuden
periaatetta. Tama tarkoittaa, ettd konsernin oma paaoma voi paasaantoisesti

muuttua edellisen konsernitilinpaatoksen osoittamasta maarasta ainoastaan sa-
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moista syista kuin yksittaisten yhdisteltavien yhtididen tilinpaatoksissa eli tilikau-
den tuloksella, konsernin ulkoisella voitonjaolla sekd mahdollisilla arvonkorotuk-
silla. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta
2021, 31.)

Konsernirakenteen muuttuessa oman paaoman jatkuvuuden periaate tarkoittaa
sita, etta esimerkiksi tytaryhtion myynnin kaltaiset ulkoiset muutokset vaikuttavat
konsernituloslaskelmassa ainoastaan konsernin omaan paaomaan. Talla menet-
telylla valtetaan sellaisten erien toistuva esittdaminen luovutusvoittona tai -tap-
piona, jotka ovat jo sisaltyneet konsernin tuloslaskelmaan aikaisemmilla tilikau-
silla. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta
2021, 31.)
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6 KONSERNITILINPAATOSLASKELMAT, LITETIEDOT, TOIMINTAKERTO-
MUS SEKA YHDISTELMALASKELMAT

6.1 Konsernituloslaskelma

Kunnan konsernituloslaskelma, josta esimerkki kuvassa 2, laaditaan kunnan ti-
linpaatoksessa esitettavista tiedoista annetun asetuksen (525/2020) mukaisena.
Konsernituloslaskelmakaava laaditaan noudattaen olennaisuuden ja taloudelli-
suuden periaatetta, ja sen vuoksi se on kunnan omaa tuloslaskelmakaavaa yleis-
piirteisempi rakenteeltaan. Kuntakonsernin tuloslaskelman katsotaan tarjoavan
riittdvaa tietoa kuntakonsernin tulorahoituksesta ja toiminnan taloudellisesta tu-
loksesta, vaikka se esitetaankin yleispiirteisemmalla tasolla. (Yleisohje kunnan ja

kuntayhtyman konsernitilinpaatdksen laatimisesta 2021, 33.)

Kunnan tai muun konsernitilinpaatokseen yhdisteltavan yhteison erillistilinpaatok-
seen sisaltyvat Valmistus omaan kayttoon ja Valmistevarastojen muutos -erat
merkitdan kunnan konsernituloslaskelmassa toimintakulujen oikaisuksi. (Yleis-

ohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 33.)

Kunnan tai muun konsernitilinpaatokseen yhdisteltavan yhteison erillistilinpaatok-
seen sisaltyvat valittomat verot ja laskennalliset verot seka verotusperusteisten
varausten ja poistoeron muutoksesta johtuvat laskennalliset verot merkitadan kun-
nan konsernituloslaskelmassa tilikauden veroihin ja laskennallisiin veroihin.
(Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021,
33.) Rahoituslaskelmassa tilikauden verot esitetaan ennen tulorahoituksen kor-
jauseria. (asetus kunnan tilinpaatdksessa esitettavista tiedoista 525/2020
[2021]).

Vahemmistoosuudet merkitaan konsernituloslaskelmaan erilliseksi tilikauden yli-
jaamaa tai alijadmaa edeltavaksi eraksi (asetus kunnan tilinpaatoksessa esitet-
tavista tiedoista 525/2020 [2021]).



28

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN KONSERNITULOSLASKELMA

(Tilikaus1) (Edellinen tilikaus1)

Toimintatuotot + +
Tommntakulut -
Osuus osaklkuusyhieiséjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate
Verotulot
WValtionosuudet
Rahoittustuotot ja -kulut

Korkotuotot + +

Muut rahoitustuotot + +

Korkolkulut - -

Muut rahortuskualut - +i- - +i-
Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset

+
1

+ + |l

Sunnnmitelman mukaiset poistot - -

Omustuksen eliminomtierot +i- i
Arvonalentuniset - - - _
Satunnaiset erit +/- +i-

Tilikauden tulos = =
Tilinpaatdssurrot +/- +/-
Tilikauden verot - 4/
Laskennalliset verot J+ +/-
Vihemmistdosuudet +i- i
Tilikauden ylijiimi (alijiims) = =

Kuva 3. Esimerkki kunnan ja kuntayhtyman konsernituloslaskelmasta (Kuntaliitto,
2021, 39).

6.2 Konsernitase

Kunnan konsernitase laaditaan kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista
annetun asetuksen (525/2020) mukaista tasekaavaa noudattaen. Konsernita-
seen kaava on esitetty kuvassa 3. Jos kunta tai sen konsernitilinpaatokseen yh-
distettava alakonserni on poistanut tytaryhtion omistuksen hankintamenomene-
telmaa kayttaen, tasta syntynyt konserniliikearvo kirjataan taseen pysyviin vas-
taaviin aineettomiin hyodykkeisiin, heti aineettomien oikeuksien jalkeen. Konser-
nireservi merkitaan taseen vastaaviin omaksi erakseen ennen vierasta paaomaa.
Seka poistamaton konserniliikearvo etta tulouttamaton konsernireservi voidaan
esittaa taseessa yhtena yhdistettyna erana. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman
konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 34.)
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Taseen sijoitukset-osioon, riville 'Osakkuusyhteisbosuudet', merkitaan paaoma-
osuusmenetelmalld yhdistellyt osakkeet ja osuudet osakkuusyhteisdissa. Jos joi-
tain osakkuusyhteisdjen osakkeita ja osuuksia ei ole yhdistelty, niiden hankinta-
menot sisallytetaan riville 'Muut osakkeet ja osuudet'. Eri menetelmilla arvostetut
osakkeet ja osuudet esitetaan taseessa omilla erillisilla riveillaan. (Yleisohje kun-

nan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 34.)

Vahemmistoosuudet merkitdan konsernitaseeseen erilliseksi eraksi oman paa-
oman jalkeen (asetus kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista 525/2020
[2021]).

Laskennalliset verosaamiset merkitddan konsernitaseeseen erilliseksi eraksi lai-
nasaamisten jalkeen ja laskennalliset verovelat erilliseksi eraksi siirtovelkojen jal-

keen (asetus kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista 525/2020 [2021]).

Mikali kunnan konsernitase esitetaan lyhennetyn konsernitaseen kaavan mukai-
sena, laskennalliset verosaamiset merkitaan korottomiin saamisiin ja laskennalli-
set verovelat merkitdan korottomaan vieraaseen paaomaan ja ne eritellaan liite-
tiedoissa (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta
2021, 34).



KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN KONSERNITASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Mllll|2| pitkavaikutteiset menot
Enmnakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Eoneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddyldeet
Ennakkomaksuf ja kesken-
eriiset hankinnat

Sijoitukset
Osaklamsyhteisdosuudet
Munut osakkeet ja osundet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Mumt lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEESIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitk3aikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

Kuva 4. Esimerkki kuntakonsernin taseesta (lyhennetty). (Kuntaliitto, 2021, 40).

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Sidtididen ja vhdistysten peruspdiomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien y1ij3ima (alij34m3)
Tilikauden vlijaima (alijadma)

VAHFEMMISTOOSUUDET
PARKOLLISET VARAUKSET

Elikevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras pdioma
Pitkdaikainen koroton vieras pidoma

Lyhytaikainen korollinen vieras piioma
Lyhytaikainen koroton vieras piioma

VASTATTAVAA YHTEENSA
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6.3 Konsernin rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma voidaan laatia joko yhdistamalla konserniin kuuluvien yksittais-
ten yhtididen rahoituslaskelmat, jolloin suoritetaan tarvittavat sisaisten rahavirto-
jen eliminoinnit, tai vaihtoehtoisesti se voidaan laatia konsernin tuloslaskelman,
taseen seka niita taydentavien tietojen pohjalta (Yleisohje kunnan ja kuntayhty-

man konsernitilinpaatdksen laatimisesta 2021, 34 - 35).

Kuntakonsernin rahoituslaskelma laaditaan vastaavilla periaatteilla kuin kunnan
rahoituslaskelma. Rahoituslaskelman laadinnasta on annettu ohjeet yleisoh-
jeessa kunnan ja kuntayhtyman rahoituslaskelman laatimisesta. (Kuntaliitto,

2021, 35.) Rahoituslaskelmasta on esimerkki kuvassa 4.

Konsernituloslaskelmassa esitettdva vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta
on laskennallinen era, eika sitd nain ollen sisallytetd konsernin rahoituslaskel-
maan. Mikali konsernin ulkopuolelle on luovutettu tai sielta on hankittu osakkeita
tai osuuksia, tasta aiheutuva rahavirta esitetaan investointien rahavirroissa. Ty-
taryhtididen vahemmistdéomistajille maksetut osingot sisallytetdan konsernin ra-
hoituslaskelmassa rahoituksen rahavirtoihin osana oman paaoman muutoksia.
Jos konsernin rahoituslaskelma laaditaan kahden konsernitaseen valisen muu-
toksen perusteella, on oman paaoman muutosta laskettaessa huomioitava va-
hemmistéosuuteen liittyvat kirjaukset, joilla ei ole rahavirtavaikutusta. (Yleisohje

kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 35.)

Konsernituloslaskelmassa osakkuusyhteison osuus tuloksesta esitetadn osana
toiminnan tuottoja ja kuluja. Koska tama osuus ei kuitenkaan ole rahavirta, sen
vaikutus on poistettava konsernin rahoituslaskelmassa tulorahoituksen oikai-
suerissa. Sen sijaan osakkuusyhteisOsta saadut osingot ovat rahavirtaa. Koska
nama osingot on jo eliminoitu osakkuusyhteisdjen yhdistelyssa, ne on lisattava
takaisin konsernin rahoituslaskelmaan toiminnan rahavirtaan tulorahoituksen
korjauserissa. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatdksen laatimi-
sesta 2021, 35.)

Konsernitaseessa osuus osakkuusyhteison voitosta kirjataan osakkuusyhtei-
sbosuudet sisaltavan tase-eran lisaykseksi seka osuus tappiosta ja jaetut osingot

tase-eran vahennykseksi. Laskettaessa rahoituslaskelman investointien maaraa
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konsernitaseen erien muutosten perusteella tulee ottaa huomioon osakkuusyh-
teisbosuuksiin tehdyt kirjaukset, joilla ei ole vaikutusta rahavirtoihin. (Yleisohje

kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatdksen laatimisesta 2021, 35.)

Konsernirakenteessa tapahtuvat muutokset kirjataan rahoituslaskelmassa inves-
tointien rahavirtoihin, pois lukien rahavarojen muutos. Esimerkiksi myydyn tytar-
yhtion myyntihinta merkitdan konsernin rahoituslaskelmaan pysyvien vastaavien
luovutustuloihin, josta on vahennetty tytaryhtion myyntihetken rahavarat. Tytar-
yhtion myynnista johtuva rahavarojen muutos sisaltyy konsernin rahavarojen ko-
konaismuutokseen. Muiden omaisuus- ja paaomaerien vahenemistd myynnin
seurauksena ei tule esittaa rahoituslaskelmassa tilikauden muutoksena. (Yleis-

ohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 35.)

Konsernituloslaskelman laskennallisia veroja ei huomioida toiminnan rahavir-
rassa, silla ne kuvaavat tulevien tilikausien verotuksellisia vaikutuksia. Vastaa-
vasti saamisten muutos esitetdan rahoituksen rahavirrassa ilman laskennallisten
verosaamisten muutoksia, ja korottomien velkojen muutos esitetdan ilman las-
kennallisten verovelkojen muutoksia. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konser-
nitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 35.)
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta Tiedon lihde:
Vuosikate +/- Konsemituloslaskelmasta
Satunnaiset erdt +- Konsemituloslaskelmasta
Tilikauden verot -+ Konsemituloslaskelmasta
Tulorahoituksen korjauserit +/. +/-  Konsermitaseesta, -tuloslaskelmasta, litetiedoista
ja erikseen kerattavists tiedoista
Investointien rahavirta
Investointimenot - Erikseen kerattavistd tiedoista
Rahoitusosundet investointimenoihin + Erikseen kerattavistd tiedoista
Pysyvien vastaavien hyddylkeiden lnovutustulot + +/-  Litetiedoista ja enkseen kerittavistd tiedoista
Toiminnan ja investointien rahavirta S
Rahoituksen rahavirta
Antolainanksen mumitokset
Antolainasaamisten lisdys - Enkseen kerittivistd tiedoista
Antolainasaanusten vihennys + +/-  Enkseen kerdttivistd tiedoista
Lamakannan muutokset
Pitkiaikaisten lainojen hsdys + Enkseen kerdttivistd tiedoista
PitkAaikaisten lainojen vihennys - Enkseen kerdttivistd tiedoista
Lyhytaikaisten lainojen nmmtos +/- +/-  Erkseen kerattivistd tiedoista
Oman padoman nuntokset +/-  Konsemitaseesta ja erikseen kerattivistd tiedoista
Muut malksuvalminden nmtokset
Toimeksiantojen varojen ja pidomien mumtokset +/- Konsemitaseesta
Vathto-omaisunden muutos +- Konsemitaseesta
Saamisten muoutos +- Konsemitaseesta
Korottomien velkojen mumtos +/- +/-  Konsemitaseesta
Rahoituksen rahavirta =
Rahavarojen muutos +/-
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. + Konsemitaseesta
Rahavarat 1.1. - +/-  Konsemitaseesta

Kuva 5. Esimerkki konsernin rahoituslaskelmasta (Kuntaliitto, 2021, 42).

6.4 Liitetiedot

Kunnan konsernitilinpaatoksen liitetiedot on laadittava konserniyhteisgjen liitetie-
tojen yhdistelmana. Lisaksi yhdistellaan lukuarvoltaan peruspaaoman ja-
senosuuden mukaisessa suhteessa niiden kuntayhtymien liitetiedot, jossa kunta
tai kuntayhtyma on jasenena. Konsernitilinpaatoksen laadinnan yhteydessa suo-
ritetut eliminoinnit ja oikaisut otetaan huomioon myds liitetiedoissa. (Yleisohje

kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatdoksen laatimisesta 2021, 36.)

Konsernitilinpaatoksen liitetiedot laaditaan kunnan tilinpaatoksessa esitettavista
tiedoista annetun asetuksen (525/2020) 18 ja 19 §:n ja kirjanpitolautakunnan kun-

tajaoston yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen liitetiedoista mukai-
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sesti. Konsernin liitetiedot voidaan esittaa yhdessa kunnan tilinpaatoksen liitetie-
tojen kanssa tai erillisena osana liitetietoja. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman

konsernitilinpaatdksen laatimisesta 2021, 36.)

Kunnan on lisaksi esitettava taseen liitetiedoissa tiedot jokaisesta konsernitilin-
paatokseen yhdistellysta tytaryhteisosta ja kuntayhtymasta, mukaan lukien niiden
nimi, yritys- ja yhteisétunnus seka kunnan omistusosuus. Lisaksi on esitettava
tieto kunkin yhteisén omasta paaomasta ja tuloksesta (voitto tai tappio) viimeksi
laaditussa tilinpaatoksessa. Vastaavat tiedot seka perustelu yhdistelematta jatta-
miselle on esitettava niista tytaryhteisoista ja kuntayhtymista, joita ei ole konser-
nitilinpaatdkseen yhdistelty. Kunnissa ja kuntayhtymissa kirjanpitoasetusta laa-
jemmat liitetiedot ovat perusteltuja kuntasektorin avoimuuden ja julkisuuden seka
luottamushenkildiden tiedonsaannin turvaamiseksi. (Yleisohje kunnan ja kun-

tayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 36.)

Kunta on velvollinen esittamaan konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa osakkuus-
yhteisodista niiden nimen, yritys- ja yhteisétunnuksen, kuntakonsernin omistus-
osuuden seka omistusosuutta vastaavan osuuden osakkuusyhteison omasta ja
vieraasta paaomasta seka sen viimeksi laaditun tilinpaatoksen voitosta tai tappi-
osta (KPA 2:9.1 § 1 kohtaa soveltaen). Naiden tietojen avulla on mahdollista ar-
vioida kyseisen yhteison merkitysta kuntakonsernin taloudellisen aseman kan-
nalta. Vastaavat tiedot on esitettdva myds kaikista niista kuntayhtymista, joissa
kunta tai jokin sen tytaryhteiso on jasenena. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman

konsernitilinpaatdksen laatimisesta 2021, 36.)
6.5 Toimintakertomus

Kunnan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toi-
minnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja sellaisista kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtava selkoa
kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa
(KuntaL 115.1 §). Konsernitilinpaatoksen ja toimintakertomuksen on yhdessa an-
nettava olennaisuusperiaatteen mukaisesti oikea ja riittava kokonaiskuva kunta-
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, ottaen huomioon yh-

tiditettyjen toimintojen luonne ja laajuus. Konsernitilinpaatokseen sisaltyvien ja
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siihen liittyvien asiakirjojen tulee olla selkeitd ja muodostaa yhtenainen koko-
naisuus. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta
2021, 36.)

Emoyhteisona toimivan kunnan toimintakertomuksessa esitettavista tiedoista an-
netaan ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa kunnan ja kun-
tayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. (Yleisohje kunnan

ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021, 36.)
6.6 Yhdistelylaskelmat seka konsernitilinpaatosaineiston sailytys

Konsernitilinpaatdsta varmentamaan laaditaan yhdistelylaskelmat. Naiden las-
kelmien sisalldsta ei ole kirjanpitolaissa nimenomaisia saanndksia. Yhdistelylas-
kelmat laaditaan siten, ettd konserniyhteisdjen tilinpaatdosten yhteys konsernitu-
loslaskelmaan ja konsernitaseeseen voidaan niiden avulla KPL 2:6 §:n mukai-
sesti vaikeuksitta todeta. Konsernitilinpaatoksen laatimisen yhteydessa syntyvat
tositteet on suositeltavaa numeroida omaksi tositesarjakseen. Konsernitilinpaa-
tosta koskevan liitetietovaatimusten vuoksi saattaa olla tarpeen laatia myds KPL
2:5b §:n mukaiset liitetietotositteet. (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konserni-
tilinpaatoksen laatimisesta 2021, 37.)

Yhdistelylaskelmat allekirjoittavat niiden laatija ja ne eivat kuulu julkistettaviin ti-
linpaatdsasiakirjoihin. Konsernituloslaskelma ja konsernitase liitetietoineen seka
konsernin rahoituslaskelma sisallytetaan kunnan tasekirjaan, joka sailytetaan py-
syvasti (Kansallisarkiston paatos KA 158/43/01). Konsernitilinpaatosta laaditta-
essa syntynyt kirjanpitoaineisto on sailytettava vahintaan 10 vuotta tilikauden
paattymisesta siten, etta 6, 7 ja 9 §:n vaatimukset tayttyvat (KPL 6:19 § ja KPL
2:10.1 §). Muu konsernitilinpaatokseen liittyva aineisto, kuten tytar-, osakkuusyh-
teisGjen ja kuntayhtymien tilinpaatostiedot seka konsernitilinpaatoksen laatimi-
sessa tehtyjen oikaisujen tositteet on sailytettava vahintaan 6 vuotta sen vuoden
lopusta, jonka aikana tilikausi on paattynyt KPL 2:10.2 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
(Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2021,
37.)
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7 KONSERNITILINPAATOSPROSESSIT
7.1 Nykyisista prosesseista kerattya tietoa

Talla hetkella konsernitilinpaatdstietojen aineiston keraaminen vaihtelee kuntien
erilaisten toimintatapojen ja esimerkiksi eri palvelukeskusten valilla. Yhtenaista
tietojen keruutapaa ei ole kaytossa ja seka kunnat ja niiden tytaryhtiot ja muut
osakkaat toimittavat tietoja konsernitilinpaatdksen laatimista varten vaihtelevasti.
Yleisin tapa nayttaisi olevan se, etta tietoja toimitetaan sahkdpostitse paakirjan-
pitajalle, joka tallentaa tiedot sovittuun paikkaan, johon kerataan kaikki toimitet-
tavat tiedot.

Tiedot eliminoitavista konsernitilinpaatoksen eristd saadaan vaihtelevasti joko
osapuolilta suoraan ja/tai osittain mahdollisen palvelukeskuksen omista jarjestel-
mista tai keraamalla aineistot itse. Lisatietoja joudutaan pyytamaan, koska toimi-
tettu aineisto ei ole juuri koskaan taydellista, eika kaikki tarvittava tieto ole kaytet-
tavissa. Koska yhtenaisia toimintamalleja ei ole, tiedot nayttavat tulevan osittain
oikein, osittain puutteellisina ja vaatii paljon ty6ta, etta voidaan olla varmoja siita,

etta kaikki tarpeelliset tiedot on toimitettu.

Osa osapuolista toimittaa eliminoitavista erista listauksia ja raportteja, osa lahet-
taa excel -taulukkoon kerattyja tietoja ja osittain naita tietoja haetaan kunnan tai
mahdollisen palvelukeskuksen omista tietokannoista. Sahkopostilla saattaa tulla
yksittaisia tietoja ja puuttuvia tietoja pyydetaan esimerkiksi tytaryhtion kirjanpita-
jalta.

Ongelmia aiheuttavat tiukat aikataulut ja aina tietoja ei ehditd saamaan lainkaan.
Haastavinta tassa toimintatavassa on saada kaikki oleellinen ja tarpeellinen tieto
oikea-aikaisesti. Tasmaytystyd tehdaan yleisesti vain kerran vuodessa ja on
haastavaa |0ytaa esimerkiksi eroja, jotka ovat voineet tulla milloin tahansa tilikau-

den aikana.

Kun tarvittava aineisto on saatu kaikilta konsernin osakkailta, tiedot syotetaan
usein konserniohjelmaan manuaalisesti. Tahan tarkoitukseen on olemassa ohjel-
mistotoimittajilta erilaisia ratkaisuja, esimerkiksi liittymia toisista jarjestelmista,
joilla aineisto pystytaan viemaan koneellisesti konserniohjelmaan. Toisaalta, jos



37

kirjanpitaja syottaa itse manuaalisesti luvut ohjelmaan, voi saada paremman ka-
sityksen siita, mita tytaryhtion luvut pitavat sisallaan, ja se voi helpottaa mydhem-

paa tekemista ja kokonaisuuden ymmarrysta.

Konsernitilinpaatoksen laatijat hyodyntavat usein edellisvuosien valmiita elimi-
nointitositteita konsernin sisaisten tapahtumien, omistusten ja muiden erien eli-
minoimiseen. Vaikka tositepohjien kopiointi ja paivittdminen uusilla luvuilla seka
tarvittavilla muutoksilla helpottaa jatkuvuuden seurantaa ja aiempien tilikausien
tiedon ymmartamista, riskina kuitenkin on, erityisesti kokemattomien laatijoiden
kohdalla, etta vanha tosite kopioidaan, luvut paivitetaan ilman syvallista sisallon
ymmarrysta ja kirjausten vaikutuksia. Olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikki tosit-
teet kaydaan lapi kriittisesti, tarkoitus ymmarretaan, kirjauksen oikeellisuus var-
mistetaan ja sen odotettu vaikutus tarkistetaan. Ajan puute muodostaa kuitenkin
merkittavan esteen talle perusteelliselle Iapikaynnille.

Kun kaikki tytaryhtididen ja muiden osakkaiden tilinpaatdkset ja eliminointitosit-
teet on viety konserniohjelmaan, voidaan yhdistellyt tilinpaatostiedot tarkistaa ja
tasmayttaa. Tarkeimmat tasmaytykset ovat oman padoman jatkuvuuden varmis-
taminen ja tuloksen muodostumisen tasmaytys. Naihin kirjanpitajilla on omia tas-
maytystaulukoita ja -tapoja. Lisaksi tehdaan konsernin liitetiedot ja otetaan tar-
peelliset raportit tilinpaatoéskirjaa varten. Tunnusluvut lasketaan joko itse tai saa-
daan suoraan ohjelmistosta. Tama tuo esiin merkittavan riskin: jos tunnuslukujen
manuaalisessa laskennassa ilmenee kaavavirhe, se voi helposti vaaristaa tun-
nuslukua pitkdankin. Erityisesti kuntakonsernin tunnusluvut ovat kriittisia, silla ne
voivat jopa johtaa kunnan talouden kriisikuntamenettelyyn, jos tietyt tunnusluku-
arvot ylittyvat. Tama korostaa manuaalisen laskennan virheherkkyytta ja sen po-

tentiaalisesti vakavia seurauksia kuntien taloudelle.

Raportoinnissa yleisesti ongelmia ei aiheuta tuloslaskelman ja taseen tdsmaytys
mutta rahoituslaskelma voi olla haasteellisempi. Tama johtuu muun muassa siita,
ettd osa konserniin kuuluvista osakkaista ei tuota itse rahoituslaskelmaa ja se
muodostuu konserniohjelmaan syotetyista luvuista ja oikeellisuutta ei voi verrata,
vaan pitaa osata tulkita, onko se muodostunut konserniohjelmassa oikein. Ohjel-
mistoissa on eroavaisuuksia, miten luvut kasitellaan ja miten raportit muodostu-

vat.
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Kun kaikki tiedot on syOtetty, tarkistukset ja tasmaytykset tehty seka raporttien
oikeellisuus varmistettu, konsernitilinpaatdos on teknisesti valmis. Konsernitilin-
paatoksen aineistot ja tulosteet arkistoidaan. Arkistointitavoissa on eroavaisuuk-

sia kuntien ja palvelukeskusten valilla.

Edellinen kuvaus ei anna konkreettista ja oikeaa kuvaa tyon laajuudesta ja vaa-
tivuudesta eika siita, kuinka paljon eri vaiheet vievat aikaa. Prosessi on aikaa
vieva, vaativa ja sisaltdd monenlaisia vaiheita, tarkistuksia, tasmaytyksia seka
ajattelutyota. Tama on kuvaus tavanomaisesta konsernitilinpaatoksesta ja tahan
kuvaukseen ei ole otettu mukaan mahdollisia konsernirakenteen muutoksia tai
muita vastaavia tapahtumia. Niiden ollessa kyseessa, ne ovat erikseen selvitet-
tavia asioita kirjausten ja vaikutusten osilta ja luonnollisesti lisdavat konsernitilin-

paatoksen haasteellisuutta entisestaan.

Totean lopuksi, ettd taman kuvauksen tavoitteena on tuoda realistisesti esiin
haastateltujen organisaatioiden tyontekijoiden kokemuksia nykytilanteesta. On
tarkeaa muistaa, ettei kyseessa ole laaja otos, mutta se antaa kuitenkin suuntaa.
Haasteista huolimatta konsernitilinpaatokset on todennakoisesti saatu kaikissa
kunnissa laadittua. Taman tutkimuksen pyrkimyksena onkin edesauttaa toiminta-
tapojen kehittamista, yhtenaistamista seka ohjelmistojen potentiaalin taysimaa-

raistd hyddyntamista.
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8 TUTKIMUSTULOSTEN ANALYSOINTI
8.1 Teemahaastattelujen tulokset

Teemahaastattelut pidettiin joulukuun 2024 ja tammikuun 2025 valisena aikana
osittain Teams -yhteydella ja osittain henkilokohtaisilla tapaamisilla. Haastatelta-
viksi valikoitui konsernitilinpaatoksen tekijoita eri tydymparistoista ja organisaa-
tioista. Kuudella haastateltavalla on kullakin konsernitilinpaatoksesta kokemusta,
osalla enemman ja toisilla vahemman. Nain saatiin kerattya tietoa myds siita, mi-
ten uusi tekija kokee prosessin ja toisaalta siita, miten kokeneempi tekija nakee

prosessin toimivuuden.

Haastattelutilanteet pyrittiin pitdmaan samanpituisina ja kaikille esitettiin samat
kysymykset. Haastattelutilanne oli vapaamuotoinen, mutta perustui kuitenkin
aiemmin sahkopostitse toimitettuihin kysymyksiin. Kysymyksiin oli ennen varsi-
naista haastattelua lyhyesti jo vastattu sahkopostitse, mutta haastattelussa saa-
tiin syventavia ja tarkentavia vastauksia. Kaikilla haastateltavilla oli paljon hyvia
nakemyksia, toiveita, mielipiteita, kehitysehdotuksia seka runsaasti positiivisia
ajatuksia ja huomioita. Haastateltavia ja heilta kuultuja asioita ja kaytyja keskus-
teluja, kasitellaan anonyymisti, siten ettei heitd henkildind eika organisaationa

voida tunnistaa.

Haastateltavien vastaukset esitetaan luettelomaisesti, ja tuloksissa on otettu huo-
mioon vain sellaiset vastaukset, jotka ovat toistuneet useamman kuin yhden
haastateltavan vastauksissa. Koska salassapitosopimukset ovat alalla yleisia,
paadyin tulosten luettelomaiseen esittamistapaan, jotta ei jaa mahdollisuutta tun-

nistaa haastateltavia ja organisaatioita, joissa he tyoskentelevat.
8.2 Esiin tulleet haasteet
Konsernitilinpaatoksen aikatauluhaasteet

e Kohtuuton aikataulu ja sen aiheuttama paine.

e Mydhastyvat ja muuttuvat tiedot.

¢ Riittavan ajan puute sisallollisten haasteiden ratkaisemiseen.
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Ulkopuoliset ja lakisaateiset aikataulupaineet.
Tiedonkulun myohastyminen tilikauden muutoksista.

Kommunikaatio-ongelmat muutostilanteissa. (Yksilohaastattelut 2024-
2025).

Toimintatapojen haasteet

Eriavat toimintatavat, organisaatiosta riippuen.
Kuntien toimien ja paatdsten vaikutuksia konsernitilinpaatokseen ei aina
tunnisteta tai ymmarreta riittavasti.

Sisaisten tasmaytysten puute kuntien ja tytaryhtididen kesken.

Sisaisten erien tasmaytys tapahtuu liian myohaisessa vaiheessa.
Vaihteleva suhtautuminen tietopyyntoéihin.

Tunnuslukujen luotettavuus heikkenee, jos laskentakaytannot eivat ole

yhtenaiset tai kaavoissa esiintyy virheita. (Yksilohaastattelut 2024-2025).

Osaamisen ja toiminnan haasteet

Liian vahan osaajia suhteessa tydmaaraan.
Uuden henkildston aiheuttama kuormitus kokeneille kirjanpitgjille.

Koska konsernitilinpaatds tehdaan vain kerran vuodessa, sen laatimiseen

liittyy usein epavarmuutta johtuen rutiinin puutteesta.
Tarve ohjelmiston kayton kertaamiselle.

Hyoty ajankohtaisista koulutuksista.

Kyseenalaisuus koulutusten kaytannonlaheisyydessa.
Varmuuden saavuttaminen tekemalla.

Halukkuus ymmartaa tekemisen syita.
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e Pelko ja epavarmuus osallistumisessa.
e Perehdytyksen tarpeen ymmartaminen.
e Konsernitilinpaatoksen vaatima hahmotuskyky.
e Toive kaytannonlaheisemmasta koulutuksesta.

e Usein sinansa patevien kouluttajien vahainen kaytannon kokemus, koulu-

tus teoriapohjaista, monesti kaytannoénlaheisyys puuttuu.

e Vahainen osallistuminen ulkoisiin koulutuksiin, yleistd kerran vuodessa

ennen tilinpaatosta.

e Tarve kokemattomien tukemiselle ja itsenaisen tyoskentelyn mahdollista-

miselle.
e Itseluottamuksen kasvu kokeneemman ohjauksessa.
¢ Mahdolliset ongelmat roolituksissa ja tydnjaossa.
o Konsernitilinpaatoksen tekemisen keskittyminen liian harvoille.

e Tyon liiallinen lokeroituminen ja siitd johtuva kokonaisuuden hahmottami-

sen vaikeus.

e Osaamisen kehittamisen ja yllapidon vaatima kertaaminen ja lainsaadan-

non lukeminen.

e Tarve haasteiden lapikaymiselle jalkikateen. (YksilOhaastattelut 2024-
2025).

Muita huomioita

e Tiedon jatkuvuuden haasteet, esimerkiksi tilanteessa, jossa taloushallin-

toa ulkoistetaan tai palveluntarjoaja vaihtuu.
e Tarve yhteisille konsernitilinpaatospalavereille osapuolten kesken.

e Kommunikaation ja osallistamisen parantaminen.
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¢ Kollegoiden tuki ja tiedonjakaminen tarkeana resurssina.

e Muutosten haasteellisuus ja mahdollisen ulkopuolisen palveluntarjoajan

varhainen mukaan ottaminen.

e Henkilokohtaisten tapaamisten merkitys yhteistyon helpottamisessa. (Yk-
silbhaastattelut 2024 — 2025).

8.3 Ratkaisuehdotuksia

Teemahaastattelujen vastauksista pystyy selkeasti muodostamaan kasityksen
nykyisen konsernitilinpaatosprosessin suurimmista haasteista. Vastaukset olivat
monin osin yhtenevaisia rippumatta haastateltavan kokemuksesta konsernitilin-
paatoksen tekijana. Siitd voinee tehda johtopaatdksen, etta ongelmat ja haasteet
ovat todellisia ja selkeasti havainnoitavissa. Tutkijan mielesta kaikki hahmottivat
nykyisen prosessin monet haasteet, mutta haastatteluissa tuli esiin myos paljon

rakentavia ratkaisuehdotuksia.

Edelld mainittuihin, esiin tulleisiin asioihin on mahdollista kehittda ratkaisuja
haastateltavien asiantuntemuksen ja kokemuksen seka myds tutkijan havainto-
jen perusteella. Toimintatapojen yhtenaistamisella, koulutuksella ja varsinkin si-
saisella koulutuksella, kokemuksen ja tiedonjakamisen kehittamisella, tulee ole-

maan taman tutkimuksen avulla tehtaviin ratkaisuehdotuksiin suuri painoarvo.
8.4 Ehdotuksia ratkaisuiksi edellda mainittuihin ongelmiin ja haasteisiin
Aikatauluhaasteisiin

Aikataulun realistisuus ja varhainen suunnittelu: Pyritaan luomaan realistisempia
aikatauluja konsernitilinpaatdoksen laatimiselle. Aloitetaan suunnittelu hyvissa

ajoin ja tunnistetaan kriittiset vaiheet.

Selkeat deadlinet ja vastuunjako: Kommunikoidaan selkeat aikataulut ja vastuu-
tiedot kaikille osapuolille (kunta, tytaryhtiot).

Standardoidut tietopyynnét ja -formaatit: Kehitetaan standardoituja tietopyyntdja
ja yhtenaisia tiedon toimitusformaatteja, jotta tiedot ovat helpommin kasitelta-

vissa ja vertailukelpoisia.
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Aktiivinen kommunikointi muutoksista: Varmistetaan, etta tiedot tilikauden aikai-
sista muutoksista (esim. fuusiot, osakkuusmuutokset) saavuttavat kaikki osapuo-

let.

Saannolliset seurantapalaverit: Jarjestetdan saanndllisia seurantapalavereita,

joissa kaydaan lapi aikataulun etenemista ja mahdollisten viivastysten syita.

Prosessien optimointi: Pyritdan tunnistamaan ja poistamaan pullonkauloja kon-

sernitilinpaatdksen laatimisprosessista.
Toimintatapojen haasteisiin

Yhtenaisten toimintatapojen kehittdminen: Kuntien tulisi yndessa muiden osallis-
ten seka mahdollisen palveluntarjoajan kanssa pyrkia yhtenaistamaan konserni-

tilinpaatokseen liittyvia toimintatapoja ja ohjeistuksia.

Sisaisten tasmaytysten tehostaminen: Kannustetaan ja ohjeistetaan tekemaan
sisaiset tasmaytykset ennen tietojen toimittamista. Huolehditaan tarvittavavasta

tuesta ja koulutuksesta.

Kommunikaation parantaminen: Kehitetdan avoimempaa ja selkedmpaa kommu-

nikaatiota osapuolten valilla.

Tietoisuuden lisaaminen: Lisataan ymmarrysta omien toimien vaikutuksista kon-

sernitilinpaatdkseen esimerkiksi koulutusten ja selkeiden esimerkkien avulla.

Standardoitujen tunnuslukujen kaytté: Suositellaan ja ohjeistetaan kayttamaan

standardoituja tunnuslukulaskentakaavoja virheiden minimoimiseksi.

Konsernitilinpaatdsohjelmiston tehokkaampi hyddyntaminen: Koulutusta ja tukea

konsernitilinpaatdésohjelmiston kaikkien ominaisuuksien hyédyntamiseen.
Osaamisen haasteisiin

Riittavat resurssit ja tyonjako: Varmistetaan, etta konsernitilinpaatoksen laatimi-

seen on riittavasti henkildostoresursseja ja etta vastuut on selkeasti jaettu.

Systemaattinen perehdytys: Luodaan selkeat perehdytysprosessit uusille tydnte-

kijoille konsernitilinpaatoksen lapiviemiseen.
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Saannollinen koulutus ja osaamisen kehittaminen: Osallistutaan saannodllisesti
kaytanndonlaheisiin koulutuksiin konsernitilinpaatoksen perusteista ja ajankohtai-

sista muutoksista.

Vertaisoppiminen ja mentorointi: Edistetdan vertaisoppimista ja mentorointia ko-
keneempien ja kokemattomampien tyontekijoiden valilla.

Selkeat ohjeet ja dokumentaatio: Laaditaan selkeita ja helposti ymmarrettavia oh-

jeita ja dokumentaatiota konsernitilinpaatoksen laatimisesta.

Rohkaiseva ilmapiiri kysymiselle: Luodaan ilmapiiri, jossa kysyminen on luonte-
vaa eika siihen liity negatiivisia mielleyhtymia.

Tyonkierto ja moniosaajuuden kehittaminen: Mahdollistetaan tydnkiertoa ja mo-
niosaajuuden kehittamista, jotta useammalla henkildlla olisi valmiudet osallistua

konsernitilinpaatoksen laatimiseen.

Palautteen keraaminen ja prosessien kehittaminen: Kerataan palautetta konser-
nitilinpaatdksen laatimisprosessista ja tunnistetuista haasteista, ja kehitetdan

prosesseja palautteen pohjalta.
Muita huomioita

Selkeat tiedonsiirtoprotokollat: Laaditaan selkeat protokollat tiedonsiirtoon ja do-
kumentaatioon esimerkiksi tydntekijan tai mahdollisen palveluntarjoajan vaihtu-

essa, jotta tiedon jatkuvuus varmistetaan.

Yhteiset palaverit ja tiedonvaihto: Jarjestetaan saanndllisia yhteisia kuntien ja
palveluntarjoajan kanssa tilinpaatosjakson aikana ongelmien ratkaisemiseksi ja

tiedon jakamiseksi. Ei vain tilinpaatdsaikaan, vaan lapi tilikauden.

Osallistaminen varhaisessa vaiheessa: Suunnitteluprosessin varhaisessa vai-
heessa osallistetaan kaikkia osapuolia ja tahoja, kun mahdolliset konsernitilin-
paatokseen vaikuttavat muutokset ovat tiedossa.

Henkilokohtaiset tapaamiset ja verkostoituminen: Mahdollistetaan henkilokohtai-
sia tapaamisia ja verkostoitumista kuntien, tytaryhtididen ja mahdollisen palve-

luntarjoajan henkildston valilla luottamuksen ja yhteistydn parantamiseksi.
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Naiden ratkaisuehdotusten toteuttaminen vaatii sitoutumista kaikilta osapuolilta
ja pitkdjanteista tyota. Tavoitteena on luoda sujuvampi, tehokkaampi ja vahem-

man stressaava konsernitilinpaatdksen laatimisprosessi.
8.5 Prosessin kehittaminen
Valmistautuminen konsernitilinpaatokseen

Valmistaudutaan osallistumalla koulutuksiin, jotka on hyviksi havaittu ja joissa ka-
sitellaan ajankohtaiset asiat, muutokset ja lausunnot. Koulutusten ja kouluttajien

pitaa olla erikoistuneita kunta-alaa koskeviin asioihin.

Kerrataan sisaisesti koulutuksissa opitut ja lapi kaydyt asiat seka varmistetaan,

onko koulutuksessa kasitellyt asiat sisaistetty.

Sisaista koulutusta ja tiedon jakamista pitaa lisata. Talla tarkoitetaan tasmakou-
lutusta, jossa otetaan aiheeksi juuri oman yhteison tapauksia ja erilaisia tilanteita
ja miten niita ratkotaan. Ulkopuolinen taho ei pysty jariestamaan tamankaltaista
tasmakoulutusta. Omat asiatuntijat ovat tassa parhaita osaajia, ja tydnantajan pi-
taa jarjestaa toteuttamiseen resursseja. Sisaisen koulutuksen vahvuus on siing,

etta pystytaan konkreettisesti ja kaytannon tasolla tekemaan asioita.

Ulkopuolisten koulutusten ongelma on monesti se, etta kouluttajilla ei ole valtta-
matta kaytanndon kokemusta, vaikka ovatkin alansa erikoisosaajia. Vaikka heilla
olisikin kaytannontekemisesta kokemusta, niin ohjelmistot ovat kuitenkin erilaisia,
eika kouluttajilla ole mahdollisuutta antaa ratkaisuja erilaisten ohjelmien tekniikoi-
hin. Tekeminen ei rajoitu siihen, etta tiedetaan ja osataan tehda konsernitilinpaa-
tds asiana, vaan siihen liittyy myos paljon erilaisia toteutustapoja ohjelmatekni-

sesti.

Kerrataan sisaisena koulutuksena myos ohjelmiston osalta konsernitilinpaatos-
prosessin vaiheet, tilikauden vaihto, mahdolliset ohjelmistoon tulleet muutokset,
alkusaldoihin mahdollisesti vaikuttavat asiat, toiminnot ja raportit. Jaetaan tietoa,

vinkkeja ja parhaat kaytanteet.
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Jatkossa osallisten yhteistyota kehitetaan siihen suuntaan, etta tiedot, muutok-
set, konsernissa tapahtuvat muutokset ja niihin liittyva tiedottaminen, sujuisivat

tehokkaasti.

Kommunikaatiota pitaa kehittad. Osallistamalla, puolin ja toisin, pyritaan saa-
maan yhteisty0 toimimaan kaikkiin suuntiin. Lisaksi henkilokohtaiset tapaamiset
voisivat helpottaa yhteistyota. Toisaalta etatdiden lisdantyminen aiheuttaa hie-
man haasteita, mutta toisaalta myds mahdollisuuksia yhteydenpitoon, esimer-
kiksi Teamsin avulla, milla paastaan jo aika lahelle henkilokohtaista tapaamista.
Nailla nykyaikaisilla tavoilla, tapaamiset voidaan jarjestaa, rippumatta maantie-

teellisesta valimatkasta.

Kunnassa tulisi olla ainakin yksi konsernin asioista tietava ja vastaava yhteys-
henkild, jonka kanssa osalliset tahot voisivat kayda jatkuvaa vuoropuhelua kon-
sernia koskevissa asioissa. Yhteydenpito ei saisi rajoittua vain tilinpaatosaikaan,
vaan olisi aktiivista yhteydenpitoa aina tarvittaessa tai vahintaankin esimerkiksi
neljannesvuosittain. Koska konsernitilinpaatdksen saattaminen maaliin on niin
tarkea asia, taman ei olettaisi vievan kunnan resursseja muusta tyosta, vaan pa-
rantunut prosessi voisi jopa saastaa aikaa muutenkin Kiireisessa vuodenvaih-

teessa.

Kunnan ja muiden konserniosakkaiden kanssa tulisi sopia jatkuvien palaverien
lisaksi, ainakin yksi yhteinen palaveri tilikauden loppupuolella. Nain varmistutaan,
ettd saadaan viimeisimmat tiedot ja tapahtumat, joilla voi olla erityista merkitysta
konsernitilinpaatdoksen laadintaan. Esimerkiksi fuusiot, tytaryhtion myyminen tai

muut vastaavat konsernin kannalta merkittavat asiat.
Yhteystietojen keraaminen

Kerataan emolta ja konsernin osakkailta seka ulkopuolisilta tilitoimistoilta konser-
niasioita hoitavien yhteyshenkildiden yhteystiedot ja sahkdpostiosoitteet. Sovi-
taan, etta henkildmuutoksista ilmoitetaan kunnan yhteyshenkildlle, joka jakaa tie-

dot eteenpain.
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Aineiston kerdaminen

Luodaan esimerkiksi Teams tai joku muu alusta emo kunnalle ja kaikille konser-
nin osakkaille. Oikeudet tietoihin rajataan siten, konsernin osakas nakee vain

oman osuutensa annettavista tiedoista.
Yhtenaistetaan lomakkeet ja tietopyynnot

Kaikki tietojen kerailyssa kaytettavat lomakkeet paivitetaan ja luodaan lisalomak-
keita tarpeen mukaan. Taytettavat/tdydennettavat lomakkeet ladataan valitulle
alustalle ja kaikilla on samanlaiset lomakkeet pohjana. Lomakkeita paivitetaan

tarpeen mukaan.
Luodaan alustat keskinaisten eliminointien ilmoittamiseen

Osakkaita ohjeistetaan tasmayttamaan keskinaiset eransa ennen tietojen toimit-
tamista konsernikirjanpitgjalle, joka tiedot yhdistelee. Tahan tarkoitukseen luo-
daan valmis pohja, johon on keratty valmiiksi yhteisot, joiden keskinaiset elimi-
noitavat erat ilmoitetaan. limoittaja vastaa sisallén muutoksista ja paivittaa mah-

dolliset muutokset suoraan lomakkeille.

Talla tavoin saadaan kaikki kerattavat tiedot yhtenaisesti, samanlaisilla lomak-
keille. Tiedot Ioytyvat helposti, eivatka jaa kenenkaan sahkopostiin tai tyopoydan
kulmalle. Kun kaikilla on samanlainen pohja kaytdssa, se helpottaa myos tilin-

paatoksen tekijaa tulkitsemaan ja lukemaan yhtenaisia lomakkeita.

Osakkaita ohjeistetaan palauttamaan kaikki aineistot valittuun kanavaan. Kun ai-
neistoa tulee sahkopostitse tai kirjeitse, ne skannataan ja viedaan alustaan.

Tuloslaskelman ja taseen tallentaminen konserniohjelmaan

Osassa kuntia kirjanpitaja tallentaa itse saadut tuloslaskelmat ja taseet konser-
niohjelmaan. Joissakin kunnissa myos tytaryhtiot ovat samassa kirjanpitojarjes-
telmassa emon kanssa, ja se sujuvoittaa huomattavasti prosessia. Eraassa or-
ganisaatiossa tytaryhtididen tiedot tuodaan erillista liittymaa pitkin emon jarjestel-

maan. Kaytannot vaihtelevat organisaatiosta riippuen. Tama toiminto olisi hyva
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pyrkia automatisoimaan mahdollisimman pitkalle. Sen ansiota, jaisi aikaa tutus-
tua toimitettuun aineistoon. Aikaa saastyy ja virheen mahdollisuus pienenee aina,

kun kaytetdan automaattista tietojen siirtoa.
Tositepohjat

Tositepohjat paivitetaan yhtenevaisiksi. Erityistilanteita varten, tarpeen mukaan
kaytetaan tarkoitukseen sopivaa tai jo olemassa olevaa tositepohjaa. Kun tiedot
syotetaan tositepohjaan, vertailtavissa on yleensa edellisten tilikausien vastaavat
tositteet ja jatkuvuus voidaan todeta seka on helpompi ymmartaa ja muistaa, mita

on tekemassa.
Tositteet konserniohjelmassa

Tositteen kopioiminen edelliselta tilikaudelta on usein mahdollista ja hyva ominai-
suus ohjelmassa. Luvut on syotettava tositepohjiin. Koska monet tapahtumat
toistuvat vuodesta toiseen, valmis tositepohja helpottaa tietojen syottamista,
mutta toisaalta on vaara, ettd samat tiedot syotetaan, vaikka asiaan on voinut
tulla muutos. Tama on erittdin suurta tarkkuutta vaativa vaihe. Tositteet voivat
olla ulkoisesti vaikealukuisia (ohjelmasta riippuen) ja niista voi olla vaikea hah-

mottaa kirjauksia.
Liitetiedot

Joihinkin ohjelmiin on mahdollista syo6ttaa liitetietoihin vaikuttavia lukuja ja tata
kautta on siten mahdollista saada jo valmiita liitetietoja ja tunnuslukuja. Virheen
mahdollisuus pienenee, kun nama tehdaan ohjelmateknisesti automatiikkaa hyo-
dyntaen. Tama ominaisuus pitaisi hyddyntaa aina, jos ohjelmisto antaa siihen

mahdollisuuden.

Raporttien tallennus, arkistointi ja jakelu normaalin yhtenaisen kaytannon mukai-

sesti.
Aineistojen sailytys ja arkistointi

Aineistot sailytetdan arkistointisaantdjen mukaisesti maaritetylla tavalla, kunkin

organisaation jarjestamalla lain mukaisella tavalla.
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8.6 Johtopaatokset

Tutkimuksen aiheena oli konsernitilinpaatdksen haasteet kunnissa. Tarkoituk-
sena oli selvittdd mista haasteet aiheutuvat ja haastateltujen vastausten perus-
teella, saada vastauksia siihen, miten konsernitilinpaatosprosessia pystytaan ke-

hittamaan ja saamaan koko konsernitilinpaatos sujuvammaksi.

Mielestani valitulla tutkimusmenetelmalla saatiin vastauksia tutkimusongelmaan.
Tuloksista saadun tiedon avulla pystytdan antamaan konkreettisia toimenpide

ehdotuksia, konsernitilinpaatoksen yhtenaistamiseksi ja tehostamiseksi.

Suurimmat haasteet ja ongelmat tulivat hyvin esiin, mutta saatiin myos hyvia, asi-
antuntevia nakemyksia siitd, mihin suuntaan prosessia kannattaa kehittaa. Kes-
kusteluissa onnistuttiin jasentamaan ja sanoittamaan keskeiset ongelmakohdat
selkeasti ja voin todeta, etta tama menetelma oli sopiva taman kaltaisessa tutki-
musaiheessa. Keskusteluyhteys oli kaikkien haastateltavien kanssa avoin ja luot-
tamuksellinen ja uskon, ettad talla tavalla onnistuttin saamaan huomattavasti
enemman monipuolista tietoa asiayhteyteen, kuin mita jollain toisella menetel-
malla, esimerkiksi kyselyilla tai vastaavalla olisi onnistuttu keradmaan. Vuorovai-
kutteinen keskustelu ja asiantuntevat henkilot olivat avainasemassa tutkimuksen

onnistumisen kannalta.

Mielestani tutkimus on onnistuneesti kartoittanut konsernitilinpaatosprosessin
suurimmat haasteet haastatteluiden avulla. Keskeisiksi haasteiksi nousivat aika-
taulupaineet, toimintatapojen epayhtenaisyys, vaihtelevuus ja osaamisen puut-
teet. Haastatteluvastaukset olivat yllattdvan yhdenmukaisia haastateltavien eri-
laisista taustoista huolimatta, mika viittaa siihen, etta tunnistetut ongelmat ovat

laajasti koettuja ja todellisia.

Tutkimus ei ainoastaan tunnistanut ongelmia, vaan se myoOs kerasi arvokkaita ja
kaytanndonlaheisia ratkaisuehdotuksia haastateltavilta itseltdan. Naiden ehdotus-
ten pohjalta, yhdistettyna tutkijan omiin kokemuksiin, on muodostettu konkreetti-
sia kehittamiskohteita. Erityistd painoarvoa ratkaisuehdotuksissa on toimintata-
pojen yhtenaistamisella, koulutuksella (erityisesti sisaiselld), tiedon ja kokemuk-

sen jakamisella.
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Tutkimuksen johtopaatoksena voidaan todeta, ettd konsernitilinpaatosproses-
sissa on olemassa merkittavaa kehittamispotentiaalia. Panostamalla prosessien
selkeyttdmiseen, tiedonhallinnan parantamiseen, osaamisen vahvistamiseen ja
avoimeen kommunikaatioon on mahdollista vahentaa nykyisia haasteita, paran-
taa tehokkuutta ja luoda sujuvampi tydymparisto. Erityisesti sisaisen koulutuksen
ja yhteistydn kehittdminen nahdaan avainasemassa konkreettisten ja organisaa-

tiokohtaisten ratkaisujen I6ytamisessa.



51

9 POHDINTA
9.1 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuus on keskeinen osa sen uskottavuutta ja vaikuttavuutta.
Tassa tyossa luotettavuutta tukee se, ettd haastateltavien nakemykset olivat yl-
lattdvan samankaltaisia, vaikka heidan taustansa ja organisaationsa erosivat toi-
sistaan. Tama viittaa siihen, etta esiin nousseet haasteet eivat ole yksittaisia poik-

keuksia, vaan laajempia ilmioita, jotka toistuvat eri konteksteissa.

Teemahaastattelu valikoitui tutkimusmenetelmaksi, koska se mahdollistaa perus-
teellisen ja monipuolisen tiedon keraamisen. Avoin haastattelutyyli antoi osallis-
tujille tilaa tuoda esiin omia kokemuksiaan, mutta samalla teemarunko varmisti,
ettd kaikki keskeiset aihealueet tulivat kasitellyiksi. Teemahaastattelun kayttd
mahdollistaa seka systemaattisen etta joustavan tiedonkeruun, mika auttaa var-
mistamaan, etta kaikki tutkimuksen kannalta olennaiset nakokulmat tulevat huo-

mioiduiksi (Tuomi ja Sarajarvi, 2018).

Haastateltavien edustamat eri organisaatiot toivat aineistoon monipuolisuutta,
mika vahvistaa tutkimuksen siirrettavyytta. Siirrettavyydella tarkoitetaan sita, etta
tutkimuksen tuloksia voidaan soveltaa samankaltaisissa konteksteissa, vaikka ne
eivat olekaan yleistettavissa koko vaestddn (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka
2006).

Tutkijan rooli on tulkita aineistoa ja tulkinta on keskeinen osa laadullisen tutki-
muksen luotettavuutta. Koska tutkija toimii samalla seka tiedon keraajana etta
sen tulkitsijana on tarkeaa tiedostaa omat ennakko-oletuksensa ja suhtautua nii-
hin kriittisesti. Reflektiivisyys — eli kyky tarkastella omaa ajatteluaan ja vaikutus-
taan tutkimusprosessiin — auttaa varmistamaan, etta analyysi ei perustu pelkas-
taan tutkijan omiin nakemyksiin, vaan nousee aidosti keratysta aineistosta. Laa-
dullisen tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa korostuvat erityisesti analyysin
lapinakyvyys, aineiston kasittelyn huolellisuus seka se, miten hyvin tutkija pystyy
osoittamaan, etta tulkinnat ovat johdonmukaisia ja aineistoon perustuvia (Eskola
& Suoranta, 2008, 210).
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Haastateltavien vastausten yhdenmukaisuus eri kokemustaustoista huolimatta
vahvistaa, etta tunnistetut haasteet todennakdisesti heijastavat todellisia ongel-
mia. Yhdenmukaisuus vastauksissa viittaa myds siihen, etta tunnistetut ongelmat
eivat ole yksittaisten organisaatioiden erityispiirteita, vaan toistuvia ja todellisia
haasteita alalla. Teemahaastattelut mahdollistivat perusteellisen tiedon keraami-
sen haastateltavien kokemuksista ja nakemyksista, mika tukee sisaista luotetta-
vuutta. Useammasta organisaatiosta keratty data todennakdisemmin edustaa
laajempaa joukkoa kuntia ja ulkopuolisia palveluntarjoajia, ainakin samankaltai-
sessa toimintaymparistossa. Tutkimuksen yleistettavyys rajoittuu kunta-alalle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tdman tutkimuksen luotettavuutta tukevat ai-
neiston monipuolisuus, analyysin systemaattisuus, osallistujien nakdkulmien yh-
denmukaisuus seka tutkijan pyrkimys kriittiseen otteeseen tutkimusprosessissa.
Vaikka laadullinen tutkimus ei pyri tarjoamaan yleistettavia totuuksia, se voi par-
haimmillaan tuoda esiin merkityksellisia havaintoja, jotka auttavat ymmartamaan

ja kehittamaan kaytantoja syvallisemmin (Puusa & Juuti, 2020, 86).
9.2 Haasteet

Laadullinen tutkimus tarjoaa syvallista ymmarrysta tutkittavista ilmidista, mutta
siihen liittyy myds useita haasteita, jotka tutkijan on hyva tiedostaa. Yksi keskei-
simmista haasteista on tutkijan oma rooli, koska han toimii seka tiedon keraajana
etta tulkitsijana ja omat ennakko-oletukset voivat vaikuttaa tutkimuksen kulkuun.
Tutkijan refleksiivisyys — eli tietoisuus omasta roolistaan ja vaikutuksestaan tutki-
musprosessiin — on myos tarkea osa sisaisen johdonmukaisuuden rakentamista
(Eskola ja Suoranta, 2008, 210).

Tutkimus ei perustunut laajaan otokseen, mika rajoittaa tulosten yleistettavyytta
koko kuntasektorille. Tulokset ovat suuntaa antavia, mutta eivat valttamatta
edusta kaikkien organisaatioiden kokemuksia. Laadullisen tutkimuksen tuloksia
ei voida yleistaa tilastollisesti, mika voi herattaa kysymyksia niiden sovellettavuu-
desta. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tavoitteena on usein jonkin ilmién ymmar-
taminen, ei tilastollisten yhteyksien etsiminen. Tama mahdollistaa sen, ettei tut-
kimusaineiston tarvitse valttamatta olla suuri, joskus yksikin tapaus voi riittaa.

(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.)
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Vaikka tutkimuksessa oli mukana useiden eri organisaatioiden edustajia, kuntien
ja eri toimijoiden valilla voi olla merkittavia eroja toimintaymparistdssa, raken-
teissa ja resursseissa, mika voi vaikuttaa haasteiden ilmenemiseen ja niiden pai-
noarvoon. On tarkeaa huomioida, etta kuntasektorin toimintaymparisto on jatku-
vassa muutoksessa (esim. automaation kehitys, lainsaadannon muutokset), mika

voi vaikuttaa tutkimuksen tulosten merkittavyyteen tulevaisuudessa.
9.3 Tulosten hyédyntaminen

Tuloksia voidaan hyddyntaa konsernitilinpaatdosohjeistusta koskevan tyon apuna.
Tutkimuksen tuloksia voi hyodyntda myoOs prosessin laatimisessa ja kuvauk-

Sessa.

Tutkimuksen tunnistamat haasteet ja niihin ehdotetut ratkaisut tarjoavat useita
konkreettisia kehittamiskohteita organisaatioille. Ne voivat toimia suoraan poh-

jana toimenpidesuunnitelmille prosessien parantamiseksi.

Tulokset voivat toimia apuna sellaisille kunta-alan organisaatioille, jotka painivat
samojen konsernitilinpaatoksen haasteiden kanssa. Ne voivat saada ideoita
omien prosessiensa kehittamiseen ja tunnistaa omia kehittamiskohteitaan pa-

remmin.

Tutkimus voi lisata tietoisuutta konsernitilinpaatosprosessin monimutkaisuudesta
ja niihin liittyvistd haasteista organisaatioiden sisalla ja niiden valisessa yhteis-

tydssa. Tama voi edistad ymmarrysta ja tukea tarvittavien muutosten lapivientia.

Tutkimuksen tulokset voivat toimia perustana jatkotutkimuksille, jotka voivat sy-
ventya tiettyihin tunnistettuihin haasteisiin tarkemmin tai tutkia erilaisten ratkai-

suehdotusten vaikuttavuutta kaytannossa.

Tutkimuksen 16ydokset voivat ohjata konsernitilinpaatokseen liittyvan koulutuk-
sen ja ohjeistuksen kehittamista, jotta ne vastaisivat paremmin kentan todellisia

tarpeita ja haasteita.

Taman tutkimuksen kautta on ollut mahdollista tarkastella konsernitilinpaatéspro-
sessia kaytanndn nakodkulmasta ja tuoda esiin siihen liittyvia haasteita, joita ei

valttamatta aina tunnisteta arjen kiireessa. Tutkimuksen tulokset osoittavat, etta
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prosessi on monivaiheinen ja vaatii selkeita rakenteita seka toimivaa yhteistyota
eri toimijoiden valilla. On selvaa, etta kehittamiselle on tarvetta, ja tutkimuksen

esiin nostamat havainnot voivat tarjota siihen hyvan lahtokohdan.
9.4 Loppusanat

On tarkeaa korostaa, etta taman tutkimuksen tarkoituksena ei ole ollut arvioida
tai muokata konsernitilinpaatdksen sisaltda tai teknistéd rakennetta. Sen sijaan
tutkimus keskittyy kaytannon toimintatapoihin ja prosesseihin, joiden avulla kon-
sernitilinpaatoskaytantoja voidaan kehittaa sujuvammiksi, selkeammiksi ja toimi-
vammiksi organisaatioiden arjessa. Tavoitteena on ollut tunnistaa konkreettisia

kehittdmiskohteita ja tarjota niihin kdytanndnlaheisia ratkaisuja.

Toivon, etta tdma tyo voi osaltaan lisatda ymmarrysta siita, etta konsernitilinpaatos
ei ole vain tekninen velvoite, vaan osa laajempaa kokonaisuutta, jossa tiedon-
kulku, vastuunjako ja osaaminen ovat keskeisessa roolissa. Kun naita osa-alueita

kehitetdan, voidaan samalla parantaa koko organisaation toimivuutta.

Vaikka tama tutkimus ei tarjoa valmiita ratkaisuja kaikkiin haasteisiin, se voi toi-
mia keskustelun avaajana ja suunnannayttajana niille, jotka haluavat kehittaa
prosessejaan eteenpain. Pienillakin muutoksilla voi olla merkittdva vaikutus arjen
sujuvuuteen, kun ne perustuvat todellisiin havaintoihin ja vastaavat kaytannon

tarpeisiin.

Lopuksi haluan esittaa lampimat kiitokset kaikille tutkimukseen osallistuneille asi-
antuntijoille arvokkaista nakemyksistanne ja ajastanne. llman teidan panostanne
taman tyon toteuttaminen ei olisi ollut mahdollista. Kiitan myos ohjaajiani tuesta,
kannustuksesta ja rakentavasta palautteesta koko prosessin ajan — ne ovat olleet

korvaamaton apu taman tyon onnistumisen ja valmiiksi saattamisen kannalta.
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