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1 JOHDANTO

"Turun hallinto-oikeus hylkasi valitukset asemakaavasta” (Turun toriparkki Oy:n
www-sivut 2015). Turun kaupunginvaltuuston paatoksesta, joka mahdollistaisi
pyséakointilaitoksen rakentamisen Turun kauppatorin alle, on taisteltu jo vuosia.
Lehdista on saanut lukea artikkeleita ja uutisia toriparkista ja kirjoituksissa on
usein esiintynyt sanat hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus. Yksityiset ihmi-
set ja yhteisot ovat vastustaneet maanalaista parkkipaikkaa ja valittaneet tuo-
mioistuimelle kyseisesta hallintoviranomaisen paatoksesta. Median valityksella
olemme saaneet tietaa, ettd paatosta on kasitelty aina korkeimmassa hallinto-
oikeudessa asti. Asiasta on tiedotettu julkisesti, mutta miksi kansalaiset eivét
kuitenkaan ole paasseet seuraamaan asian kasittelyd hallintotuomioistuimissa?
Mitd ovat hallinto-tuomioistuimet ja millaisia asioita siella kasitelladn? Ovatko

kasiteltavat asiat julkisia?

Hallintotuomioistuimissa oikeudenkaynti ja oikeudenkayntiasiakirjat ovat yksin-
kertaisuudessaan paasaantoisesti julkisia. Tata saatelee laki oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa. Hallintotuomioistuimiksi luetellaan kor-
kein hallinto-oikeus, hallinto-oikeus ja vakuutusoikeus. (HprosJulkL 381/2007,
28).

Media valittaa tietoa rikosoikeuskaynneista ja ne kiinnostavat ihmisia. Hallinto-
tuomioistuimet eivat kuitenkaan kasittele rikosasioita. Lyhyesti sanottuna hallin-
to-oikeus kasittelee hallintolainkayttéasioita; yksityisten ihmisten ja yhteisdjen

valituksia viranomaisten hallintoasioissa tekemisté paatoksista.

Tyoskentelin vuoden 2014 Turun hallinto-oikeudessa maaraaikaisena lainkéayt-
tosihteerina. Samalla suoritin kaikki oikeustradenomin opintoihin kuuluvat har-
joittelut. Vuoden aikana kiinnostukseni hallinto-oikeuteen kasvoi ja haluan pu-

reutua nimenomaan siella tapahtuvaan oikeudenkayntiin.

Hallintotuomioistuimessa kasiteltdvien asioiden julkisuus omalla kohdallani jai
hieman pimentoon. Tydskentelin jaostolla, jossa kaikki kasiteltavéat asiat olivat

lain mukaan salassa pidettavia, mutta niin kuin jo toriparkkia mainitessa tulin
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huomanneeksi itsekin, ettd hallinto-oikeudessa kasitelladn myds paljon julkisia
asioita. Tallaisten asioiden kohdalla olin suurena kysymysmerkkina. Olin tottu-
nut, etta asiat on pidettava salassa. Ollessani kirjaamosihteerin sijaisena asia-
kaspalvelussa kysymys julkisuudesta nousi kohdallani esille. Hallinto-oikeuden
puhelin soi ja kysymyksia tulvi asioiden etenemisesta, lainvoimaisuuksista ja
valitusten mé&éarasta. Mita voin ja saan vastata ja ketkd ovat oikeutettuja tiedon-

saantiin? Milloin ja mitk& asiat ovat julkisia?

Opinnaytetyoni tavoitteena on selvittdd vastaukset naihin kysymyksiin. Hallinto-
oikeuden kasittely on paaasiallisesti kirjallista, joten kenella on oikeus néhda
naitd materiaaleja ja milla perusteella asiat ovat salassa pidettavia tai julkisia.
Milloin suullinen kasittely jarjestetaan hallinto-oikeudessa ja mink& vuoksi téallai-
sia pidetaan? Hallinto-oikeuden suulliset kasittelyt koskevat usein salassa pidet-
tavia tietoja ja paasy niihin on yleisolta kielletty. Tarkastelenkin yhtend osa-
alueena suullista kasittelyd hieman tarkemmin, sen ollessa tuntemattomampi
alue puhuttaessa hallinto-oikeudesta. Yleisesti julkisuutta ja salassa pitoa lah-
den tutkimaan avaamalla hallinto-oikeuden kasittelyn eri vaiheita. Mita hallinto-
oikeus oikeasti tekee ja mita oikeudenkaynti pitaa sisallaan.
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2 HALLINTO-OIKEUS

2.1 Hallinto-oikeus hallintotuomioistuimena

Hallinto-oikeus osana Suomen tuomioistuinjarjestelmad on riippumaton muu-
toksenhakutuomioistuin. Tuomioistuinten riippumattomuudesta on saadetty PL
3 8 3 momentissa. Riippumattomuudella tarkoitetaan, etta tuomioistuimien rat-
kaisuja sitoo aina voimassa oleva oikeus, eivatka ulkopuoliset tahot voi vaikut-

taa niiden tekemiin ratkaisuihin. (Oikeuslaitoksen www-sivut 2015.)

Perustuslain mukaan tuomiovalta kuuluu tuomioistuimille. Hallintotuomioistui-
missa tuomiovalta tarkoittaa hallintop&atdsten tutkimista, onko paatds lainmu-
kaisesti tehty. Hallintotuomioistuin ei siis itse tee hallintopaatoksia. Hallinto-
oikeuskasittelyn perustana on kertaalleen hallintoviranomaisessa ratkaistu hal-
linto-asia. Hallintotuomioistuinten toiminnan lahtokohtana ovat kaksi perustus-
laissa mainittua asiaa: lainalaisuusperiaate eli viranomaisen toiminnan on pe-
rustuttava lakiin ja oikeusturva perusoikeutena eli kansalaisen mahdollisuus
saada tuomioistuimelta arvio, onko viranomaisen toiminta perustunut lakiin. Hal-
lintotuomioistuimen perustehtdvand on tutkia, onko viranomaisen toiminnassa
noudatettu lakia. (Méenpaa, 193 — 195.)

Hallinto-oikeudelta haetaan muutosta kuntien viranomaisten ja evankelis-
luterilaisen seka ortodoksisen kirkon hallintoelinten paéatoksiin. Valituksia teh-
ddadn muun muassa veroasioista, ymparistd- ja rakennusasioista, elinkeinon
harjoittamiseen liittyvista asioista, erilaisista viranomaisen paattamista maksuis-
ta, esimerkiksi pysékdintivirhemaksuista, ja sosiaali- ja terveydenhuoltoasioista,
kuten lastensuojelu- ja toimeentulotukiasioista. (Oikeusministerion www-sivut
2015).

Hallinto-oikeus kasittelee myds hakemus- ja alistusasioita. Vuonna 2008 lasten-
suojelulaki uudistui ja muultti oleellisesti hallinto-oikeuksien roolia huostaanotto-

asian ratkaisijana. Uudistuksen myo6ta hallinto-oikeudet tekevat ensiasteen paa-
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toksen laissa maaritellyn sosiaalialan viranhaltijan hakemuksesta. Ennen tuon
paatoksen on tehnyt sosiaalilautakunta. (HE 252/2006, 124.)

Hallintotuomioistuimia ovat hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus. Hallinto-
oikeudet aloittivat toimintansa vuonna 1999. Tuolloin l&a&nioikeudet muuttuivat
alueellisiksi hallinto-oikeuksiksi ja siirryttiin kaksiasteiseen hallintotuomiojarjes-
telmaan. (Korkeimman hallinto-oikeuden www-sivut 2015.) Vuonna 2013 Suo-
messa oli viela kahdeksan hallinto-oikeutta; Turun, Helsingin, Hameenlinnan,
Vaasan, Kuopion, Kouvolan, Rovaniemen ja Oulun hallinto-oikeudet. Ahvenan-
maalla on lisdksi oma hallintotuomioistuin. Vuonna 2014 tuli voimaan hallinto-
oikeuksien rakenneuudistus ja hallinto-oikeudet vahenivat kuuteen. Oulun ja
Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistyivat Pohjois-Suomen hallinto-oikeudeksi ja
Kuopion ja Kouvolan Itd-Suomen hallinto-oikeudeksi. Uudistuksella pyritaan
lyhentdmaan asioiden kasittelyaikoja ja rakentamaan toiminnallisesti tehokkaita
yksikoita (HE 153/2012, 19).

2.2 Valitusoikeus

Jokaiselle kuuluu perusoikeutena saada oikeusturvaa. Tama perustuu perustus-
lakiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada itsedan koskeva paatos tuomio-
istuimen kasiteltavaksi. Paatoksen ollessa hallintoviranomaisen tekema, perus-
oikeudesta vastaa talloin hallintotuomioistuin. (Maenpaa 2005, 257.) Lahtokoh-
taisesti valitusoikeus on asianosaisella ja silld, jonka oikeuteen ja etuun paatos
vaikuttaa. Valitusoikeus voi kuitenkin olla muillakin. Esimerkiksi kuntalaki laajen-
taa tuota lahtokohtaa. Kunnan jasenilla on valitusoikeus kunnan viranomaisen
paatoksesta rippumatta siitd, koskeeko paatds laisinkaan yksittdisen kuntalai-
sen oikeuksia. Ainoastaan kuntaan kuulumisen perusteella on oikeus valittaa.
Kunnan jasenid ovat myds esimerkiksi yhteisot, jos niiden kotipaikka on kysei-
sessa kunnassa. (Maenpéaa 2005, 287 — 290.)

Hallinto-oikeudet kasittelevat siis yksityisen ihmisen tai yhteison tekemia vali-
tuksia viranomaisten tekemista paatoksista. Hallinnossa vallitsee yleinen vali-

tusoikeus ja viranomaisen paatokset ovat yleensa aina valituskelpoisia. Jos

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Katri Nikkanen



10

paatoksesta saa valittaa, tulee paatoksen tehneen viranomaisen liittda siihen
valitusosoitus, joka kertoo mihin ja missa ajassa paatoksesta voi valittaa. (Hal-

linto-oikeuksien www-sivut 2015.)

Hallintoviranomaisia ja hallintoviranomaisen paatoksia on monenlaisia. Paimion
kaupungin verkkojulkaisussa hallintoviranomaisena on ymparistonsuojelusihtee-
ri, jonka paatoksista kuntalaisilla on ollut mahdollisuus valittaa. Julkaisussa kun-
talaisille on kerrottu tarkasti asian laatu, miten asiasta voi valittaa ja missa asia-
kirjat ovat nahtavana. Kyseinen julkaisu on julkinen ja onkin hyva huomioida,

ettd myds yritysten nimet ovat mainittuina julkisesti.
Julkipanokuulutus viranhaltijapaatoksista
Ympéristonsuojelusihteeri on 19.3.2015 tehnyt seuraavat viranhaltijapaatokset:

- Varsinais-Suomen Asbestipurku Oy:n tekemasta hairitsevaa tilapaista melua
koskevasta ilmoituksesta, joka koskee 15.3. — 31.12.2015 suoritettavaa pur-
kuty6ta osoitteessa Iso-livarintie 10, Paimio (577-499-33-0)

- hakemuksesta poiketa Paimion kaupungin ymparistésuojelumaarayksista
koskien 6ljyséilion poistamista osoitteessa Valkojantie 32, Paimio

Paatdkset annetaan 23.3.2015.

Muutosta naihin p&atoksiin voi hakea valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen vii-
meistdan 30 paivan kuluessa paatoksen antopdivasta tata paivaa lukuunottamat-
ta. Valitusoikeus on ilmoituksen tekijalla ja niilla, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea sekd viranomaisilla, joiden tehtdvana on valvoa asiassa yleista
etua.

Tama kuulutus on nahtavana 20.3. - .22.4.2015 Paimion kaupungin ilmoitustau-
lulla, os. Vistantie 18. Paatokset ovat nahtavana valitusaikana 23.3. - 22.4.2015
Paimion kaupunginviraston palvelupisteessd, os. Vistantie 18, Paimio, viraston
aukioloaikoina.

Paimiossa 19.3.2015

YMPARISTOLAUTAKUNTA (Paimion kaupungin www-sivut 2015.)

N&in on myds ollut Turun toriparkin kanssa. Kuntalain mukaan kunnan jasen voi
hakea valtuuston p&atokseen muutosta hallinto-oikeudelta (KuntaL 365/1995,
90 ja 92 8).
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2.3 Valituksen vaikutus hallintoviranomaisen paatokseen

Valituksen tekeminen voi vaikuttaa myos viranomaisen tekeman paatdksen tay-
tantoonpanoon. Valituskelpoinen hallintopdatos tulee lainvoimaiseksi vasta vali-
tusajan paattyessa, ellei tuossa ajassa siita ole tehty valitusta. Jos asiasta vali-
tetaan maaraajassa, ei tehty paatds ole lainvoimainen eika sitd voida panna
taytantoon. Kaytdnnossa tama merkitsee, etta valituksen tekeminen ja vireilla-
olo estavat hetkellisesti paatoksen toteutumisen. Kunnallisvalitus on asiassa
poikkeus. Kunnan toimielimen p&aatds on mahdollista panna taytant6on vaikka
silla ei olisi lainvoimaisuutta, ellei valitusviranomainen kiella taytantéénpanoa.
Tama on mainittuna kuntalain 98 8:ssa. (Maenpéaéa 2005, 327 - 330.) Kunnallis-
valitus voi olla esimerkiksi valitus kunnanvaltuuston paatoksesta lakkauttaa
esimerkiksi kylakoulu. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhty&, jos valitus

kay taytantéonpanon johdosta hyddyttémaksi (KuntaL 365/1995, 98 §).

Hallinto-oikeuden yhtena toimenkuvana valitusten tutkimisen lisaksi on antaa
lainvoimaisuustodistuksia. Lainvoimaisuustodistuksella tarkoitetaan kirjallista
todistetta siitd, ettei viranomaisen paatoksesta ole valitettu. Asianosainen voi
tarvita tallaisen todistuksen, jotta h&ntd koskeva viranomaisen paatdos voidaan
panna taytantdon. Hallinto-oikeus voi antaa lainvoimaisuustodistuksen vain sel-
laisesta paatoksestd, josta on valitusoikeus kyseiseen hallinto-oikeuteen. Lain-
voimaisuustodistuksen voi saada kun paatoksen valitusaika on umpeutunut eika

tadsséa ajassa paatoksesta ole valitettu. (Hallinto-oikeuksien www-sivut 2015.)

2.4 Henkiloékunta ja paatoksentekijat

Hallinto-oikeuden paallikkond toimii ylituomari, joka vastaa hallinto-oikeuden
tuloksellisuudesta. Hanen lisékseen hallinto-oikeudessa muina jasenina tyos-
kentelevat hallinto-oikeustuomarit. Tuomarina voi toimia tuomarinnimityksen
saanut oikeustieteen kandidaatti. Tasta on erikseen laki, laki tuomareiden nimit-
tamisesta. Asioiden esittelijoina toimivat hallinto-oikeussihteerit ja notaarit. Kel-

poisuusvaatimuksia ndaihin virkoihin on hallinto-oikeussihteerilla oikeustieteen
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kandidaatin tutkinto ja notaarilla tydén luonteeseen sopiva korkeakoulututkinto.
Tuomioistuinharjoittelua suorittava karajanotaari kuuluu myods henkildstoéon.
(HaoL 430/1999, 4 — 10 a 8.) Muu henkilékunta koostuu kansliavaesta eli sih-
teereistd. Turun hallinto-oikeudessa tytskenteli vuonna 2013 48 henkil6a. Yli-
tuomarin lisdksi Turussa oli 18 hallinto-oikeustuomaria, 13 hallinto-
oikeussihteeria ja viisi notaaria seka tuomioistuinharjoittelua suorittava karajan-
otaari. Hallinnosta ja lainkayttba avustavista tehtdvista vastasivat talous- ja
henkilostosihteeri, informaatikko, kirjaaja, kirjaamosihteeri ja seitseman lainkayt-

tosihteeria. (Turun hallinto-oikeus, 2013.)

Hallinto-oikeudet kasittelevat asioita jaostoihin jakautuneena. Ratkaisussa on
paasaantoisesti mukana kolme hallinto-oikeuden jasenta. Jasenia ovat hallinto-
oikeuden ylituomari ja hallinto-oikeustuomarit. Joissakin asioissa ratkaisun te-
koon osallistuu my6s ulkopuolinen hallinto-oikeuden asiantuntijajgsen. Asian-
tuntijoita tarvitaan muun muassa mielenterveyttd ja lastensuojelua koskevissa
asioissa. Ymparisto- ja vesilain mukaisissa asioissa ratkaisuun osallistuu luon-
nontieteen tai tekniikan alan tuomareita. (Hallinto-oikeuksien www-sivut, 2015;
HaolL 430/1999, 128.)

Asioita on myds mahdollista ratkaista pienemmissakin kokoonpanoissa silla
ehdolla, ettei asianosaisen oikeusturva vaarannu. Kahden tuomarin ratkaista-
vana voi olla asioita, joissa valitus on selked, eika asia tarvitse sen enempaa
uutta laintulkintaa. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi jotkin perusopetuslain so-
veltamista tai rakennuslupia koskevat asiat. (Hallinto-oikeuksien www-sivut,
2015; HaoL 430/1999, 12 a 8.) Perusopetuslain soveltamista vaativat esimer-
kiksi koulukyydeista tehdyt valitukset. Esimerkkind Itd&-Suomen hallinto-
oikeuden ratkaisu maksuttomasta koulukyydista: Valittaja on hakenut lapselleen
maksutonta koulukyytia taksikuljetuksena tien vaarallisuuden vuoksi, jonka kas-
vatus- ja opetusjohtaja on hylannyt. Hallinto-oikeuteen saapuneessa valitukses-
saan valittaja on vaatinut kyydin jarjestamista. Hallinto-oikeus on paattksellaan
kumonnut kasvatus- ja opetusjohtajan paatbksen ja palauttanut sen uudelleen

kasiteltavaksi. Perusteluissa hallinto-oikeus on todennut, ettd péaatdstd olla
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myontamatta kuljetusta, ei ole perusteltu riittavasti. (It&-Suomen hallinto-oikeus
14/5241/4.)

My6s yhden tuomarin paatoksia tehdéaan hallinto-oikeudessa. Yksi tuomari voi
ratkaista esimerkiksi pysakadintivirhemaksuja ja ajokorttiasioita koskevia valituk-
sia. Myds niin sanotut valipaatokset eli valitoimina pidetyt paatokset, esimerkiksi
paatds suullisen jarjestamisesta tai taytantdonpanokiellot, voi ratkaista yksi
tuomari. (Hallinto-oikeuksien www-sivut, 2015; HaoL 430/1999, 12 b §.)

Taytantoonpanokielto tarkoittaa, ettd hallinto-oikeus voi paatdksellaan kieltaa tai
keskeyttaa viranomaisen tekeman paatoksen toteutumisen, silloin kun asia on
tullut sille valituksen johdosta vireille (HLL 586/1996, 32 8).

Taytantoonpanokielloista mainittakoon esimerkkeind otsikoissakin olleet asiat
susien metsastyksesta: Suomen riistakeskus oli 23.1.2015 myontanyt Satakun-
taan poikkeusluvan yhden suden tappamiseen ja Varsinais-Suomeen poikkeus-
luvat kolmen suden tappamiseen. Luvista valitettiin hallinto-oikeuteen. Turun
hallinto-oikeus kielsi paatoksellaan lupien taytantdonpanon siihen saakka kun-
nes valitus on ké&sitelty hallinto-oikeudessa tai kunnes toisin méarataan. (Suo-

men riistakeskus 2015.) Toisin sanoen luvat metsastykseen keskeytettiin.

[ta-Suomen hallinto-oikeus taas teki painvastoin: 23.1.2015 riistakeskus ol
myontanyt metsastdja Y:lle poikkeusluvan yhden suden tappamiseen. Luon-
nonsuojelupiiri valitti luvasta Itd-Suomen hallinto-oikeuteen ja vaati luvalle tay-
tantoonpanokieltoa. Itd-Suomen hallinto-oikeus ei kuitenkaan keskeyttanyt riis-
takeskuksen paatoksen taytantdonpanoa. (Itd-Suomen hallinto-oikeus
15/0319/1; Lo6tjonen 2015.) Lupa suden tappamiselle jai siis voimaan, vaikka

valitus oli vireilla.
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3 JULKISUUSPERIAATE

Suomessa viranomaisten toiminnassa noudatetaan julkisuusperiaatetta. Viran-
omaisten toiminnan tulee olla julkista. Julkisuuden lahtékohta on perustuslaissa,
jonka mukaan viranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia. (PL 731/1999, 12 2 mom 8.) Tama periaate tukee myds oikeutta seura-
ta tuomioistuinten toimintaa (PL 731/1999, 21 §). Perustuslain saannoksia yksi-
|61 ja vahvistaa laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, julkisuuslaki. Lain
tarkoituksena on toteuttaa avointa viranomaisten toimintaa ja antaa kaikille

mahdollisuus valvoa julkisen vallan kaytt6a (JulkL 621/1999, 38).

Lahtokohtana oikeudenkaynnin julkisuudelle on Euroopan ihmisoikeussopimus,
jonka mukaan oikeudenkaynnin tulee olla julkinen. Julkinen oikeudenkaynti
edistda Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan tarkoituksen eli oikeuden-

mukaisen oikeudenkaynnin toteutumista. (HE 12/2006, 32.)

Julkisuusperiaate ei kuitenkaan ole taysin ehdoton. Julkisuusperiaatteen vasta-
kohtana on salassapitoperiaate. Valtiomme perusominaisuuksiin kuuluu turvata
kaikille oikeus yksityiselamaan (PL 731/1999, 10 8). Julkinen toiminta ei siis saa
eika voi loukata tata oikeutta. Julkisuutta voidaan erikseen rajoittaa valttamat-
tomien syiden vuoksi (JulkL 621/1999, 22 — 24 8). Salassapidon ideana on suo-
jata yksityiselamaa ja yksityisyyttd sekéa valtion ja yhteiskunnan turvallisuutta
yleiselta julkisuudelta, mikali siitd on haittaa. Salassapito on mahdollista ainoas-
taan laissa mainituin perustein. Julkisuuslaissa on kattava luettelo salassa pi-
dettavista asioista. Myo6s muissa laeissa on sddnndoksia salassapidosta. (Maen-
paa 2008, 284 — 285.)

Julkisuuslain mukaan viranomaisella on myds velvollisuus jakaa ja tuottaa tie-
toa. Tarkoituksena on edistdéd viranomaisen oman toiminnan avoimuutta, joka
kaytannodssa tarkoittaa julkisia oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja palveluista ja
ratkaisukaytannoista. Naiden avulla ihmisten on mahdollista saada monipuoli-

nen kuva viranomaisen toiminnasta. (JulkL 621/1999, 20 8.)
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Viranomaisten toiminnan julkisuutta pidetaén lahtékohtana myds hallintotuomio-
istuimissa, vaikkakin julkisuus kyseisessa viranomaisessa on sangen rajoitet-
tua. Syyna rajallisuuteen on se, ettd oikeudenkaynti hallintotuomioistuimissa on
paaasiallisesti kirjallista. Tama sulkee heti pois yleison mahdollisuuden seurata
paikan paalla oikeudenkayntia. Hallintotuomioistuimissa jarjestettavat suulliset
kasittelyt ovat harvoin julkisia. (Maenpaa 2005, 450.) Julkisuus toteutuukin en-

sisijassa oikeutena saada tieto julkisesta paatoksesta.

Oikeudenkaynnissa julkisuus tarkoittaa siis sitd, etta jokaisella on halutessaan
oikeus seurata asian kasittely& osallistumalla julkiseen istuntoon ja jokaisella on

oikeus saada tieto julkisesta oikeudenkayntiasiakirjasta.

3.1 Asiakirjojen julkisuus

Viranomaisen asiakirja on viranomaisen hallussa oleva asiakirja, jonka viran-
omainen on laatinut tai joka on sille toimitettu kasittelya varten (JulkL 621/1999,
5 8). Hallintotuomioistuimessa oikeudenkayntiasiakirjoilla tarkoitetaan sen laa-
timia asiakirjoja ja sille toimitettua materiaalia. Naihin kuuluvat muun muassa
valitus ja paatos josta valitetaan ja sen perusteena olevat asiakirjat. Kaikki vali-
toimilahetteet eli lausunnot, selitykset ja vastaselitys seka itse paatds kuuluvat
oikeudenkayntiasiakirjoihin. (HProsJulkL 381/2007, 78.)

Perustuslain 12 8:n mukaan kaikki viranomaisella olevat asiakirjat ovat julkisia,
ellei niiden julkisuutta ole rajoitettu valttamattomien syiden vuoksi. Yleisimmaét
asiakirjojen salassapitoperusteet ovat mainittuina julkisuuslain 24 8:ssa. Salas-
sa pidettavia asiakirjoja ovat lain mukaan esimerkiksi sellaiset, joissa on tietoa
sosiaalihuollon asiakkaasta. (M&enpda 2005, 453.) Keskenerdinen asiakirja ei
kuitenkaan ole julkinen. Esimerkiksi paatos ei ole julkinen, ennen kuin ratkaisu
on annettu. (JulkL 621/1999, 6 8.)
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3.2 Asianosais- ja yleisojulkisuus

Oikeudenkaynnin asianosaisella, eli hakijalla, valittajalla ja muulla, jonka oikeut-
ta tai etua asia koskee, on oikeus aina saada tieto oikeudenkayntiasiakirjasta.
Oikeus koskee myds muitakin kuin julkisia asiakirjoja, jos asiakirja on vaikutta-
nut tai voi vaikuttaa asian kasittelyyn. Tama tarkoittaa periaatteessa sita, etta
asianosaisella on oikeus saada tieto kaikista asiakirjoista, jotka liittyvat hanen
asiansa kasittelyyn. (Kulla 2012, 370; Maenpé&a 2008, 140 — 141.)

Asianosaisella ei kuitenkaan ole taysin ehdotonta oikeutta saada asiakirjaa, jo-
ka sisdltaa salassa pidettavaa tietoa. Asianosaiselle ei anneta tietoa, jos tiedon
antaminen olisi vastoin erittain tarkeaa yleista etua, vastoin lapsen etua tai muu-
ta erittain tarkeda yksityista etua. Yleisella edulla tarkoitetaan esimerkiksi valtion
turvallisuutta. Lapsen edun huomioon ottaminen on kyseessa silloin kun lapsen
ja hénen laillisen edustajansa edut ovat vastakkain, kuten lastensuojelu asiois-
sa. Tietoa asiakirjasta ei anneta, jos se voi vaarantaa lastensuojelun tarkoituk-
sen toteutumisen lapsen edun hyvaksi. Yksityisella edulla tarkoitetaan yksityis-
elaman suojaa. Esimerkiksi tieto toisen henkilon terveydentilasta voidaan sala-
ta, jos sen paljastuminen aiheuttaisi haittaa. (Kulla 2012, 373 — 376; JulkL
621/1999, 11 8.)

Asianosaisen tiedonsaantia hallintoprosessissa rajoittavat myos asiakirjakohtai-
set rajoitteet. Asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa asiakirjasta, joka on
oikeudenkaynnin kohteena. Oikeutta ei mydsk&an ole hallintotuomioistuimen
esittelymuistioon tai ratkaisuehdotukseen ennen kuin kasittely on paattynyt.
Asianosaisella ei ole tiedonsaantioikeutta henkildiden salassa pidettaviin yh-
teystietoihin. Rajoituksen kohteena ovat my6s neuvottelusalaisuuden piiriin kuu-
luvat asiakirjat seka tarjouskilpailussa tarjouksen tehneen liike- tai ammatti-

salaisuus. (Méaenpaa 2008, 277.)

Yleisojulkisuudella tarkoitetaan jokaisen oikeutta saada tieto viranomaisen julki-
sesta asiakirjasta. Perustuslain 12 § takaa viranomaistoiminnan julkisuuden.
Muille kuin asianosaisille hallintotuomioistuin voi antaa oikeudenkayntiasiakir-

jasta tietoa sen verran kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
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turvaamiseksi (Hallinto-oikeuksien www-sivut 2015). Yleisissa tuomioistuimissa
tilanne on hieman toisenlainen. Esimerkiksi karédjaoikeudessa vastaajan nimi,
hanen syykseen luettu rikos seka rangaistusvaatimukset ovat aina julkisia tieto-
ja. (Oikeuslaitoksen www-sivut 2015.) Nain esimerkiksi lehdistén edustaja ka-
lastelee tietoja. Taman vuoksi saamme lehdista lukea rikollisten nimia ja heidan

tuomioidensa pituuksia.

Asiakirjasta kiinnostuneen on esitettava asiakirjapyyntd suullisesti tai kirjallisesti
ja se on yksiloitava riittavasti. Yksildinnin avulla viranomaiselle annetaan riittava
tieto asiakirjasta, johon pyyntd kohdistuu. P&atbksen asiakirjan antamisesta

tekee se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. (Kulla 2012, 381 — 383.)

Tieto asiakirjasta annetaan suullisesti tai antamalla asiakirja nahtavaksi viran-
omaisen luona. My6s kopio tai tuloste asiakirjasta on mahdollista saada. Mikali
osa asiakirjasta on salassa pidettavaa, on tieto julkisesta osasta annettava niin,
ettei salassa pidettava osa tule julkiseksi. Kaytannossa tama tarkoittaa niin sa-
nottua peiteltyd asiakirjaa, eli salassa pidettavat tiedot on peitetty tai poistettu
asiakirjasta. Annettaessa tieto salassa pidettavasta asiakirjasta, viranomaisen
on tarkistettava ja oltava varma pyytdjan henkil6llisyydesta, jotta taméa on oikeu-
tettu tiedon saamiseen. (Kulla 2012, 386 — 388.) Viranomainen on aina vas-
tuussa antamastaan asiakirjasta. Yksittainen viranhaltija saattaa syyllistya vir-
kasalaisuuden rikkomiseen, jos han antaa tahallaan tai oikeudettomasti tiedon

asiakirjasta, joka ei ole julkinen. (Heuru 2003, 285.)

Tassé vaiheessa on hyva mainita ja tuoda esille esimerkki siita, ettd hallinto-
oikeuden yhtena asiaryhméana eli kasiteltavista asioista on asiakirjajulkisuutta
koskevat valitukset. Hallinto-oikeuteen voi siis valittaa asiakirjapyynnén vas-
taukseen eli paatokseen tyytymaton.
A oli pyytanyt hallinto-oikeudelta saada kopion B:n mahdollisesta valituksesta
kaupunkisuunnittelulautakunnan paattksesta liitteineen. Paatdksella oli hylatty

B:n oikaisuvaatimus, joka koski paatosta irtisanoa hanet kaupungin aluearkkiteh-
din virkasuhteesta.

Alle toimitettiin tAmé&n pyytédmat asiakirjat. Asiakirjat toimitettiin lakiin viitaten sa-
lassa pidettaviltd osiltaan peitettyina. Hallinto-oikeus oli poistanut A:n pyytamista
asiakirjoista kohdat, jotka hallinto-oikeuden arvion mukaan sisélsivat julkisuuslain
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nojalla salassa pidettavia toisen henkilén terveydentilaan liittyvia tietoja. A:lla ei
nailtd osin ollut oikeutta saada tiedokseen pyytamiaan asiakirjoja.

A saattoi asian hallinto-oikeuden ratkaistavaksi siltd osin kuin han ei ole saanut
tietoa pyytamistaan asiakirjoista eli siltd osin kuin ne toimitettiin héanelle peitettyi-
na.

Hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, ettéd A:n pyytamat asiakirjat sisaltavat tietoja,
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan ovat salassa
pidettavia. A:lla ei ole oikeutta saada tiedokseen pyytamidan asiakirjoja nailta sa-
latuilta osin.

A valitti korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jonka mukaan hallinto-oikeuden paatos
oli kumottava ja asia palautettava hallinto-oikeudelle pyydettyjen asiakirjojen an-
tamiseksi A:lle kaikilta osin. Korkein hallinto-oikeus oli tutustunut néihin asiakir-
joihin ja suurin osa poistetuista tiedoista voitiin sanoa kuvaavan ty6nantajan kasi-
tyksia B:std ja hanen toiminnastaan seka naiden seikkojen vaikutuksesta tydyh-
teisfsséa. Téllaiset tiedot eivét ole julkisuuslaissa tarkoitettuja tietoja henkilon ter-
veydentilasta eivatka siten sanotun lain perusteella tai muullakaan perusteella
salassa pidettavia. (KHO:2015:40).
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4 HALLINTO-OIKEUTEEN SAAPUVAN ASIAN
ETENEMINEN

Hallinto-oikeudessa asiat kasitellaan paasaantdisesti kirjallisesti. Asiat kasitel-
l&&n niiden saapumisjarjestyksessa. Jotkut asiat kuitenkin kasitellaan kiireellisi-
na ja niiden kasittelyaika pyritdan pitamaan mahdollisimman lyhyena. Téllaisia
asioita ovat muun muassa lastensuojeluun liittyvat valitukset ja hakemukset.

(Hallinto-oikeuksien www-sivut 2015.)

4.1 Asian vireilletulo

Hallintoviranomaisen paatoksestad saa paasaantoisesti valittaa. Valitus on teh-
tava maaraajassa, joka on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista. Sen tekemi-
nen vaatii muutamia muodollisia vaatimuksia ja se on toimitettava oikealle vali-
tusviranomaiselle, eli viranomaiselle, joka on mainittuna péaatoksen valitusosoi-
tuksessa. Hallinto-oikeuteen saapuvassa valituskirjelméssa on HLL 23 ja 24 8:n
mukaan mainittava paatds, johon haetaan muutosta, miten sitd halutaan muut-
taa, perustelut muutokselle ja tarvittavat henkilo- ja osoitetiedot. Tarvittavia tie-
toja ovat valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja kotikunta. Jos valittaja
kayttaa asiamiesta, myos hénen yhteystiedot on mainittava. Yhteystiedot tarvi-
taan, jotta tuomioistuin pystyy toimittamaan asiaa koskevat ilmoitukset valittajal-

le.

Valitus taytyy olla tehtyna kirjallisesti. Vaatimuksia kirjeen ulkomuodolle ei sen
kummemmin ole, kunhan se on luettavaa ja ymmarrettavaa tekstia. Valitus voi
siis olla tehtyn& esimerkiksi ruutupaperille kasin kirjoitettuna. Valitus taytyy olla
allekirjoitettu. Kaytanndssa vaatimuksiin suhtaudutaan joustavasti. Mikali valitus
on puutteellinen joiltain osin, hallintotuomioistuimen kuuluu viran puolesta vara-
ta valittajalle tilaisuus taydentaa valitustaan, ellei se ole asian kannalta tarpee-
tonta (HLL 586/1996, 288). Vasta jos taydennyspyynnon jalkeenkin valitus on

puutteellinen, voidaan se jattaa tutkimatta.
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Valituksen saapuessa hallinto-oikeuteen, se Kkirjataan asianhallintajarjestel-
maan, jolloin se saa diaarinumeron. Diaarinumerolla tarkoitetaan asian saamaa
juoksevaa numeroa. Hyvaan hallintotapaan kuuluu pitda ylla luetteloa, diaaria,
tuomioistuimelle ké&siteltavaksi annetuista ja ratkaisemista asioista (JulkL
621/1999, 18 8). Taman luettelon eli diaarin tarkoituksena on siséltaa tunniste-
tiedot vireilla olevista ja ratkaistuista asioista, jotta julkiset asiakirjat ovat helpos-
ti [oydettavissa. Asiakirjojen luettelointi helpottaa ja nopeuttaa tiedon antamista
ja myods tehostaa tuomioistuimen sisaista toimintaa. Diaariin eli asiakirjaluette-

loon merkitddn kaikki tarpeellinen tieto kasiteltavasta asiasta.

Hallinto-oikeuden kirjaaja tallentaa diaariin tiedot valituskirjelman mukaan. Diaa-
riin merkitddn asianosaisen tai muun osallisen yksil6imistiedot, tiedot asiaa ka-
sittelevasta tuomioistuimesta, tiedot valituksen kohteena olevan paatoksen teh-
neesta viranomaisesta ja tiedot asian laadusta eli minkalaisesta asiasta on ky-
se. Talla tarkoitetaan oikeusministerion maaraamaa asiaryhmaa. Diaarista na-
kyy myds asian edetessa tiedot asian kasittelyn vaiheista eli asiassa tehdyt toi-

menpiteet ja lopputoimenpiteet kuten paatbksen antopaiva.

4.2 Diaarijulkisuus

Paasaantdona on oikeudenkaynnin perustietojen julkisuus. Siltd osin kun diaarin
sisaltamien tietojen julkisuudesta ei ole saadetty, hallintotuomioistuimen diaari
on oikeudenkayntiasiakirja. Tama tarkoittaa siis sitd, ettéa siihen merkityt asiat
ovat paasaantdisesti julkisia, ellei toisin maarata. Tata saatelee laki oikeuden-
kaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimessa. Tiedot ovat julkisia heti kun ne
on merkitty diaariin. (HLL 381/2007, 4ja 7 8.)

Yleinen julkisuusperiaate edellyttdd, ettd kansalaiset saavat tietoa tuomioistui-
missa vireilla olevista ja ratkaistuista asioista. Tuomioistuinten kyselykayttojar-
jestelman (KYOSTI) avulla asiakkaat voivat selata tuomioistuinten julkisia diaa-
ritietoja tuomioistuinten kirjaamoissa olevilla asiakaspaatteilla. Diaarin asioita
voi hakea diaarinumeron tai ratkaisupaivan perusteella. (Hallinto-oikeuksien

www-sivut 2015.)
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Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimessa tuli voimaan
vuonna 2007. Ennen lain voimaantuloa salassa pidettavista paatoksista oli kay-
tannodssa ulkopuolisen mahdollisuus saada tietoa. Tallgin vain asianosaisten
nimet ja muut tunnistetiedot peitettiin paatoksesta ja kopio paatoksesta voitiin
antaa. Asianosaisen nimi oli kuitenkin tasta huolimatta mahdollista saada selvil-
le paatoksesta saatavien tietojen, kuten paatdoksen numeron ja antopaivan avul-
la tuomioistuimen diaarista, jota koski lahes ehdoton julkisuus. (HE 12/2002, 22
-24)

Lakia muutettiin, jotta tallainen yhdistamismahdollisuuden vaara katoaisi. Lain
mukaan nykyaan, jos paatbksessa mainitaan salassa pidettavia tietoja, esimer-
kiksi tietoja sosiaalihuollon asiakkuudesta tai verovelvollisen taloudellisesta ti-
lanteesta, diaariin merkityt henkildiden tunnistetiedot on pidettava salassa yksi-
tyisyyden suojan turvaamiseksi. Saatavissa ei ole enda siis tietoa keta paatos
koskee, jos asia on arkaluontoinen ja salassa pidettava. Salassa pidettavia tie-
toja ovat talléin kuitenkin ainoastaan asianosaisen tai muun asiaan osallisen
yksildimistiedot kuten nimi tai muu tieto, josta tama on mahdollista tunnistaa.
Asianosaisia ovat valittaja, vireillepanija tai asianosaisena kuultava. Muita asi-
aan osallisia ovat esimerkiksi todistajat. Perustiedot oikeudenkaynnista, kuten
asiaryhma, ovat talléinkin julkisia. (HE 12/2002, 22 — 24; HProsJulkl 381/2007,
4-58)

4.3 Kasittelyvaihe

Asian tultua vireille eli kun valitus tai hakemus on saapunut hallinto-oikeuteen ja
kirjattu asianhallintajarjestelmé&éan, se siirtyy asiaryhman mukaan tdméan laatui-
sia asioita kasittelevalle esittelijdlle. Esittelija kay valituksen/hakemuksen |api,
tarkistaen onko se tehty vaatimusten mukaisesti ja onko se tullut ajallaan, jonka

jlkeen asian laillisuuden tutkimiseen voidaan ryhtya.

Asiaa kasitellaan ja valmistellaan niin, ettéd se on valmis paatdéksentekoon. Ta-
han kuuluu olennaisesti tarvittavan aineiston hankkiminen. Hallintolainkaytt6-

laissa mainittuja selvittdmiskeinoja ovat asianosaisen kuuleminen, viranomaisen
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lausunnon hankkiminen, suullisen kasittelyn toimittaminen, todistajan kuulemi-
nen, asiantuntijan lausunnon hankkiminen, katselmus ja asiakirjan tai esineen
esittdminen. Hallintotuomioistuimen tehtavana on huolehtia, etta paatoksen pe-
rusteeksi on hankittu riittavasti asianmukaista selvitysta. (Maenpaa 2005, 349 —
379.)

Kaytannossa selvitysvaiheessa ensimmaisena hallinto-oikeus pyytaa valituksen
kohteena olevan paatoksen tehneeltd viranomaiselta lausunnon asiasta. Paa-
toksen tehnyt viranomainen ei varsinaisesti ole asianosaisen asemassa. Tarkoi-
tuksena on saada lisdtietoa paatdksen perusteista eli annetaan viranomaiselle
mahdollisuus antaa lisaselvitystd paatokseen johtaneista syistd. Lausunnon
tulisikin siséltdd monipuolisesti paatdkseen liittyvia tosiseikkoja. Hallintotuomio-
istuin voi myds erikseen pyytda liittamaan esimerkiksi jonkin tietyn asiakirjan
lausuntoon. Lausunto pyydetaan yleensa valituksen johdosta, eli viranomaiselta
halutaan lausunto seka sen omasta paatoksesta ettd valituksen sisallosta ja

perusteluista. (Maenpaa 2005, 408.)

Lausunnon jalkeen, jos asiassa on muitakin asianosaisia kuin valittaja, pyyde-

taan heilta selitys valituksen ja lausunnon pohjalta.

Koko selvityksen ajan viranomaisella ja asianosaisilla on mahdollisuus toimittaa
kirjallista lisaselvitysta (M&enpaéa 2005, 351). Hallintotuomioistuimen tehtavana
on huolehtia, etta asianosaisilla on tieto kaikesta oikeudenkayntiin liittyvasta

materiaalista, joka on toimitettu hallinto-oikeuteen.

Viimeiseksi selvitysvaiheessa asian vireillepanijalle, valittajalle, annetaan mah-
dollisuus viela antaa vastaselitys lausunnon ja muiden selitysten johdosta. Kun
hallinto-oikeus on saanut kaiken mahdollisen ja tarvittavan aineiston on paatok-

sen teon aika.

4.4 Kasittelyvaiheen julkisuus

Perustuslain mukaan kasittelyn julkisuus on hyvan hallinnon tae. Periaatteessa

myoOs hallintoviranomaisen kasittely on julkinen, mutta kaytadnnossa se ei kui-
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tenkaan ole niin. Kasittely on paasaantoisesti kirjallista eika nain ollen ole julkis-
ta. Asian kasittelyn julkisuudella on merkitysta ainoastaan silloin kun asiaa kasi-
tellaan suullisesti. (Kulla 2012, 164.) Hallinto-oikeuden kirjallinen kasittely ja
salassa pidettavien asioiden suuri mééara tarkoittavat, etté itse kasittely hallinto-
oikeudessa on harvoin julkista (Maenpéaa 2005, 451). Taman vuoksi hallintolais-
sa on erikseen mainittu, ettd asiakirjojen julkisuudesta ja asianosaisen tiedon-
saantioikeuksista saadetaan julkisuuslaissa (Kulla 2012, 165; HL 434/2003, 24
§ 2 mom). Asiakirjat ovat julkisia, ellei toisin mainita.

Asianosaisten kuulemisvaiheessa eli selityksid pyydettdessa on huomioitava,
jos asiassa on salassa pidettavia tietoja sisaltavia asiakirjoja. Asianosaisen kuu-
leminen edellyttdd, ettd hadn saa tiedon kuulemisen kohteena olevasta oikeu-
denkayntiaineistosta, jotta h&n tieta&d mista asiassa on kyse. Kaikki asiassa saa-
tu selvitys kuuluu tdhan. Asianosaisella on oikeus myds salassa pidettavaan
asiakirjaan, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Joukossa
voi siis myos olla asiakirjoja, jotka eivat ole viela julkisia tai julkisuutta on rajoi-

tettu salassapitoméaarayksin. (Maenpaa 2005, 400.)

Hallintolainkayttdlain 33 8:n mukaan hallintotuomioistuimen on viran puolesta
hankittava selvitysta siten, etté kasittelyn tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus
toteutuvat. On huomioitava, etta hallinto-oikeuden paatos ei voi perustua sellai-
siin perusteluihin, joihin oikeudenkaynnin osapuolet eivéat ole paassyt tutustu-
maan. Paatosta ei silloin voitaisi pitdd oikeudenmukaisena. Tama tarkoittaa,
etta yleensé asianosaisia kuullaan sellaisistakin asiakirjoista, jotka eivat ole jul-
kisia. Asianosainen voi saada hallintotuomioistuimelta kopion tai tiedon asiakir-
jasta, joka on salassa pidettava esimerkiksi toisen edun vuoksi. Talloin asiakir-
jaa annettaessa viranomaisen on lain mukaan tehtava siihen merkinté salassa-
pitovelvollisuudesta. Asianosainen tai hdnen edustajansa tai avustajansa ei saa
paljastaa sivulliselle asianomaisasemansa perusteella saatuja salaisia tietoja,
jotka koskevat muita kuin asianosaista itseaan. (Maenpaa 2005, 405 — 406;
JulkL 621/1999, 23 — 25 8.) Asianosaisia on lain mukaan kuultava asian johdos-
ta. Hallinto-oikeuden tehtavana on huolehtia, ettd kuuleminen suoritetaan kaik-

kien etuja suojellen.
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Asianosaisilla ei ole kuitenkaan oikeutta saada kaikkea salassa pidettavaa tie-
toa, esimerkiksi tietoa salassa pidettavista yhteystiedoista. Yksittdinen henkild
on voinut pyytaa tietojen salassapitoa ja hanella on perusteltu syy epailla itsen-
sé tai perheensa turvallisuuden tulevan uhatuksi. (JulkL 621/1999, 11 § 7.) Tal-
lainen salainen yhteystieto voi olla esimerkiksi lastensuojeluilmoituksen tai ri-
kosilmoituksen tekijalla tai toisella asianosaisella. Tiedonsaannin rajoitus ei kui-
tenkaan koske esimerkiksi ilmoituksen tekijan nime&, mutta esimerkiksi lasten-
suojeluasioissa jo nimen paljastuminen voi aiheuttaa kielteisid seuraamuksia
iimoituksen tekijalle, jolloin on perusteltua pitdd myos nimi salassa. (Maenpaa
2005, 404 - 405.)
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5 SUULLINEN KASITTELY SELVITYSKEINONA

Hallinto-oikeuden on aina yksityisen asianosaisen pyynnosta jarjestettava suul-
linen kasittely. Euroopan ihmisoikeussopimus ja Suomen perustuslaki takaavat
oikeuden julkiseen kasittelyyn. Inmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen kaytan-
non mukaan julkiseen oikeudenkayntiin kuuluu myds henkilon oikeus saada
asiansa kasiteltavaksi suullisesti. Perustuslain mukaan taas kasittelyn julkisuus
kuuluu oikeudenmukaiseen oikeudenkéayntiin, jota turvataan oikeudella saada
asia suullisesti kasiteltdvaksi. Asianosaiselle kuuluu siten ihmis- ja perusoikeu-
tena saada halutessaan asiansa myds suullisesti kasitellyksi. Vaikka oikeuden-
kaynti hallinto-oikeudessa on péaaasiallisesti kirjallista, oikeudenmukaisuus edel-
lyttdd myo6s hallintotuomioistuimilta tallaista mahdollisuutta. (M&enpaa 2005,
412.)

Poikkeustapauksessa suullisen pyyntd voidaan kuitenkin jattaa toteuttamatta.
Suullista kasittelya ei jarjestetd pyynndsta huolimatta, jos hallinto-oikeus hylkaa
valituksessa esitetyn vaatimuksen heti tai jattaa sen tutkimatta. Suullista kasitte-
lya ei mydskaan tarvitse jarjestad, jos se on jostakin syysta asian selvittamisen
kannalta tarpeeton. Jotta suullisen k&sittelyn tarve voidaan arvioida, tulee asi-
anosaisen ilmoittaa, miksi tallainen kasittely tulisi jarjestad. (HLL 586/1996, 36 —
388.)

Yleisistd tuomioistuimista poiketen, hallinto-oikeuden suullinen kasittely ei ole
paakasittely. Asia ei saa ratkaisua kasittelyn paatteeksi, toisin kuin esimerkiksi
rikosasia kargjaoikeudessa, jossa annetaan ratkaisu eli tuomio suullisen kasitte-
lyn lopussa. Hallinto-oikeudessa suullinen kasittely on yksi asian selvityskeino
ja taydentaa muuten kirjallista kasittelya. Taman vuoksi todistelua voidaan ottaa
vastaan kasittelyssa. Suullisen kasittelyn ideana onkin antaa asianosaisille
mahdollisuus esittaa lisdselvitysta, todistelua, keskustelua ja kommentointia
suullisesti. Téallaiseen kasittelyyn osallistuvat asianosaiset, paatdoksen tehnyt

viranomainen, todistajat ja asiantuntijat. (Maenpaa 2005,413-419.)
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Suullisten kasittelyiden lisdksi hallinto-oikeus voi tehda myo6s katselmuksia. Kat-
selmus on myos yksi asian selvityskeino, jossa hallinto-oikeus kay paikan paalla
tekemdassa havaintoja oikeudenkaynnin kohteena olevasta esineesta tai paikas-
ta. Katselmukseen kutsutaan mukaan paatoksen tehnyt viranomainen ja asian-
osaiset, samalla tavalla kuin suullisessa kéasittelyssd. Osapuolille annetaan
mahdollisuus kertoa omat ndkemyksensa asiasta. Tallaisia katselmuksia teh-
daan eritoten rakennus- ja ymparistdasioissa. (Hallinto-oikeuksien www-sivut
2015.) Katselmuksen merkitys tulee hyvin esille seuraavasta korkeimman hallin-
to-oikeuden ratkaisusta 2003:97:
Omakaotitalolle oli haettu rakennuspaikkaa alueelta, joka sijaitsi kylassé avoimel-
la, melko nakyvalla paikalla kahden suojellun rakennuksen valissa. Kyla ja kult-
tuurimaisema kuuluvat kohteena ymparistéministerion ja Museoviraston valta-
kunnallisesti merkittavista kulttuurihistoriallisista ymparistdista laatimaan selvityk-
seen. Korkein hallinto-oikeus lausui, etté sen toimittamassa katselmuksessa teh-
tyjen havaintojen perusteella kolmikerroksisen kerrosalaltaan 254 m2:n suuruisen
omakotitalon rakentaminen rikkoisi vanhojen rakennusten ja peltomaiseman
muodostaman kokonaisuuden. Hakemuksen mukainen rakentaminen ei ollut so-
pivaa maisemalliselta kannalta ja vaikeutti myds erityisten kulttuuriympériston ar-
vojen sailyttamistéd. Oikeudellisia edellytyksid myonteiselle ratkaisulle ei siten ol-
lut.
Koska katselmus on julkinen, sita ei saa jarjestaa alueella, jota suojelee koti-
rauha, ellei laissa toisin sanota (HL 434/2003, 38 § 3 mom). Katselmukseen
sovelletaan hallintoprosessin julkisuuslakia siltd osin mita laissa maarataan

suullisesta kasittelysta (HProsJulkL 381/2007, 108 3 mom).

5.1 Suullisen kasittelyn julkisuus

Paasaantona julkisuudelle on suullisen kasittelyn asianosaisjulkisuus, eli asian-
osaisen oikeus saada tietoa oman asiansa kasittelysta, ja yleisojulkisuus eli hal-
linnon yleinen avoimuus kansalaisille, oikeus seurata tuomioistuimien toimintaa.
Hallintoprosessin julkisuuslain mukaan jokaisella on oikeus olla lasna suullises-
sa kasittelyssa, jollei tdssd tai muussa laissa toisin sanota. (HprosJulkL
381/2007, 108 1 mom.) Tama tarkoittaa siis sita, ettd suullinen kasittely on
yleensa julkinen. Suomen perustuslain 12 §:ssé ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 1 §:ss& mainitaan, etta kaikki viranomaisen hallussa

olevat asiakirjat ovat julkisia, ellei toisin ole sanottu. Tama julkisuusperiaate tu-
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kee myo6s oikeutta olla lasna ja seurata tuomioistuimen toimintaa. Suullisen ka-
sittelyn julkisuus kuuluu oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin (PL
731/1999, 218).

Lahtokohtana oikeudenkaynnin julkisuudelle on Euroopan ihmisoikeussopimus,
jonka mukaan oikeudenkaynnin tulee olla julkinen. Kun oikeudenkaynti on |&-
pindkyvaa se edistaa yleison luottamusta tuomioistuimiin ja samalla salainen
lainkayttd estyy, joka on demokraattisen yhteiskunnan periaate. Julkinen oikeu-
denkaynti edistdd EIS:n kuudennen artiklan tarkoituksen eli oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toteutumista. (HE 12/2006, 32.) Hallintoprosessin vaiheista

suullinen kasittely onkin ainoa, jossa on mahdollista yleison olla lasna.

Tuomioistuin voi kuitenkin rajoittaa julkisen kasittelyn lasnaolijoita. Esimerkiksi
alle 15-vuotiaan osallistuminen kasittelyyn voidaan kieltda, jos osallistumisen
katsotaan aiheuttavan héanelle haittaa. Yleison lasnaoloa voidaan myds rajoit-
taa, jotta valtetadn suuri ihmismaara tai jos esimerkiksi katselmuksen kohde
nain vaatii. (HprosJulkL 381/2007, 138.)

5.2 Suljettu kasittely

Suullinen késittely ei kuitenkaan ole julkinen, jos siind esitetd&n lain mukaan
salassa pidettava asiakirja tai salainen tieto. Talldin kyseessa on suljettu kasit-
tely, jossa yleisolla ei ole oikeutta olla paikalla. (M&enpaa 2007, 150 — 151.)
Hallintotuomioistuin voi kuitenkin paattaa, etta kasittely on talléinkin julkinen, jos
se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaamiseksi (HprosJulkL
381/2007, 118 1 mom).

Hallintotuomioistuimella on myo6s valta paattaa suljetun kasittelyn jarjestamises-
ta, jos asianomainen sita erikseen pyytaa. Suljetulle kasittelylle taytyy kuitenkin
silloinkin olla syy. Kasittely voidaan pitaa suljettuna, jos julkinen kasittely aiheut-
taisi asianosaiselle haittaa. Suljettu kasittely voidaan jarjestdaa myds silloin, jos
se auttaa tuomioistuimen tiedonhankintaa asiassa. (Maenpaéa 2007, 190.) Julki-
nen kasittely voi esimerkiksi estaa todistajien saamisen kasittelyyn, joiden kuu-

lemisen takia asianomainen suullista kasittelya pyytaa. Talldin suljettu kasittely
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voi olla tarpeen, jotta todistajat saapuvat paikalle ja asian kannalta tarpeelliset

tiedot saadaan esitettya tuomioistuimelle. (HE 12/2006, 33.)

Perusteena suljetulle kasittelylle voi myds olla yleisen jarjestyksen tai kansalli-
sen turvallisuuden vaarantuminen, yhteiskunnan yleisten k&sitysten vaarantu-

minen tai jos julkisuus loukkaisi oikeudenkéayton intresseja (HE 12/2006, 32).

Suurin osa hallinto-oikeuden suullisista k&sittelyisté toimitetaan suljetuin ovin,
yleison lasna olematta. Syy suljetuille kasittelyille on se, etté hallinto-oikeudessa
suullisia kasittelyita jarjestetaan usein sellaisissa asioissa, joita koskee salassa-
pitovelvollisuus. Téallaisia asioita ovat esimerkiksi verotusta, mielenterveytta,
turvapaikkaa tai sosiaaliasiaa koskevat ké&sittelyt. (Hallinto-oikeuksien www-
sivut 2015). Julkiset suulliset kasittelyt ovat todella harvinaisia hallinto-

oikeudessa.

Vuonna 2013 Turun hallinto-oikeudessa jarjestettiin 81 suullista kasittelya ja
kahdeksassa asiassa jarjestettiin katselmus. Suullisista kasittelyista valtaosa
koski lastensuojelullisia asioita. (Turun hallinto-oikeus, 2013.) Lastensuojeluasi-
oissa asianosaisena on sosiaalihuollon asiakas, jolloin kasittely sisdltaa salassa
pidettavia asiakirjoja (JulkL 621/1999, 24 § 1 mom 25 kohta).

5.2.1 Lasnaolo suljetussa kasittelyssa

Kun suullinen kasittely jarjestetaan suljetuin ovin, lasnd saavat olla oikeuden-
kaynnin osapuolten ja heidan avustajiensa sekd paatoksen tehneen hallintovi-
ranomaisen ja heidan avustajiensa lisaksi ne, joiden lasndoloa hallintotuomiois-
tuin pitaa tarpeellisena (HProsJulkL 381/2007, 128). Lastensuojeluasioissa oi-
keudenkaynnin osapuolena voi myos olla 12 vuotta tayttanyt lapsi. Muita tahoja
voivat olla esimerkiksi tukihenkilot tai tulkit, joiden l&sn&olo asianosaisen oi-
keuksien turvaamiseksi voi olla tarpeellista ellei jopa valttamatonta. Lasnaolijoi-
ta voidaan rajoittaa vain siltd osin kuin se on tarpeen suojattujen etujen turvaa-
miseksi. Muidenkin kuin pykalassa mainittujen henkildiden lasnaolo on siis sal-
littu, jos se ei loukkaa niiden etuja, joiden suojaamiseksi esitettavat tiedot on

saadetty salassa pidettaviksi. (HE 12/2006, 34.) Esimerkiksi lastensuojeluasi-

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Katri Nikkanen



29

oissa, joissa on useita lapsia, voi lapsilla olla eri biologinen vanhempi. Ei-
biologiselle vanhemmalle lasnéolo on sallittu, ellei sen katsota aiheuttavan asi-

assa haittaa.

Kaikilla lasné olevilla on salassapitovelvollisuus kasittelyssa saaduista tiedoista.
Asianosainen tai hdnen avustajansa ei saa kertoa asianomaisasemansa perus-
teella saatuja salassa pidettavia tietoja ulkopuolisille, ellei asia koske asian-
osaista itseaan (JulkL 621/1999, 238).

5.3 Suullisen kasittelyn taltiointi

Suullisen kasittelyn ollessa julkinen, yleisélle avoin, on myds sen taltiointi mah-
dollista. Julkisen suullisen kasittelyn kuvaaminen tai muu taltiointi on kuitenkin
sallittu ainoastaan, jos hallintotuomioistuin on antanut siihen luvan. Lupa taltioi-
miselle voidaan myontaa, ellei siita ole haittaa oikeudenkaynnissa kuultavan tai
asianosaisen yksityisyyden suojalle eika se hairitse suullisen kasittelyn kulkua.
(HProsJulkL 381/2007, 148.) Suljetussa kasittelyssa taltiointi ei ole mahdollista
(HE 12/2006, 34).

Jotkin kasitellyt asiat voivat herattda merkittavaa kiinnostusta julkisuudessa tai
asia voi olla yhteiskunnallisesti hyvin merkittdva. Tuolloin tuomioistuimen pitaa
huolehtia siitd, ettd asianosainen saa tiedon tuomioistuimen ratkaisusta ennen

kuin tieto annetaan tiedotusvalineille. (Oikeusministerié 2007.)
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6 HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Asianosaisella on oikeus perusteltuun paatokseen. Hallinto-oikeuden on annet-
tava ratkaisu asiassa esitettyihin vaatimuksiin ja perusteltava ne. (HLL
586/1996, 51 ja 53 §8.) Oikeus saada perusteltu paatds kuuluu oikeudenmukai-

sen oikeudenkaynnin perusteisiin.

Hallinto-tuomioistuimessa ratkaisu tehdaan esittelysta. Esittelija, eli hallinto-
oikeussihteeri tai notaari valmistelee asian eli hankkii tarvittavan aineiston, joka
tapahtuu selvitysvaiheessa. Aineiston avulla esittelija tekee paatdsehdotuksen.
Paatbsehdotus asiakirjoineen kiertda hallinto-oikeustuomareiden eli ratkaisuko-
koonpanon jasenten luettavana. Jasenet tekevat esittelijan ehdotukseen kor-
jauksia ja huomautuksia. Kierroksen jalkeen asiassa on istunto. (Maenpaa
2005, 534.)

6.1 Neuvottelun salassapito

Hallinto-oikeuslain 12 8:n mukaan hallinto-oikeuden paatos tehdaan kolmen
jasenen kokoonpanossa, ellei laissa toisin sanota. Kertauksena viela jo aiem-
min kirjoitettuun, etta laissa on maaritelty sellaiset asiat, joissa asia voidaan rat-
kaista joko yhden tai kahden jdsenen kokoonpanossa. Lastensuojeluasioissa ja
mielenterveysasioissa kokoonpanoon liittyy myds asiantuntijajasen, joka tuo
oman ndkemyksensa asiaan. Yksijasenisena voidaan tehda paatés esimerkiksi

suullisen kasittelyn tai katselmuksen jarjestamisesta.

Hallintotuomioistuimen neuvottelu eli istunto pidetéaan kuitenkin asianosaisten ja
yleisdn lasna olematta ja sen sisalto pidetdaan salassa. Kaikki istunnossa kaydyt
keskustelut ja siina tehdyt muistiinpanot ovat salassa pidettavia ja ne jaavat hal-
lintotuomioistuimen sisaiseksi tiedoksi. Taméan tarkoituksena on taata mahdolli-
suus vapaaseen keskusteluun ja neuvottelun riippumattomuuteen ja monipuoli-
suuteen. Salassa pidettavid ovat myds istunnossa mukana olleen asiantuntija-
jasenen kannanotto ja esittelijan laatima ratkaisuehdotus. (Maenpaa 2005,
353.) Neuvottelun sisallon salassapitoaika on 80 vuotta (HProsJulkL 381/2007).
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Kaytanndssa tama aikarajoitus estaa tuomareita elinaikanaan ilmaisemasta

neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvia asioita.

6.2 Ratkaisun julkisuus

Hallintotuomioistuimen paatoksen lopputulos ja sovelletut lainkohdat ovat aina
julkisia (Hallinto-oikeuksien www-sivut 2015). Lopputulos hallinto-oikeuden vali-
tusasiassa on, ettd valitus hylatdan, paatdstd muutetaan tai paatdés kumotaan.
Hallintotuomioistuimen on toimintansa avoimuutta edistddkseen hyva tiedottaa
sen tekemista paatoksista. Tama luo kansalaisten luottamusta hallintotuomiois-
tuinten toimintaan ja antaa mahdollisuuden ennakoida, miten lakia sovelletaan

muissakin vastaavissa tapauksissa ja millaisilla seikoilla on merkitysta.

Paatos tulee julkiseksi kun se on tehty tai kun se on asianosaisten saatavana.
Oikeudenkaynnin osapuolena olevalle asianosaiselle on annettava tieto paatok-
sen sisallosta ennen kuin ratkaisun sisaltavasta asiakirjasta annetaan tieto ylei-
solle. (Maenpaa 2005, 556; HProsJulkL 381/2007, 17 §.)

Hallintotuomioistuimen paatds on annettava asianosaisille tiedoksi todisteelli-
sesti, jos paatoksesta alkaa kulua valitusaika. Yleensa hallinto-oikeuden paa-
toksista saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tarvittaessa paatés anne-
taan tiedoksi myos viranomaisille. Tallaisia viranomaisia ovat muutoksenhaun
kohteena olleen paatoksen tehnyt viranomainen. Myds muilla kuin viranomaisel-
la voi olla oikeus valittaa hallinto-oikeuden paatoksesta, vaikka he eivét olisi
olleet asiassa asianosaisia. Esimerkiksi kuntalain 97 8§:n mukaan hallinto-
oikeuden paatds kunnallisvalitukseen on annettava yleisesti tiedoksi kunnan
jasenille. (Maenpéaa 2005, 554 — 555.)

Hallinto-oikeuden ratkaisun siséltdessa salassa pidettavia tietoja on paatos pi-
dettava salassa siltd osin kuin se on valttamatonta. Jos asianosaisen tunniste-
tiedot on maaratty salassa pidettaviksi diaaritiedoissa, tieto paatoksesta anne-
taan siten, ettéd asianosaisen henkiltiedot eivat tule julkisiksi eli kaytanndssa
asianosaisen tiedot poistetaan tai peitetddn paatoksesta. (HProsJulkL
381/2007, 16 § 2 mom.)
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Mikali taas henkilon tunnistetiedot diaarissa ovat julkiset ja paatos sisaltaa sa-
lassa pidettavaa tietoa, paatdksesta ei saa antaa sellaista jaljenndsta, josta pel-
kastaan henkilon tunnistetiedot on poistettu tai peitelty, koska silloin diaaritiedot
paljastavat henkilon; yhdistamisvaara. Jaljenntksestd on téalldin poistettava
kaikki salassa pidettava tieto. Jo aiemmin mainitulla diaaritietojen julkisuuden
rajoittamisella onkin pyritty siihen, ettd hallintotuomioistuin voi julkaista myds
salassa pidettavia tietoja sisaltavia ratkaisuja. Talldin paatdosten perustelujen
julkisuus on mahdollisimman kattava. Kun diaarissa olevat tunnistetiedot ovat
salassa pidettavia ja julkaistuista tiedoista on poistettu asianomaisten nimet,
julkinen tiedon jakaminen on mahdollista. (Kulla 2012, 387; HE 12/2006, 23 —
24.) Tiedottamisen kohteena on siis paatoksen keskeinen sisalto ja lopputulos.
Hallinto-oikeuksien verkkosivuilla onkin paljon julkaistu erilaisia paatoksia,

enemman tai vahemman peiteltyina.

Jos hallinto-oikeus on jarjestanyt asian selvittdmiseksi suljetun suullisen kasitte-
lyn, se voi paattda, ettd myods paatds on taysin salainen ja sitd ei anneta julki-
sesti. Myds oikeudenkayntiaineisto on talléin salainen. Hallinto-oikeuden paa-
toksen lopputulos ja siind kaytetyt lainkohdat ovat joka tapauksessa tall6inkin
julkisia. Talléin muu osa paatoksesta, kuten selostus tosiasioista ja tapahtumien
kulusta seka hallinto-oikeuden perustelut jdavat salaisiksi. (Maenpaa 2005, 556
—557))
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7/ YHTEENVETO JA POHDINTAA

Julkisuuden lahtékohtana hallinto-oikeudessa on asiakirjojen julkisuus. Asiakir-
jat ovat julkisia, ellei laissa ole toisin sanottu. Kansalaisilla on siis tosiasiallisesti
oikeus kasiteltdvien asioiden oikeudenkayntiaineistoon, koska viranomaisten
asiakirjojen salassapito on sallittua ainoastaan silloin, jos siihen on lakiin perus-
tuva syy. Voisi siis sanoa, ettd salainen menettely julkisen toiminnan vastakoh-
tana viranomaistoiminnassa on huonoa hallintoa, jollei salassapidolle ole hy-

vaksyttavaa ja lakiin perustuvaa syyta.

Perustiedot oikeudenkaynnistd ovat julkisia ja ihmisilla on mahdollisuus tutustua
naihin tietoihin tuomioistuinten kirjaamoissa. Diaarista saatavat tiedot ovat siis
paasaantoisesti julkisia ja vielapa heti kun merkinnat on tehty. Opinnaytetyota
tehdesséani vastaan tuli ajatus, ettd tasta voi syntya ongelma. Mita jos vasta
paatoksentekovaiheessa tulee esiin salassa pidettava tieto, mutta diaaritieto on
ehditty antaa jo prosessin alkuvaiheessa ja kansalaisilla on mahdollisuus selail-
la naita tiedonhakujarjestelméan avulla. Talléin diaaritiedon salaamisella ei taida
olla en&a merkitysta. Olisiko kuitenkin helpompaa jos diaaritiedot olisivat aina
salassa pidettavia, asiasta riijppumatta ja vasta ratkaisua annettaessa paatettai-

siin diaaritietojen julkisuudesta.

Itse k&sittelyd ei paase seuraamaan, mutta ratkaisut ovat paasaantoisesti julki-
sia. Kansalaisilla on halutessaan mahdollisuus lukea hallinto-oikeuksien julkai-
semia ratkaisuja esimerkiksi verkossa. Ratkaisuja tutkiessani tulin siihen tulok-
seen, ettd asian koskiessa esimerkiksi kunnan tai kaupungin yleisia asioita, asi-
at ovat julkisia. Olemme saaneet lukea esimerkiksi Turun toriparkkia koskevista
asioista lehdista. Isona ajankohtaisena asiana on myds ollut tuulivoimalat. Kau-
punkien valtuustot ovat tehneet paatdksia tuulivoimaloiden rakentamisesta, jois-

ta asukkaat ovat valittaneet vedoten meluhaittoihin. Téllaiset asiat ovat julkisia.

Oma haluni selvittdad oikeudenkaynnin julkisuutta syntyi hallinto-oikeudessa
tydskennellessani. Asioiden julkisuus tuli esille asiakaspalvelussa, kun asiak-

kaat esittivat kysymyksia erindisista asioista. Opinnaytetyota tehdessani sain
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selvyytta asioihin. Hallinto-oikeudessa kasitelladn paljon asioita, jotka ovat lah-

toisin esimerkiksi koko kuntaa koskevista paatoksista, jotka ovat julkisia.

Opinnaytetyoni tarkoitus oli selvittaa asian kasittelya ja etenemistd hallinto-
oikeudessa. Ennen omaa kokemustani hallinto-oikeudesta, niin harjoittelun kuin
opinnaytetyonkin kautta, olin varsin tietdmaton asian kasittelyn kulusta hallinto-
tuomioistuimessa. Puhuttaessa julkisista asioista, kuten kuntien paatoksista
rakentaa tuulivoimala tai maanalainen pysakdintihalli, huomio kiinnittyy asian
alkuperaisen paatoksen tekijaan, eika niinkaan tahoon, joka selvittaa asian lail-
lisuuden. Itse oikeudenkaynnistad puhuttaessa ihmiset taas nakevat usein mie-
lessdan suullisen kasittelyn, jossa lasna ovat kaikki asianosaiset. Oikeuden-
kayntia voidaan kuitenkin kayda myods muulla tavalla, kirjallisesti. Hallinto-
oikeuden Kkasittely- ja selvitysvaiheessa puheenvuorot hankitaan asianosaisilta
kirjallisesti. Suulliset kéasittelyt ovat mahdollisia hallinto-oikeudessa, mutta hyvin
harvoin suullinenkaan kasittely on yleisolle avoin. Mielestani asian etenemisen

vaiheet kuuluivat oleellisena osana opinnaytetyohoni.

Samalla halusin selvittda kasittelyn julkisuutta. Hallinto-oikeuden toiminta ei
suinkaan ole salaista. Julkisuus perustuu asiakirjoihin ja niista sdadettyyn lakiin.
Onko hallinto-oikeuden toiminta siis julkista? Yksinkertaisesti sanottuna asiat

ovat julkisia, elleivat ne koske yksityisen ihmisen yksityisia asioita.
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