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malla muun muassa valtioneuvoston ja ministerididen laatimia selvityksia,
jotka koskevat innovatiivisia menettelyja. Tutkimuksessa hyddynnettiin myos
Puolustusvoimien hankintamaaraysta seka Puolustusvoimien logistiikkalaitok-
sen hankintaohjetta.

Tutkimuksen avulla saatiin hyva kuva innovaatiokumppanuusmenettelyn kay-
tosta Puolustusvoimissa seka sen tuloksena tunnistettiin kehittamiskohteita,
joiden avulla menettelyn kayttéa voitaisiin Puolustusvoimissa paremmin hyo-
dyntaa.

Avainsanat: hankintaprosessi, julkiset hankinnat, innovatiiviset ratkaisut, inno-
vaatiokumppanuus, markkinakartoitus, sopimusehdot, uudet teknologiat



Abstract

Freudenthal, Katja: Innovation partnership procedure in Finnish Defence
Forces procurement

Bachelor’s thesis

Bachelor of Business Administration

June 2025

Number of pages: 53

The aim of this bachelor’'s thesis was to investigate how the innovation part-
nership procedure could be used in Defence Forces procurements and to learn
how to better identify the potential of innovation partnership and to help under-
standing innovation partnership as a procurement procedure. The innovation
partnership procedure is a procurement procedure written into the Procure-
ment Act (1397/2016), and in this context, the thesis examined the procure-
ment process of public procurement, which provides a theoretical basis for the
research.

The study was conducted as a workplace-based development project, with the
aim of producing development proposals for the Defence Forces' procurement
process in terms of innovative procurement procedures and producing suitable
guidelines. A qualitative research approach was chosen. The data collection
methods used in the development work were structured interviews, as well as
the legislation and government proposals related to the phenomenon, the guid-
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1 JOHDANTO

Puolustushallinnon toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti ja Puolustusvoimien
on vastattava sen haasteisiin kehittamalla toimintoja ja rakenteiden seka me-
nettelyiden joustavuutta. Puolustusvoimilla on julkisena organisaationa erityi-
nen tehtava, sen tulee pystya rakentamaan rauhan aikana sodan ajan suori-
tuskykya, joka vastaa riittavasti sodanajan uhkakuviin. Puolustusvoimien teh-
tavista on saadetty laissa, sen tehtaviin kuuluvat Suomen sotilaallinen puolus-
taminen, muiden viranomaisten tukeminen ja kansainvalinen kriisinhallinta
(Laki puolustusvoimista 551/2007). Puolustusvoimien Logistiikkalaitoksen
rooli on vastata Puolustusvoimien materiaalihallinnosta, materiaalisen suori-
tuskyvyn rakentamisen teknisesta ja kaupallisessa valmistelusta seka tekni-
sen elinjakson hallinnan kokonaiskoordinoinnista kuin myos kansainvalisesta

materiaaliyhteistyosta.

Puolustusministerion Nordic West Office:lta tilaaman selvityshankkeen loppu-
raportin mukaan, jossa selvitettiin murroksellisten teknologioiden vaikutuk-
sesta kansalliseen turvalliseen, uudet murrokselliset teknologiat luovat seka
mahdollisuuksia etta uusia uhkia Puolustusvoimien suorituskyvyille. Talla tar-
koitetaan teknologisia innovaatioita, kuten tekoaly, kvanttilaskenta, pilvirobo-
tiikka, digitaaliset valuutat ja bioteknologia, jotka syrjayttavat markkinoilla val-
litsevan teknologian tai murtavat toimialan vallitsevan dynamiikan, mahdollis-
taen taysin uudenlaisia toimintamekanismeja tai -logiikoita. (Penttila ym.,
2023.) Puolustushallinnon vuonna 2023 julkaiseman materiaalipoliittisen stra-
tegian mukaisesti tana paivana sotilaallisen suorituskyvyn kehittdmiseen vai-
kuttavat merkittavasti teknologinen kehitys ja taman osalta erityisesti digitali-
saation, tekoalyn, koneautonomian, sensoriteknologioiden seka uusien opera-
tiivisten toimintaymparistdjen, kuten avaruus- ja kyberympariston kehitys. Ta-
man takia on tarkeaa kehittdd Puolustusvoimien menettelytapoja ja -proses-

seja helpottamaan tutkimus- ja teknologiahankintoja sekd em. osaamisen



yllapitoa esimerkiksi uusien innovatiivisten hankinta- ja rahoitusmallien seka

innovaatio- tai teknologiakumppanuuksien avulla. (Puolustusministerid, 2023.)

Vuonna 2017 uudistetun Hankintalain esitdissa ja hallituksen esityksessa yh-
deksi lain tavoitteeksi kirjattiin innovatiivisten hankintojen tekeminen. Innovaa-
tiolla tarkoitetaan hankinnan kohdetta, joka on seka kaupallisesti etta yhteis-
kunnallisesti uudella tavalla hyodynnettya tietoa. Innovaatiomyonteisilla han-
koinnoilla tarkoitetaan sita ettd, hankintayksikkd maarittelee tarpeensa stan-
dardeihin viittaamisen sijasta toiminnallisina ominaisuuksina. Tama antaa tar-
joajille mahdollisuuden esittaa myos uudenlaisia ratkaisukeinoja tarjouksis-
saan. (HE 108/2016.) Innovatiiviset hankinnat mahdollistavat myos Puolustus-
voimia saavuttamaan tarkoituksenmukaisempaa ja kustannustehokkaampaa
suorituskykya ja samalla niiden kautta syntyvat uudet innovatiiviset tuotteet ja

palvelut edistavat myos kestavaa kansallista talouskasvua.

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa, miten osaamista voidaan kehittaa
uusiin innovatiivisiin hankintamalleihin liittyen ja mita asioita tulee ottaa huomi-
oon, siina tapauksessa, jos markkinoilta ei |0ydy vastaavaa ratkaisua valmiina,
vaan hankinta tarvitsee taustalle myos kehitystyota. Tyoni tuottaman tiedon
avulla voidaan oppia tunnistamaan paremmin innovaatiokumppanuuden mah-
dollisuuksia ja auttamaan ymmartamaan innovaatiokumppanuutta hankinta-

menettelyna.

2 OPINNAYTETYON TAVOITTEET JA KUVAUS

2.1 Toimeksiantajan esittely

Opinnaytetyon toimeksiantajana toimii Puolustusvoimien logistiikkalaitos
(PVLOGL), joka on yksi puolustusvoimien hallintoyksikdista ja Paaesikunnan

alainen tulosyksikkd. Sen tehtaviin kuuluu vastata puolustusvoimien



materiaalihallinnosta, hankintatoimesta, terveydenhuollon jarjestamisesta,

ymparistoasioista ja tilahallinnasta.

PVLOGL:n ydintehtava on varmistaa, ettd Puolustusvoimien suorituskykyjen
tehokas kaytto ja operaatioiden toimeenpano turvataan kaikissa olosuhteissa.
PVLOGL toimii 40 paikkakunnalla ja sen esikunta sijaitsee Tampereella. Lo-
gistiikkalaitoksen noin 2300 tyontekijaa on noin viidennes Puolustusvoimien
henkilostosta. Laitoksen hallintoyksikot ovat esikunta ja siihen kuuluva Logis-
tiikkakoulu, Jarjestelmakeskus, Rajahdekeskus, Sotilaslaaketieteen keskus

seka 1., 2. ja 3. Logistiikkarykmentti. (Puolustusvoimat.)

Puolustusvoimille sdadettyjen tehtavien suorittamista johtaa puolustusministe-
rion alainen Paaesikunta. Puolustusvoimien sotatalouspaallikon alaisuudessa
Paaesikunnan logistiikkaosasto ohjeistaa hankintamaarayksessa Puolustus-
voimien hankintaprosessin. PVLOGL toteuttaa hankinnat puolustusvoimien
keskitettyna hankintayksikkona. Kaupallinen toiminta toteutetaan PVLOGL
esikunnan kaupallisella osastolla. Toiminnan ensisijainen paamaara on toteut-
taa puolustusvoimien toiminnan edellyttamat hankinnat ja muu kaupallinen asi-
anhoito siten, ettd se osaltaan tukee PVLOGL:n ydintehtavaa ja turvaa suori-
tuskykyjen rakentamisen ja puolustusvoimien hairiottdman toiminnan.
(HR657, 2021). Kaupallinen osasto koostuu kaupallisjuridisesta sektorista, so-

pimushallintasektorista seka kuudesta hankintasektorista.

Kaupallinen osasto toteuttaa kaikkien joukko-osastojen puolustus- ja turvalli-
suushankinnat, joissa sovelletaan lakia julkisista puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista (1531/2011) ja hankintalain mukaisen kansallisen kynnysarvon ylit-
tavat hankinnat, seka kaikki kriisinhallintaoperaatioiden kotimaasta toteutetta-
vat hankinnat. Vuonna 2025 uusiin materiaalihankintoihin on myonnetty 1,5
miljardia euroa (Valtion talousarvioesitys, 2025). Kaupallinen osasto vastaa
myOs kansainvalisiin sopimuksiin tai jarjestelyihin liittyvista hankinnoista, joita
ovat esimerkiksi Yhdysvaltain kanssa kaytava FMS-kauppa (Foreign Military
Sales) ja Naton logistiikkaviraston (Nato Supply and Procurement Agancy,
NSPA) ja tietojarjestelmaviraston (Nato Communication and Information
Agency, NCIA) hankinnat.



2.2 Opinnaytetydongelma

Puolustushallinnon materiaalipoliittisen strategia mukaan uusien teknologioi-
den tehokas ja innovatiivinen soveltaminen edellyttdd menetelmien ja proses-
sien kehittamista, joilla voidaan helpottaa tutkimus- ja teknologiahankintojen

toteuttamista. (Puolustusministerio, 2023.)

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa:
e Mita innovaatiokumppanuudella tai innovatiivisilla hankintamenettelyilla
tarkoitetaan ja mita naissa menettelyssa tulee huomioida?
¢ Miten innovaatiokumppanuusmenettelya voitaisiin hyodyntaa Puolus-
tusvoimien hankinnoissa?
e Mita etuja tai haasteita voisi olla innovaatiokumppanuusmenettelyn

kaytdssa?

Innovaatiokumppanuusmenettely on hankintalakiin (1397/2016) kirjattu han-
kintamenettely ja tahan liittyen tulen tydssani tarkastelemaan julkisen hankin-

nan hankintaprosessia, joka luo tutkimukselle teoriapohjaa.

Tarkoituksena on kasvattaa ymmarrysta innovaatiokumppanuusmenettelyyn
hyodyntaen opinnayteongelman kysymyksien vastauksia ja tavoitteena on
saada syvallisempi kasitys hankintamenettelyyn. Naiden avulla pyritaan saa-
maan selville millaisiin hankintoihin ja missa tilanteissa innovaatiokumppa-
nuusmenettely tulee kyseeseen tyypillisimmin kaytettyjen hankintamenetel-

mien sijasta.

2.3 Tietoperusta

Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys tulee kasittelemaan julkisia hankintoihin
liittyvaa teoriaa innovatiivisten hankintojen nakékulmasta. Se tulee muodostu-
maan lainsaadannosta, joka perustuu EU-direktiiveihin ja kansalliseen lain-
saadantoon ja mahdollisiin oikeustapauksiin, jotka koskevat innovatiivisia han-

kintoja. Taman lisaksi huomioidaan organisaation laatima hankintanormisto ja
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muu hankintaprosessissa huomioon otettavat lait. Kasittelen lisaksi opinnayte-
tyossa poliittista ohjausta, joka huomioi valtioneuvoston ja ministerididen laa-
timia selvityksia, jotka koskevat innovatiivisia menettelyja. Opinnaytetyossani
maariteltavia peruskasitteita ovat julkiset hankinnat, uudet teknologiat, innova-
tiiviset ratkaisut, innovaatiokumppanuus, markkinakartoitus, sopimusehdot,

hankintamallit.

Cregsnizaation
nmormisto Toimintaympéristd

Hankintalain

sBaddntd
Poliittinen
Murroksellizet ochjaus -
teknologist Markkina
kartoitus
Kastiva ja
inncwatifvinen Innovaatickumppanuus
hankinta o PR .
Sopimusahdot

v,

Riskienhallinta .
Hankinta ja sBUrANts
mallit

Julkisat Hankintajen
hankinmat johtamimen

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys

Teoriaosan alussa kerrotaan, miten julkisia hankintoja ohjataan ja mitka stra-
tegiat vaikuttavat puolustusvoimien hankintojen suunnittelussa. Taman lisaksi
esitellaan Puolustusvoimien hankintojen toteuttamiseen vaikuttavia ohjeita ja
normeja, jotta ymmarretaan naiden merkityksen hankintatoimessa. Taman jal-
keen perehdytaan julkisten hankintojen periaatteisiin seka hankintaprosessiin,
jotta voidaan muodostaa kasitys kaytannon julkisesta hankintatoimesta. Lo-
puksi perehdytaan innovatiivisiin hankintamenettelyihin ja erityisesti innovaa-

tiokumppanuusmenettelyyn.

2.4 Kaytettavat menetelmat

Tutkimusongelma ratkaistaan tutkimusmenetelmilla, jotka voidaan karkeasti
jaotella kvantitatiiviseen seka kvalitatiiviseen tutkimukseen. Tutkimusongel-

man luonne ratkaisee sen, mitd tutkimusotetta kaytetdan ja
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tutkimusmenetelma maarittelee sen, miten aineistoa keratdan ja analysoi-
daan. Otteen ja menetelman tulee soveltua ilmi6é6n. Laadullista eli kvalitatii-
vista tutkimusta hyodynnetaan, kun pyritddn ymmartamaan ilmio ja mista siina
on kyse. Erilaisten prosessien kokonaisvaltainen ymmartaminen edellyttaa
laadullista kuvausta ilmiosta eli sita, mista tekijoista ilmido muodostuu seka mi-
ten tekijat vaikuttavat toisiinsa (Kananen, 2015, s. 63—70.). Kvalitatiivinen tut-
kimusote on valittu tutkimusotteeksi, koska se soveltuu kaytettavaksi tilan-
teissa, joissa tutkittavasta ilmiosta ei ole tietoa eika sita tunneta. Hankintame-
nettelyna innovaatiokumppanuusmenettelya ei ole Puolustusvoimissa on kay-
tetty ja ilmioon olisi tarve saada syvallisempi nakemys seka selkeampi kuvaus.
(Kananen, 2015, s. 71.) Laadulliset tutkimukset ovat aina asiantuntijatutkimuk-
sia ja asiasta on oltava jonkinlainen esiymmarrys. Laadullinen tutkimus ei pyri
yleispatevyyteen, vaan sen avulla on tarkoitus saada tutkittavasta asiasta sy-

vempi ymmarrys. (Pitkaranta, 2014 s. 17.)

Opinnaytetyo on tydelamalahtéinen kehittamistyo, jolla tarkoitetaan tutkimuk-
sen tuloksena ja/tai kdytanndn kokemuksen kautta saadun tiedon kayttamista
uusien aineiden, tuotteiden, tuotantoprosessien, menetelmien ja jarjestelmien
aikaansaamiseen tai olemassa olevien olennaiseen parantamiseen (Anttila,
1998). Kehittamistyo soveltuu lahestymistavaksi, koska opinnaytetydn tarkoi-
tuksena on tuottaa kehittamisehdotuksia Puolustusvoimien hankintaprosessiin

innovatiivisten hankintamenettelyjen osalta.

Kehittamistyo aineistonkeruumenetelmina voidaan kayttaa monenlaisia mene-
telmia, kuten haastatteluja, dokumentti- ja prosessianalyysia. Haastattelu on
tarkoitus toteuttaa strukturoiduilla- eli lomakehaastattelulla. Se on tarkoituksel-
taan ja toteutukseltaan lahella kyselya. Strukturoidussa haastattelussa on etu-
kateen suunniteltu tarkka haastattelurunko, jota kaytetaan kaikissa haastatte-
luissa (Ojasalo, 2015 s. 52.) Haastateltavat valitaan heidan tehtaviensa perus-

teella niin, etta ketju hankinnan valmistelusta toteutukseen tulisi tutkittua.

Lomakehaastattelussa eli strukturoitu haastattelussa tutkija paattaa ennalta ja
harkitusti kysymysten muodon ja esittamisjarjestyksen. Lomakehaastattelu on

toimiva aineiston keraamisen tapa, silloin kun tutkimusongelma ei ole laaja ja
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tavoitteena on yhta asiaa, tassa tapauksessa innovatiivisia hankintoja ja inno-
vaatiokumppanuusmenettelya, koskevien mielipiteiden, kasitysten tai koke-
musten kuvaaminen. (Vilkka, 2021 s. 123.)

Dokumenttianalyysissa pyritaan tekemaan kirjalliseen muotoon saatetusta ai-
neistosta paatelmia. Tarkastelun kohteena voi olla erilaisia dokumentteja, ku-
ten esimerkiksi www-sivut, raportit, tilastot ja muistiot. Tavoitteena on analy-
soida materiaalia jarjestelmallisesti ja luoda sanallinen selkea kuvaus tutkitta-

vasta ja kehitettavasta asiasta (Ojasalo, 2015 s. 132.).

[Imiédn perehdytaan nojautumalla teorioihin, jotka koskevat innovaatiokump-
panuutta kasittelevia aineistoja, kuten ilmioon liittyvia lainsaadantoa ja siihen
liittyvaa valmisteluaineistoa, hallituksen esityksia seka valtiovarainministerion
ohjausta seka muuta poliittista ohjausta huomioiden muun muassa valtioneu-
voston ja ministerididen laatimia selvityksia, jotka koskevat innovatiivisia me-
nettelyja. Lisaksi tutkimuksessa hyodynnetdan Puolustusvoimien hankinta-

maaraysta seka Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen hankintaohjetta.

3 JULKISTEN HANKINTOJEN OHJAUS, HANKINTASTRATEGIA
JA HANKINTATOIMEN ORGANISOINTI PUOLUSTUSVOI-
MISSA

3.1 Julkisten hankintojen ohjaus

Hankintatoimen ohjaus voidaan jaotella normiohjaukseen, strategiseen oh-
jaukseen ja hankintojen toteutuksen ohjaukseen. Julkisten hankintojen liitty-
van lainsdadannon valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerid. Julkiset
hankinnat on tehtava kansallisia hankintalakeja ja EU:n hankintadirektiiveja
noudattaen. Hankintalainsaadanté saantelee julkisten hankintojen hankinta-
prosessia ja maarittaa kilpailuttamista koskevat saannaét valtion hankinnoille.
Sen tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden,

innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata tarjoajien
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tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun seka julkisten varojen tehokkaan kay-
ton. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016, 1

luku 1 § 1 mom.).

Valtionvarainministerio ohjaa valtion hankintoja, hankintastrategian avulla,
paattamalla keskitetyista yhteishankinnoista, kehittamalla hankintatapoja ja
vastaamalla yleisista hankintojen sopimusehdoista (JYSE-ehdot, JIT-ehdot).
Valtiovarainministerion laatima viimeisin valtionhallinnon yhteinen hankinta-
strategia on vuodelta 2020. Hankintastrategia luo yhtenaisen perustan valtion
hankintatoimen ohjaus- ja kehittamistoimenpiteille, seka maarittelee ne osa-
alueet ja toimenpiteet, jossa valtion Vuoden 2020 hankintastrategiassa huomi-
oidaan myds innovaatiot. Strategian mukaisesti innovatiivisilla hankinnoilla
edistetaan vaikuttavuutta niin kansantaloudellisesti kuin hankintayksikkdkoh-
taisestikin. Naiden avulla voidaan hankinnoilla saavuttaa taloudellista, sosiaa-
lista ja ekologista kestavyytta. (Kansallinen julkisten hankintojen strategia
2020.)

Kukin ministerid vastaa hallinnonalansa hankintatoimen ohjauksesta ja toteu-
tuslinjoista, joihin liittyvat yleiset linjat maaritelldan hallinnonalan hankintastra-

tegiassa.

3.2 Puolustusvoimien materiaalipoliittinen strategia

Puolustusvoimien materiaalipoliittinen strategia antaa suuntaviivat puolustus-
hallinnon materiaalipolitiikalle. Sen keskeisena tavoitteena on sotilaallisen
huoltovarmuuden kehittaminen, jotta Suomen operointikyky kriittisten jarjestel-
mien osalta on turvattu kaikissa turvallisuustilanteissa. Tama vaatii niin tekno-
logista osaamista kuin materiaalista valmiutta, mutta myos panostusta tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan. Tahan kytkeytyy hankintatoiminta,
jonka tehtavana on tukea puolustusvoimien ydintoimintojen tuloksellista toteut-
tamista toteuttamalla hankinnat tarkoituksenmukaisesti, kustannustehokkaasti
seka valtion keskeiset turvallisuusedut huomioiden. Hankintojen perusteet
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luodaan kehittdmisohjelmissa, maaritykset tehdaan hankevaiheessa ja toteu-

tus tapahtuu hankinnassa. (Puolustusministerio, 2023. s. 6.)

Puolustusvoimien toteuttaa hankintansa julkisten hankintojen hankintasaan-
nosten mukaisesti ja huomioiden lisaksi valtion hankintastrategian mukaiset
hankintatoimen toimintatavat ja saannokset. Tavoitteena on, etta hankintapro-
sessin vaatimukset tayttavan ja ammattimaisen hankinnan tuloksena saadaan
Suomen puolustusjarjestelmaan parhaiten sopivaa suorituskykya. (HT468,
2023).

3.3 Hankintastrategia ja puolustushallinnon hankintatoimen ohjaus

Hankintatoimen suunnitelmallinen kehittaminen edellyttaa hankintojen huomi-
oimista strategisen tason ohjauksessa. Hankintayksikot voivat olla kooltaan,
tehtaviltaan ja rakenteeltaan hyvin erilaisia, joten strategisen tason ohjaus pi-
taa arvioida organisaatiokohtaisesti. Hankintastrategian tarkoituksena on kar-
toittaa hankintayksikdn tarpeet ja niiden toteuttamismahdollisuudet pitkalla ai-
kavalilla. (Eskola ym., 2017. s. 29.)

Puolustusvoimissa Puolustusministerid ohjaa ja valvoo puolustushallinnon
hankintojen toteuttamista, puolustusvoimien omaisuuden luovuttamista seka
muita merkittavia kaupallisia asioita. Se seuraa ja valvoo, ettd myds sen hal-
linnonalaan kuuluvat virastot ja laitokset noudattavat seka valtion konsernita-

son etta hallinnonalan hankintastrategioita. (HT468, 2023 s. 9.)

Paaesikunnan logistiikkaosasto vastaa kaupallisen alan puolustusvoimatasoi-
sesta kokonaisohjauksesta, hankintaohjeistuksesta, hankintojen hankintalain-
saadannonmukaisuuden valvonnasta, hankintatoiminnan ja sen prosessien
kehittamisesta ja koulutuksesta. (HT468, 2023, s. 9.)

Yksittaisen hankinnan toteutuksen ohjaamisesta ja toteutuksen asianmukai-
suudesta vastaa hankintayksikkd. Puolustusvoimien logistiikkalaitos esikunta

on puolustus- ja turvallisuushankintalain mukaisten hankintojen ja hankintalain
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mukaisten kansallisen kynnysarvon ylittdvien hankintojen keskitetty hankin-
tayksikk0 puolustusvoimissa. Hankintayksikot huolehtivat hankintatoimensa
riittdvasta ohjeistamisesta laatimalla hankintayksikkdkohtaiset hankintaohjeet,
jotka on mukautettu organisaation hankintatoimen profiiliin ja tehtavaan. Han-
kintaohjeen tulee sisaltaa organisaation hankintatoimen ohjaamisen ja hankin-
nan toteuttamisen kannalta olennaiset seikat. Hankintayksikon paallikko vas-
taa siita, etta toiminta organisoidaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja hyvak-
syttyjen linjausten mukaisesti. Hankintayksikon tulee huolehtia siita, etta han-
kinnat toteutetaan taloudellisesti ja tehokkaasti seka lainsaadanndon maarayk-
set huomioiden. (HT468, 2023.)

Puolustusvoimien hankintatoiminnan ohjaus pohjautuu huolelliseen suunnitte-
luun, ja taustalla vaikuttavat niin Valtion hankintastrategia kuin Puolustushal-
linnon alan strategiat ja puolustusbudjetti. Hankintatoimen toteutuksen pitaa
olla suunniteltua, tehokasta ja laadukasta. Hankintatoimen johtamisessa yh-
distyy hankintojen lainmukainen toteuttaminen ja julkisten varojen tehokas

kaytts.

3.4 Normit ja ohjeet

Julkisten hankintojen saantely perustuu EU:n julkisia hankintoja koskeviin di-
rektiiveihin sekd Maailman kauppajarjeston (WTO) julkisten hankintojen GPA-
sopimukseen. Kolme keskeista julkisiin hankintoihin liittyvaa lakia ovat laki jul-
kisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) eli ns. hankinta-
laki, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelualalla toimivia hankin-
tayksikoita koskeva ns. erityisalojen hankintalaki (1398/2016) ja laki julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista eli ns. PUTU-laki (1531/2011). Hankin-
tatoimen kannalta merkittavia saadoksia ovat myos valtion talousarviosta an-
netun lain muuttamisesta annettu laki (talousarviolain 22 a §, 447/2006), val-
tioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista (765/2006) ja valtio-
varainministerion paatos valtionhallinnon yhteishankinnoista (766/2006, muu-
tettu 594/2008 ja 650/2009). Lainsdadannon soveltamisesta ja tulkinnasta saa

lisatietoa kunkin lain hallituksen esityksista.
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Puolustusvoimien tulee valtion viranomaisena noudattaa lakeja ja hyvan hal-
linnon periaatteita seka huomioida EU:n perustamissopimuksen mukaiset ylei-
set periaatteet kuten tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, avoimuus
ja suhteellisuuden noudattaminen. Tahan liittyen keskeisimpia lakeja ovat Hal-
lintolaki (434/2003), jossa saadetaan hyvan hallinnon perusteet ja Laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jossa saadetaan tiedonsaantioi-
keuksista ja viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen sa-

lassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista rajoituksista.

Puolustusvoimissa hankintalainsdadannon lisaksi hankintojen toteuttamisessa
ja ohjauksessa noudatetaan puolustushallinnossa laadittuja maarayksia ja oh-
jeita, joista keskeisin on Puolustusvoimien hankintamaarays
(HT468/13.9.2023). PVLOG:n vastuulla olevien hankintojen toteuttamisessa
noudatetaan Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen ohjetta PVLOGLOHJEK
Kaupallinen toiminta Puolustusvoimien logistiikkalaitoksessa

(HR657/18.6.2021), joka taydentaa ylemman tason normeja.

4 JULKISTEN HANKINTOJEN PERIAATTEET JA HANKINTA-
PROSESSI

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan julkisen sektorin organisaatioiden, kuten
valtion, kuntien ja muiden julkishallinnon yksikdiden, tarvitsemien tuotteiden,
palveluiden ja rakennustdiden hankintaa markkinoilta. Kyse on siis julkisesta
hankinnasta, silloin kun hankintaa kaytetaan julkisia varoja. Julkisten hankin-
tojen periaatteiden ymmartaminen on tarkeaa innovaatiomyonteisen hankinta-

menettelyn valmistelussa.
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4.1 Hankintaperiaatteiden noudattaminen

Puolustusvoimat noudattaa hankinnoissaan julkisen hankinnan periaatteita,
joita hankintalainsdadanto saantelee. Hankinnat tulee toteuttaa siten, etta han-
kinnoissa kaytetaan hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet ja lopputulok-
sena pyritaan saamaan julkisen talouden ja hallinnon kannalta kokonaistalou-
dellisesti edullisin lopputulos. Toisin sanoen julkiset varat tulee kayttaa tehok-

kaasti ja taloudellisesti.

Hankinnan kaikissa vaiheissa kohdeltava hankintamenettelyyn osallistuvia ta-
sapuolisesti ja syrjimatta. Talla tarkoitetaan, ettei samanlaisia tilanteita saa
kohdella eri tavoin, ellei erilaista kohtelua voida perustella puolueettomin syin.
Tarjouspyyntoa ei saa laatia siten, etta hankinnan kohteen maarittely asettaa
tarjoajat epatasa-arvoiseen asemaan. Ehdokkaita ja tarjoajia kohdellaan sa-
malla tavalla ja riippumatta sellaisista tekijoista, jotka eivat liity hankinnan to-
teuttamiseen, kuten esimerkiksi asetetut vaatimukset eivat saa olla paikallisia

tai tietylta alueelta tulevia yrityksia suosivia. (Eskola ym., 2017 s. 36-37.)

Avoimuuden periaate edellyttaa, ettd hankinnoista ilmoitetaan julkisesti ja riit-
tavan laajasti. Tama tarkoitta, ettd hankintamenettelya koskevat asiakirjat ovat
lahtokohtaisesti julkisia, hankinnoista ilmoitetaan julkisesti, tarjouskilpailun rat-
kaisemisesta ilmoitetaan osallistuneille. (Eskola ym., 2017 s.34.) Avoimuuspe-
riaatteen toteuttamista rajoittavat eraat salassapitotarpeet, jotka on yksildity
viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevassa lainsaadannossa (Laki viran-

omaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999, 6 luku 24 §).

Suhteellisuusperiaate edellyttaa, ettd hankintamenettelyn vaatimukset ovat oi-
keassa suhteessa tavoiteltavan paamaaran kanssa. Tama tarkoittaa, etta esi-
merkiksi tarjoajien soveltuvuusehtojen asettamisessa tulee huomioida seka
hankinnan luonne ettd arvo. Sama koskee tarjouspyynnon sisaltéon tai tar-
jousmenettelyn ehtoihin liittyvien vaatimuksia, joiden tulee olla oikeassa suh-

teessa hankinnan laatuun néhden. (Eskola ym., 2017 s. 35.)
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4.2 Hankintaprosessi

Julkisessa hankintaprosessissa olennaista on se, etta prosessin kaikki vaiheet
on tehtava voimassa olevien oikeusnormien mukaisesti. Hankintaprosessin
vaiheita ei voi yhdistaa tai jattaa tekematta. Hankintalainsadadannon menette-
lyja on noudatettava kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa tavara- ja pal-
veluhankinnoissa. Innovaatiokumppanuusmenettely on hankintalainsaadan-
non mukainen hankintamenettely ja tasta syysta on tarkeaa ymmartaa hankin-
taprosessin eri vaiheet, jotta saa muodostettua kokonaiskuvan julkisesta han-
kintaprosessista. Seuraavaksi kuvatut hankintaprosessin vaiheet koskevat eri-

tyisesti kansallisen tai EU-kynnysarvon ylittavia kilpailutettavia hankintoja.

Valtion hankintakasikirja ohjeistaa hankintaprosessin ja hankintayksikot oh-
jeistavat hankintatoimensa hankintayksikkokohtaisilla ohjeilla, jotka sisaltavat
kunkin hankintayksikon hankintojen toteuttamisen kannalta oleelliset seikat
(HT468, 2023).

Valtiokonttorin laatiman ohjeessa "Tarpeesta sopimukseen” on hankintapro-
sessi jaettu karkeasti viiteen vaiheeseen, jotka kattavat vaiheet hankintojen
suunnitellusta aina sopimus- ja toimittajahallintaan (Valtiokonttori, 2024). Pro-
sessin vaiheet on esitelty kaaviossa 1. Nama hankintaprosessin vaiheet on

kuvattu seuraavissa kappaleissa.

Hankintapaatos
Hankinta- . Sopimus- ja
menettelyn

Hankintojen Hankinnan
suunnittelu valmistelu

Ja toimittaja-

valinta Sopimuksen hallinta
tekeminen

Kaavio 1.Hankintaprosessin viisi vaihetta (Valtiokonttori, 2024, mukautettu)

4.3 Hankintojen suunnittelu

Puolustusvoimien hankintatoimi perustuu huolelliseen suunnitteluun. Strategi-

set tavoitteet ja hankintatarpeet maaritellaan hankintasuunnitelmassa. Sen
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yhtena tarkeana tarkoituksena on varata budjettiin riittavat varat seka toteutta-
miseen tarvittavat resurssit. Hankintoja suunniteltaessa tulee pyrkia ennakoi-
maan, millaisella hankintamenettelylla hankintatarpeet taytetaan ja hankinnan
lapiviemiseen riittdvat aika- ja henkiloresurssit. Hankinnat tulee pyrkia yhdista-
man tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ja kilpailuttamaan. Perusedelly-
tys hankinnan toteuttamiselle on tavaran tai palvelun tarve ja maararaha.
(Kontio ym., 2017 s. 89.)

4.4 Hankinnan valmistelu ja sovellettava laki

Lahtokohta julkisille hankinnoille on se, etta ne tulee toteuttaa siten etta EU:n
perustamissopimuksen mukaiset yleiset periaatteet huomioidaan eli tarjoajien
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun, avoimuuden ja suhteellisuuden peri-
aatteet seka hallintolain hallinnon oikeusperiaatteet. Hankinnan valmisteluun
kuuluu kilpailutettavan kokonaisuuden ja hankinnan kohteen alustava maarit-
tely. Taman jalkeen selvitetdan, jos organisaatiossa on tehty jo sopimus, jota
hankinnassa voidaan kayttda tai voidaanko hankinta esimerkiksi toteuttaa
Hansel Oy:n eli valtion yhteishankintayksikdon tekeman puitejarjestelyjen pii-
rissa tai nahdaanko hankinnassa yhteistydomahdollisuuksia muiden virastojen

kanssa (Valtiovarainministerio, 2023 s. 69.)

Jos hankintatarpeeseen ei ole olemassa olevaa sopivaa sopimusta voi han-
kintayksikko selvittaa markkinoilla olevaa tarjontaa ja toimittajia tekemalla
markkinakartoitusta esimerkiksi internetin kautta, tutustumalla alaa koskeviin
julkaisuihin, kdymalla messuilta tai jarjestamalla markkinavuoropuhelukierrok-
sen. Tietopyynnoén (RFI, Request for Information) tarkoituksena on kartoittaa
markkinoilla toimivia yrityksia, naiden toimintamalleja ja ratkaisuvaihtoehtoja
seka yleista hintatasoa ja toimittajien halukkuutta tarjota tuotteita ja palveluja.
Tama auttaa saamaan varsinaisella tarjouspyyntokierroksella mahdollisimman

selkeat ja vertailukelpoiset tarjoukset.

Puolustusvoimissa tekninen asianhoitaja tai muu teknisen valmistelun oikeel-

lisuudesta vastaava henkild vastaa siita, ettd hankinta toteuttaa sille asetetut
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tavoitteet ja laaditun vaatimusmaarittelyn perusteella saadaan sita tuotetta tai
palvelua, jota on edellytetty. Tahan sisaltyy myos se, etta hankinnan sopimus-
ehdot vastaavat Puolustusvoimien tavoitteita (esim. vastaanottomenettelyt,
laadunvarmistus- ja turvallisuusvaatimukset) ja ettd hankinnan kohde tayttaa
laeissa, asetuksissa, maarayksissa, ohjeissa ja muissa mahdollisissa nor-
meissa asetetut vaatimukset. Hankintojen lainmukaisuudesta ja erityisesti
hankintalainsdadannon, kansainvalisten sopimusten, hankinnoista annettujen
ohjeiden, julkisissa hankinnoissa kaytettavien vakioehtojen ja hyvan kauppa-
tavan huomioon ottamisesta hankinnoissa seka ehdokkaiden, tarjoajien ja toi-
mittajien syrjimattomasta ja tasapuolisesta kohtelusta hankintaprosessin ai-
kana vastaa hankintaan nimetty kaupallinen asianhoitaja. Han myos maarittaa
hankinnan valinta- ja vertailuperusteet yhteistydssa teknisen asianhoitajan
kanssa, seka muut hankintaan liittyvat kaupalliset asiakirjat. (HT468, 2023, s.
13-14.)

Hankinnassa sovellettavan lain valinta tulee tehda aina ennen hankinnan
kaynnistamista. Puolustusvoimien hankinnat jaotellaan hankinnan kohteen
mukaan joko puolustus- ja turvallisuushankintoihin (PUTU-hankinta) tai siviili-
hankintoihin. PUTU-hankintoja ovat hankinnat, joiden kohteena ovat PUTU-
lain 5 §:n mukaiset hankinnat, jotka koskevat puolustustarvikkeita, niiden osia
tai osakokonaisuuksia; rakennusurakoita, tavaroita tai palveluita, jotka liittyvat
suoraan 1 kohdassa tarkoitettujen tavaroiden johonkin elinkaaren vaiheeseen;
taikka rakennusurakoita tai palveluita, joita kaytetaan erityisesti sotilaallisiin
tarkoituksiin paaasiallisesti sotilaalliseen kayttdéon. Toisin sanoen Puolustus-
tarvikkeella tarkoitetaan tavaraa, joka on erityisesti suunniteltu tai erityisesti
sovitettu sotilaallisiin tarkoituksiin ja tarkoitettu kaytettavaksi aseena, ammuk-
sena tai puolustusmateriaalina. (Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista 1531/201, 2 luku 5 § 2 mom.)

Mikali hankinnan kohteena ei ole PUTU-lain 5 §:n mukainen hankinta, on ky-
seessa siviilihankinta ja talldin sovelletaan hankintalakia. Hankintalainsaadan-
ndn soveltamisalojen ulkopuolelle jaavissa hankinnoissa sovelletaan EU:n pe-
rustamissopimuksen yleisia periaatteita, joita ovat muun muassa avoimuus,

tarjoajien tasavertainen kohtelu ja syrjimattomyys, tallaisia hankintoja ovat



21

esimerkiksi kansallisen kynnysarvon alle jaavat hankinnat, salassa pidettavat
hankinnat tai kansainvalisten sopimus nojalla tehtavat hankinnat. (HT468,
2023.)

Kaksikayttotuotteiden osalta eli hyodykkeet, jotka soveltuvat niin sotilas- kuin
siviilikayttoon sovelletaan hankintalakia (HE 76/2011). Uudet teknologiset in-
novaatiot, joita kehitetdan paaosin yksityisella sektorilla kaupallisiin tarkoituk-
siin tai siviilitutkimukseen perustuen tutkimuslaitoksissa ja yliopistoissa ovat
paasaantoisesti kaksikayttotuotteita. Kuitenkin jos hankinnan kohteena oleva
kaksikayttotuote soveltuu normaalin siviilikayton lisaksi myos sotilaallisiin tar-
koituksiin ja se samalla sisaltaa sellaista arkaluonteista tietoa, jota ei siviilihan-
kinnoissa kaytettavin menettelytavoin ole mahdollista suojata ei hankintalakia
tai PUTU-lakia sovelleta. Talloin saattaa EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen,
SEUT 346 artikla tulla sovellettavaksi. (HE 76/2011)

4.5 Hankintamenettelyt

Hankintaan soveltuva hankintamenettely valitaan siina vaiheessa, kun han-
kinta kaynnistetadn. Sopivan menettelyn valinta riippuu sovellettavasta laista,
hankinnan arvosta, kohteesta, luonteesta, monimutkaisuudesta, valintaperus-
teesta, kaytettavissa olevasta ajasta, neuvottelutarpeesta, markkinoilla toimi-
vien toimittajien lukumaarasta. Onnistuneen hankinnan toteuttamisessa vai-
kuttaa myOs osaaminen hankinnan valmistelussa eli hankintayksikon kaytossa

olevasta ammattitaidosta ja asiantuntemuksesta.

Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikko voi vapaasti kayttaa haluamaansa
hankintamenettelya seka hankintalain etta PUTU-lain mukaan toteuttavien
hankintojen osalta ja se voi itse vapaasti maaritella kilpailuttamistavan. Menet-
telyssa tulee kuitenkin noudattaa hankintalain periaatteita ja hankinnasta on
iimoitettava julkisesti. Menettelytapa tulee kuvata hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa siten etta tarjoajat ymmartavat menettelyn kulun ja luonteen.
Halutessaan hankintayksikko voi luoda omanlaisensa, valjemman menettelyn,

joka voi olla esimerkiksi yhdistelma hankintalaissa EU-kynnysarvon ylittaville
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hankinnoille hankinnat toteutetaan laissa maariteltyjen menettelytapojen mu-
kaisesti. Hankintamenettelyn tulee kuitenkin olla tarkoituksenmukainen han-

kinnan kohteen ja tavoitteen toteuttamiseksi. (Kontio ym., 2017 s.103)

EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen hankintamenettelyt on maaritelty han-
kinta ja PUTU-lain 5 luvussa. Hankintalain mukaisesti toteutettavissa hankin-
noissa on kaytettava ensisijaisesti avointa tai rajoitettua menettelya. Neuvot-
telumenettelya, suorahankintaa, kilpailullista neuvottelumenettelya, innovaa-
tiokumppanuusmenettelya, puitejarjestelya tai suunnittelukilpailua voidaan
kayttda hankintalaissa saadetyin edellytyksin (Kontio ym., 2017 s. 103). Suo-
rahankintaa, kilpailullista neulottelumenettelya ja puitejarjestelya voidaan kayt-

taa puolustus- ja turvallisuushankintalaissa saadetyin edellytyksin.

Kansallisen- ja EU-kynnysarvin ylittavien hankintojen osalta tarjouspyynto on
hankintalainsaadanndon mukaan tehtava kirjallisesti ja laadittava siten, etta sen
perusteella voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjoajia on
pyydettava maaraaikaan mennessa toimittamaan tarjouksensa. Oleellista on,
etta tarjouspyynnossa on ne kaikki tiedot, joilla on merkitysta tarjoaijille vertai-
lukelpoisen tarjouksen laatimisessa. Hankintayksikkd voi tehda tarjouspyyn-
ndn kayttaen hankintayksikdssa kaytossa olevaa sahkoista kilpailutusjarjestel-
maa, Hilma-palvelussa tai muulla hankintayksikon maarittelemalla tavalla.

(Valtiovarainministerio, 2023 s. 137.)

Hankintayksikko voi asettaa tarjoajalle soveltuvuusvaatimuksia, jotka tulee olla
oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Nama ilmoitetaan hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynnossa. Soveltuvuusvaatimukset voivat koskea ehdok-
kaan tai tarjoajan rekisteroditymista, taloudellista tilannetta (kuten esimerkiksi
tarjoajan luottoluokitusta tai liikevaihtoa) tai teknista suorituskykya ja ammatil-
lista patevyytta koskevia vaatimuksia. Suomen viranomaisen, Euroopan unio-
nin tai Yhdistyneiden kansakuntien kohdistamien pakotteiden vaikutukset tu-
lee huomioida soveltuvuus vaatimuksissa siten, etta tarjoajalta tulee pyytaa
myOs vakuutus siita, ettei tarjoajaan kohdistu pakotteita tai varojen jaadytta-

mispaatoksia. (Valtiovarainministerio, 2023.)
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Tarjouksista tulee valita soveltuvuusvaatimukset ja tarjouspyynnén ehdotto-
mista vaatimuksista tayttavista tarjouksista kokonaistaloudellisesti edullisin
tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tarjouksella tarkoitetaan tar-
jousta, joka on hankintayksikdn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Mita tahansa naista kolmesta koko-
naistaloudellisuuden perusteesta on mahdollista hankintayksikon harkinnan

mukaan kayttaa.

PUTU-lain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa on kaytettava ensisijai-
sesti rajoitettua menettelya tai neuvottelumenettelya. Nama menettelyt sovel-
tuvat myds hankintalakia sovellettaviin hankintoihin. Rajoitettu menettely on
kaksivaiheinen menettely, joka hankintailmoituksella haetaan ensin kiinnostu-
neita ehdokkaita osallistumaan tarjouskilpailuun. Osallistumishakemusten pe-
rusteella hankintayksikko tarkastaa soveltuvat ehdokkaat hankintailmoituk-
sessa kertomiensa objektiivisten ja syrjimattdomien kriteerien mukaan ja valit-
see ehdokkaat, jotka voivat tehda tarjouksen. Menettelyssa ei ole neuvottelu-
mahdollisuutta ja se sopii hankintoihin, joissa hankintayksikolla on tarve rajoit-
taa osallistujien maaraa ja rajaamiseen loytyy selkeita perusteita. Menettely
soveltuu hyvin esimerkiksi pitkakestoiseen tavara- tai palveluhankintaan. Neu-
vottelumenettelyssa hankintayksikkd julkaisee hankinnasta hankintailmoituk-
sen ja johon halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada osallistua. Hankintayk-
sikkd neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa tarjoajien
kanssa. Neuvottelumenettelyyn on kutsuttava osallistumishakemuksen tehnei-
den ja vahimmaisvaatimukset tayttavien joukosta vahintaan kolme ehdokasta,

jollei soveltuvia ehdokkaita ei ole vahemman. (Kontio ym., 2017.).

4.6 Hankintapaatos ja sopimuksen tekeminen

Hankintapaatds on hankintalainsdadannon soveltamisalaan kuuluvissa han-
kinnoissa lainsdadannon velvoittama, hankintamenettelyn paattava paatos,
joka annetaan tiedoksi asianosaisille ja johon liittyy muutoksenhakumahdolli-
suus. Tarjousten vertailun ja toimittaja valinnan jalkeen hankintayksikon on

tehtava ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka
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tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatds, jossa on perusteltava ratkai-
suun oleellisesti vaikuttaneet seikat, naita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan
tai tarjouksen hylkdamisen perusteet seka ne perusteet, joilla hyvaksyttyjen
tarjousten vertailu on tehty. (Huuhka, 2022 s. 250.) Hankintapaatoksessa tulee
tuoda riittavan tarkasti ja yksityiskohtaisesti esille kaikki ne ratkaisuun vaikut-
taneet seikat ja perusteet, joilla vertailu on tehty, koska paatoksen kohteena
oleva tarjoaja pitdéd ymmartaa tehty paatos ja siihen vaikuttaneet tekijat. Tar-
joajien on saatava selville perusteluista sijoittumisensa tarjouskilpailussa suh-

teessa muihin tarjoajiin.

Puolustusvoimissa valmistellut henkilo esittelee hankinnan hankintayksikon si-
salla asianomaisen hankintavaltuuden omaaville henkildille. Mikali kyseessa
on arvoltaan vahaisempi hankinta, valmistelija saattaa olla itse oikeutettu paa-
toksen tekemiseen. Paatosvaltuudet on puolustusvoimissa ohjeistettu sisaisin
ohjein. Paatoksentekijan on tarkastettava hankintapaatoksen asianmukaisuus
ja laillisuus. Kaytannossa paatoksentekijan on varmistuttava siita, etta hankin-
nan kohde on tarpeellinen ja hankintamenettely on ollut kaikilta osin hankinta-

lain mukainen. (Kontio ym., 2017 s. 258.)

Hankintapaatdksen liitetddn valitusosoitus, jossa kerrotaan, miten asia on
mahdollista saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Lisaksi liitetaan oikai-
suohje, jossa selostetaan, miten ehdokas tai tarjoaja voi saattaa asian uudel-
leen kasiteltdvaksi hankintaoikaisuna. Hankintapaatokseen merkitdan myds
tieto odotusajan pituudesta, jos hankintayksikkd noudattaa hankinnassa pa-
kollista tai vapaaehtoista odotusaikaa seka myods tieto siita, jos vapaaehtoista
odotusaikaa ei noudateta. Hankintapaatoksen yhteydessa tulee myos kertoa
etta, se ei johda sopimuksen syntymiseen, vaan se edellyttaa erikseen tehta-

vaa kirjallista sopimusta. (Kontio ym., 2017 s.259.)

Hankintalain mukaisista hankinnoista hankintapaatos on sopimuksen solmimi-
sen edellytys, jonka jalkeen sopimus tehdaan kirjallisesti. Hankintasopimus on
tarjoajan ja hankintayksikon valilla solmittu kirjallinen sopimus, jonka tarkoituk-

sena on tavaran hankinta, palvelun suorittaminen tai rakennusurakan
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toteuttaminen taloudellista vastiketta vastaan. Sopimus syntyy, kun se allekir-
joitetaan (HR657, 2021).

Hankintamenettelyista avoimessa ja rajoitetussa menettelyssa keskeisimmat
hankintasopimukseen otettavat sopimusehdot tai vaihtoehtoisesti mahdolli-
simman taydellinen sopimusluonnos liitetaan tarjouspyyntoon, koska hankin-
tamenettely rajoittaa mahdollisuutta neuvotella sopimusehdoista, eikd ehtoja
ei voi hankintapaatoksen jalkeen sopimuksen tekovaiheessa enaa olennaisilta
osin muuttaa. Sopimuksen voi laati siten, etta siind on kyseista hankintaa kos-
kevat tapauskohtaiset sopimusehdot tai siina voi kayttaa hyvaksi myos erilaisia
valmiita sopimusmalleja tai yleisia sopimusehtoja, kuten esimerkiksi julkisten
hankintojen yleiset sopimusehdot (JYSE Palvelut tai JYSE Tavarat) tai tieto-
tekniikka-alan yleiset sopimusehdot. (Eskola ym., 2017.)

4.7 Sopimus- ja toimittajahallinta

Hankintaprosessissa sopimusten hallinta koostuu kolmesta osa-alueesta,
jotka ovat sopimusehtojen yllapitaminen sopimusasiakirjoissa, sopimuksen to-
teutumisen valvonta ja riskien hallinta seka sopimusosapuolten yhteistyon hal-
linta. Keskeista sopimushallinnassa on varmistaa, etta jokaisella sopimuksella
on sopimusvastaava eli yhteyshenkild6 seka hankintayksikon etta toimittajan
puolella, jotka valvovat sopimuksen toteuttamista mm. toimitettavien tuottei-
den tai palvelujen ja niiden maarien, toimitusajan, laskutuserien sovittujen
maksujen maarien ja maksuehtojen, saatujen vakuuksien voimassaoloajan,
takuuehtojen, vaadittujen raporttien ja muiden sovittujen ehtojen osalta (Val-

tiovarainministerio, 2023 s. 283.)

Toimittajasuhteen ja toimittajayhteistyon hallinta seka kehittaminen on olen-
nainen osa toimittajahallintaa. Siihen liittyy sopimus- ja toimittajariskien enna-
kointi ja kartoittaminen, riskien todennakodisyyden ja merkityksen eli vakavuu-
den arviointi. (HT468, 2023, s. 40.) Toimittajayhteisty0ssa keskeisena tehtava
on huolehtia, etta sopijapuolten valinen suhde sailyy avoimena ja rakentavana,

ettd esiin nouseviin ongelmiin etsitdan ratkaisua viipymatta ja ettd yhteistyon
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kehittamistarpeet tunnistetaan. Toimittajahallinta ja -yhteisty® korostuu erityi-
sesti pitkakestoisissa ja arvoltaan merkittavissa hankinnoissa. Pienissa ja hin-
takilpailuun perustuvissa hankinnoissa merkitys on vahaisempi. (Valtiovarain-
ministerid, 2023.)

5 INNOVATIIVISET HANKINTAMENETTELYT JA INNOVAA-
TIOKUMPPANUUS

5.1 Lainsaadantoa ja taustaa

Innovaatiokumppanuus on hankintamenettelynmuoto, joka on otettu kayttoon
2017 uudistuneessa hankintalaissa. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista 1397/2016) Hankintamenettelyn pohjana on Euroopan
unionin julkisia hankintoja koskevat direktiivit. Julkisilla hankinnoilla on suuri
merkitys markkinoilla ja ne edustavat merkittavaa ostovoimaa. Eurooppa 2020
-strategiassa julkisia hankintoja esitetaan valineeksi innovaatioiden kasvatta-
miseen, resurssitehokkaaseen ja ymparistoystavalliseen talouteen siirtymi-

seen seka pk-yritysten liiketoimintaympariston parantamiseen. (HE 108/2016.)

Innovointi asetettiin Eurooppa 2020 strategian keskioon, koska Euroopan kil-
pailukyky ja valmius luoda uusia tyopaikkoja riippuu kyvysta vauhdittaa inno-
vointia, joka liittyy tuotteisiin, palveluihin, liiketoimintaan ja sosiaalisiin proses-
seihin ja malleihin. Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke, Innovaatio-
unioni -tiedonannon mukaan innovaatiokumppanuuksien avulla voidaan vauh-
dittaa tutkimusta, kehittamista ja innovaatioiden markkinoille tuloa. Taman
kautta voidaan ratkaista suuria yhteiskunnallisia haasteita ja koota yhteen niin
asiantuntemusta kuin resursseja ja nain vahvistaa EU:n teollisuuden kilpailu-
kykya. (KOM (2010) 546 lopullinen.)

Valtioneuvoston vuonna 2017 teettamassa selvityksessa tarkasteltiin innova-
tiivisten hankintojen mahdollisuuksia eri toimialoilla. Julkiset hankinnat ovat

mittakaavaltaan merkittdvat, vuonna 2023 julkisten hankintojen arvo on
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vuodessa noin 37,5 miljardia euroa (Valtionkonttori). Innovatiiviset julkiset
hankinnat voivat luoda seka kysyntaa yritysten kehittamille uusille tuotteille ja
palveluille etta parantaa julkisten palveluiden tuottavuutta ja vaikuttavuutta. In-
novatiivisten julkisten hankintojen kautta eri toimialoille tarjoutuu mahdolli-
suuksia uusiin referenssitoimituksiin ja tata kautta edistetaan niin yritysten lii-
ketoiminnan kasvua kuin myds myonteista tydllisuuskehitysta. (Valovirta, Pih-

lajamaa, Alhola, Kuusniemi-Laine, ym., 2022.)

Orpon hallitusohjelman mukaan Suomen talouden vahvistaminen edellyttavat
merkittavia investointeja tutkimukseen ja innovaatioihin seka julkiselta etta yk-
sityiselta sektorilta. Hallitusohjelmaanon kirjattu, etta innovatiivisten hankinto-
jen kayttda tulee edistaa. (Valtioneuvosto, 2023.) Tavoitteeksi on asetettu in-
novatiivisten hankintojen osuuden kasvattamista 10 prosenttiin julkisista han-
kinnoista. Tyo- ja elinkeinoministerio laatinut toimintasuunnitelman, jonka tar-
koituksena on sitouttaa valtio- ja kuntasektori hyddyntamaan hankinnoissa uu-
sien ratkaisujen kehittamista muutoksia hankintojen johtamisessa ja resursoin-

nissa sekad osaamisen parantamista (Tyo- ja elinkeinoministerid, 2020.)

5.2 Innovatiivinen hankinta

Innovatiivinen hankinta voidaan maaritella uuden tai merkittavasti parannetun
tuotteen tai palvelun hankinnaksi, jolla parannetaan julkisten palveluiden tuot-
tavuutta, laatua, kestavyyttad ja/tai vaikuttavuutta. Innovatiivisen hankinnan
poissulkeva tekija on, jos hankinnassa edellytetaan tarkkojen teknisten tuote-
tehtava- ja urakkakuvausten mukaista toteutusta ja joka on kilpailutettu hal-
vimmalla hinnalla. Talloin ei jaa tilaa vaihtoehtoisille ratkaisuille. Innovatiivisia
ratkaisuja ei voi hyodyntaa myoskaan tavarahankinnassa, jossa vaatimuksena
on markkinoille vakiintuneen ja laajassa kaytossa olevan tuotteen tarjoaminen
(Valovirta ym., 2017.)

Innovatiivisessa hankintaprosessissa hankinnan valmistelu- ja suunnitteluvai-
heessa kartoitetaan tarjontaa ja viestitetaan hankintatarpeista, tavoitteena on

|0ytaa ratkaisu, joka tayttaa hankinnan kohteelle asetetut tavoitteet. Kohteen
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maarittelyssa kohdetta ei kuvata tietyn toteutustavan tai suoritteen mukaisesti
vaan haluttuina toiminnallisuuksina, suorituskykyna, laatuna, tuloksina tai vai-
kutuksina, jolloin annetaan tarjoajille mahdollisuus vaihtoehtoisten tapojen to-
teuttamiselle. Kilpailutusvaiheessa hankintamenettelyssa vaatimustenmaarit-
telyssa ja vertailuperusteissa mahdollistetaan uusien ratkaisujen tarjoaminen
ja luodaan tilaa sopimuskauden aikaiselle kehittamiselle. Hankintamenette-
lynad voidaan kayttaa esimerkiksi innovaatiokumppanuutta, avointa menette-
lya, suunnittelukilpailua tai kilpailullista neuvottelumenettelya. (Hankinta-
keino.) Parhaiten innovaatioiden huomiointi ja arviointi onnistuu hankintame-

nettelyissa, jotka mahdollistavat neuvottelut.

Markkinaoikeuden ratkaisussa (MAO 247/19) on todettu, etta etenkin EU-kyn-
nysarvon alittavissa hankinnoissa hankintayksikolla on laaja harkintavalta kay-
tettavan hankintamenettelyn valinnassa ja soveltamisessa, eika se ole lahto-
kohtaisesti sidottu EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin sovellettaviin menet-
telyihin tai naiden kayttoedellytyksiin. Hankintayksikon tulee kuitenkin kuvata
kayttamansa hankintamenettely riittavalla tavalla, joko viittaamalla EU-kynnys-
arvot ylittavien hankintojen menettelyihin ja niita koskeviin saannoksiin tai ku-
vaamalla muutoin menettelyn etenemistavan esimerkiksi siten, miten se poik-
keaa EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen menettelysta. Kaytettava hankin-
tamenettely tulee kuvata joko hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Me-
nettelyn valinnassa tulee kiinnittaa huomiota siihen, etta hankintamenettelyn
osallistujia ja muita toimittajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka
toimitaan avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. (MAO
22.5.2019/247.)

Innovaatiot huomioivassa menettelyssa sopimukseen voidaan sisallyttaa tuot-
teen tai palvelun kehitystyota ja/tai siihen kannustavia ehtoja. Toimittajaa voi-
daan kannustaa erilaisilla kannustimilla, esimerkiksi suoritehinnoittelu, jossa
toimittajalle maksetaan kiintea palkkio jokaisesta suoritteesta tai tuloshinnoit-
telu, jossa maariteltya tulosta kohden maksetaan kiintea palkkio. Kannusti-
mena voidaan kayttdd myds hyddynjakomallia, jossa toimittaja saa saavute-

tuista tuloksista tai kustannuksista prosenttiosuuden tai
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palkkionmetsastysmalli, jossa tilaaja pitaa tietyn prosenttiosuuden, kunnes
hankinnan kohde on suoritettu hyvaksyttavalla tavalla. (Pekkala ym., 2022 s.
261.)

Innovatiivisten hankintamenettelyjen kayttoa kannustetaan myos puolustus-
voimissa. Puolustusministerion vuoden 2023 puolustushallinnon materiaali-
strategian mukaan uusien teknologioiden tuomia mahdollisuuksia tulee hyo-
dyntaa, jotta naita voidaan hyodyntaa suorituskykyjen rakentamisessa. Tama
tarkoittaa, etta perinteista toimintakulttuuria, jossa hankinnan kohde maaritel-
laan viittaamalla standardeihin ja tiettyyn toteutustapaan pitaa haastaa ja poh-
tia ratkaisuja elinkaarikysymyksiin, paivitettavyyteen ja huoltovarmuuteen osin
uudelta pohjalta. (Puolustusministerio, 2023.) Naihin innovatiiviset hankinta-
mallit soveltuvat perinteisia hankintamalleja peremmin ja hankintamenette-
lyista innovaatiokumppanuusmenettely antaa mahdollisuuden tiiviiseen yhteis-
tyohon tilaajien ja tarjoajien valilla, kun kehitystyo ei paaty tiettyyn pisteeseen,
vaan hankinnan kohteena olevaa tuotetta tai palvelua on myds mahdollista
tarvittaessa kehittaa koko tuotteen tai palvelun elinkaaren ajan. Innovaa-
tiokumppanuusmenettelya lukuun ottamatta Puolustusvoimissa on hyodyn-
netty monipuolisesti erilaisia hankintamenettelyja hankintoihin, joissa innova-

tiiviset ratkaisut tai kehitystyd ovat olleet hankinnan kohteen kriteereina.

Hankintalainsdadannon soveltamisalan ulkopuolelle jaavat tutkimus- ja kehit-
tamispalvelut. Se on yhteisluontoinen tutkimus, jossa molemmat osapuolet,
seka hankintayksikko, ettad julkiset tiedeyhteisot, kuten korkeakoulut ja tutki-
muslaitokset ja yksityisten tahot osallistuvat tutkimuksen tai kehityshankkeen
sisallon maarittelemiseen ja sen rahoittamiseen, ja nain jakavat riskin tutki-
mus- ja kehittamistoiminnan onnistumisesta ja saavat tutkimuksen tulokset
kayttdéonsa (HE 108/2016). Soveltamisalan ulkopuolelle jaa Puolustus- ja tur-
vallisuushankintojen osalta lisaksi hankinta, jos se liittyy vahintdan kahden Eu-
roopan talous alueen valtion yhteiseen uutta tuotetta koskevaan tutkimus- ja
kehittdmishankkeeseen (HE 76/2011).
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5.3 Innovaatiokumppanuusmenettely

Innovaatiokumppanuusmenettely on hankintalain 38—-39 § mukainen EU-kyn-
nysarvon mukainen hankintamenettely, jolla avataan mahdollisuus kilpailuttaa
kokonaisuus, johon sisaltyy seka kehitystyo etta sen tuloksena syntyvan tuot-
teen/palvelun (tai urakan) mahdollinen ostaminen. Nain ollen tuotteen hankin-
taa ei tarvitse erikseen kilpailuttaa, vaan hankinta voidaan tehda suoraan tuo-
tekehittaja-kumppanilta. (Pekkala ym., 2022, s. 38.) Hankintalain esitdissa on
sanottu, etta innovaatiokumppanuus voisi soveltua esimerkiksi mittaviin tieto-
hallinnon hankkeisiin, joissa on jatkuvasti huomioitava alan tekninen kehitys
(HE 108/2016). Hankintayksikkd maarittelee hankintailmoituksessa tarpeensa
markkinoille hankinnan kohteesta, jota ei ole markkinoilla saatavissa ja tarjo-

ajat joutuvat tuotekehittelyn kautta luomaan tarpeeseen vastaavan tarjouksen.

Innovaatiokumppanuudessa hyodtyy molemmat seka innovaation kehittaja, etta
hankintayksikko. Innovaatioiden tukemisella julkisissa hankinnoissa annetaan
yrityksille mahdollisuuksia saada tarkeita referensseja, jotka hyddyttavat naita
muussa kaupallisessa toiminnassa ja toisaalta hankintayksikolla on mahdolli-
suus hankkia uudenlaisia ja parempia palveluita, joita ne eivat olisi ehka muu-
ten osanneet ostaa. (HE 108/2016.)

Innovaatiokumppanuus on monivaiheinen hankintamenettely, joka kaynniste-
taan hankintailmoituksella, johon halukkaat voivat jattaa osallistumishakemuk-
sen. Innovaatiokumppanuusmenettelya voidaan kayttaa ainoastaan niissa ti-
lanteissa, joissa markkinoilla ei ole saatavilla olemassa olevaa hankintayksi-
kon tarpeita tayttavaa ratkaisua tai jos olemassa oleviin ratkaisuihin pitaisi
tehda oleellisia muutoksia. My0s tilanteessa, jossa olemassa olevien ratkaisu-
jen laatutaso tai kehitysaste ei ole riittdva hankintayksikdlle on innovaa-
tiokumppanuusmenettely kayttdé mahdollista. Tasta syysta ennen menettelyn
aloittamista on hyvin tarkeaa, etta on tehty riittavaa markkinakartoitusta ja tek-
nista vuoropuhelua. (Kontio ym., 2017 s. 103.)

Markkinaoikeuden ratkaisussa (MAO 475/19) hankintamenettelyna on ollut

perustellusti innovaatiokumppanuus. Hankintayksikko on ennen
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hankintailmoituksen julkaisemista tehnyt markkinakartoituksen ja tutkinut
kaynnissa olevia valtakunnallisia ja paikallisia kehityshankkeita seka olemassa
olevia ratkaisuja. Ratkaisussa todetaan, etta innovaatiokumppanuusmenettely
on ollut perusteltu ja hankintayksikkd on kattavasti arvioinut, ettd markkinoilla
ei ole sen tarpeen tyydyttavia valmiita ratkaisuja ja nain ollen hankintayksikko
on voinut arvioida saavansa tarpeensa tyydytettya innovaatiokumppanuuden
kautta. (MAO 1.11.2019/475.)

Innovaatiokumppanuus on neuvottelumenettelyn kaltainen menettely, jossa
kelpoisuusvaatimukset tayttavien tarjoajien kanssa aloitetaan neuvottelut in-
novatiivisen palvelun, tavaran tai rakennusurakan kehittamiseksi ja tdman tu-
loksena hankintayksikkd voi toteuttaa palvelun, tavaran tai rakennusurakan
hankinnan. Erona neuvottelumenettelyyn osa se, etta innovaatiokumppaniksi
valittujen maaraa voidaan karsia sen mukaan, onnistuuko valittu kumppani ta-
voitteen mukaisesti kehittamaan innovatiivisessa tuotekehityksessa, kumppa-
nuus voidaan lopettaa ennen kuin varsinaista hankintaa tehdaan. (Pekkala
ym., 2022 s. 253.)

Huomioitavaa innovaatiokumppanuusmenettelyssa se etta, vaikka menettely
on nimeltaan "kumppanuus” ja osallistujiin viitataan "’kumppaneina”, kyseessa
on silti hankintamenettely, jota koskevat sovellettavat EU:n ja WTO:n saannét,
erityisesti hankinnan perusperiaatteet, jotka liittyvat kilpailuun, avoimuuteen ja
syrjintakieltoon (C(2021) 4320 final). Tama tarkoittaa sita, ettd innovaa-

tiokumppanuutta kaytetaan tavalla, joka ei esta, rajoita tai vaarista kilpailua.

5.4 Innovaatiokumppanin valinta

Hankintayksikon on kuvattava innovaatiokumppanuusmenettelyssa tarpeensa
riittdvan tarkasti, jotta mahdolliset tarjoajat ymmartavat haasteen luonteen ja
laajuuden ja jotta niilla on riittavasti tietoa osallistumispaatdksen tekemiseksi.
Menettely kaynnistyy hankintailmoituksella, jossa yksildidaan hankinnat koh-
detta koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien tarjousten tulee tayttaa.

Lisaksi hankinnat toteutusta eli kehitystyon tuloksia koskevat tarpeet ja
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vaatimukset tulee kuvata hankinta-asiakirjoissa mahdollisimman tarkasti. Han-
kintailmoituksessa tulee esittaa ne soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja
arviointiperusteet, joita hankintayksikko kayttaa valitessaan tarjoajaksi hyvak-

syttavia ehdokkaita.

Markkinaoikeuden ratkaisussa (MAO 133/20) tuodaan selkeasti esille se, etta
vaatimusta avoimuuden ja syrjimattomyyden noudattamisesta on tulkittava si-
ten, etta innovaatiokumppanuudessa kokonaistaloudellisen edullisuuden pe-
rusteet ja hinta-laatusuhteen vertailuperusteet on ilmoitettava jo hankintailmoi-
tuksessa tai sen julkaisemisen yhteydessa saataville asetetuissa muissa han-
kinta-asiakirjoissa riittavan tdsmallisesti, jotta toimittajat voivat arvioida hankin-
nan luonnetta ja laajuutta ja paattaa, jattavatkd ne osallistumishakemuksen.
(MAO 27.3.2020/133.)

Neuvotteluihin on kutsuttava riittdva maara ehdokkaita. Innovaatiokumppa-
nuusmenettelyyn voi yhden tarjoajan sijasta osallistua myos vaikka tarjoajien
ryhmittyma, jonka osallistujista osa voi keskittya innovatiivisten ratkaisujen ke-
hittdmiseen ja osa kehitetyn tuotteen valmistamiseen (Pekkala ym., 2022 s.
252.)

Valintavaiheessa hankintayksikko tekee varsinaisen paatoksen (hankintapaa-
toksen), jolla valitaan varsinaiset innovaatiokumppanit. Hankintayksikko tekee
valinnan parhaan hinta-laatusuhteen perusteella. Laadulliset vertailuperusteet
voivat liittya joko tutkimus- ja kehittamispalveluhankintaan tai tuotantovaiheen
hankintaan, tai molempiin. Innovaatiokumppanuusmenettelyssa potentiaalis-
ten tarjoajien olisi voitava arvioida sita, mita seikkoja hankintayksikko osallis-
tumishakemuksessaan painottaa. Vertailu voidaan tehda esimerkiksi kehitys-
tydon tulosten toiminnallisia ominaisuuksia ja tuloksellisuutta sekd vaikutta-
vuutta vertailemalla. (Eskola ym., 2017 s. 240.) Hankintapaatos sisaltaa kaikki
olennaiset ratkaisuun vaikuttaneet seikat, jolla varsinaiset innovaatiokumppa-
nit on valittu. Se on valituskelpoinen paatds ja siihen tulee liittda oikaisuohje ja
valitusosoitus. Valitusmenettelyllda asianosaisen on mahdollista valittaa han-

kintapaatoksesta markkinaoikeuteen. (Aho, 2017.)
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Markkinaoikeus on paatoksessa (MAO 475/19) todennut, ettd hankintayksikko
on menetellyt hankinnassa, jossa menettelyna oli innovaatiokumppanuus, silta
osin oikeusohjeiden vastaisesti, etta se on perustellut pisteytysasiakirjassa il-
moitettujen vertailuperusteen vaihtoehtojen lisaksi seikalla, jota ei ole mainittu
lopullisen tarjouspyynnon liitteena olleessa vaatimusluettelossa tarjousten ver-
tailussa ja pisteytyksessa huomioon otettavina tekijoina. Tarjousten vertailun
ei siten ole talta osin ole katsottava perustuneen tarjouspyynnossa ilmoitettui-
hin seikkoihin. Tarjoajia tulee kohdella tasapuolisesti ja tarjousten pisteytykset
tulee perustua etukateen ilmoitettujen vertailuperusteisiin seka niiden painoar-
voihin ja tarjouksissa ilmoitettuihin tietoihin. (MAO 1.11.2019/475.)

Seuraavassa vaiheessa alkaa kumppanuusvaihe, jossa hankintayksikko ja va-
litut innovaatiokumppanit tekevat kirjallisen kumppanuussopimuksen ja jonka
jalkeen yhteistydkumppani kehittaa (tai yhteistyokumppanit kehittavat) uuden
ratkaisun yhteistydssa hankintayksikdon kanssa. Innovaatiokumppanuus tulee
jakaa perakkaisiin vaiheisiin, jotka vastaavat tutkimus- ja innovaatioprosessin
eri vaiheita. Vaiheet voivat kuitenkin edeta kaytanndssa monipolvisesti siten,
etta prosessin eri vaiheet sulautuvat yhteen. Kehittamis- ja neuvotteluvaiheita
hankintayksikon ja kumppanien on mahdollista kdyda koko prosessin keston
ajan. Hankintalaki velvoittaa hankintayksikkda asettamaan kumppanille tai
kumppaneille valitavoitteita ja maaraa, etta kumppaneille on maksettava suo-
rituksista korvausta. Kunkin vaiheen aikana kumppanien maaraa voidaan va-

hentaa ennalta maaritettyjen kriteerien perusteella. (Eskolaym., 2017 s. 241.)

Viimeinen vaihe on kaupallinen vaihe, jossa kumppani toimittaa (tai kumppanit
toimittavat) lopulliset tulokset, mutta vain jos ne vastaavat julkisen ostajan ja
kumppanin/kumppanien sopimaa suoritustasoa ja niiden sopimia enimmais-
kustannuksia. (C(2021) 4320 final.) Toisin sanoen kehitystyon tulokset voi-
daan hankkia menettelyyn otetuilta kumppaneilta. Tuotetta tai palvelua voi-
daan kehittaa koko sen elinkaaren ajan, jolloin syntyy pitkaaikainen kumppa-
nuussuhde hankintayksikon ja toimittajan valilla. Innovaatiokumppanuuden ra-
kenteen seka eri vaiheiden keston ja arvon tulee vastata ehdotetun ratkaisun
innovatiivisuutta seka tutkimus- ja innovaatiotoimien kokonaisuutta sellaisten

innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseksi, joita ei ole viela saatavilla
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markkinoilla. Tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden ennakoitu arvo ei
saa olla kohtuuttoman suuri suhteessa niiden kehittamiseksi tehtyyn investoin-
tiin. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 5 luku
39§6.)

Innovaatiokumppanuusmenettelyn ymmartamisessa helpottaa menettelyn ku-
vaaminen kuvion avulla. Menettelyn ensivaiheen aloittaa markkinakartoitus,
jonka jalkeen seuraa hankinnan kaynnistaminen ja kumppanien valinta. Inno-
vaatiokumppanuusvaihe on hankintamenettelyn jalkeinen sopimuskausi, jossa
valitun tai valittujen kumppanien kanssa vuorovaikutuksessa hankintaa kehi-

tetaan kohti sen lopullista muotoaan.

HANKINTAILMOITUS JA

MARKKINAKARTOITUS

OSALLISTUMISPYYNNNON SEKA
TARJOUSPYYNNON JULKAISU

OSLLISTUMISHAKEMUSTEN
VASTAANOTTAMINEN

TARJOAIJIEN SOVELTUVUUDEN
TARKISTUS JA TARJOAJIEN VALINTA,
NEUVOTTELUKUTSUJEN
LAHETTAMINEN

ALUSTAVIEN TARJOUSTEN
VASTAANOTTAMINEN

LOPULLISEN TARJOPUSPYYNNON
LAHETTAMINEN

LOPULLISTEN TARJOUSTEN
VASTAANOTTAMINEN

LOPULLISTEN
TARJOUSPYYNNONMUKAISUUDEN
TARKASTAMINEN

TARJOUSTERN VERTAILU JA
VALINTAPAATOS PERUSTELUINEEN

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

JALKI-ILMOITUS

INNOVAATIOKUMMPANUUDEN
ALOITUS (VAIHEET JA
VALITAVOITTEET)

INNOVAATIOKUMPPANEIDEN
KARSIMINEN

KEHITYSTYONTULOSTEN
HANKKIMINEN TAI
INNOVAATIOKUMPPANUDEN
KESKEYTYS
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Kuvio 2. Innovaatiokumppanuusmenettelyn kulku (Kontio ym., 2017, s. 130 )

Innovaatiokumppanuusmenettelyn kayttdo hankintamenettelyna on viela suh-
teellisen vahaista. Valtionkonttorin yllapitaman Tutkihalllintoa.fi-sivusto tarkas-
telee hankintoja valtion hankintastrategian toteutumisen kannalta, vuodesta
2022 alkaen on Hankintailmoitukset.fi-palvelussa (Hilma) tullut ilmoittaa, jos
hankinnassa on huomioitu innovaatiot, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys
seka pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuudet. Vuoden
2023 osalta Hilmassa on ilmoitettu yhteensa 12 571 ilmoitusta, joista 283 il-
moituksen mukaan edistettiin tai huomioitiin innovaatioita ratkaisulla tai sen
osalla, joka on uusi markkinoille tai toimialalle (Hankintastrategian seuranta -
Tutkihallintoa.fi). Innovaatiokumppanuutta sivuston mukaan vuonna 2023
kaytettiin ainoastaan viidessa Hankintailmoitukset.fi julkaistussa hankinnassa

(Hankinnoista ilmoittaminen - Tutkihallintoa.fi).

5.5 Immateriaalioikeudet (IPR)

Hankintalaki ei ota kantaa siita, miten teollis- ja tekijanoikeudet jarjestetaan
kumppanuussuhteessa, siksi hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoi-
tuksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa immateriaalioikeuksien jar-
jestelyista. Immateriaalioikeuksia koskevat sopimusehdot ovat merkityksellisia
koska ne vaikuttavat hankkeen yhteydessa mahdollisesti syntyvien hyotyjen

jakautumiseen osapuolten valilla. (Keino-Osaamiskeskus, 2023.)

Innovaatiokumppanuudessa on tarkeaa, etta sen aikana syntyvien tulosten

(tulosaineisto) osalta sovitaan perusperiaatteet oikeuksien jakautumisesta.
Tutkimus- tai kehityshankkeissa on yleista, etta oikeudet hankkeessa syntyviin
tuloksiin kuuluvat kehittajalle tai jos kehitystyo on tapahtunut yhteisesti, kuulu-
vat oikeudet yhteisesti naille kehittajatahoille. Tausta-aineiston osalta ne kuu-
luvat sille, jolla se on hankkeen kaynnistyessa. Tutkimus- tai kehityshankkeet
eivat yleensa muuta oikeuksien kuulumista jollekin, mutta yleensa myds sovi-
taan, etta mikali tutkimushankkeen tulosten hyodyntaminen edellyttaa tausta

aineistoon kuuluvien oikeuksien hyodyntamista, osapuolilla on kayttooikeus
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tallaisiin tausta-aineistoihin. (Aho, 2017 s.18.) Jos hankintayksikkd on valinnut
innovaatiokumppanuusmenettelyyn useita kumppaneita, tulee turvata kunkin
kumppanin luottamukselliset tiedot esimerkiksi liikesalaisuudet. Hankintayk-
sikko ei saa ilmaista toisille kumppaneille ratkaisuja, joita yksi kumppaneista
on ehdottanut, eikd muita menettelyn aikana saatuja luottamuksellisia tietoja
ilman kyseisen kumppanin yksilditya suostumusta. (Laki julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista 1397/2016, 5 luku 39 § 5 mom.)

Innovaatiokumppanuudessa immateriaalioikeuksia koskevilla sopimusehdoilla
on vaikutusta siihen, miten tutkimus- ja kehitystyon tuloksia eli tulosaineistoa
voi kukin osapuoli hyodyntaa ja mahdollisesti laajemmin kaupallistaa myohem-
massa vaiheessa. Innovaatiokumppanuus mahdollistaa my6s riskien jakami-
sen yrityksen kanssa, mika tarkoittaa sita etta, jos yritys saa immateriaalioi-
keudet kehitettyyn ratkaisuun hyodynnettavaksi muussa liiketoiminnassaan,
sillda on kannustin tarjota kehitysvaiheen toteutus edullisin kustannuksin. Yri-
tyksella voi olla mielenkiintoa sijoittaa omia tuotekehitysresursseja uuden rat-
kaisun kehitysvaiheeseen, mikali se nakee kehitettavalle ratkaisulle liiketoi-
minnallisesti kiinnostavaa potentiaalia. (Valovirta, Pihlajamaa, Alhola, Nissi-
nen, ym., 2022.)

6 INNOVAATIOKUMPPANUUSMENETTELYN HYODYNTAMI-
NEN PUOLUSTUSVOIMIEN HANKINNOISSA

6.1 Tutkimuksen ja haastattelun toteutus

Opinnaytetydn empiirisessa osuudessa haastatteluilla pyrittiin selvittdmaan,
millaisia kokemuksia innovatiivisista hankinnoista on PVLOGL.:ssa ja toisaalta
saamaan kasitysta siitd, miten innovaatiokumppanuusmenettely tunnetaan
hankintamenettelyna ja miten sita voitaisiin hyodyntaa. Tutkimuksessa haas-
tateltiin hankintayksikon asiantuntijoita, jotka tyotehtaviensa puolesta osallis-
tuvat Puolustusvoimissa hankintojen valmisteluun ja toteuttamiseen, joko han-

kinnan teknisena tai kaupallisena asiantuntijana tai hankintalakimiehena.
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Haastattelussa on tarkeinta saada mahdollisimman paljon tietoa tutkimuson-
gelmasta ja on perusteltua lahettaa haastattelukysymykset etukateen. Tutki-
muksen eettisiin toimintatapoihin kuuluu, etta haastatteluun osallistuvat tieta-
vat, mista haastattelussa on kyse seka miten haastattelun tietoja sailytetaan
ja kaytetaan. (Hyvarinen ym., 2017, luku 1, kohta Eettinen haastattelu.) Haas-
tateltaville l1ahetettiin sdhkopostilla viesti, jossa kerrottiin tutkimuksen aihe ja
mista tutkimuksessa on kyse. Lisaksi kerrottiin, ettéd opinnaytetyon toimeksian-
tajana toimii Puolustusvoimien logistiikkalaitos ja tutkimukseen on saatu tutki-
muslupa AV2218, 28.1.2025. Haastateltaville kerrottiin, ettd tutkimukseen
osallistuminen on vapaaehtoista, eika tutkimuksessa ei kasitella tietosuojalain
(1050/2018) mukaisia henkilotietoja. Tutkimus raportoidaan siten, etta kenen-

kaan tutkimukseen osallistuneen henkildllisyys paljastu raporteissa.

Kehittamistyossa erilaiset dokumentit sisaltavat monenlaista kayttokelpoista
tietoa kehittamisen kohteesta. Dokumenttianalyysin, eli kirjallisten |ahteiden
analyysin kohteena olevana aineistona on kaytetty innovatiivisiin hankintoihin
ja innovatiiviseen kumppanuusmenettelyyn liittyvaa lainsaadantoa, hallituksen
esityksia, aiheeseen liittyvaa kotimaista seka ulkomaista kirjallisuutta, verkko-
sivuja seka puolustusvoimien omia maarayksia ja ohjeita. Dokumenttianalyysi
yhdistettyna haastatteluun antaa lisanakokulmia tutkimuksen kohteena ole-
vaan asiaan. Tavoitteena on dokumenttianalyysin avulla saada sanallinen ja

selkea kuvaus tutkittavasta ja kehitettavasta asiasta. (Ojasalo, 2015 s. 136)

6.2 Haastattelujen tulokset

Haastattelupyyntoja lahetettiin yhteensa neljalletoista asiantuntijalle ja pyyn-
non yhteydessa kerroin miksi tutkimus tehdaan ja annoin tutustutettavaksi
haastattelukysymykset. Kuusi asiantuntijaa vastasi myontavasti haastattelu-
pyyntdoon ja heidan kanssaan haastattelu toteutettiin, joko kasvokkain tai
skype-ohjelmalla maalis-huhtikuun 2025 aikana, lisaksi kaksi haastateltavaa
antoi haastattelukysymyksiin vastaukset sahkopostilla.
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Tutkimuskysymys ja analyysitapa kuin myos kaytettavissa olevat resurssit oh-
jaavat litteroinnin laajuuden eli haastatteluaineiston puhtaaksi kirjoittamisen.
Haastatteluilla kerattiin aineistoa, jossa ainoastaan vastausten sisallolla ja
esiin tulevilla asioilla oli merkitysta, jolloin haastattelu voidaan litteroida yleis-
kielella. (Ojasalo, 2015, s. 107) Tassa tutkimuksessa litteroinnin tarkkuus on
tehty siten, etta haastattelujen dokumentointia ei toteutettu sanatarkasti vaan
se toteutettiin muistiinpanoilla haastattelujen yhteydessa kiinnittamalla huo-

miota sisallon merkitykseen.

Litteroinnin aikana aineisto anonymisoitiin, eli siind muutettiin kaikki tiedot, joi-
den perusteella haastateltavat voidaan tunnistaa. (Hyvarinen ym., 2017, luku
21, kohta Anonymisointi) Tutkimuksessa on haastateltujen vastaukset esitetty
siten, ettei niista kay ilmi haastateltujen henkildiden yksiloivat tiedot. Haasta-
teltavat nimettiin joko tekniseksi asiantuntijaksi tai kaupalliseksi asiantunti-

jaksi.

Haastattelun tulosten avulla pyrin selvittamaan PVLOGL:n asiantuntijoiden na-
kemysta siita mita innovaatiokumppanuudella tai innovatiivisilla hankintame-
nettelyilld tarkoitetaan ja mita naissa menettelyssa tulee huomioida, seka mi-
ten innovaatiokumppanuusmenettelya voitaisiin hyodyntaa Puolustusvoimien
hankinnoissa. Haastateltavat olivat ennen haastattelua tutustuneet kysymyk-
siin, jolloin haastattelutilanteessa haastateltavat olivat jo ehtineet etukateen
pohtimaan vastauksia kysymyksiin. Haastattelukysymykset ovat opinnayte-

tyon liitteessa 1.

Haastattelujen aikana tein muistiinpanot, jotka kirjoitin puhtaaksi valittomasti
haastattelujen jalkeen. Muistiinpanot lahetetiin haastateltaville tarkastettavasi,
jolloin heilla oli mahdollisuus viela taydentaa tai korjata vastauksia. Tutkimuk-
sen tulokset iimenevat annetuista vastauksista, jotka esitetdan seuraavaksi tii-

vistetysti.

Haastattelun ensimmainen kysymys oli taustakysymys, jossa haluttiin selvittaa

haastateltavien = kokemusta julkisissa  hankinnoissa.  Tutkimukseen
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osallistuneilla asiantuntijoilla on noin 10-25 vuoden kokemus julkisista hankin-

noista, joko puolustusvoimissa tai julkisella sektorilla.

6.3 Innovatiiviset hankinnat

Haastattelun vastauksissa asiantuntijat olivat Iahes kaikki samaa mielta siita,
ettd innovaatiopotentiaalia voisi huomioida hankinnoissa ja markkinakartoi-
tusta voisi kayttdéd enemman hankintojen valmistelussa. Usein kuitenkin han-
kittavan materiaalin osalta vaatimukset ovat tarkkaan maariteltyja. Puolustus-
voimilla on vahvaa teknista asiantuntijuutta ja tekniset vaatimukset perustuvat
suorituskykyvaatimuksiin. Kehitys tapahtuu usein Puolustusvoimien sisalla,
jolloin Puolustusvoimat myds omistavat maarittelydokumentaation. Hankinnan
kaupallinen valmistelu aloitetaan usein valmiilla vaatimuksilla ja hankintame-
nettelykin jo valmiiksi maariteltyna. Tosin haastelutelluista nostettiin esille se,
etta puolustusteknologia on murrosvaiheessa ja uusia, innovatiivisia ratkaisuja
etsitdan toisaalta markkinoilta jatkuvasti. Lisaksi huomiona nostettiin esille
my0s se, etta tavaraa ei osteta palveluna, jolloin voisi hydédyntaa innovaatiopo-

tentiaalia.

Haastateltavien kokemusten mukaan valmiista tuotteista pyritaan I6ytamaan
uusin parhaiten hyddynnettava ratkaisu, koska hankittavaa materiaalia on jo
aikaisemmin ollut kaytossa, jolloin hankinnalla taydennetaan aikaisemmin
hankittua eika talldin ole tarpeen loytaa taysin uusia ratkaisuja. Lisaksi haas-
teltavat nostivat esille sen, etta Puolustushallinnon hankintaperiaatteiden mu-
kaisesti hankittavan materiaalin osalta hankitaan yleisesti ottaen raataldima-
tonta, laajassa kaytossa olevaa materiaalia. Talla pyritaan vahentamaan myo-
hempia yllapitokustannuksia. Hankittavalle materiaalille on yleisesti otteen tar-
kat vaatimukset, joiden mukaisesti hankinnat toteutetaan, eika vaihtoehtoisia
ratkaisuja nain ollen etsita kilpailuttamalla. Toisaalta innovatiivisten hankinta-
menettelyjen vahyyden syyksi haastateltavat nakivat myos sen, ettd hankinta-
toimi on ruuhkautunutta ja on kiire saada hankintoja toteutettua tehokkaasti,

eikd sen takia ole valttamatta uskallusta kokeilla uusia innovatiivisia
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menettelyja. Lisaksi kaivattiin hankintastrategiaan linjauksia innovatiivisiin

hankintoihin liittyen.

Haastatteluissa nousi esille se, etta hankinnan toimeksiantajan tasolla eli puo-
lustushaarojen esikunnissa selvitetaan mahdollisia vaihtoehtoisia ja uusia rat-
kaisuja ja jos toimeksiantaja antaa ainoastaan suorituskykyvaatimuksen, eika
valmista ratkaisua ole, on mahdollista pohtia innovatiivista ratkaisua. Tama on
kuitenkin harvoin tilanne. Ohjelmistohankintojen osalta raataldintia on enem-
man eika hankinnat aina perustu valmiille ratkaisuille. Haastattelujen mukaan
innovaatiopotentiaalia voisi tunnistaa paremminkin ja kaivattaisiin ehka avoi-
mempaakin keskustelua jo hankinnan toimeksiantovaiheessa, mainittiin kui-

tenkin, etta tutkimushankkeissa innovaatiopotentiaalia huomioidaan erikseen.

Kaikki haastatellut ovat olleet mukana hankinnoissa, joissa ole ollut tarkkoja
teknisia vaatimuksia tai joissa hankinnan kohteeksi on maaritelty uuden tai
merkittavasti parannetun tuotteen tai palvelun hankinta. Naissa hankinnoissa
on asetettu esimerkiksi maksimi hinta, jota ei saa ylittaa seka lisaksi valintakri-
teerina on ollut suorituskykyvaatimukset ja laatu tai funktionaaliset vaatimuk-
set, joissa kayttajatesteilla on ollut merkitysta. Naissa hankinnoissa hankinta-
menettelyna on kaytetty hankintalain mukaista rajoitettua menettelya, neuvot-
telumenettelya, PUTU-lain mukaista neuvottelumenettelya tai PUTU-lain 7 §
(salassa pidettava) ja 8 § (T&K palvelu) poikkeusperustetta, jolloin hankinta on
toteutettu esimerkiksi kilpailullisen neuvottelumenettelyn kaltaisella menette-
lylla. Ohjelmistohankintojen osalta on kaytetty PUTU-lain mukaista rajoitettua
tai neuvottelumenettelya tai kyseessa on ollut suorahankinta, jos teknisesta tai
yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteut-
taa hankinnan tai kyse on ollut alkuperaisen toimittajan kanssa tehtavasta ta-
varahankinnasta, jonka tarkoituksena on aikaisemman toimituksen tai laitteis-
ton osittainen korvaaminen tai laajentaminen. PUTU-lain poikkeusperusteella
tehdyissa hankinnoissa on edeltanyt markkinakartoitusvaihe ja menettelyna
on kaytetty muun muassa kilpailullisen neuvottelumenettelyn kaltaista hankin-
tamenettelya. Yksi haastatelluista mainitsi, etta kun hankinnan kohde on ollut
uusi tai merkittavasti parannettu tuote, on hankintayksikon tarvekuvaus han-

kinnasta katsottu tarjoajien kannalta erityisen tarkeaksi, se on auttanut tarjoajia
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ymmartamaan paremmin sen, millda hankinnalla pyritdan. Pelkat vaatimukset
eivat anna tarjoajalle aina riittavan selkeaa kuvaa tarpeesta ja siita millaisella

tarjoukselle voidaan tarjota hankintayksikdn tarpeeseen parasta vaihtoehtoa.

Kysymykseen innovatiivisten hankintojen sopimusehdoissa huomioitavista
asioita haastateltavat nakivat, etta valmiit sopimusehdot eivat tue riittavasti in-
novatiivisia hankintoja, joten niita tulee raataldida hankintaan sopivaksi. Esi-
merkiksi on tarkeaa maaritella immateriaalioikeudet selkeasti ja siten etta ne
ovat edulliset kummallekin osapuolelle. Lisaksi nahtiin tarkeaksi se, etta Puo-
lustusvoimilla pitaisi olla oikeus kehittaa tuotetta. Innovatiivisissa hankinnoissa
tilaajan usein maksaa myods tuotekehityksesta, jolloin myds rojaltivaatimukset
tulee huomioida sopimusehdoissa. Nahtiin myds etta tutkimus- ja kehitysvai-
heen osalta tulee huomioida hankinnan vaiheittaisuus eli mitka ovat mitka ovat
kehitys-, tuotanto- ja hankintavaiheet. Asiantuntijoiden mukaan sopimusteks-
tissa hankinnalle esitetyt vaatimukset tulee kirjata oikein ja selkeasti, jos saatu
tulos ei vastaakaan kaikilta osin asiakkaan tarpeita ja odotuksia, tasta syysta
on tarkeaa, etta sopimuksella selkea kirjaus siita mitka ovat hyvaksytyt tuotok-

set ja milloin se voidaan laskuttaa.

6.4 Innovaatiokumppanuus

Haastattelussa selvitettiin innovaatiokumppanuuden tunnettavuutta hankinta-
menettelyna. Yksi haastatelluista teknisista asiantuntijoista ei ole aikaisemmin
tutustunut innovaatiokumppanuusmenettelyyn kasitteena. Muille se oli kasit-
teena tuttu tai ovat kuullet esimerkeista, joissa menettelya on kaytetty. Haas-
tatteluissa todettiin, myos etta PUTU-lain mukaisissa hankinnoissa menettelya

ei ole mahdollista kayttaa.

Markkinakartoitus ennen innovaatiokumppanuusmenettelya on oleellista en-
nen innovaatiokumppanuusmenettelyn aloittamista. Asiantuntijat ovat kaikki
olleet mukana hankinnassa, jota on edeltanyt markkinakartoitusta ja nahtiin
yleisesti, etta se on tarkea osa hankintaa. Tekniset asiantuntijat ovat tehneet

itse alustavaa markkinakartoitusta ja monet haastateltavista ovat olleet myos
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mukana tietopyyntd- tai RFI-menettelyssa. Haastatteluissa kerrottiin, etta ko-
kemus tietopyynnon julkaisemisesta on ollut positiivinen. Markkinoita on kar-
toitettu onnistuneesti ja saatu ratkaisuja, joita ei olisi valttdamatta itse osattu
ajatella ja lisaksi sen avulla on saatu budjetaarista hintaa markkinoilla olevista
tuotteista. Kaiken kaikkiaan haastattelujen mukaan tietopyyntoja voisi hyodyn-
taa enemman ja kaupalliset asianhoitajat nakivat tarkeaksi heidan osallistumi-

sensa hankintaan jo markkinakartoitusvaiheessa.

Selvitettdessa osaamisen tasoa innovatiivisten hankintamenettelyjen suhteen,
haastattelussa tekniset asiantuntijat nakivat, etta kaupallisilla asianhoitajat,
tuntevat ja ymmartavat hankintalain ja se tuomat mahdollisuudet, vaikka inno-
vatiivisia hankintamenettelyja ei paljon kaytetdkaan. Yhteistyon lisdaminen
nahtiin myos tarkeaksi hankinnan teknisessa ja kaupallisessa valmistelussa.
Kaupallisten asiantuntijoiden mukaan osaamista pitaisi kehittaa koulutusten
kautta, mutta Iahtemalld myos rohkeasti tekemaan innovatiivisia hankintoja.
Vaikka innovaatiokumppanuusmenettelya ei ole kaytetty, ei sen suhteen ole
asiantuntijuutta, nahtiin haastatteluissa kuitenkin, etta osaamista on yleisesti
ottaen laajasti eri hankintamenettelyista, joten tekemalla oppii. Ensimmaiseksi
olisi hyva tunnistaa sopiva hankintalain alainen pilottihankinta, jossa menette-

lya voisi kayttaa.

Lisaksi nostettiin esille se, etta toisten hankintayksikoiden kokemusten, joilla
on kokemusta innovaatiokumppanuusmenettelysta tai ulkopuolisen konsultaa-
tioavun hyddyntaminen olisi arvokasta. Vaikka hankinnan kohteet puolustus-
voimilla ovat omanlaisiaan, muiden hankintayksikdiden kokemusten hyddyn-
taminen innovatiivisista hankinnoista voisivat auttaa myos puolustusvoimia tal-

laisten hankintojen onnistumisessa.

Haastatteluissa sanottiin, ettd uudet menettelyt vaativat aikaa onnistuakseen
ja enemman resursseja ja nahtiin, etta olisi hyva, jos innovaatiokumppanuus-
menettelysta olisi materiaalia tai ohjeistusta kaytossa, jota voisi hyddyntaa
hankintaa suunniteltaessa. Lisaksi mainittiin, ettd hankinnan valmistelussa ja
menettelyn valinnassa olisi hyva hyddyntaa muiden osaamista, esim. pien-

ryhma, tyopaja tai Lessons Learned -tyyppisesti.
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Innovaatiokumppanuus vaatii hankintayksikon mukanaoloa ja vuorovaikutusta
kehitystyota tekevan yrityksen kanssa, ja kysyttdessa nakevatko haastatelta-
vat tassa resurssihaastetta, he sanoivat, etta haasteita on niin hankinnan tek-
nisen kuin kaupallisen asiantuntijan resursseissa niin osaamisen kuin ajan
osalta. Toisaalta haastattelussa nahtiin myos, etta tekniset asianhoitajat ovat
myds nykyisin mukana hankinnoissa, joihin liittyy kehitystyota, prototyyppeja
tai esisarjoja, jolloin innovaatiokumppanuuden osalta ei valttdamatta olisi sen
suurempaa resurssihaastetta. Lisaksi nostettiin esille, etta vaikka innovaa-
tiokumppanuus veisi enemman resursseja kuin perinteinen hankintamenet-
tely, tulokset voivat kuitenkin olla paremmat, kuin perinteisessa hankintame-
nettelyssa ja se voisi tuoda sita kautta jopa lisaresurssia myos hankintayksi-

kolle

Haastateltavat pohtivat minka tyyppisiin hankintoihin innovaatiokumppanuus-
menettely voisi sopia ja heidan nakemyksensa mukaan soveltuvuutta pitaisi
kartoittaa avoimin mielin. Innovaatiokumppanuus voisi lahtokohtaisesti sopia
mihin tahansa hankintaan, jossa on tarkoitus ensin hankkia esisarja tai kun
selkea tarve jollekin uudelle, mita ei ole markkinoilta saatavilla. Vaihtoehtoisia
hankintamenettelyja kannattaa pitda mielessa hankintoja valmisteltaessa. Esi-
merkkeina innovaatiokumppanuuden hyodyntamisen haastateltavat nostivat
esille ICT-hankinnat, nopean teknologisen kehityksen mukaiset hankinnat ja

muut uudet asejarjestelmat.

Kysyttaessa suurimpia yksittaisia syita siihen, ettei innovaatiokumppanuusme-
nettelya ole viela kaytetty Puolustusvoimissa nousi haastateltavien vastauk-
sissa esille resurssihaasteet, puolustusmaararahoja nostetaan, joka tarkoittaa,
etta hankintoja tulee toteuttavaksi entista enemman, jolloin ei jaa aikaa uusien

hankintamenettelyjen oppimiseen ja niiden soveltamiseen.

Vaikka Puolustusvoimissa kaytetaan monipuolisesti erilaisia hankintamenette-
lyita, aina sopivinta soveltaen, syyna haastattelujen mukaan siihen, ettei inno-
vaatiokumppanuusmenettelya ole kaytetty Puolustusvoimissa on lisaksi se,

ettei PUTU-lakia sovellettavissa hankinnoissa menettelya voida kayttaa.
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Talldin esimerkiksi T&K poikkeus seka muut tutummat hankintamenettelyt ovat
enemman kaytdssa. Toisaalta mainittiin myds, etta sotavarusteet ovat ylei-
sesti ottaen hyvin kaupallisesti saatavilla, jolloin innovatiivisten hankintame-

nettelyjen kayttaminen ei ole tarpeellista.

Yhtena syyna innovaatiokumppanuusmenettelyn tai sen kaltaisten hankinta-
menettelyjen vahaiselle maaralle haastattelussa nahtiin myos osittain se, etta
kaupalliset asiantuntijat tulevat hankintoihin vasta myohaan mukaan. Toimek-
siantajat eli puolustushaarojen esikunnat valmistelevat hankintoja suunnittele-
malla suorituskykya ja sen vaatimuksia jo ennen kaupallinen asianhoitajan mu-
kaan tuloa. Haastatteluissa nahtiin, ettei toimeksiantajan ja hankinnan toteut-
tavien teknisen ja kaupallisen asiantuntijoiden valilla synny riittavasti keskus-
teluja hankinnan suunnitteluvaiheessa ja hankintamenettelyvaihtoehtojen va-
linnoista. Lisaksi mainittiin, etta ehka ajatellaan, etta Puolustusvoimien tutki-
muslaitos hoitaa kehitysasteella eika viela hankintavalmiudessa olevien mate-
riaalien hankintoja, koska yleisesti ottaen tavoitteena on se, ettd hankitaan
Puolustushallinnon hankintaperiaatteiden mukaisesti valmista raataldimatonta
materiaalia, eikd lahdetd hankkimaan vasta kehitteilla olevaa. Saattaa olla,
etta vallitsevana ajatuksena on, etta hankintaa ei voida aloittaa, ellei pystyta
tekemaan ensin tarkkoja teknista maaritelmia, listaamalla vaatimukset tarkasti,
jolla varmistetaan se, etta suorituskyky saadaan rakennettua nopeasti, esteet-
tomasti ja sujuvasti. Lisaksi haastatteluissa nostettiin esille innovaatiokumppa-
nuusmenettelyn tai sen kaltaisten hankintamenettelyjen vahaiselle maaralle
huonot kokemukset kehitysprojekteissa. Kehitysprojekteissa on tarkeaa, etta
tavoitteet ja lopputulos maaritellaan tarkasti ja jos sita ei ole maaritelty riittavan
tarkasti, eika nain ollen ole selkeasti sovittu siita mita on tilattu, ei projektia

saada valmiiksi annetussa aikataulussa ja budjetissa.

6.5 Huomioita innovaatiokumppanuushankintamenettelysta

Luvussa 5 kuvataan innovatiivisia hankintamenettelyja seka innovaatiokump-
panuus. Puolustusvoimat noudattaa hankinnoissa voimassa olevaa hankinta-

lainsdadantoa seka Euroopan unionin julkisia hankintoja koskevaa saantelya.
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Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa sovelletaan lakia julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista (1531/2011, jaljempana "PUTU-laki”), ja siviilihankin-
noissa lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016,

jaliempana "Hankintalaki”).

On hyva huomioida, etta innovaatiokumppanuusmenettelysta sadadetaan han-
kintalain 38 § -39 §:ssa, mutta Puolustusvoimat toteuttaa hankintoja erityisesti
myods PUTU-lain mukaisesti. Tama ilmeni myos tutkimuksen empiirisessa
osuudessa, kun haastatteluissa nostettiin esille se, etta innovaatiokumppa-
nuusmenettelya ei tunnisteta PUTU-laissa. PUTU-lain 6 § 4 momentin mukai-
sesti hankintayksikko voi paattaa soveltaa PUTU-lain soveltamisalaan kuulu-
van tavaran, palvelun tai rakennusurakan hankinnassa hankintalakia taman
lain sijasta. Hankintalakia sovelletaan talldin hankintaan kokonaisuudessaan,
mutta hankintayksikon tekeman paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan PUTU-
lakia. Nain ollen innovaatiokumppanuusmenettelya voitaisiin kayttaa hankinta-
menettelyna myos PUTU-lain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Tama
on perusteltu PUTU-lain esitoissa silla, etta hankintayksikkod voi halutessaan
noudattaa kahdesta laista tiukempaa yleislakia eli hankintalakia. Erityisesti sil-
loin, kun hankintaan sovellettavan lain valinta ei ole yksiselitteinen, on seka
hankintayksikon etta tarjoajien oikeusturvan kannalta perustelua harkita tiu-
kemman lain soveltamista. Talldin on selkeasti todettava joko hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynnossa, etta hankintayksikkd on paatynyt taman mo-

mentin nojalla soveltamaan hankintalakia. (HE 76/2011).

6.6 Tutkimuksen luotettavauus

Tutkimuksen luotettavuutta tarkastellaan luotettavuusmittareiden avulla. Relia-
biliteetti tarkoittaa tulosten pysyvyytta ja validiteetti sita, etta mitataan juuri sita
mita on tarkoitus mitata. Tutkimus on tehty laadullisella menetelmalla, jolloin
luotettavuus on tutkijan arvioinnin ja naytdon varassa, han paattaa, keta tutki-
taan ja mita kysytaan seka miten aineisto analysoidaan. Tutkimuksen luotetta-
vuutta lisaa tutkijan tarkka kuvaus tutkimuksen toteuttamisesta. Tama koskee

kaikkia tutkimuksen vaiheita. Luotettavuuden varmistamiseksi informantit eli
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haastatellut ovat lukeneet haastattelujen muistiinpanot ja heillda on ollut mah-
dollisuus kommentoida ja vahvistaa tutkijan tulkinnan haastattelusta. Talla on
varmistettu, etta tutkija on ymmartanyt haastateltavan sanomiset oikein (Ka-
nanen, 2017)

Dokumenttianalyysin osalta on tutkimuksessa kaytetty innovatiiviseen kump-
panuusmenettelyyn liittyvaa lainsdadantodaineistoa, hallituksen esityksia, val-
tiovarainministerion ja ministerididen laatimia selvityksia, jotka koskevat inno-
vatiivisia menettelyja seka aiheeseen liittyvaa kotimaista kirjallisuutta ja Puo-
lustusvoimien omia maarayksia ja ohjeita. Lisaksi on hyodynnetty Markkinaoi-
keudessa kasiteltyja tapauksia, joissa hankintamenettelyna on kaytetty inno-
vaatiokumppanuutta. Talla on saatu kayttokelpoista tietoa tutkimuksen koh-
teesta ja se on antanut lisanakokulmia asiaan seka osaltaan lisaa tutkimuksen

luotettavuutta.

7 JOHTOPAATOKSET

7.1 Tulosten tarkastelu

Opinnaytetyon avulla tehtiin selvitysta innovatiivista hankintamenettelyista ja
erityisesti innovaatiokumppanuusmenettelyn soveltamisesta Puolustusvoi-
mien hankinnoissa. PVLOGLE:n Kaupallisella osastolla toteutetaan vuosittain
noin 3500 hankintaa, joiden arvot vaihtelevat alle tuhannen euron pienhankin-
noista kymmenien tai satojen miljoonien eurojen jarjestelmahankintoihin. Han-
kintojen skaalan aaripaassa ovat puolustusvoimien strategiset suorituskyky-
hankkeet eli F-35-havittdjahanke seka Laivue 2020-hanke.

Opinnaytetyon avulla haluttiin saada tietoa siita, mita innovatiiviset hankinnat
ja innovaatiokumppanuus tarkoittaa ja millaisissa hankinnoissa niita voidaan
kayttaa. Haastattelujen avulla haluttiin saada kasitys siitd, miten PLVLOG:n

asiantuntijat, jotka tyoskentelevat hankintojen valmistelussa, nakevat
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innovatiiviset hankintamenettelyt ja erityisesti innovaatiokumppanuusmenette-

lyn hyodyntamisen Puolustusvoimissa.

Moni haasteltava naki, etta Puolustusvoimissa hankintaan yleisesti ottaen val-
mista materiaalia ja joiden luotettavuudesta on riittavasti nayttdéa. Puolustus-
voimien ohjeistuksen mukaisesti kilpailutettavissa hankinnoissa ja hankintako-
konaisuuden maarittelyissa tulee kiinnittaa huomiota siihen, etta se kuuluu jo
lahtokohteisesti markkinoilla toimivien tarjoajien normaaliin tuotevalikoimaan.
Kuitenkin voidaan hankintoja tehda myaos innovatiivisten tuotteiden ja palvelu-
konseption hankkimiseksi, ja naissa hankinnat on toteutettu, innovaatiokump-
panuusmenettelya lukuun ottamatta niin PUTU- kuin hankintalain mukaisia

menettelyja monipuolisesti hyodyntamalla.

Haastattelujen perusteella voidaan todeta, etta tietoisuutta ja osaamista inno-
vatiivisten hankintamenettelyjen ja erityisesti innovaatiokumppanuusmenette-
lyn osalta olisi hyva lisata. Koska hankintamenettelyna innovaatiokumppa-
nuusmenettelya ei ole Puolustusvoimissa kaytetty, vaatii hankintamenettely,
josta ei ole aikaisempaa kokemusta, enemman aikaa ja resursseja onnistuak-
seen. Voidaan kuitenkin nahda, etta vaikka innovaatiokumppanuusmenettely
on Puolustusvoimissa hankintamenettelyna vieras, on kuitenkin olemassa
hyva valmius sen hydédyntamiseen, koska PVLOGL:ssa on vahvaa hankinta-
osaamista muiden hankintamenettelyjen osalta. Haastattelussa haasteena
nostettiin, ettd hankintojen suuri volyymi ja resurssipula aiheuttavat osaltaan
sen, ettei ketteria hankintamenettelyja, kuten innovaatiokumppanuusmenette-
lyn mahdollisuuksia ole aikaa pohtia, vaan hankinnat toteutetaan mahdollisim-

man tehokkaasti tuttuja hankintamenettelyja soveltaen.

Turvallisuusymparistdon muutos ja teknologinen nopea kehitys vaikuttaa ratkai-
sevasti sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseen. Ennakointi ja uusien tek-
nologioiden nopea hyoddyntaminen korostuvat kehityksen nopeutuessa. Ta-
man osaltaan edellyttaa innovaatiovoimavarojen laajaa hyodyntamista ja
my0s innovatiivisten hankintamenettelyjen monipuolisempaa soveltamista. In-
novaatiokumppanuuden etuina on se, etta siina ei tuote pelkastaan tutkimusta

ja tuotekehitystd ja hankinta prototyyppia, vaan kyse on laajemmasta
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innovatiivisen uutuustuotteen tai palvelun hankinnasta. Innovaatiokumppa-
nuusmenettelyn tarkoituksena on edistaa innovaatioiden syntymista ja kayt-
téonottoa ja se voidaan valita menettelyksi ainoastaan, jos tarpeita ei voida
tayttaa hankkimalla markkinoilla jo olevia tavaroita, palveluja tai urakoita. Ky-
seessa voi olla myos tilanne, jossa tarpeita ei voida sellaisenaan tyydyttaa
markkinoilla olevilla ratkaisuilla ilman olennaisia muutoksia. Kuten haastatte-
luissakin nostettiin, esille Puolustusvoimissa vahvaa kokemusta hankinoista,
joissa hankinnan kohteena on ollut uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen
tai palvelun hankinta, naissa moni haastatelluistakin on ollut mukana. Nain ol-
len, Puolustusvoimissa on myos laaja-alaista kokemusta siita, millaisia resurs-
seja hankintayksikoltd vaaditaan hankinnan lapiviemisessa, jossa hankinnan
kohdetta kehitetaan Puolustusvoimien tarpeeseen. Koska hankinnan kohde
on ollut usein PUTU-lain tarkoittama puolustustarvike, on hankintamenettelyna
kaytetty PUTU-lain mukaisia menettelyja, kuten neuvottelumenettelya, tai han-
kinnat on tehty PUTU-lain mukaisilla poikkeusperusteilla. Yhtena nakokul-
mana siihen, ettei innovaatiokumppanuusmenettelya ole kaytetty Puolustus-
voimissa, voidaan haastattelujen ja tutkimuksen perusteella nahda siina, etta
menettely ei ole PUTU-lain osalta sovellettavissa, eika PUTU-lain 6 § 4 mo-
mentin mukaisesti ole paatetty soveltaa PUTU-lain soveltamisalaan kuuluvan
tavaran, palvelun tai rakennusurakan hankinnassa hankintalakia PUTU-lain si-

jasta.

Oleellista hankintojen valmistelussa on se, etta ne perustuvat aina tarpeeseen
ja huolelliseen suunnitteluun varataan riittavasti resursseja, resursseilla tarkoi-
tetaan seka aika-, raha- ettd henkiloresursseja. Hankintojen kilpailuttaminen
vaatii aina tydmaaraa, mutta tama korostuu erityisesti innovaatiokumppanuus-
menettelyssa. Menettelyssa tulee varata riittavasti aikaa ensiksi jo hankinnan
valmisteluvaiheessa, koska teknisen vuoropuhelun tai markkinakartoituksen
aikana on tarkeaa saada laaja kasitys siita, mita toivotaan menettelyn tuotta-
van. Toiseksi, vaikka innovaatiokumppanuuden osalta yksityiskohdat tasmen-
tyvat neuvottelujen ja kumppanuuden aikana, tulee hankintailmoitus valmis-
tella huolellisesti. Hankintailmoituksessa maaritellaan, millaisesta innovatiivi-
sesta hankinnasta on kyse seka mitka ovat innovaation osalta hankintayksikon

tarpeet ja tavoitteet. Maarittely tulee tehda riittavan tasmallisesti, jotta tarjoajat
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voivat arvioida kykynsa osallistua hankintamenettelyyn. Hankintailmoitus si-
saltaa myos muita oleellisia tietoja innovaatiokumppanuuteen liittyen, kuten
tarjoajan kelpoisuusvaatimukset, kehitystyon tulosten eli tuotantovaiheen han-
kintaa koskevat tarpeet ja vaatimukset, sopimusehdot seka alustavan maarit-
telyn teollis- ja tekijanoikeuksista. Edella olevat vaativat tavanomaisia hankin-
tamenettelyja enemman hankintayksikon resurssia. Tama nostettiin esille
myOds monissa haastatteluissa ja se koettiin yhdeksi haasteeksi menettelyn

kayttamiselle.

Innovaatiokumppanuusmenettelyssa tulee huomioida, etta kustannuksiin on
varauduttava ennen innovatiivisen tuotteen tai palvelun valmistumista, koska
hankintalain 39 §:n 3 momentin mukaan kumppaneille tulee asettaa valitavoit-
teita maksettava korvausta kehitystyosta. Tama tulee huomioida hankinnan
valmistelussa ja resursseissa, kustannuksia syntyy, vaikka valmista tuotetta ei

saataisikaan.

Koska kumppanuusmenettely on omantapaisensa menettely, ei siihen sovellu
tavanomaiset valmiit sopimusehdot vaan se vaatii sopimusehtojen tapauskoh-
taista raatalointia. Tama nostettiin esille myos haastatteluissa. Kumppanuus-
sopimuskausi jakaantuu erilaisiin perakkaisiin vaiheisiin: T&K vaiheeseen,
prototyyppi/ensisarja -vaiheeseen, pilotointiin /kaytettavyystestausvaiheeseen
ja varsinaiseen hankintavaiheeseen. Nama eri vaiheet tulee huomioida sopi-
musehdoissa. Hankintailmoituksessa on kuvattu kumppanuuden eteneminen
ja sopimusehtojen tulee vastata siind kuvattuja periaatteita. Tavanomaisten
sopimusehtojen lisdksi kumppanuussopimuksen ehdoissa tulee kuvata mm.
miten kumppanuus etenee, miten teollis- ja tekijanoikeudet suojataan ja ke-
nelle ne kuuluvat kumppanuuden aikana ja sen paattyessa, miten kehitystyo
korvataan ja jos mukana on useampia kumppaneita, miten naita karsitaan ke-
hitysvaiheiden aikana ja mitka ovat ne edellytykset, joilla kehityksen tulosta
tilataan. Edella mainittujen tekijoiden vuoksi, innovaatiokumppanuus vaatii
enemman resursseja sopimusvalmisteluun ja tama tulee huomioida hankinnan

valmistelussa ja aikatauluissa
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Tutkimuksen pohjalta ja haastattelutulosten perusteella voidaan tulla siihen tu-
lokseen, etta innovaatiokumppanuusmenettely on hyodynnettavissa myos
Puolustusvoimien hankinnoissa. Menettelya kannattaa pohtia vaihtoehtona,
kun hankinnan kohde on markkinoilla uusi tai se vaatii Puolustusvoimien tar-
peeseen olennaisia muutoksia. Koska menettely vaatii enemman resursseja,
on tarkeaa, etta innovaatiokumppanuuteen on myos hankintayksikon ja sen

johdon tuki.

7.2 Kehittamisehdotukset

Puolustusteknologia on murrosvaiheessa ja uusia innovatiivisia ratkaisuja et-
sitdan markkinoilta. Yhtaaltad Puolustushallinnon materiaalipoliittisen strategia
edellyttda menetelmien ja prosessien kehittamista, joilla voidaan helpottaa tut-
kimus- ja teknologiahankintojen toteuttamista mm. uusien innovatiivisten han-
kintamallien ja innovaatio- tai teknologiakumppanuuksien avulla, toisaalta vuo-
den 2020 hankintastrategian mukaan innovatiivisilla hankinnoilla halutaan
edistaa vaikuttavuutta niin kansantaloudellisesti kuin hankintayksikkdkohtai-
sestikin. Innovatiivisten hankintojen toteuttamisen osalta hankittavien kokonai-
suuksien kohteen luonne ja sisaltdo seka Puolustusvoimien ja loppukayttajien

tarpeet maarittavat aina hankinnan tavoitteet.

Kilpailutettavien hankintojen osalta hankinnat voidaan jakaa PUTU-lain ja han-
kintalain mukaisiin hankintoihin seka hankintalainsaadannon ulkopuolisiin
hankintoihin. Innovaatiokumppanuusmenettely on hankintalain mukainen me-
nettely, joten olisi tarkoituksenmukaisinta ensimmaisena tunnistaa hankinta-
lain alainen pilottihankinta, jossa menettelya voisi hyodyntaa. Yhteistyon li-
saaminen niin suorituskykya suunnittelevien kuin hankintoja valmistelevien
osapuolten valilla auttaisi tunnistamaan hankinnan innovaatiopotentiaalia pa-
remmin seka pohtimaan riittavan aikaisessa vaiheessa vaihtoehtoisia hankin-
tamenettelyja totuttujen hankintamenettelyjen sijaan. Innovaatiokumppanuu-
della saatettaisiin paasta parempaan lopputulokseen kuin perinteisissa han-
kintamenettelyissa, mutta sen kayttomahdollisuus on tunnistettava jo
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hankintaa valmisteltaessa riittavan varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan va-

rata riittavat resurssit menettelyn toteuttamiseen.

PVLGOL:ssa on vahvaa asiantuntijuutta ja kokemusta hankintojen toteuttami-
sessa. Kuitenkin kun kyse on innovaatiokumppanuudesta kokemusta ei ole.
Talta osin uuden menettelyn hyddyntaminen vaatii aikaa ja osaamisen vahvis-
tamista. Taman takia, ja haastattelujenkin perusteella, olisi hyodyllistéd saada
asiantuntevaa koulutusta sekad sovellettavaa materiaalia osaamisen kehitta-
miseksi. Monipuolisempi vuoropuhelu hankintayksikon sisalla ja selkeampi
ohjeistus innovatiivisista hankintamenettelyista lisaisi valmiutta toteuttaa inno-

vaatiokumppanuusmenettelyn mukainen hankinta.

Puolustusvoimien toimintaymparistd on muihin julkisiin hankintayksikoiden toi-
mintaymparistédn verrattuna varsin erilainen. Sen rakentaa rauhan aikana so-
dan ajan suorituskykya, joka vastaa riittavasti sodanajan uhkakuviin ja hankin-
nat kohdistuvat nain ollen puolustusmateriaaliin seka suorituskyvyn yllapitoon
ja kehittamiseen. Kuitenkin kun on kyse julkisesta hankinnasta ja siihen sovel-
lettavasta hankintalaista ja menettelyista on hankintaprosessi samankaltainen
kaikissa julkisissa hankintayksikoissa. Kuten aikaisemmin on luvussa 4 todettu
julkisessa hankintaprosessissa olennaista on se, etta prosessin kaikki vaiheet
on tehtava voimassa olevien oikeusnormien mukaisesti ja hankintalainsaadan-
non menettelyja on noudatettava kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa
tavara- ja palveluhankinnoissa. Nain ollen innovaatiokumppanuusmenettelyn
mukaisen hankinnan valmistelussa olisi arvokasta hyddyntdd myods muiden

hankintayksikdiden osaamista, oppeja ja kokemuksia.

8 POHDINTA

Aihe opinnaytetyohon lahti omasta kiinnostuksesta julkisiin hankintoihin, koska
hoidan kaupallisena asianhoitajana hankintojen kaupallisen osuuden hankin-

taprosessissa. Innovaatiokumppanuusmenettelyn soveltuvuuden
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selvittdminen Puolustusvoimien hankintoihin oli ajankohtainen aihe, koska tek-
nologian laaja-alainen ja nopea kehittyminen edellyttaa myos innovointien

huomioimista Puolustusvoimien hankinnoissa.

Opinnaytetyon tarkoituksena oli kasvattaa ymmarrysta innovaatiokumppa-
nuusmenettelyyn hyddyntamiseen Puolustusvoimien hankinnoissa ja tavoit-
teena on saada syvallisempi kasitys hankintamenettelyyn. Teoriaosuudessa
perehdyin yleisesti ottaen julkisten hankintojen ohjaukseen ja hankintastrate-
giaan seka julkisten hankintojen pariaatteisiin. Nama antoivat pohjaa innova-
tiivisten hankintamenettelyjen ja innovaatiokumppanuuden ymmartamiseen

julkisen hankinnan nakokulmasta.

Empiriaosuuden osalta haastattelin PGLOVL:n asiantuntijoita, jotka ty6tehta-
viensa puolesta valmistelevat hankintoja. Haastattelut antoivat hyva kuvan
hankintojen innovatiivisuudesta ja millaisiin hankintoihin asiantuntijoiden nake-
myksen mukaan innovaatiokumppanuutta voidaan soveltaa. Haastattelut
osoittivat sen, etta yleisesti ottaen Puolustusvoimat kuitenkin hankkivat stan-
dardoitua materiaalia, jolloin innovatiiviset hankintamenettelyt eivat hankinnan

toteuttamiseen sovellu.

Opinnaytetyon perusteella voidaan nahda etta, innovaatiokumppanuusmenet-
telyn hyddyntaminen tulee nahda vaihtoehtoiseksi hankintamenettelyksi jo
hankinnan suunnitteluvaiheessa, koska se vaatii enemman hankintayksikon
voimavaroja kuin tavanomaiset hankintamenettelyt. Kaiken kaikkiaan valittu
hankinnan toteutustapa tulee olla jarkeva, taloudellinen seka lainmukainen.
Hankintamenettelyna, muihin hankintamenettelyihin verrattuna, innovaa-
tiokumppanuus mahdollistaa sen, etta tuotetta tai palvelua voidaan kehittaa
koko sen elinkaaren ajan. Sen avulla Puolustusvoimat voivat saada taloudelli-
sesti ja suorituskyvyllisesti parhaan vastine julkisille varoille ja samalla se kan-
nustaa uusien ideoiden syntymista, kun uudet ideat muuttuvat innovatiivisiksi

tuotteiksi ja palveluiksi, joka taas osaltaan edistaa my0s talouskasvua.

Opinnaytetyon teorian ja tutkimuksen aikana keratyn aineiston avulla on laa-

dittu ohjeistus, liite 2, jonka tarkoituksena on auttaa PVLOGL:n hankinnan
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valmistelussa mukana olevia hahmottamaan menettelyn kulku ja sen eri vai-
heet aina hankinnan valmistelusta valmiin tuotteen hankintaan. Taman kautta
on helpompi pohtia menettelyn soveltuvuutta hankintaan ja sitéd onko hankin-

taan annetut resurssit mitoitettu siten, etta menettely on toteuttavissa.

Mikali Puolustusvoimat toteuttaa hankintoja innovaatiokumppanuutta sovelta-
malla, olisi jatkotutkimuksena mielenkiintoista selvittaa mita etuja silla on saa-
vutettu. Koska kyse on kumppanuudesta, olisi myds mielenkiintoista selvittaa
miten kumppanuus on organisoitunut seka miten vuorovaikutus on kumppa-
nuuden aikana sujunut hankintayksikon ja yrityskumppanin valilla ja millaisiin

haasteisiin on menettelyn aikana tormatty.
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LITE 1: HAASTATTELU KYSYMYKSET

Taustakysymys

1.

Millaista kokemusta sinulla on julkisista hankinnoista? Mista tehtavista,

kuinka pitkalta ajalta?

Innovaatiot hankinnoissa

2.

Miten innovaatiopotentiaali huomioidaan mielestasi hankintojen val-
mistelussa ja huomioidaanko sita mielestasi tarpeeksi?

Etsitaanko mielestasi hankintoja valmisteltaessa my0Os toteutuksia
vaihtoehtoisille ratkaisuille? Vai perustuvat vaatimukset yleisesti
enemman markkinoille vakiintuneen ja laajassa kaytdssa olevan tuot-
teen tarjoamiselle?

Oletko ollut mukana hankinnoissa, joissa ei ole ollut tarkkoja teknisia
tuote- tehtava- ja urakkakuvauksia ja jota ei ole kilpailutettu halvim-
malla hinnalla

Oletko ollut mukana hankinnassa, jossa hankinnan kohteeksi on maa-
ritelty uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen tai palvelun han-

kinta?

. Mita mielestasi tulisi huomioida innovatiivisen hankinnan sopimuseh-

doissa?

Innovaatiokumppanuus

7.
8.

Onko innovaatiokumppanuusmenettely sinulle kasitteena tuttu?
Innovaatiokumppanuusmenettelya voidaan kayttaa ainoastaan, jos
markkinoilla ei ole saatavilla valmista ratkaisua. Oletko ollut mukana
hankinnassa, jota on edeltanyt markkinakartoitus valmiin ratkaisun sel-
vittdmiseksi?

Onko mielestasi hankintaa valmistelevaa henkilostda riittavasti osaa-
mista innovatiivisten hankintamenettelyjen osalta, vai tulisiko osaa-

mista kehittaa? Miten sita tulisi kehittaa?

10.Innovaatiokumppanuus vaatii hankintayksikon mukanaoloa ja vuoro-

vaikutusta kehitystyota tekevan yrityksen kanssa, naetko tassa resurs-

sihaastetta?
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11.Minka tyyppisiin hankintoihin innovaatiokumppanuusmenettely mieles-
tasi voisi sopia?

12.Mika on mielestasi suurin yksittainen syy, ettei innovaatiokumppa-
nuusmenettelyn tai sen kaltaisten hankintamenettelyjen vahaiselle

maaralle?
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LIITE 2: OHJEISTUSTA INNOVAATIOKUMPPANUUSMENETTE-
LYYN

Innovaatiokumppanuusmenettely on hankintalain 38—39 § mukainen EU-kyn-
nysarvon mukainen hankintamenettely, jolla avataan mahdollisuus kilpailuttaa
kokonaisuus, johon sisaltyy seka kehitystyo etta sen tuloksena syntyvan tuot-
teen/palvelun (tai urakan) mahdollinen ostaminen. Eli uutta tarjouskilpailua ei

tarvitse jarjestaa tuotekehityksen perusteella tehtavasta hankinnasta.

Innovaatiokumppanuus voidaan valita hankintamenettelyksi, jos:

Tarvetta ei voida tayttaa hankkimalla markkinoilla jo
saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, palveluja tai
rakennusurakoita

Olemassa oleviin ratkaisuihin pitaisi tehda oleellisia
muutoksia

Olemassa olevien ratkaisujen laatutaso tai kehitysaste ei
ole riittava

Lahtokohtana on hankintayksikon tarpeet, mutta edella olevien syitten takia
menettelyn aloittamisen edellytyksena on, etta on perehdytty hyvin
markkinoihin ja tehty riittavasti dokumentoitua markkinakartoitusta ja teknista

vuoropuhelua.

Huolellinen valmistelu olennainen osa ennen hankintamenettelyn aloittamista.
Menettelyn valmisteluun tulee varata riittavasti aikaa. Valmistelussa tulee poh-
tia innovaatiokumppanuuden rakennetta ja sen eri vaiheiden kestoa. Lisaksi
hankinnan ennakoidun arvon laskemisessa tulee huomioida ratkaisun innova-
tiivisuutta ja tutkimus- seka innovaatiotoimien kokonaisuutta suhteessa valmiin
tavaran tai palvelun ennakoituun arvoon, joka tulee olla suhteessa kehittami-

seen tehtyyn investointiin.
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INNOVAATIOKUMPPANUUDEN KULKU

1.

Hankintailmoitus

Menettely aloitetaan hankintailmoituksella, jossa maaritelldan innovatii-

visen tavaran, palvelun tai rakennusurakan tarve, jota ei voida tayttaa

hankkimalla markkinoilla jo olevia tavaroita, palveluja tai rakennusura-

koita.

Hankintailmoituksessa

Yksildidaan hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset, jotka
kaikkien tarjousten on taytettava.

Maaritellaan hankinnan tavoitteet.

Esitetaan vaatimukset riittavan tasmallisesti, jotta toimittajat voi-
vat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuutta ja paattaa, jatta-
vatko ne osallistumishakemuksen.

Kuvataan kehitystyon tulosten eli tuotantovaiheen hankintaa
koskevat tarpeet, vaatimukset, maarittelyt, ehdot seka muut kri-
teerit niin tarkasti kuin ne on mahdollista kuvata menettelyn
alussa.

Kerrotaan hankinnan ennakoitu arvo

o laskennassa huomioidaan kumppanuuden eri vaiheiden
aikana toteutettavien tutkimus- ja kehittamistoimintojen
seka suunnitellun kumppanuuden lopussa kehitettavien ja
hankittavien tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden
ennakoitu enimmaisarvo.

Esitetdan ehdokkaiden soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset
seka arviointiperusteet.

o arvioidaan ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen ja kehit-
tamiseen seka innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen
ja toteuttamiseen, esimerkiksi aikaisemmat naytot tutki-
mustoimintaan tai tuotekehitykseen, perehtyneisyys han-

kinnan kohteen aiheeseen, henkiloresurssit.
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liImoitetaan neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden vahimmais-
maara seka tarvittaessa enimmaismaara.
o ehdokkaita on kutsuttava vahintaan kolme, jollei soveltu-
via ehdokkaita ole vahemman
Kerrotaan voidaanko tarjoajien maaraa karsia menettelyn eri vai-
heissa (tarjoajien valintavaihe ja kehitysvaihe).
o prosessin eri vaiheissa on mahdollista vahentaa tarjoajien
maaraa, jos tasta on ilmoitettu hankintailmoituksessa.
Kerrotaan sopimuskausi ja mahdolliset optiot.
Kuvataan kenelle oikeudet (IPR) kuuluvat kumppanuuden ai-
kana ja kumppanuuden paattyessa.

Kerrotaan kehitystydn kompensaatiota koskevat menettelyt.

Osallistumishakemuksen jattamiselle tulee varata vahintaan 30 paivaa

siita paivasta alkaen, kun hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi.

Ehdokkaiden alustavan tarjouksen antamiseen varattava 25 paivaa, jos

tarjouksen voi jattaa sahkoisesti, ellei se ole mahdollista tarjousaika on

30 paivaa

2. Neuvottelut

Ehdokkaat kutsutaan yhtaaikaisesti ja kirjallisesti osallistumaan
neuvotteluihin.
Neuvottelut kumppanien kanssa naiden alustavien ehdotusten
(tarjousten) pohjalta.

o llmoitetaan kirjallisesti neuvotteluihin osallistuville tarjo-

ajille kaikista hankinta-asiakirjojen muutoksista.

Tarjoajille on varattava riittavasti aikaa muuttaa neuvotteluiden
perusteella tarjouksiaan.
Kumppania ei saa valita alustavien tarjousten perusteella.

Vertailuperusteet asetetaan lopullisesti ennen lopullista tarjous-

pyyntoa.
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3. Hankintapaatos - Innovaatiokumppanin/tai kumppanien valinta

Hankintapaatos paattaa kumppanien valintamenettelyn.
Innovaatiokumppaniksi tai -kumppaneiksi valitaan kokonaista-
loudellisesti edullisimmat tarjoukset tehneet tarjoajat, joka on
hinta-laatusuhteeltaan paras. Pelkastaan halvinta tarjousta ei
saa valita.

Voidaan valita joko yksi tai useampi tarjoaja, jotka toteuttavat
erillisia tutkimus- ja kehittamistoimintoja.

Kumppanin tai kumppanien kanssa tehdaan kirjallinen kumppa-
nuussopimus, jossa tulee huomioida hankintailmoituksessa ku-
vatut periaatteet, seka kehitysvaiheita- seka tuotanto- ja hankin-

tavaiheita koskevat ehdot.

4. Kehitysvaihe

Innovaatiokumppanuus pitaa jakaa perakkaisiin vaiheisiin, jotka
vastaavat tutkimus- ja innovaatioprosessin eri vaiheita.
Kumppanille tai kumppaneille tulee asettaa valitavoitteita, josta
maksetaan korvausta.

Kunkin vaiheen jalkeen voidaan kumppanuus paattaa tai jos se
on perustettu useamman kumppanin kanssa, voidaan kumppa-
nuuksia vahentaa paattamalla yksittaisia kumppanuuksia koske-
via hankintasopimusta, tasta tulee hankintailmoituksessa ilmoit-

taa.

5. Paatos valmiin tuotteen hankinnasta

Paatés hankinnasta voidaan tehda innovaatiokumppanuuden
kehitysvaiheen paatyttya, kun nahdaan kehitystyon tulokset ja
voidaan arvioida, kannattaako tuotetta tai palvelua ostaa ja vas-

taako se asetettuja tavoitteita.
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