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Abstrakt

Fran och med 1.1.2025 har Finland en ny bygglag. Syftet med den nya bygglagen &ar att begrénsa
klimatforandringen, framja en cirkuldar ekonomi, gora byggandet smidigare samt stodja en
digitalisering av byggnadsprocessen. Detta innebar stora forandringar for allt byggande, och for alla
privatpersoner, foretag och kommuner som deltar i byggnadsprocesser. En av de moment som
forandras avsevart ar bygglov och bygglovsprocessen. Dessa forandringar sker bade foér den
privatperson eller det foretag som ska bygga, de planeringsbyrder och féretag som gor upp bygglov
samt for de kommuner som tar emot och godkanner bygglov.

Syftet med det har examensarbetet var att kartlagga de férandringar som den nya bygglagen innebar
samt skapa en modell fér det bestillande foretaget, Byggbotnia Ab, att anvadnda i inledandet samt
genomforandet av bygglovsprocessen. En kvalitativ metod har anvdnts som grund for detta
examensarbete. Arbetet genomférdes med hjalp av en sammanstallning av relevant litteratur samt en
semistrukturerad intervju. Kvalitativ innehallsanalys har anvants som analysmetod.

Arbetet visar pa att den nya bygglagen innebéar stora férandringar i bygglovsprocessen. Den nya
bygglagen ger tydligare instruktioner for bygglov och bygglovsprocessen, samtidigt som den ger nya
direktiv for bland annat koldioxidhandavtryck och koldioxidfotavtryck samt as-built-modeller.
Koldioxidhand- och fotavtryck for nya byggnader kommer i framtiden regleras av miljdministeriet. As-
built-modeller ska ocksa uppgéras och uppratthallas for uppfoljning av byggandets slutprodukt.
Ansvarsférdelningen mellan de parter som ingar i en byggprocess har dven fortydligats. Byggherren
har i och med den nya bygglagen det ultimata ansvaret for allt som rér bygget, om inte en annan
huvudsaklig aktor utses att skota samtliga, eller utvalda, uppgifter. Huvudprojekteraren far ocksa ett
storre ansvar i och med uppréatthallandet av as-built-modellerna da denne behéver se till alla delar av
projektets planering ingar. Okade kompetenskrav medféljer d&ven den nya bygglagen, da yrkespersoner
i framtiden kommer att behéva anskaffa kompetensintyg.

| nuldget ar fortfarande implementeringen av den nya bygglagen i en 6évergangsperiod, vilket innebar
att det annu inte ar helt klart vilken paverkan férandringarna kommer att ha pa den konkreta
processen.

Sprak: svenska
Nyckelord: bygglov, bygglag, bygglovsprocess
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Tiivistelma

1.1.2025 alkaen Suomessa on uusi rakentamislaki. Uuden rakentamislain tavoitteena on hillita
ilmastonmuutosta, edistaa kiertotaloutta, sujuvoittaa rakentamista seka tukea rakennusprosessin
digitalisaatiota. Tama merkitsee suuria muutoksia kaikelle rakentamiselle, seka kaikille
rakennusprosesseihin osallistuville yksityishenkilGille, yrityksille ja kunnille. Yksi merkittavasti
muuttuvista momenteista on rakennuslupa ja rakennuslupaprosessi. Nama muutokset tapahtuvat
seka rakennettavan yksityishenkilon tai yrityksen, rakennusluvan laativien suunnittelutoimistojen ja
yritysten etta rakennusluvan vastaanottavien ja hyvaksyvien kuntien osalta.

Taman opinndytetyon tarkoituksena on kartoittaa uuden rakentamislain mukanaan tuomia
muutoksia seka luoda tilaavalle yritykselle, Byggbotnia Oy:lle, mallin kdytettavaksi
rakennuslupaprosessin kdynnistimisessa seka toteuttamisessa. Taman opinnaytetyon pohjana on
kaytetty laadullista menetelmaa. Tyo toteutettiin relevantin kirjallisuuden kokoamisen seka
puolistrukturoidun haastattelun avulla. Laadullista sisdltéanalyysia on kaytetty analyysimenetelmana.

Ty0 osoittaa, ettd uusi rakentamislaki tuo suuria muutoksia rakennuslupaprosessiin. Uusi
rakennuslaki antaa selkedmmat ohjeet rakennusluville ja rakennuslupaprosessille, ja samalla se antaa
uusia ohjeita muun muassa hiilikasi- ja jalanjalkille seka as-built-malleille. Uusien rakennusten
hiilikasi- ja jalanjalkia saatelee tulevaisuudessa ymparistoministerio. As-built-malleja on myds
laadittava ja yllapidettava rakentamisen lopputuotteen seurantaa varten. Myo6s rakennusprosessiin
kuuluvien tahojen valista vastuunjakoa on selkeytetty. Rakennuttajalla on uuden rakentamislain
myo6td perimmainen vastuu kaikesta rakentamiseen liittyvastd, ellei muuta paatoimijaa nimeta
hoitamaan kaikkia tai valittuja tehtavia. Padasuunnittelija saa myds enemman vastuuta as-built-
mallien yllapidon my6ta, kun hdanen on huolehdittava hankkeen suunnittelun kaikista osista.
Lisdantyneet osaamisvaatimukset ovat mukana myo6s uudessa rakennuslaissa, jolloin ammattilaisten
on tulevaisuudessa hankittava osaamistodistuksia.

Talla hetkelld uuden rakennuslain toimeenpano on edelleen siirtyméavaiheessa, joten vield ei ole
tdysin selvaa, mika vaikutus muutoksilla on konkreettiseen prosessiin.

Kieli: ruotsi
Avainsanat: rakennuslupa, rakentamislaki, rakennuslupaprosessi
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Abstract

As of 1.1.2025 Finland has a new construction law. The purpose of the new Construction Act is to
limit climate change, promote a circular economy, make construction smoother and support the
digitisation of the building process. This means major changes for all construction projects, and for all
individuals, companies and municipalities involved in building processes. One of the elements that
changes significantly is the building permits and the building permits process. These changes affect
private and corporate clients, the planning offices and companies that prepare building permits, as
well as the municipalities that receive and approve building permits.

The purpose of this thesis is to map the changes that the new Construction Act entails and create a
model for the commissioning company, Byggbotnia Ab, to use in the initiation and implementation of
the building permit process. A qualitative method has been used as a basis for this thesis. The work
was carried out using a compilation of relevant literature and a semi-structured interview.
Qualitative content analysis has been used as an analytical method.

The work shows that the new Construction Act involves major changes in the building permit
process. The new Construction Act provides clearer instructions for building permits and the building
permit process, while providing new directives for carbon footprints and as-built models, among
other things. Carbon dioxide handprints and footprints for new buildings will in the future be
regulated by the Ministry of the Environment. As-built models shall also be designed and maintained
for the follow-up of the final product of the construction. The division of responsibilities between the
parties involved in a construction process has also been clarified. With the new Construction Act, the
developer has the ultimate responsibility for everything related to construction, unless another
principal operator is appointed to do all, or selected, tasks. The main designer also has a greater
responsibility for maintaining the as-built models, as they need to ensure that all aspects of the
project's planning are included. Increased competence requirements are also included in the new
Construction Act, as professionals will need to acquire certificates of competence in the future.

Currently, the implementation of the new Construction Act is still in a transition period, which means
that it is not yet quite clear how these changes will impact the process.

Language: Swedish
Key words: building permits, construction law, process of building permits
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1 Inledning

| detta kapitel redogors for arbetes inledning, bakgrund, mal och syfte, avgransningar,

metodik samt disposition.

1.1 Bakgrund

Den finlandska bygglagen och dess férnyande har under manga ar varit pa agendan fér den
finska regeringen. Den nya bygglagen godkdndes redan av Sanna Marins regering, men
tradde da inte i kraft. Bygglagen reviderades under Petteri Orpos regering for att sedan
trada i kraft 1.1.2025. Syftet med den nya bygglagen ar att begransa klimatférandringen,
framja en cirkular ekonomi, géra byggandet smidigare samt stédja en digitalisering av
byggnadsprocessen. Detta innebar stora férandringar for allt byggande, och for alla
privatpersoner, foretag och kommuner som deltar i byggnadsprocesser. Ett av de moment
som fordandras avsevart ar bygglov och bygglovsprocessen. Dessa forandringar sker bade
for den privatperson eller det foretag som ska bygga, de planeringsbyraer och foretag som

gor upp bygglov samt for de kommuner som tar emot och godkanner bygglov.

| dagslaget ar det dannu oklart vad de forandringar som den nya bygglagen for med sig
kommer att ha for paverkan pa byggnadsprocessen, samt om dessa kommer att innebéra
mer eller mindre jobb for de olika parterna i byggkedjan. Lagen ar dessutom bade lang och
omfattande. Syftet med detta examensarbete ar darfér att kartlagga de férandringar som
den nya bygglagen innebéar, samt skapa en modell for féretag och planeringsbyrder att

anvanda i inledandet samt genomférandet av bygglovsprocessen.

Bestdllaren for detta examensarbete, Oy Byggbotnia Ab, dr en ingenjorsbyra i Narpes.
Foretaget utfor manga olika tjanster inom byggnadsplanering och konstruktionsplanering
samt projektledning, laserskanning med totalstation och drénare samt GPS-matning. Till
dessa tjanster hor ocksa skapande av bygglovsritningar samt bygglovssdkningar. Eftersom
den nya bygglagen har medfort en hel del forandringar gallande bygglov har Byggbotnia
bestallt en sammanfattning av dessa forandringar samt en modell riktat till kunden och en
modell riktat till planeraren som kan féljas vid bygglovsprocessens inledande och
genomférande. Det satts vikt pa ett behov av klar informationsformedling och

ansvarsfordelning. | och med att en ny bygglag trader i kraft med manga oklarheter satts
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dven storre vikt pa radgivning och konsultens ansvar vilket regleras enligt allmanna

avtalsvillkor for konsultverksamhet (KSE 2013).

1.2 Mal och syfte

Malet med detta examensarbete ar att for bestallaren, Oy Byggbotnia Ab, underlatta i
bygglovsprocessen. Syftet med detta examensarbete ar att kartlagga de forandringar som
den nya bygglagen innebar samt skapa en modell for foretaget att anvanda i inledandet
samt genomfoérandet av bygglovsprocessen. Utifran syftet formulerades tva

forskningsfragor:
1. Hur ser lagstiftningen ut gallande bygglov enligt den nya lagreformen?

2. Vad behover planeringsbyraer beakta i inledandet och genomférandet av

bygglovsprocessen?

1.3 Avgransningar

Lagandringen i fraga, den nya bygglagen (Bygglag 751/2023), ar mycket omfattande och pa
grund av detta kommer arbetet avgransas till forandringar i bygglov och
bygglovsprocessen. Detta inkluderar vad som galler for att skapa bygglovsritningar och vad
som galler for bygglovsansdkningar. Dessutom kommer arbetet att berdéra hur
lagandringen paverkar bygglov fran en kommunal synvinkel. Vidare lyfts placeringstillstand

endast fram i intervjun.

1.4 Metodik

Som ansats for arbetet anvands en kvalitativ metod. Data har samlats in med hjalp av en
sammanstallning av relevant litteratur, och en semistrukturerad, djupgaende, intervju med

en expert inom omradet. Data har analyserats med hjalp av en kvalitativ innehallsanalys.

Den intervju som inkluderats i detta arbete genomfordes som en semistrukturerad intervju
med hjalp av en intervjuguide. Enligt Patel och Davidson (2011) &r en semistrukturerad
intervju ar en typ av kvalitativ intervju som beror specifika teman. Teman viljs pa basis av
dess relevans for arbetet. Utifran de teman som valts formuleras intervjufragor. Vid en

semistrukturerad intervju finns inga ratta svar pa de fragor som stalls, intervjupersonen har
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saledes stor frihet i sina svar. Fragorna som stélls under intervjun behover inte fragas i en
viss ordning, huvudsaken ar att alla teman behandlas. Den semistrukturerade intervjun ger

darmed intervjupersonen en stor frihet i formuleringen av dess svar.

Den semistrukturerade intervjun som ligger som grund for resultaten i detta arbete
genomfordes i mars 2025 och varade i 90 minuter. Intervjupersonen var en kommunalt
anstalld expert inom byggnadsbranschen. Intervjupersonens namn och titel, samt kommun
dar denne var anstdlld har anonymiserats for att skydda personens integritet.
Intervjupersonen valdes med beaktande av resultatens relevans for det bestédllande
foretaget, och deras anvandning av examensarbetets slutprodukt. Intervjun genomférdes
med hjdlp av en pa forhand utarbetad intervjuguide (bilaga 1). Under intervjun
behandlades sju teman: bakgrund, bygglov fér nya byggnader, bygglov vid renovering,
ansvarig aktor, Byggbotnia, FISE och koldioxidutslapp. Till varje tema stdlldes for temat
relevanta intervjufragor som ledde samtalet framat. Intervjun spelades in, for att sedan
transkriberas. Darefter analyserades den transkriberade texten. Pa grund av intervjuns
omfattning samt expertpersonens relevans for det bestdllande foretaget, ansags denna

intervju som tillracklig grund for resultaten i detta examensarbete.

Kvalitativ innehallsanalys valdes som analysmetod for detta arbete. Syftet med kvalitativ
innehallsanalys ar att tolka och granska texter (Lundman & Hallgren Graneheim, 2012).
Kvalitativ innehallsanalys kan tillampas pa vilka texter som helst, menar Denscombe (2018).
Analysprocessen foljer en logisk struktur dar ett lampligt textavsnitt valjs for att sedan
brytas ner i mindre enheter. Darefter utarbetas relevanta kategorier for analys. Med hjalp
av nyckelord kodas sedan enheterna sa att de Overensstimmer med kategorierna.
Forekomsterna av enheterna rdknas och analyseras i forhallande till frekvensen och

kopplingen till andra enheter.

Analysprocessen genomfordes forst med hjalp av genomlyssning och transkribering av det
inspelade materialet. Darefter fargkodades materialet pa basis av det innehall som
diskuterades och enheter formades. Enheterna lades sedan i forhallande till de teman
(kategorier) som lyftes fram i intervjuguiden. Utifrdan dessa enheter sammanstalldes

déarefter arbetets resultat.
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Examensarbetet baserar sig i huvudsak pa de centrala lagar och forordningar samt
utldtanden och sammanstallningar fran myndigheter som lagreformen bygger pa. Som

tillagg har intervjun gjorts for att ge ytterligare perspektiv pa lagférandringen.

| detta examensarbete har Al-verktyg anvants, for att strukturera och bearbeta den skrivna

texten, i ett sprakforbattrande syfte.

1.5 Disposition

Arbetet har en disposition med olika kapitel. | arbetets forsta kapitel, inledningen,
presenteras examensarbetets bakgrund, mal och syfte, forskningsfragor, avgransningar
och metodik. | arbetets andra kapitel presenteras kort om bakgrunden till lagdndringen och
vad den ska leda till. | tredje kapitlet presenteras bygglov enligt den nya bygglagen bade for
nya byggnader och renoveringar samt andringsarbeten. | arbetets fjarde kapitel
presenteras vad en huvudansvarig aktor ar. | arbetets femte kapitel presenteras
kompetenskrav. | arbetets sjatte kapitel presenteras koldioxidhandavtryck- och fotavtryck.
| arbetets sjunde kapitel presenteras RYTJ systemet. | arbetets attonde kapitel presenteras
mottagningsblanketten. | kapitel nio presenteras checklistan. | tionde kapitlet presenteras
intervjun. | kapitel elva presenteras diskussionen kring amnet och avslutas med slutsatser

och forslag till fortsatt forskning.

2 Bakgrund till lagandringen

Statsradet (2024) forklarar hur riksdagen redan under Sanna Marins tid godkdnde den nya
bygglagen. Under Petteri Orpos regering gjordes andringar i bygglagen for att félja det
aktuella regeringsprogrammet. Dessa andringar har gjorts, bland annat, for att minska pa
den administrativa bordan och byrakratin. Dessutom ville regeringen fortydliga
besvarsratten samt gora behandlingen av bygglov smidigare med en ny tidsgaranti. Syftet
med att reformera bygglagen var att begransa klimatforandringen, framja cirkular
ekonomi, gora byggandet smidigare och stodja digitaliseringsutvecklingen inom den

byggda miljon.

Framover kommer bestammelser kring den byggda miljon vara uppdelat i tre lagar,
bygglagen (751/2023), lagen om omradesanvandning (132/1999) samt lagen om
datasystemet for den byggda miljon (431/2023) (Kommunférbundet 2023a). De tidigare
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tillstanden, bygglov, atgardstillstand och anmalningsforfarande, har slagits ihop till ett enda

tillstand, bygglov (VVS Foreningen i Finland, 2025).

Koldioxidsnalt byggande betonas i 38 § enligt bygglagen (751/2023, kap. 4). Statsradet
(2024) beskriver hur hansyn till klimatolagenheter bor tas vid byggande samt klimatfordelar
som uppstar under hela byggnadens livscykel. Vid byggande av smahus, stérre renoveringar
eller utvidgningar behdvs inte koldioxidfotavtryck berdknas. Koldioxidfotavtryck beraknas

for till exempel flervaningshus samt lokalfastigheter.

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har
samband med den (RP 139/2022 rd, s. 10-11) uppges det att miljoministeriet fick, under
remisstiden 27.09.2021 — 07.12.2021, 549 utlatanden om lagforslaget fran olika aktorer
relaterade till byggnadsbranschen. Vidare ordnades ett diskussionsmote 13.04.2022 dar
cirka 470 personer deltog. Under motet framfordes asikter och kritik vad géller den nya
lagreformen samt idrifttagandets forfarande. Dessutom gavs mojligheten att lamna
skriftliga kommentarer fram till 22.04.2022 géllande lagforslaget varpa 54 kommentarer
lamnades. Pa basen av detta kompletterades konsekvensbedomningen samt en del
paragrafer och motiveringar till dem. | regeringens proposition till riksdagen med forslag
till bygglag och till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd, s. 124) i kap. 6
redovisas sammanfattningar av remissvar fran remissinstanserna samt vilka andringar som

gjorts for att forsdka atgarda de problem som papekats.

3 Bygglov

Enligt VVS Foreningen i Finland (2025) ska bygglov fram till 1.1.2026 gbéras som forut, och
efter arsskiftet ska alla bygglov goras enligt de nya bestammelserna. Med andra ord ska
bygglov fran och med 2026 innehalla uppgifter i maskinlasbar form eller
projektinformationsmodell pa huvudritningsniva. Dessutom ska en forteckning pa
byggprodukter ingd. Fran och med 1.1.2026 skall dven ett bygglov enligt bygglagen
(751/2023, kap. 6) 68 a § behandlas inom tre manader. Om bygglovet géller for sarskilt
kravande projekt, med andra ord ett projekt dar projekteringsuppgifterna ar exceptionellt
krdavande eller en ansokan om placeringstillstand fér omstallning till ren energi, ar

behandlingstiden sex manader (Bygglag 751/2023, kap. 6; Statsradet, 2024).
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Troskeln for nar ett bygglov behovs har i och med den nya bygglagen hojts menar VVS
Foreningen i Finland (2025). Exempel pa vilka sorts projekt som kraver bygglov ar
byggnader 6ver 30 kvadratmeter, energibrunnar, skyddstak pa minst 50 kvadratmeter samt
bostader. Lagstiftningen har enligt Kommunférbundet (2023a) &andrats sa att
tillstandstroskeln nu definieras genom en tydlig upprakning av byggprojekt som alltid
kraver tillstand. Dessa omfattar bland annat bostadshus, byggnader med en yta pa minst
30 kvadratmeter eller en volym pa minst 120 kubikmeter, skyddstak 6ver 50 kvadratmeter
samt energibrunnar. Vissa mindre byggnader sasom garage, djurstall, bastu-, inkvarterings,
kontors- eller lagerbyggnader under 30 kvadratmeter, omfattas didremot inte av
bygglovsplikt. Trots detta maste dven byggnader som inte kraver tillstand félja gallande
lagar, forordningar och bestammelser i detaljplaner och byggnadsordningar. Om en
byggnad som ar undantagen fran tillstandsplikt avviker fran exempelvis en
planbestammelse, krdvs ett undantagslov i stallet for bygglov. Dessutom, om en sadan
byggnad leder till skapandet av en ny byggplats inom ett oplanerat strandomrade, kravs
undantagslov for att franga planeringskravet for strandomradet. Planbestammelser,
byggnadsrdtt pa tomten, byggnadsordningen, bestammelser i miljoskyddslagen samt
brandbestammelser galler fortfarande, daven om inget bygglov kravs (VVS Foreningen i

Finland, 2025).

Om en géallande planbestammelse kraver tillstand for en byggnad som enligt bygglagen ar
undantagen fran tillstandsplikt, kan tillstand inte kravas enligt 17 § i bygglagen (751/2023,
kap. 3). Daremot, om en byggnad som enligt planbestammelsen kraver tillstand inte har
tillstandsplikt i byggnadsordningen, har planbestammelsen foretrade framover
byggnadsordningen, vilket innebar att tillstand dnda behovs (Bygglag 751/2023, kap. 3;

Kommunfoérbundet, 2023a).

Med den nya bygglagen infors dven ett nytt satt att ange byggratt enligt 7 § bygglagen
(751/2023, kap. 2). Byggratten anger fortsattningsvis hur mycket som far byggas pa en
tomt. Skillnaden &r att i fortsattningen kan byggratten uttryckas inte enbart som
vaningsyta, utan dven som volym i kubikmeter eller som hojdgrans till taknocken (Bygglag

751/2023, kap. 2; Kommunforbundet, 2023a).



3.1 Bygglov for nya byggnadsobjekt

Enligt den nya bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 1 mom. 1 punkten kraver bostadshus
oberoende av storlek bygglov. Det ar med andra ord byggnadens syfte som ger den dess
klassificering, inte dess storlek. Tolkningar kring bostadsbruk har varit nodvandiga aven
under tidigare lagstiftning, exempelvis gentemot en ekonomibyggnad sa som en bastu.
Rattspraxis har visat att kokmaojligheter, med andra ord en spis, har varit en viktig faktor vid
beddmningen av om en byggnad ska betraktas som bostad. Tolkningar kommer fortsatt att
behdvas, och i tveksamma fall maste byggnadens faktiska och permanenta syfte utredas

genom regelbunden tillsyn (Kommunférbundet, u.a.a).

Bygglov kravs ocksa for byggnader som ar minst 30 kvadratmeter eller 120 kubikmeter,
enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 1 mom. 2 punkten. Storleksgransen ar avgorande,
oavsett hur byggnaden anvands. Begreppet “byggnad” definieras i bygglagen (751/2023,
kap. 1) 2 § som “ett separat och fast objekt som uppférs pd platsen och som dr férsett med
en egen ingdng och bestdr av ett takférsett utrymme avskilt med vdggar”. Ett mobilt objekt
med tak, vaggar och egen ingang kan omfattas av bygglovskraven om det ar avsett att
placeras permanent och uppfyller kriterierna fér en byggnad, sa som exempelvis en husbat.
Bygglovsplikt kan givetvis dven géalla mindre objekt eller sadana objekt som inte definieras
som byggnader, enligt andra bestaimmelser i 42 § 2 mom. i bygglagen (751/2023, kap. 5).
Det ska dnda uppmarksammas att definitionen av en “byggnad” ar specifik och ska inte
tolkas fritt. Ett objekt som inte uppfyller definitionen i bygglagen (751/2023, kap. 1) 2 §,
kan exempelvis inte anses vara en byggnad enbart for att en klimatdeklaration kravs

(Kommunfoérbundet, u.a.a).

Skyddstak pa minst 50 kvadratmeter kraver alltid bygglov enligt bygglagen (751/2023, kap.
5) 42 § 1 mom. 3 punkten. Kommunférbundet (u.a.b) havdar (enligt HFD 26.2.2004 liggare
395) att ett skyddstak inte har nagon vaningsyta enligt lag och rattspraxis. |
brandsdkerhetsforordningarna (Enestam & Sateri, 2005 s. 6; Miljoministeriets férordning
om byggnaders brandsdkerhet 848/2017, kap. 3) 15 § tabell 5 definieras ett bilgarage som
Oppet om minst 30 % av brandcellens yttervaggar ar permanent 6ppna och har [ampliga
rokventilationsoppningar. Sma byggnader och skyddstak under 30 kvadratmeter omfattas
normalt inte av bygglovskravet, om inte de faller under 42 § 1 mom. 4 punkten i bygglagen

(751/2023, kap. 5), konstruktioner for allmanheten, eller 42 § 2 mom. i bygglagen
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(751/2023, kap. 5) avseende flexibel rattsnorm i bygglagen. Bygglovskrav for master, pipor,
reklamanordningar och energibrunnar regleras enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) av
andra punkter i 42 § 1 mom. Tillstandsplikt skiljer sig fran skyldigheten att félja plan- och
byggnadsordningar, som kan innehalla bestammelser om skyddstakens placering, tekniska

krav och storleksbegrdnsningar (Kommunférbundet, u.a.a).

Bygglov kravs aven for en konstruktion for allmanheten, om den kan anvandas av minst
fem personer samtidigt, enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 1 mom. 4 punkten.
Laktare och kiosker ar exempel pa sadana konstruktioner. Dock kan bygglov for en
temporar byggnad beviljas om kraven uppfylls. En temporar byggnad definieras enligt
bygglagen (751/2023, kap. 2) 10 § som en byggnad med beaktande av konstruktion, varde
och dndamal endast ar dmnad att finnas i hogst 10 ar pa en plats. Detta innebar att villkoren

for bygglovet blir mer flexibla (Kommunférbundet, u.a.a).

Master och skorstenspipor som ar minst 30 meter héga kraver bygglov enligt bygglagen
(751/2023, kap. 5) 42 § 1 mom. 5 punkten. Hojdmatningen galler dven vindkraftverk, dar
bygglov kravs enligt regeringens proposition till riksdagen med foérslag till bygglag och till
vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd, s. 175) om totalhojden 6verstiger
30 meter och rotorbladen nar 6ver 35 meter. Syftet med hdjdberoende tillstandsplikt ar att
beddma paverkan pa landskap och stadsbild. Sma vindkraftverk under 30 meter kan ocksa
krava tillstand, enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 2 mom., om det har en betydande
inverkan pa om givningen. Normalt sett medfér mindre vindkraftverk inga vasentliga
konsekvenser, men tillstandsfragan provas individuellt i varje enskilt fall

(Kommunfoérbundet, u.a.a).

Vad galler lysande reklamanordningar, beskriver Kommunférbundet (u.d.b), att bygglov
kréavs om reklamanordningen ar minst 2 kvadratmeter stor, enligt bygglagen (751/2023,
kap. 5) 42 § 1 mom. 6 punkten. En lysande reklamanordning definieras enligt regeringens
proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med
den (RP 139/2022 rd, s. 175) som en elektronisk reklamanordning bestaende av flera
lampor. Det vill sdga, vanliga skyltar som enbart dr upplysta av en lampa omfattas inte av
tillstandsplikten. Reklamanordningar vid vagar regleras av lagen om trafiksystem och
landsvagar (503/2005). Enligt lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005, kap. 4) 52

§ 2 mom. ska reklam vid vagar anmalas till NTM-centralen i Birkaland, men detta géller inte
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tillfallig reklam for evenemang eller reklam kopplade till verksamhet i en byggnad enligt 52
a § lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005, kap. 4) samt regeringens proposition
till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den (RP
139/2022 rd, s. 176). 52 § 1 mom. i lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005, kap.
4) forklarar dartill att reklamanordningar som placeras pa ett trafikomrade ska sa bra som
mojligt passa in i omgivningen, respektera trafiksakerheten och inte forsvara
vaghallningen. Vidare forklaras i lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005, kap. 4)
52 § 3 mom. att NTM-centralen kan férbjuda olampligt placerad reklam eller stalla krav pa

dess utformning om den beddéms inte félja nagot av de namnda kraven.

Enligt Kommunférbundet (u.d.b) fokuserar bygglagen pa att tydliggora tillstandsprocessen,
snarare an att oka antalet tillstand for reklamanordningar. Det finns dock en risk for
overlappande tillstand- och anmalningsforfaranden nar det géller lysande
reklamanordningar pa minst 2 kvadratmeter vid vagar utanfor detaljplanomraden. Bygglov
kravs inte enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 2 mom. om reklamanordningen ingar i
en gatuplan, vagplan eller jarnvagsplan enligt gadllande lagstiftning. Dessutom kan
kommunerna befria lysande reklamanordningar fran tillstandsplikt i byggnadsordningen sa
lange byggprojektet kan betraktas som ringa. Kommunférbundet (u.d.b) havdar (enligt HFD
2016:122 och HFD 2016:123) att rattspraxis har visat att trafiksdakerhetsaspekten kan
beaktas vid tillstandsprovning vad galler reklamanordningar med markanvandnings- och

bygglagen som grund.

Energibrunnar kraver tillstand oavsett djup enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 1mom.
7 punkten. Dessutom fastslar Kommunforbundet (u.a.b) att rattspraxis (enligt HFD 2019:37
och HFD 2015:150) att energibrunnar inte far placeras inom grundvattenomraden.
Placeringen av en energibrunn uppges, enligt regeringens proposition till riksdagen med
forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd s. 176),
paverka grannars mojlighet att anvdanda jordvarme eller anvdandning av en brunn. Dock

omfattas inte kollektorslingor nara markytan av tillstandsplikten.

Den attonde och sista punkten i bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 1 mom. kraver mer
individuell provning an de tidigare punkterna. Denna punkt beskriver hur bygglov kravs for
omraden som byggs for sarskild verksamhet, och paverkar anvandningen av omgivningen.

Detta motsvarar tidigare regler i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) dar
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atgéardstillstand kravts for allmédnna konstruktioner och uppstéllningsomraden. Exempel pa
sadana omraden ar avstjdlpningsplatser, solpanelfdlt, golfbanor och stérre
parkeringsplatser. Tillstandsprévningen fokuserar pa konsekvenser fér omgivningen,
exempelvis trafikpaverkan eller storningar. Bygglov kan aven beviljas for en tillfallig
lagringsplats dar icke-fororenat jordmaterial kan forvaras. Avsikten med detta ar enligt
regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har
samband med den (RP 139/2022 rd, s. 176) att skapa ett tydligt forfarande for
mellanlagring av gravmassor innan materialet ateranvands, for att foérenkla och
rationalisera dess anvdndning. Materialet far dock inte klassas som avfall enligt 5 § i
avfallslagen (646/2011, kap. 1), eftersom det da kravs miljotillstand for behandling. Darfor
kan verksamhetsutdvare behdva visa upp en utredning om jordmaterialets kvalitet for

byggnadstillsynsmyndigheten (Kommunférbundet, u.a.a)

42 § 2 mom. i bygglagen (751/2023, kap. 5) innehaller flexibla kriterier for bygglov och
baseras pa 113 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999, kap. 16). Bygglov kan
krévas, for objekt som inte namns i 42 § 1 mom. i bygglagen (751/2023, kap. 5), om
byggandet har mer &n obetydliga konsekvenser. Beddtmningen ska enligt
Kommunférbundet (u.d.b) grunda sig pa paverkan av omradesanvandning, stadsbild,
landskap, kulturarv eller miljo. Bygglov kan dven krdavas om myndighetstillsyn behovs for
att sakerstalla att tekniska krav uppfylls, eller om byggnadstillsynen behdver évervaka

uppforandet av objektet med hansyn till det allmdnna intresset.

Kommunen kan genom byggnadsordningen besluta att vissa byggprojekt undantas fran
bygglov enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 2 mom., om det anses vara av ringa betydelse.
Dartill &r vissa atgarder direkt undantagna fran bygglov, om de grundar sig pa en gatuplan,
trafikplan eller jarnvagsplan enligt relevant lagstiftning. Till skillnad fran tidigare lagstiftning
undanrojer, enligt Kommunférbundet (u.d.b), en plan med rattsverkningar inte automatiskt
behovet av bygglov. Detta kan paverka tillstandsbedémningen for exempelvis broar och
strandlinjeanordningar. Om en bro har mer an obetydliga konsekvenser kan den krava
bygglov, aven om det finns en plan med rattsverkningar. Dock beaktas broar ofta som gatu-

eller trafikplaner, vilket kan gora bygglov onddigt.

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har

samband med den (RP 139/2022 rd, s. 177) betonas hur syftet ar att det i kommunerna ska
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provas om det i byggnadsordningen ska anvandas en restgrupp, istdllet for individuell
provning. Restgruppen syftar enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till
bygglag och till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd, s. 177) till att 6ka
forutsagbarheten for byggherren genom att tydliggora vilka projekt som kan undantas fran
tillstandsplikt. Exempel pa byggnadsobjekt som kan omfattas av undantag inkluderar
tunnelvaxthus for barodling och mobila reservkraftaggregat. Inhdgnad av smahustomter
anses normalt ha en forsumbar paverkan, men om omradet omfattas av
skyddsbestammelser eller har kulturhistorisk betydelse kan undantag inte tillampas.
Undantag fran bygglov innebar inte att andra regler for byggandet upphévs, sasom krav i
detaljplaner, byggnadsordningen eller tekniska foreskrifter. Dessutom kan
byggnadsordningen endast undanta byggnadsobjekt enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42

§ 2 mom., inte de som regleras i 1 mom. eller 3 mom.

Om flera sma byggnader (under 30 kvadratmeter) uppfors tillsammans pa en storre,
oplanerad tomt kan det fa mer dn obetydliga konsekvenser for omradesanvandningen
enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 2 mom. | sadana fall kan situationen behova
bedémas enligt 16 § i lagen om omradesanvandning (132/1999, kap. 1), som reglerar
omraden i behov av planering. Om omradet inte anses vara i behov av planering, tillampas
inte 46 § i bygglagen (751/2023, kap 5), utan placeringen av byggnader bedéms enligt 45 §
i bygglagen (751/2023, kap. 5). Aven om bygglov inte krdvs foér ett byggnadsobjekt pa ett
omrade utan detaljplan, far byggandet inte orsaka oldgenheter i férhallande till
lanskapsplanen, generalplanen eller byggnadsordningens foreskrifter enligt bygglagen
(751/2023, kap. 5) 45 § 10 punkten. Om byggandet dnda skulle medféra oldgenheter,
behover ett undantagstillstand enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 57 § forst beviljas. Det
har betyder att dven byggnader, som enligt den nya lagen i vanliga fall inte kraver bygglov,
kan bli foremal for tillstandspréovning, om de uppfors i storre grupper eller paverkar

planeringen i omradet (Kommunférbundet, u.a.a).

3.2 Bygglov vid renovering och dndringsarbete

Utvidgning av en byggnad eller dess vaningsyta kraver bygglov enlig bygglagen (751/2023,
kap. 5) 42 § 3 mom., men det finns ingen fast kvadratmetergrans. Sma tillagg, till exempel
mindre dn en kvadratmeter, kan vara undantagna, daremot &r det enligt

Kommunférbundet (u.d.b) inte tillatet att bygga ut bit for bit for att undvika bygglov.
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Bygglov kravs alltsa vid en utvidgning av en byggnad vilket definieras i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med
den (RP 139/2022 rd, s. 177) som att utdka byggnadens mantel eller dndra dess
anvandningsandamal, exempelvis genom att bygga en extra vaning, en flygel eller en
vindsvaning. Kommunforbundet (u.a.b) forklarar att inglasning av en terrass eller balkong
kan krava bygglov, sarskilt om den blir en del av byggnadens mantel och har tak. Dock
raknas inte en inglasad balkong till vaningsytan, Kommunférbundet (u.a.b) havdar (enligt
Miljohandledning 72, 2000) detta om minst 30 % av dess yttervaggar kan 6ppnas. Daremot
raknas en vintertradgard i ett bostadshus till vaningsytan om inte detaljplanen tillater nagot

annat.

Enligt Kommunférbundet (u.a.b) kraver reparationer och andringar som kan likstallas med
nybyggnation bygglov, dven om byggnadens storlek inte fordndras. Tillstandspliktens
beddmning grundar sig pa om reparationens eller andringens omfattning och karaktar, hur
mycket vardet pa byggnaden paverkas samt om atgarderna forlanger byggnadens livslangd
sa att den motsvarar en ny byggnad. Sma byggnader under 30 kvadratmeter kan krava
bygglov vid storre renoveringar enligt 42§ 3 mom. i bygglagen (751/2023, kap. 5), sarskilt
om anvandningsandamalet dndras. Exempel pa en situation som kraver bygglov enligt
bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 3 mom. 3 punkten &r att andra en bastubyggnad pa

under 30 kvadratmeter till en fritidsbostad.

Tillstandsplikt for reparationer och andringar av andra slag faststalls genom flexibla
kriterier, detta innebér att viss tolkning kravs enligt Kommunférbundet (u.a.b). Den nya
bygglagen kopplar dock tydligare an tidigare tillstandsplikten till uppfyllandet av vasentliga
tekniska krav. Vid reparation kravs bygglov enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 3
mom., om reparationen i mer an ringa omfattning avhjalper en sanitar olagenhet, den
barande konstruktionen ar skadad eller om reparationsatgarden kan aventyra byggnadens
sundhet eller sdkerhet. Fall dar sanitdra oldgenheter konstaterats enligt social- och
hélsovardsministeriets forordning om sanitdra forhallanden i bostdder och andra
vistelseutrymmen samt om kompetenskrav fér utomstaende sakkunniga (545/2015)
bedoms i forsta hand av kommunens halsoskyddsmyndighet men dven andra myndigheter

eller fastighetsdgaren samt innehavaren kan konstatera skada.
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Aven sma atgirder kan kriva bygglov om &andringarna medfér konsekvenser enligt
bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 3 mom. Med andra ord har reparationerna eller
andringarna som inte har sadana konsekvenser ingen tillstandsplikt. Exempel pa atgarder
som normalt inte kraver bygglov ar enligt Kommunforbundet (u.a.b); renovering av vatrum
i rent underhallssyfte, sa lange ingen sanitadr oldagenhet konstateras och det inte géller ett
skyddat inomhusutrymme, foérnyelse av ventilationsanordningar, forutsatt att inga
andringar i byggnadens konstruktion eller stabilisering sker, samt installation av solpaneler
och varmepumpar, savida det inte galler skyddade byggnader eller atgarden har stor
inverkan pa energiprestandan. Exempel pa en atgard som i sin tur ofta kraver bygglov ar
omfattande linjesaneringar. Det har beror pa att dess konsekvenser ofta overskrider

tillstandstroskeln.

Tillstandsplikten &r alltsa baserad pa konsekvensernas betydelse for stadsbild, landskap och
kulturarv enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 3 mom. 1 punkten. Detta betyder att
malning av fasaden i samma firg och kvalitet som tidigare, inte krdver bygglov. Andring av
fasadfarg pa en skyddad byggnad eller fargandring pa en oskyddad byggnad, om det i
betydande grad paverkar stadsbilden, kan daremot krava bygglov. Byggnadsordningen kan
dock enligt Kommunférbundet (u.d.b) ge anvisningar om fargsattning for att férhindra
betydande konsekvenser och minska behovet av bygglov. Daremot kravs alltid bygglov for
reparationer av vasentliga sardrag sa som byte av takmaterial pa en oskyddad byggnad, om

taket ar ett karakteristiskt sardrag.

3.3 Tre fall dar bygglov alltid kravs vid reparationsarbeten

Det finns tre huvudfall dar bygglov alltid kravs vid reparation, enligt bygglagen (751/2023,
kap. 5) 42 § 3 mom. Dessa fall géller for historiskt eller arkitektoniskt vardefulla byggnader,
byggnader inom Unescos varldsarv eller forslagslista samt reparation eller andring som
paverkar det skyddade vardet. Med historiskt eller arkitektoniskt vardefulla byggnader
avses byggnader som ar skyddade genom plan eller lag. Har kan hela byggnaden vara
skyddad eller bara delar av den, sa som fasaden. Exempel pa lagar som ligger till grund for
detta ar Lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), kyrkolagen (652/2023), lagen
om ortodoxa kyrkan (985/2000) och férordningen om skydd for staten tillhdriga byggnader
(480/1985). | Finland finns det sju varldsarvsobjekt enligt UNESCO World Heritage Centre

(u.d.), bland annat Gamla Raumo och Sveaborg. Dessutom finns det nationella forslag, sa
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som Alvar Aaltos byggnader. Detta skydd géller bade for befintliga varldsarvsobjekt och for
de som kan forslas framdver. Vad galler reparation eller andring som paverkar det
skyddade vardet galler enligt bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 3 mom. att om atgarden
forandrar det varde som ska skyddas, till exempel arkitektoniskt uttryck, kravs bygglov.
Dessutom om endast en del av byggnaden ar skyddad, till exempel fasaden, kravs bygglov

endast om atgarden paverkar den delen.

3.3.1 Kulturhistoriskt virde

Den forsta punkten i bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 3 mom. avser dven byggnader som
identifierats som kulturhistoriskt vardefulla i nationella eller regionala inventeringar eller
andra motsvarande utredningar. Kraven pa tillstand enligt denna bestammelse beror pa
omfattningen av de reparationer eller andringar som genomfors. | regeringens proposition
till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den RP
139/2022 rd, s. 179) framhalls att normalt underhall, exempelvis utbyte av takmaterial, inte
kraver bygglov. Daremot kan en detaljerad skyddsbestammelse i en plan medféra att dven

underhallsatgarder omfattas av tillstandsplikt.

3.3.2 Klimatskal, konstruktion eller tekniska system

Den andra punkten i bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 3 mom. anger att bygglov kravs for
andring eller reparation av byggnadens klimatskal, konstruktion eller tekniska system, om
atgarden har betydande paverkan pa byggnadens energieffektivitet, anvandningsbarhet,
sdkerhet eller miljoegenskaper. Formuleringen “byggnadens klimatskal” ersatter, enligt
Kommunfdérbundet (u.d.b), den tidigare snavare inriktningen pa fasadandringar och syftar
till att bredda tillampningen till hela byggnadens omslutande struktur, inklusive tak, vaggar,
grund och fénster. Aven reparationer och dndringar som paverkar tekniska system, till
exempel ventilation eller uppvarmning omfattas. Bestammelsen stéder genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om dndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (2012), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844
om &ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet (2018), som forutsatter att medlemsldnderna staller krav

pa forbattrad energiprestanda vid storre renoveringar. Bygglovspliktens utformning i
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bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § sakerstdller att sadana forbattringar prévas och
genomfors i den man de ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomférbara.
Tillstandsplikten starker dven enligt Kommunférbundet (u.a.b) kopplingen till arbetet med
att minska byggnaders klimatpdverkan. Genom att tillstandsprovningen beaktar
livscykelperspektivet och koldioxidutslapp, ges ett konkret verktyg for att framja ett

hallbart och klimatneutralt byggande.

Artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda (2010) kraver att medlemslanderna vidtar nddvandiga atgarder vid
renoveringar av byggnader. Nar en byggnad genomgar en omfattande renovering eller en
annan form av renovering som specificeras i artikeln och direktivet, ska dess
energiprestanda forbattras i den man det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt mojligt.
Dessa krav infordes i lagstiftningen genom lagen om andring av markanvandnings- och
bygglagen (958/2012). Mer detaljerade bestammelser har faststallts i 4/13
Miljoministeriets forordning om forbattring av byggnaders energiprestanda vid
reparations- och andringsarbeten (2013) samt genom 2/17 Miljoministeriets férordning om
andring av miljoministeriets forordning om forbattring av byggnaders energiprestanda vid

reparations- och andringsarbeten (2017).

Vissa byggnader dr undantagna fran kravet att forbattra energiprestandan enligt direktivet,
vilket regleras i 37 § i bygglagen (751/2023, kap. 4). Bland dessa undantag finns
skyddsobjekt samt byggnader avsedda for andakt och religiosa andamal. For skyddsobjekt
begrdnsas kravet pa energiprestandaforbattring om det skulle medféra oacceptabla
forandringar i byggnadens sardrag eller utseende. | praktiken har det ibland uppstatt
situationer dar byggnadsadgaren har efterkrdavts omfattande renoveringar som strider mot

skyddskraven, vilket myndigheterna har behovt ingripa mot (Kommunférbundet, u.a.a).

Enligt 12 § i bygglagen (751/2023, kap. 2), som avser bevarandet av arkitektoniska och
stadsbildsmassiga varden, ska reparationer och d@ndringar genomforas pa ett satt som inte
forstor historiskt eller arkitektoniskt vardefulla byggnader eller stadsbilder. Denna

bestammelse galler dven byggnader som inte annu ar officiellt skyddade.

Skyldigheten att forbattra energiprestandan géller inte heller alla byggnader enligt
Kommunfdérbundet (u.d.a), exempelvis om en relativt ny eller totalrenoverad byggnad, eller

en redan totalrenoverad del av en byggnad, maste repareras i fortid pa grund av ett byggfel
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eller en ovadntad skada. Inte heller vid atgérder som malning av en fasad, dven om tillstand

kravs, finns ndgot krav pa att forbattra energiprestandan.

| enlighet med 10 § i 4/13 Miljéministeriets férordning om forbattring av byggnaders
energiprestanda vid reparations- och dandringsarbeten (2013) far en tekniskt genomférbar
I6sning som forbattrar energiprestandan inte forsamra exempelvis byggnadens
fukttekniska, brandtekniska eller ljudtekniska egenskaper, och inte hellerinomhusklimatet,
i jamforelse med den befintliga konstruktionen. En funktionellt genomférbar |6sning far
inte heller enligt 2/17 Miljoministeriets forordning om andring av miljoministeriets
forordning om forbattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och
andringsarbeten (2017) 1 a § hindra byggnadens avsedda anvandning. Den ekonomiska
beddmningen av en sadan atgard utgar enligt Kommunforbundet (u.d.a) fran en
berdkningsperiod pa 30 ar for bostadshus och 20 ar for andra byggnader, savida inte
livscykeln for de specifika byggnadsdelar eller system som berérs ar kortare an dessa
perioder. Om en vald 16sning uppfyller minimikraven enligt 4/13 Miljéministeriets
forordning om forbattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och
andringsarbeten (2013) behover kostnadsoptimaliteten eller atgdardens omfattning inte

redogoras separat.

| Finland genomfors reparationer vanligtvis stegvis, vilket innebar att enskilda atgarder
sidllan ar sa omfattande att de definieras som stora enligt Miljoministeriets
motiveringspromemoria (Kauppinen, 2017). Enligt 3 § 3 punkten i lagen om utrustande av
byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sadana laddningspunkter
samt system for automation och styrning (733/2020, kap. 1), avses med en storre
renovering en atgdrd dar de totala renoveringskostnaderna for klimatskalet eller
byggnadens installationssystem Overstiger 25 procent av byggnadens varde, exklusive
markvardet. Denna definition ar dven relevant vid bedomningen av skyldigheten att
forbattra energiprestandan i fall dar bygglov kravs enligt 43 § 3 mom. 2 punkten i bygglagen
(751/2023, kap. 5)

Det faktum att en reparation eller andring kan ha stor paverkan pa byggnadens
energiprestanda eller den energi- och miljokonsekvenser under hela livscykeln innebar inte
automatiskt att det finns en skyldighet att forbattra energiprestandan enligt 1 § 4/13

Miljoministeriets foérordning om forbattring av byggnaders energiprestanda vid
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reparations- och andringsarbeten (2013). Till exempel, om en byggnad avsedd for andakt
eller annan religids verksamhet genomfér en renovering som  paverkar
energiforbrukningen, men som kraver bygglov, innebar det inte att energiprestandan
maste forbattras. | praktiken stravar dock de flesta renoveringsobjekt efter att optimera
bade kostnadseffektiviteten och langsiktiga energikonsekvenser, vilket gor att
energiprestandaforbattringen ofta inkluderas i reparationen dnda (Kommunférbundet,

u.a.a).

3.3.3 En byggnads anvandningsandamal

Den tredje och sista punkten i bygglagen (751/2023, kap. 5) 42 § 3 mom. behandlar
bygglovsplikt vid andring av en byggnads anvandningsandamal. En vasentlig ndring av hur
en byggnad eller dess delar anvands kraver bygglov. Lagen specificerar dock inga direkta
kriterier for att avgdra nar en andring ar tillstandspliktig enligt markanvandnings- och

bygglagen (132/1999).

Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som
har samband med den (RP 139/2022 rd, s. 181) beddms vasentligheten utifran
konsekvenserna for planens genomfdérande, annan markanvandning och byggnadens
tekniska egenskaper. Planlaggningen faststdller andamalet for olika omraden, och olika
typer av anvandning staller skilda krav pa en byggnad. Till exempel skiljer sig kraven pa
bostader fran de som galler arbets- och serviceutrymmen. Genom bygglovsplikt sdkerstalls

att en rimlig standard uppfylls vid andringsatgarder.

Dessutom medfor olika anvandningsdandamal enligt regeringens proposition till riksdagen
med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd, s.
181) olika miljopaverkan och paverkan pa grannskapet. Om &ndringar av en byggnads
anvandningsandamal sker utom kontroll, kan det leda till att ett omrade snabbt foréandras
pa ett satt som inte langre dverensstammer med dess ursprungliga planerade anvandning.
Ett exempel pa detta &r korttidsuthyrning genom plattformen Airbnb, vilket har vick debatt

kring nédvandiga myndighetstillstand (Kommunférbundet, u.d.a).

Inkvarteringsverksamhet omfattas i regel av strangare byggregler an bostader, sarskilt nar
det galler utrymningssakerhet. For att klargéra nar uthyrning av bostader kraver bygglov ur

byggnadstillsynens perspektiv har en vagledning, “topten-kortet” (Topten rakentamisen
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yhteiset kdytdnnét, u.d.), tagits fram. Denna anvisning hjalper till att avgora nar en
byggnadslagenhet Overlats pa ett satt som krdaver myndighetstillstand, i motsats till
enstaka, privat korttidsuthyrning. Vid utformningen av riktlinjen har &ven aktuell

rattspraxis beaktats (Kommunférbundet, u.a.a)

Det bedomdes inte ldngre enligt lagen om omradesanvandning (132/1999, kap. 9)
nodvandigt att uttryckligen ange att uppférandet av en stor detaljhandelsenhet alltid
paverkar genomférandet av en plan, vid prévningen av om en andring av andamalet ar
vasentlig. Genom lagandringen har gransen for vad som rdknas som en stor
detaljhandelsenhet hojts till 4000 kvadratmeter vaningsyta, och bestammelsen i
markanvandnings- och bygglag (132/1999, kap. ) 114 § om affarer fér specialvaror med
stort platsbehov har tagits bort. Troskeln for tillstand vid dndring av andamalet for en stor
detaljhandelsenhet bedéms nu enligt samma princip som for andra dndringar av andamalet

(Kommunforbundet, u.a.a).

3.4 Andring av fritidsbostad till permanentbostad

Andring av fritidsbostader till permanentboende &r en frdga som ofta vicker diskussion.
Markanvandnings- och bygglagen (132/1999, kap. 18) 125 § slar fast att en sadan dndring
alltid kraver bygglov. | takt med att fritidsbostaders standard har hojts har de enligt
Kommunfoérbundet (u.d.a) ocksa kommit att anvandas mer frekvent, vilket har gjort det
svarare att tydligt avgéra vad som utgdr permanent boende. Dessutom ar det svart att
Oovervaka om en byggnad faktiskt anvands aret runt. bygglagen (751/2023) ger ingen
absolut definition av gransen mellan fritidsboende och permanentboende, utan fragan
avgors enligt samma kriterier som andra betydande dndringar av andamalet. En byggnad
som ursprungligen fatt tillstand som fritidsbostad omfattas av andra kommunala
skyldigheter om den 6vergar till att anvandas som permanent bostad, vilket innebér att
bygglov kravs. Kommunen kan i sin byggnadsordning faststdlla omraden dar bygglov kan
beviljas utan krav pa undantagslov eller sarskilda provningar av placering i omraden med
planeringsbehov enligt bygglagen (751/2023, kap. 3) 18 §. For att detta ska galla maste
dock fritidsbostaden uppfylla de tekniska krav som galler fér permanentbostader, vilket kan

innebara att undantagslov anda behovs.
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Nar det galler energikrav ar bostadshus for fritidsboende som anvands mindre an fyra
manader per ar undantagna fran nara-nollenergikravet enligt bygglagen 751/2023, 37 § 2
mom. 2 punkten. Om en fritidsbostad Overgar till permanentboende maste
energiprestandan daremot bedémas enligt gillande foreskrifter (2/17 Miljoministeriets
forordning om dndring av miljoministeriets forordning om forbattring av byggnaders
energiprestanda vid reparations- och &andringsarbeten, 2017; 4/13 Miljoministeriets
forordning om forbattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och

andringsarbeten, 2013).

4 Huvudansvarig aktor

Personen som har ansvaret for att en byggnad, som kraver bygglov, uppfors enligt
bygglovet, bestammelserna fér byggnadsobjekts genomférenade, planeringsdokument,
samt god byggnadssed, kallas enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till
bygglag och till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd, s. 229) for
huvudansvarig aktér. Det ar personen som startat ett byggnadsprojekt som ansvarar for
att utse en huvudansvarig aktor till byggnadstillsynsmyndigheten. Skulle ingen ansvarig

aktor utses, tillfaller uppgifterna till personen som sjalv paborjat projektet.

Den huvudansvariga aktoren sorjer for bade kvaliteten och helheten av genomférandet
enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som
har samband med den (RP 139/2022 rd, s. 229). Byggnadstillsynsmyndigheten har, enligt
102 § i betdankande MiUB 27/2022 rd- (RP 139/2022 rd, s. 71), som uppgift att dvervaka sa
att den huvudansvariga aktéren skoter sina lagstadgade uppgifter samt uppfyller de
nodvandiga tekniska kraven. Den huvudansvariga aktoren ska kontaktas om
byggnadstillsynsmyndigheten stdter pa problem under den proportionella tillsynen enligt
anvisningarna i betankande MiUB 27/2022 rd- (RP 139/2022 rd, s. 13). Vidare kan personen
som inleder ett projekt ocksa begransa den huvudansvariga aktorens ansvar till en specifik
del av genomférandet. En sddan begrasning ska anmalas till byggnadstillsynsmyndigheten.
Dessutom kan den huvudansvariga aktoren successivt bytas ut i enlighet med 95 § i
betdnkande MiUB 27/2022 rd- (RP 139/2022 rd, s. 69). Den huvudansvariga aktéren ska
enligt 71 § i betinkande MiUB 27/2022 rd- (RP 139/2022 rd, s. 60) forse
byggnadsprojekteraren med relevant information gallande den uppférda byggnaden, for

att mojliggora framtagandet av en as-built-modell. Vid det inledande moétet ska enligt
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betankande MiUB 27/2022 rd- (RP 139/2022 rd, s. 74) 110 § den som paborjat
byggprojektet, alternativt en representant for denne, projektets huvudprojekterare samt
projektets ansvariga arbetsledare narvara. Vid en tillsyn ska bade den huvudansvariga
aktoren och den ansvariga arbetsledaren vara narvarande enligt 112 § i betankande MiUB

27/2022 rd- (RP 139/2022 rd, s. 75).

5 Kompetenskrav

Miljoministeriets beslut om kompetenskrav innebar att projekterare och arbetsledare som
har godkdnda personkompetenser inom Byggnads-, VVS- och fastighetsbranschens av FISE
Ab, fore 31.12.2024, far utfora uppgifter i enlighet med den kravniva som anges i deras
kompetensintyg (Miljoministeriet, 2024; Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till bygglag och till vissa lagar som har samband med den RP 139/2022 rd, s. 216). Dessutom
har Miljdministeriet (2024) godkant de projekterare och arbetsledare som godkants av
samtliga kommunala byggnadstillsynsmyndigheter mellan 1.1.2020 och 31.12.2024 att
fungera som ansvariga for byggprojekt, oavsett projektets svarighetsklass eller
anvandningsandamal. Syftet med detta beslut &r att sakerstalla att det finns tillrackligt med
kvalificerade yrkespersoner tillgangliga till de nya kompetensintygen tills

kompetensintygen enligt bygglagen trader i kraft (Miljoministeriet, 2024b).

De kompetenser som tidigare godkants av byggnadstillsynsmyndigheterna accepteras fullt
ut som giltiga enligt 14 § i lagen om pavisande av kompetensen hos personer som utfor
projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande 812/2023). Detta beslut géller
fran 1.1.2025 till den 1.1.2027 (Miljoministeriet, 2024 a). Den nya lagen om pavisande av
kompetensen hos personer som utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom
byggande (812/2023), som borjade tillampas vid arsskiftet 2025, innehaller bestammelser
om ett nytt system med intyg for att styrka yrkeskompetensen samt om kompetenskrav
inom byggnadsbranschen. Denna lag reglerar alltsa forfarandet for att faststélla
kompetenser. Enligt 2 § i lagen om pavisande av kompetensen hos personer som utfor
projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande (812/2023) kan
miljoministeriet, utifran ansokan, ge fullmakt till ett organ att utfirda intyg 6ver sadan
kompetens som avses i bygglagen. Mdjligheten att bevilja kompetensintyg 6ppnas for
dessa organ fran och med den 1.1.2025. Miljéministeriet tar emot ansékningar fran aktorer

som vill bli bemyndigade organ. Alla foretag eller ssmmanslutningar som éar registrerade i
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Finland och uppfyller kraven i lagen om pavisande av kompetensen hos personer som utfor
projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande (812/2023) 2 § 3 mom.
gallande personal, samt tekniska, administrativa och ekonomiska resurser, kan anséka om

detta bemyndigande.

Miljdministeriet har enligt regeringens proposition till riksdagen med férslag till bygglag
och till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd, s. 216) gett byggnads-, VVS-
och fastighetsbranschens personkompetens FISE Ab fullmakt att utfarda kompetensintyg
till personer som arbetar med planering och arbetsledning inom byggbranschen. FISE Ab
beviljar dessa intyg inom byggnadsprojektering, projektering av barande konstruktioner,
projektering av geo- och bergkonstruktioner, ventilationsprojektering, projektering av
fastigheters vatten- och avloppssystem, byggnadsfysikalisk projektering, projektering vid
reparation av fuktskador, akustikprojektering, landskapsprojektering, arbetsledning for
huvudansvarig arbetsledare, arbetsledning for huvudansvarig FVA-arbetsledare och

arbetsledning for huvudansvarig ventilationsarbetsledare (Miljoministeriet, 2024).

Forutom FISE Ab har &dven KIWA Inspecta Sertifiointi Oy och Person- och
foretagsbedomning SETI Ab fatt motsvarande bemyndigande (Miljéministeriet, 2024).
KIWA Inspecta Sertifiointi Oy har enligt Miljoministeriet (2024 b) behdrighet att utfarda
kompetensintyg inom omraden som projektering av byggnader, barande konstruktioner,
geokonstruktioner och bergkonstruktioner, ventilationssystem, vatten- och avloppssystem
for fastigheter, byggnadsfysik och reparation av fuktskador, akustikprojektering,
landskapsbyggande, ansvarig arbetsledning, ansvarig arbetsledning for vatten- och
avloppsarbeten (FVA-arbetsledare) samt ansvarig arbetsledning fér ventilationsarbeten
(ventilationsarbetsledning). SETI Ab (Person- och foretagsbeddmning) har i sin tur endast
behorighet att utfirda kompetenskrav for ansvarig arbetsledare fér vatten- och
avloppsarbeten (FVA-arbetsledare) och ansvarig arbetsledare for ventilationsarbeten

(ventilationsarbetsledare) (Miljoministeriet, 2024 b).

Ett projekts svarighetsklass, inom de ovanndmnda omradena, regleras i statsradets
forordning om bestdmmande av svarighetsklassen for projekteringsuppgifter och
arbetsledningsuppgifter vid byggande samt om vilka utbildningar som kravs for uppgifterna
(1063/2024). Forordningen klassificerar projekt i fem olika klasser, ringa, sedvanliga,

kravande, mycket krdvande och exceptionellt krdvande beroende pa bland annat
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projektets storlek, anvandningsandamal och omfattning. Till férordningen finns dven 13
bilagor som forklarar vilka utbildningskrav som satts pa personer som utfor projekt inom

de olika omradena for de olika svarighetsklasserna (Justitieministeriet, u.a.).

6 Koldioxidfotavtryck och -handavtryck

Fran borjan av 2026 ska gransvarden for koldioxidfotavtryck fran nya byggnader inforas i
Finland enligt bygglagen (751/2023, kap. 4) 38 §. Det foreslas att dessa nivaer ska regleras
genom en forordning som utfardas av stadsradet. For nya byggnader faststalls specifika
gransvarden for koldioxidutslapp beroende pa vilken typ av byggnad det galler enligt
bygglagen (751/2023, kap. 4) 38 §. Dessa varden far inte Gverskridas av den aktuella
byggnaden. Dessutom galler begransningen enbart sjdlva byggnaden enligt 38 a § i
bygglagen (751/2023, kap. 4), detta innebar att det inte infors nagra utslappsgranser for
byggarbetsplatsens koldioxidfotavtryck, dven om det ocksa ska upprattas en
klimatdeklaration for den enligt 2 § i Miljoministeriets forordning om klimatdeklaration for
byggnader och férteckning dver byggprodukter (1027/2024, kap. 1). Vidare satts det heller
inget gransvarde enligt 38 a § i bygglagen (751/2023, kap. 4) fér byggnadens eller
byggplatsens sa kallade koldioxidhandavtryck. Det ar viktigt att komma ihag att
handavtrycket inte dras av fran fotavtrycket vid bedomning av byggnadens totala

koldioxidpaverkan (Miljdministeriet, u.a.).

De inledande gransviardena kommer att ligga pa en relativt rimlig niva enligt
Miljdministeriet (2025). Trots att det finns goda forutsattningar for att inféra denna typ av
styrmedel, innebdr det ett nytt tekniskt krav som kraver en vidareutveckling av
kompetenser och arbetsmetoder inom byggsektorn. For att gora inférandet av gransvarden
for koldioxidutslapp sa smidigt som mojligt planeras ett tvastegsinforande. De forsta
nivaderna som infors fran och med 2026 ar tankta att vara milda, de flesta byggnader klarar
dessa utan behov av sarskilda atgarder for att minska utslappen. Fran och med 2028
foreslas sedan en mattlig skarpning fora att uppna storre effekt. Justeringen innebar att
gransvardena minskar med omkring 1-2 kgCO.e per kvadratmeter och ar, beroende pa

byggnadens anvandningsomrade enligt tabell 1.
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Tabell 1

Férslagna  utsldppsvirdens  beroende  pd  byggnadens  anvdndningsomrdde

(Miljdministeriet, 2025).

Typ av byggnad 2026-2027 Fran 2028
(kgCO,e/m?/ar) (kgCO,e/m?/ar)

Radhus 16,0 14,0
Flerbostadshus 16,0 14,0

Kontor och hélsocentraler 20,0 18,0
Kommersiella lokaler, teatrar, kultur- 22,0 20,0

och evenemangsbyggnader

Hotell, serviceboenden, dldreboenden 25,0 24,0

och vardinrattningar

Skolor och forskolor 20,0 18,0
Idrottsanlaggningar 21,0 20,0

Sjukhus 29,0 28,0

Lager, transportbyggnader, simhallar 24,0 22,0

och ishallar 6ver 1 000 m?

Att binda gransvarden langt fram i tiden har visat sig vara svart, vilket gor att férordningen
inledningsvis endast foreslar bindande nivaer fran och med 2026 och 2028. Tanken ar dock

att de ska skarpas successivt framover (Miljoministeriet, 2025).

Enligt milj6- och klimatminister Sari Multala ses inférandet av dessa gransvarden som ett
betydelsefullt steg i att minska byggnadsbranschens klimatpaverkan. Den nya
regleringsmodellen for koldioxidhandavtryck ger mdjlighet att successivt sanka utslappen

fran nybyggnader i takt med att kraven stramas at (Miljoministeriet, 2025).

Flera andra europeiska lander, bland annat Frankrike, Nederlanderna och Danmark, har
redan infort liknande styrmedel géllande koldioxidhandavtryck. | Finland har stader som
Helsingfors och Abo redan tagit egna initiativ. Helsingfors har satt gransvardet fér nya
flerbostadshus till 14 kgCO2e/m?2/ar medan Abo har valt 16 kgCO.e/m?/ar. De forslagna

nationella nivaerna ligger darmed i linje med dessa exempel (Miljoministeriet, 2025).

Forordningen omfattar enligt Miljdministeriet (2025) alla typer av byggnader, inte enbart
bostadshus. Kommuner, stdder och andra bestéillare kan fortfarande ga langre &n de

nationella minimikraven och stalla hogre krav i sina egna projekt eller avtal.
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Byggherrar kan fran projekt till projekt sjdlva avgora vilka atgarder som ar mest lampliga
for att halla sig under det foreskrivna koldioxidgransvardet. | vissa fall kan det vara mest
effektivt att prioritera energisnala l6sningar, medan det i andra sammanhang ar mer
fordelaktigt att satsa pa material med Iag klimatpaverkan. Det ar viktigt att redan under
den inledande planeringsfasen forsakra sig om att projektet kommer att uppfylla kraven,
eftersom det ar da de avgorande besluten fattas gallande hur byggnadens klimatpaverkan
ska minimeras. Det rekommenderas ocksa enligt Miljoministeriet (2025) att félja upp
utvecklingen av byggnadens koldioxidutslapp kontinuerlig under byggskedet, annars finns
risken att man i ett senare skede Overskrider gransvardet, vilket kan innebdra att

byggnaden inte far tas i bruk utan justeringar eller sarskilt tillstand.

Gransvardena ar begransade till att omfatta endast nybyggnation. De tillimpas alltsa inte
pa exempelvis renoveringsarbeten, ombyggnader, tillbyggnader eller vid utdkning av den
befintliga vaningsytan. Reglerna galler for de byggprojekt dar det kravs en
klimatdeklaration, vilket i praktiken innebar att exempelvis smahus inte omfattas av dessa

krav (Miljoministeriet, 2025).

7 RYT)

Digitaliseringen spelar ocksa en central roll i tillstandsprocessen inom byggsektorn. Det
nationella digitala registret och datagrunden for den byggda miljon, syftar till att férenkla
och effektivera arbetet kring den byggda miljén enligt Kommunférbundet (u.d.b). Aven om
reformerna inom omradesplanering och markpolitik har skjutits upp, paverkas dessa anda
av lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2023) dndrad genom lagen om
andring av 2 och 7 § i lagen om datasystemet fér den byggda miljon (811/2023) och lagen
om andring av 2 och 10 § i lagen om datasystemet for den byggda miljon (772/2024).

De grundldggande reglerna for digitalisering av omradesanvandning faststalls genom lagen
om andring av markanvandnings- och bygglagen (432/2023), en separat lag som inférdes
samtidigt som lagen om datasystemet fér den byggda miljon (431/2023) stiftades. Denna
lag kommer att behalla sitt nuvarande namn till arsskiftet 2024/2025, varefter den far den
nya benamningen lagen om omradesanvandning (132/1999). Bestimmelserna om

digitalisering tradde i kraft redan den 1.1.2024 (Kommunforbundet, u.a.b).
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Finlands miljocentral &r enligt 3 § i lagen om datasystemet for den byggda miljon
(431/2023, kap. 1) ansvarig for forvaltningen av det nya datasystemet, vilket ocksa togs i
drift 1.1.2024. Kommuner och landskapsforbund har mojlighet att tillampa de aldre
reglerna for hur planer och tomtindelningar utformas fram till 1.1.2029 da 5 § i lagen om
datasystemet for den byggda miljon (431/2023, kap. 2) trader i kraft. Byggrelaterade
uppgifter ska enligt (Kommunférbundet, u.d.b) foras in i systemet vid utgangen av 2027,

medan information om omradesanvandningen ska registreras fore slutet av 2028.

Fran och med 1.1.2025 borjade kommunerna enligt Ryhti (u.d.) overféra uppgifter fran
bygglovsprocessen till det nationella datasystemet for den byggda miljon, i ett enhetligt,
maskinlasbart format via granssnitt. Detta ersatter rapporteringen till befolkningssystemet,
utan att forandra kommunens ansvar eller bygglovsférfarandet i 6vrigt. De uppgifter som
ska lamnas in omfattar enligt 72 § och 73 § i bygglagen (751/2023, kap. 6 samt 5 § i lagen
om datasystemet fér den byggda miljon (431/2023, kap. 2) bland annat bygglov,
rivningslov, miljotillstand och undantagsbeslut. Planer ska i forsta hand lamnas in i IFC-
format eller motsvarande. Aven &ldre byggnadsdata kan frivilligt uppdateras, vilket kan
paverka till exempel fastighetsbeskattningen. Overgangen sker stegvis och kommunerna
ska enligt Ryhti (u.a.) senast fran 1.1.2028 lamna in uppgifterna. Statliga myndigheter far
darefter den information de behover direkt fran systemet, vilket férenklar

informationsflodet.

Enligt 60 § i bygglagen (751/2023, kap. 6) ska beskrivningar 6ver byggprojekt ges i from av
informationsmodeller som ar maskinlasbara och kompatibla med digitala system. Dessa
modeller ska innehdlla samlad information om byggnadens placering, struktur och
egenskaper, ofta i tredimensionellt format och ska vara latta att lasas maskinellt, till
exempel BIM-modeller. Aven enklare alternativ, som PDF-filer kompletterade med
tabellbilagor, kan rdknas som maskinldsbara om de uppfyller kraven enligt

Kommunfoérbundet (u.a.c).

Enligt 60 § i bygglagen (751/2023, kap. 6) speglar projektinformationsmodellen
byggnadens planerade utformning, medan den sa kallade “as-built-modellen” redovisar
den fardigstallda byggnaden, inklusive eventuella andringar samt uppgifter om anvianda
byggprodukter. Bygglagen (751/2023) omfattar inte elarbeten eller elsdkerhet, och diarmed

ska inte el-planer lamnas in i det digitala byggdatasystemet. De centrala uppgifterna i
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modellerna inkluderar enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag
och till vissa lagar som har samband med den RP 139/2022 rd, s. 200) information om
byggnadens storlek, kvalitet, funktion, teknisk hallbarhet och egenskaper som paverkar
uppfyllandet av tekniska myndighetskrav. Utéver detta kan byggnadens dgare sjalv avgora
om ytterligare, mer detaljerad, information ska lamnas in. Alla typer av beskrivningar, bade
overgripande och specialiserade som konstruktions- och VVS-planer, maste lamnas in som
informationsmodell eller annat maskinlasbart format, oavsett hur stor del av projektet de
galler. Vid ombyggnationer galler dock kraven endast den del av projektet som omfattar

forandringar.

Enligt 71 § i bygglagen (751/2023, kap. 6) ar det den huvudsakliga aktorens uppgift att
informera projekterarna om hur byggprojektet fortskrider samt om eventuella
forandringar som sker under arbetets gang. Denna information goér det mojligt for
projekterarna att uppdatera material till sa kallade “as-built-modeller”. Specialprojekterare
ska i sin tur ldmna de uppdaterade beskrivningarna vidare till bade huvudprojekteraren och
byggprojekteraren. Dock kraver inte alla férandringar som sker under en byggnads livstid
myndighetstillstand enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag
och till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2022 rd, s. 201), exempelvis
rutinmassiga underhall eller arbeten som inte annars omfattas av tillstandsplikt. Trots detta
ar det ur ett livscykelperspektiv fordelaktigt att halla byggnadsinformationsmodellen
aktuell, sarskilt med tanke pa atervinning av byggprodukter och byggnadens skotsel. Darfor
ar det i bygglagen (751/2023, kap. 6) 71 § faststallt att byggnadens dgare ansvarar for att
as-built-modellen eller annan maskinlasbar information uppdateras i samband med
andringar. Agaren bar dven ansvar for byggnadens I6pande underhall samt dess sikerhet
och halsomassiga tillstand. | praktiken delegeras, enligt Kommunférbundet (u.d.c), ofta
uppgiften att uppdatera modellen vidare genom avtal till yrkespersoner inom byggsektorn.
Det ar ocksa sannolikt att framtida standardavtal inom branschen kommer att inkludera

detta som en ny uppgift.

8 Mottagningsblankett

Mottagningsblanketten i bilaga 2 har, inom ramen for detta examensarbete, uppdaterats
for att folja den nya bygglagen och de krav som den satter pa bygglovsprocessens samt den

information som kravs i det digitala verktyget lupapiste. Denna mottagningsblankett
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lampar sig framst for smahusprojekt. Mottagningsblanketten ar avsedd att anvandas vid
inledningen av bygglovsprocessen och amnar férenkla informationsflodet mellan kunden

och planeringsforetaget.

9 Checklista

Den interna checklistan, i figur 2, amnad for planeraren har uppdaterats inom ramen for
detta examensarbete for att folja bygglovsprocessen enligt den nya bygglagen och den
information som behdvs for bygglovsansokan i det digitala verktyget lupapiste. Den nya
checklistan innehaller teman som: projektbeskrivning, byggplats, dgande, dimensioner,
byggnadssatt och material, rumsinformation, klassificering, parter, dokument och planer.
Dessa ar i sin tur indelade i nodvandiga punkter for att underlatta och halla reda pa vilken

information som matats in i lupapiste samt vad de olika ritningarna ska innehalla.

10 Intervju

| detta kapitel presenteras resultaten fran den semistrukturerade intervju som
genomférdes med en expert inom omradet. Resultaten fran intervjun presenteras i
enlighet med de teman som framkommit i analysprocessen. Dessa teman ar: bakgrund,
bygglov for nya byggnader, huvudansvarig aktor, kompetenskrav, RYTJ och

placeringstillstand.

10.1 Tema 1: Bakgrund

Intervjupersonen beskriver att arbetet med den nya bygglagen pagatt under flera ar, och
att dess bakgrund ligger i ett behov av att forenkla och modernisera lagstiftningen kring
byggande i Finland. Redan fran omkring 2020 deltog intervjupersonen i moten och
arbetsgrupper dar lagférslaget diskuterades. Arbetet praglades dock av stora
meningsskiljaktigheter mellan olika parter, sarskilt mellan representanter fran
miljoministeriet och byggbranschen. Intervjupersonen framhaller att motstandet varit
omfattande fran aktorer i byggnadsindustrin, kommunforbundet,
brandskyddsorganisationer, forsakringsbolag och tillsynsmyndigheter. Samtliga uttryckte

oro for att forandringarna skulle skapa flera problem an de skulle 16sa.
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Pa grund av det lasta laget i arbetsgruppen, valde miljoministeriet till slut att ldamna
processen och ga vidare genom att fora lagforslaget direkt till ett politiskt beslut. Malet
fran ministeriets sida var framst att gora tillstandsprocessen enklare, sarskilt genom att ta

bort krav pa tillstand for mindre byggnader, och darmed minska den administrativa bérdan.

Intervjupersonen menar att denna typ av omfattande reform inte ar unik, liknande
forandringar har skett tidigare. Ett exempel ar nar de gamla finlandska
byggbestammelserna slopades 2018-2019 och ersattes med nya férordningar. Den
reformen orsakade ocksa osdkerhet bland planerare och myndigheter, och det tog cirka tva
ar innan tolkningar, anvisningar och rutiner var etablerade. En liknande anpassningsperiod

forvantas aven nu.

Slutligen konstaterar intervjupersonen, att dven om lagen ar resultatet av ett langvarigt
forberedelsearbete, sa aterstar fortfarande mycket praktiskt arbete. Det handlar bland
annat om att implementera tekniska system, sprida kunskap och bygga upp kompetens i
kommunerna och bland yrkesverksamma. Reformens bakgrund speglar darmed bade en
onskan om effektivering och ett betydande motstand fran faltet, vilket i sig kan paverka hur

lagen kommer att tillampas i praktiken.

10.2 Tema 2: Bygglov for nya byggnader

Intervjupersonen férklarar att den nya bygglagen innehadller flera forandringar som
paverkar bade planering, bygglovsprovning och byggande i praktiken. En nyhet ar kravet pa
en sa kallad as-built-modell, dar byggprojektets dokumentation ska spegla den faktiska
utformningen efter fardigstallandet. | framtiden kan det ocksa bli aktuellt med krav pa
digitala eller maskinldasbara modeller, troligen i from av BIM. Detta skulle innebara
ytterligare ett steg mot digitaliseringen, men ocksa nya krav pa kompetens och

programvara hos bade byggherrar och kommuner.

Nar det galler bygglov for nya byggnader behalls i grunden samma regelverk, men
byggnader som ar mindre an 30 kvadratmeter och inte ar avsedda for boende eller
matlagning omfattas inte langre av tillstandsplikt. Det har innebar att sddana byggnader
kan uppféras utan bygglov, men byggherren ansvarar da for att alla 6vriga tekniska krav i
lagen anda uppfylls. Detta kan i praktiken minska antalet bygglovsiarenden, men 0Oka

behovet av efterhandskontroller eller tillsyn.



29
En sarskild fraga som diskuterades mycket ar mojligheten att bygga bastu nara strandlinjen.
En bastu som understiger 30 kvadratmeter och 120 kubikmeter betraktas som icke-
tillstandspliktig, och eftersom kommunens byggnadsordning inte far reglera placering av
sadana byggnader, kan de i teorin placeras mycket nara vattenlinjen. Det finns dock
fortfarande begransningar, exempelvis maste byggnaden placeras minst fyra meter fran
tomtgransen och tekniska krav som fuktskydd och grundldaggning galler dven har. Om
marken ar planlagd som strandzon eller har sarskilt skydd kan dven andra regler spela in,

men det beror pa den lokala planeringen.

Sammanfattningsvis innebar férandringarna en 6kad frihet for mindre byggnader, men
ocksa ett storre ansvar for byggherren. Byggnadsnamndens roll blir mindre inledningsvis,
men kan i stdllet komma in i efterhand om lagévertradelser upptacks. Det 6kar vikten av

kunskap och sjalvreglering hos bade fastighetsagare och byggforetag.

10.3 Tema 3: Huvudansvarig aktor

Intervjupersonen forklarar att den nya bygglagen tydliggér ansvaret for vem som bar det
overgripande ansvaret for att lagstiftningen foljs under byggprojektet. Det ar alltsa
byggherren som ansvarar for att utse en huvudsaklig aktér, en part som fungerar som
representant och ansvarig gentemot myndigheten. Om byggherren inte aktivt utser nagon,

ar det byggherren sjalv som raknas som huvudsaklig aktor enligt lagstiftningen.

Den huvudsakliga aktéren ar inte detsamma som huvudplanerare, utan snarare en juridisk
eller fysisk person som har det samlade ansvaret for projektets genomférande. Det kan
vara en privatperson, ett byggforetag, en kontrollant eller annan aktor. Till exempel i
kommunala projekt kan staden valja att utse ett upphandlat byggbolag som huvudsaklig
aktor. Da utser det foretaget i sin tur en ansvarsperson som bar ansvaret gentemot

myndigheten.

Det huvudsakliga ansvaret omfattar att anlita kompetenta yrkespersoner, som planerare
och arbetsledare, samt att sdkerstélla att arbetet uppfyller alla krav i bygglagstiftningen.
Enligt intervjupersonen har det i den nya lagen blivit tydligare att det &r den part som har
de ekonomiska resurserna, vanligtvis byggherren, som ocksa bar det yttersta ansvaret.
Fortydligandet syftar till att skapa en mer klar ansvarsfordelning och minska grazoner kring

skyldigheter under byggprocessen.
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Sammanfattningsvis innebar forandringen en skarpare ansvarslinje. Om ingen annan utses,
ar det alltid byggherren sjalv som bar rollen som huvudsaklig aktér och darmed ansvarar

for att lagens krav uppfylls i praktiken.

10.4 Tema 4: Kompetenskrav

Intervjupersonen lyfter fram att de nya kompetensintyg som infors i samband med den nya
bygglagen kommer att ha stor paverkan pa byggbranschen, sarskilt pa lokal niva. Syftet
med intygen ar att hoja kompetensnivan, sakerstalla att yrkesverksamma har ratt kunskap
och i forlangningen fasa ut aktérer som inte arbetar med byggnation professionellt eller pa
heltid. Detta forvantas leda till att flera engagerar sig pa djupet i lagstiftningen och

uppfoéljningen av byggprojekt.

Enligt intervjupersonen finns det dock en risk med hur intygen infors, sarskilt for
nyutexaminerade. Om kompetensintygen kraver flera ars yrkeserfarenhet, kan det bli ett
stort hinder for unga att ta sig in i branschen. Intervjupersonen uttrycker oro éver att detta
kan bromsa atervaxten, sarskilt i regioner dar det redan idag rader brist pa planerare och
ansvariga arbetsledare. Intervjupersonen efterfragar aven en l6sning dar kompetensintyg,
atminstone for sedvanliga uppgifter, kan baseras pa utbildningsbetyg snarare an lang

yrkeserfarenhet.

Intervjupersonen pekar ocksa pa att yngre personer ofta ar mer bendgna att ta kontakt
med tillsynsmyndigheter och satta sig in i den nya lagstiftningen, medan dldre aktérer som
narmar sig pension inte alltid uppdaterar sin kunskap. Det finns darfor ett varde i att sldppa
in nya i systemet, annars riskerar man att spd pa en redan existerande brist.
Bristsituationen ar redan kdnnbar i omraden sa som mindre landsbygdskommuner, dar det
enligt intervjupersonen i praktiken inte finns tillrackligt manga lokala, aktiva, aktorer inom
planering. Detta kan skapa flaskhalsar i byggprocessen. Tidigare har det forekommit att
kunder fatt vanta upp till 7-8 manader pa ritningar, vilket kraftigt forsenat

bygglovsansdkningar och byggstarter.

Sammanfattningsvis innebar de nya kompetenskraven bade majligheter och risker. A ena
sidan en chans att hoja kvaliteten och professionalism i branschen, & andra sidan ett
potentiellt hinder for atervaxt och tillganglighet, sarskilt i mindre kommuner med redan

begransat utbud av kvalificerade yrkespersoner.
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10.5 Tema 5: Koldioxidutslapp

Enligt intervjupersonen ar koldioxidberdakningar en central del av den nya bygglagen, men
tilldmpningen ar annu begransad eftersom flera tillhdrande férordningar inte tratt i kraft.
Exempelvis ska kravet pa koldioxidberakningar borja galla forst fran 1.1.2026. Fram till dess
finns lagtexten, men utan tydliga riktlinjer ar det svart att i praktiken veta exakt vad som

ska goras.

Intervjupersonen namner ocksa den nationella databasen for koldioxidutsldapp, som
innehaller schablonvarden for olika byggmaterial. Dessa varden anvands som en slags
standardiserad grund vid berdkningar, vilket forenklar arbetet for planerare. Den som vill
kan dock paverka resultaten genom att valja andra material med lagre utslapp och darmed
forbattra berakningarna jamfort med standardvardena. Detta forutsatter dock att battre

data dn den som finns i databasen kan redovisas.

Det framkommer ocksa att berdakningarna kommer att bli ganska omfattande. Allt fran
materialval till transporter och rivningsarbeten ska raknas in. Det har stdller krav pa
noggranna materialbeskrivningar, vilket kan bli mycket tidskravande. Sarskilt vid storre
projekt som skolor, dar manga olika material och konstruktioner ska inkluderas.
Intervjupersonen tror att det kommer kravas sarskilda utbildningar och skolningar kring
koldioxidberdkningar, i likhet med hur det fungerar med energicertifikat idag. Det ar inte

sjalvklart att alla planerare sjalva kommer att gora dessa berakningar.

En mojlig 16sning pa den praktiska utmaningen diskuteras. Att ritningsprogram, till exempel
Autodesks Revit, i framtiden automatiskt ska kunna rakna ut koldioxidavtrycket baserat pa
inmatade material. Programvaruleverantdrer vantas anpassa sina verktyg till den nya
lagstiftningen, vilket kan effektivera processen betydligt. Slutligen understryker
intervjupersonen att dessa berdkningar kommer att kravas i samband med bygglov fran
arsskiftet 2025/2026. Dessutom ska koldioxidberdkningarna uppdateras med faktiska
varden vid projektets slut om materialval har dandrats. Tidigare fanns visst spelrum for

avvikelser, men det har nu skarpts i lagstiftningen.
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10.6 Tema 6: RYTJ

Intervjupersonen beskriver RYTJ (Rakennetun ympariston tietojarjestelma) som ett centralt
system i digitaliseringen av den byggda miljon i Finland. Det ar ett myndighetsdatasystem
vars mal ar att samla in och centralisera all relevant information kring byggnader och miljo
i ett gemensamt register. Informationen ska matas in i RYTJ och darifran kunna hamtas av
andra myndigheter sdsom Skatteverket, Magistraten och Befolkningsregistret, vilket ska
minska behovet av separata datasystem samt Oka informationssdkerheten och

effektiviteten.

Systemet bygger pa att byggnadsinformationsmodeller, dér till exempel ritningar och ytor,
hanteras digitalt. Planerare kommer att arbeta i granssnitt som Lupapiste, som i sin tur ar
kopplat till RYTJ). Modellen bakom Lupapiste utvecklas i takt med ny lagstiftningen och
anpassas efter vilka uppgifter som behover 6verforas. Nar nya krav tillkommer, som
exempelvis fasta byggnadsbeteckningar eller detaljerade ytmatt, kommer granssnittet i
Lupapiste att uppdateras med nya falt att fylla i. Dessa fors sedan vidare automatiskt till

RYTJ.

Enligt intervjupersonen kommer planerare och byggare pa féltet sannolikt inte marka sa
mycket av forandringen, eftersom det mesta sker i bakgrunden. Det ar i forsta hand en
myndighetsfunktion som paverkas. Kommunens interna system, som beslutssystem och
faktadatabaser, maste integreras med RYT]J, vilket krdver omfattande datakopplingar och
testkorningar. Intervjupersonen namner att det i nuldget bara ar ungefar 10 av Finlands
330 kommuner som har tagit RYTJ i bruk, men att systemet successivt rullas ut och att malet

ar full implementering till omkring 2027.

Ett praktiskt mal med RYTJ ar att forbattra datakvalitet och undvika éverféringsfel som
tidigare varit vanliga, exempelvis mellan kommunala register och skatteregister. Ett annat
konkret anvandningsomrade ar att privatpersoner och méklare i framtiden ska kunna soka
fram byggnadsinformation, som boyta och volym, direkt ur systemet genom att klicka pa

en byggnad i en karta.

Sammanfattningsvis dr RYTJ en systematisk och teknisk reform, som pa sikt ska skapa ett
samlat, uppdaterat och tillforlitligt datalager for hela bygg- och fastighetssektorn i Finland.

Men just nu ar det fortfarande i startgroparna, bade tekniskt och organisatoriskt.
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10.7 Tema 7: Placeringstillstand

| intervjun beskrev aven intervjupersonen det nya momentet i bygglovsprocessen,
placeringstillstandet. Detta ar ett separat tillstand som gor det mojligt for byggherren att
paborja forberedelser for ett byggprojekt tidigare, utan att alla byggnadsritningar ar

fardiga.

Intervjupersonen forklarar att fordelen med placeringstillstandet ar att man redan i ett
tidigt skede far ett besked om att det ar tillatet att bygga pa en viss plats. Det gor det mojligt
att exempelvis paborja markarbeten, som gravning, fyllning med grus eller uppbyggnad av
vaganslutningar, utan att ha lamnat in en komplett bygglovsansokan. Man behdver alltsa
inte ha fardiga konstruktionsritningar, detaljerade byggritningar eller armeringsplaner,

utan dessa lamnas in senare i bygglovet.

| tillstandet maste dock vissa grundlaggande uppgifter om byggprojektet finnas, sasom
byggnadens placering, volym, d&ganderatt, grannyttranden, vaganslutningar och
vattenhantering. Man far darmed klarhet i det juridiska och tekniska forutsattningarna for
att genomfora ett bygge, aven om den exakta utformningen av byggnaden annu inte ar

fardig.

Intervjupersonen betonar att placeringstillstand sannolikt kommer att anvandas framst vid
storre projekt, dar det ar viktigt att fa i gang arbetet i tid dven om detaljplaneringen drar ut
pa tiden, exempelvis pa grund av komplicerade koldioxidberdkningar. For mindre
byggprojekt kan det upplevas som overflodigt att forst anséka om placeringstillstand och

sedan bygglov.

| kommunen dar intervjupersonen jobbar har beslutsfattandet delegerats till
tjdanstemannaniva, i stallet for att lata tillsynssektorn behandla drendet. Syftet med detta
ar att snabba pa beslutsprocessen, i linje med lagstiftningens intention om att underlatta
byggstart. Intervjupersonen menar att det annars riskerar att ta flera manader med moéten

och beslut, vilket fordrojer mojligheten att komma i gdng med projektet.

Sammanfattningsvis ar placeringstillstandet ett frivilligt men strategiskt verktyg i
bygglovsprocessen. Det ger mdjlighet till tidigare igangsattning, forenklar forberedelser
och kan vara sarskilt anvandbart for stérre projekt eller projekt dar andra delar, som

miljoberadkningar, riskerar att fordroja processen.
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11 Diskussion

| detta kapitel diskuteras examensarbetets resultat i forhallande till forskningsfragorna och
med den teoretiska bakgrunden i atanke. | kapitlet diskuteras dven arbetets praktiska

implikationer och relevans for bestallaren.

11.1 Hur ser lagstiftningen ut gidllande bygglov enligt den nya lagreformen?

Den nya bygglagen har forandrat hur bygglov hanteras pa flera satt. Den nya lagstiftningen
innebadr ett mer strukturerat, uppdelat och dokumentationskravande férfarande an
tidigare. Lagen innebar dven nya termer och tillstandsformer som aktorerna maste férhalla

sig till, exempelvis placeringstillstand.

Det ar tydligt att lagstiftningens intention ar att skapa en mer flexibel och snabbare process,
nagot som i den kommun expertpersonen ar anstalld vid speglas i att beslutsfattande om
placeringstillstand har delegerats till tjanstemannaniva. Detta gor att kommunen kan fatta
beslut snabbare, utan att vanta pa moten i byggnadsnamnden. Den nya lagen bygger alltsa
pa en idé om effektivering och lokal handlingsfrihet, men ocksa pa tydligare

ansvarsfordelning och 6kad dokumentationsplikt.

Ett annat centralt inslag i den nya lagstiftningen ar inférandet av krav pa as-built-modeller,
det vill sdga att de slutliga ritningarna av hur byggnaden faktiskt uppforts ska
sammanstallas och arkiveras. Det innebdr ett storre ansvar for den sd kallade
huvudprojekteraren, som nu maste se till att alla delar av projektets planering, exempelvis
el, VVS och konstruktion, ar uppdaterade i slutskedet. Tidigare har det varit vanligt att vissa
andringar under byggskedet inte dokumenterats fullt ut, ndgot som den nya lagen vill

motverka.

Lagstiftningen  innehaller dven krav  pa  klimatdeklarationer, = exempelvis
koldioxidberakningar, som i nuldget annu ar under utveckling. Exakta riktlinjer fér vad som
krdvs och hur de ska bedémas ar fortfarande oklara, men det ar tydligt att hallbarheten nu
ar en del av den juridiska ramen for bygglov. Detta kommer i ldangden innebar mer arbete
for planeraren, da denne bland annat behéver berdkna koldioxidavtryck foér hela

byggnadsprocessen samt se 6ver de materialval som gors och dess klimatpaverkan.
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11.2 Vad behover planeringsbyraer beakta i inledandet och genomférandet
av bygglovsprocessen?

For planeringsbyraer innebar den nya bygglagen bade okade krav och nya mdjligheter. |
intervjun lyfts sarskilt fram vikten av att byraerna ar uppdaterade och férberedda pa vad

den nya lagstiftningen kraver, bade tekniskt och organisatoriskt.

Ett centralt ansvar ligger dven har i hanteringen av as-built-modeller eftersom dessa stéller
hogre krav pa intern samordning inom byran, liksom pa god kommunikation med
underkonsulter for till exempel VVS och el. Bristande dokumentation kan leda till 6kade

arbetskostnader i slutskedet, vilket sarskilt ar en risk i projekt som offererats till fasta priser.

En annan aspekt som byrderna maste beakta ar klimatrelaterade krav. Aven om dessa fér
tillfallet saknar exakt praxis ar det tydligt att dessa berakningar kommer att bli tidskravande

och tekniskt kravande och bor darfor kalkyleras in tidigt i bade planeringstid och pris.

Vidare framkommer att kompetensutvecklingen inom féretagen blir en konkurrensfordel.
De byraer som snabbt satter sig in i de nya kraven, inklusive digitala system, taxemodeller
och juridiska tolkningsfragor, kommer kunna effektivera sitt arbete och erbjuda mer
konkurrenskraftiga tjanster. | praktiken bor planeringsbyraer ocksa géra en noggrannare
analys redan i inledningsskedet. Ska man ga direkt till bygglov eller férst anséka om
placeringstillstand? Detta beslut paverkar bade tidsplan och budget sarskilt i projekt dar

viss bradska foreligger med byggnadsritningarna inte ar klara.

11.3 Slutsatser och forslag till fortsatt forskning

Den nya bygglagen har férandrat bygglovsprocessen genom att inféra ett mer strukturerat
och dokumentationskravande system, med nya begrepp som placeringstillstand och as-
built-modeller. Syftet ar att skapa en snabbare och mer flexibel process, samtidigt som
ansvaret for tydlig dokumentation okar, sarskilt fér huvudprojekteraren. Aven
hallbarhetskrav, som koldioxidberdkningar har blivit en del av lagstiftningen, dven om

dessa annu saknar tydliga tillampningsregler.

For planeringsbyraer innebar reformen att de maste anpassa sig till bade tekniska och
administrativa krav. Det kravs battre intern samordning, sarskilt kring as-built-modeller,

och formaga att hantera framtida klimatberdkningar. Byrdaer som satsar pa
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kompetensutveckling och investeringar i digitala verktyg far ett tydligt konkurrensmassigt
forsprang. Det blir ocksa avgorande att i ett tidigt skede bedoma om ett projekt ska inledas

med placeringstillstand eller direkt med bygglov, da det paverkar bade tid och kostnader.

Lagandringen leder dessutom till nya krav pa att foretag etablerar rutiner for att
fortlopande uppdatera och underhalla sina as-built-modeller, vilket kan effektivera
arbetsprocessen och minska tidsatgangen. De tekniska kraven pa bygglovsprocessen gor
att det ar fordelaktigt att snabbt 6verga till att arbeta i 3D-program, da 2D-ritningar
succesivt kommer att fasas ut. For att behalla sin konkurrenskraft kravs det att planerare
beharskar den teknik som efterfragas. Det ar darfor inte langre effektivt att arbeta i 2D-
program, i stallet bor resurser laggas pa att utbilda personal i anvandningen av 3D-verktyg,

sa att omstallningen blir sa smidig som majligt.

Samtidigt som planeringsbyrder anpassar sig till tekniska och administrativa krav, ar det
fortsatt avgorande att ge service pa kundens villkor. | takt med att regelverket férandras
och dokumentationskraven Okar, behdver dock rutinerna for mottagning av
projekteringsuppdrag ses over. Det handlar om att sdkerstdlla en 6msesidig forstaelse
mellan byra och kund, bade kring uppdragets omfattning, innehall och ansvarsfordelning,
samt vilken information som kravs for att arbetet ska kunna genomféras effektivt och
korrekt. Genom att tydliggora detta redan i inledningsskedet skapas en stabil grund for
projekten, minskar risken for missforstand och forbattrar kvaliteten i bade planering och

kommunikation.

Det ar ocksa avgorande att foretag inom byggbranschen sidkerstaller att deras anstéllda har
de kompetenscertifikat som kravs for att kunna foérbli konkurrenskraftiga daven efter att
overgangstiden loper ut. Eftersom betydligt fler nu behdver certifikat dn tidigare, kan
processen ta tid. Saknas tillrackligt med certifierad personal, riskerar foretaget att inte
kunna genomfora projekt pa sin egentliga niva, vilket i sin tur leder till forlorade intékter.
Har foretaget redan certifierad personal, kan det vara fordelaktigt att borja bygga en
marknadsforingsprofil dar den uppdaterad kompetensen enligt lagforandringen lyfts fram,
sa att potentiella kunder tydligt ser att foretaget ar redo for forandringen och har kapacitet

att genomfora projektet.

Det ar viktigt att redan nu borja skapa en bild av hur koldioxidberdkningarna kommer att

utféras och att de som ska utféra dem bérjar tilligna sig den kompetens som kravs. Aven
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om det annu inte finns nagra gransvarden, finns det redan anvisningar pa hur
berdkningarna ska genomforas. Eftersom dessa berakningar kommer att ta upp mycket tid
i ansprak for planeraren, skulle en automatiserad berdkningsmodell vara till stor hjalp for

foretag som arbetar med bygglovstjanster.

Pa grund av bygglagsreformens omfattning har inte allt som dndras kunnat tas med i detta
arbete. Med andra ord finns en hel del fortsatta forskningsmojligheter gallande amnet. Till
exempel skulle ett arbete kunna goéras fran en kommunal synvinkel eftersom det sker stora
forandringar inom kommunen och de syns inte lika bra utifran. En annan majlighet skulle
vara att fokusera pa klimatkraven och dess berakningar, hur dessa gors, vilka gransvarden

finns det och hur kan man géra dem mer effektiva.



38

Referenser

2/17 Miljoministeriets forordning om andring av miljoministeriets forordning om
forbattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten
(2017). Hamtad 20 maj 2025, fran https://finlex.fi/api/media/authority-
regulation/549416/mainPdf/main.pdf?typeDiscriminator=ministry-of-the-
environmentxtamp=2017-05-11T21%3A00%3A00.000Z

4/13 Miljoministeriets forordning om férbattring av byggnaders energiprestanda vid
reparations- och andringsarbeten (2013). Hamtad 20 maj 2025, fran
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Miljoministeriets-forordning-om-
forbattring-av-byggnaders-energiprestanda-vid-reparations--och-andringsarbeten-
1147B525_8143_42F2_B6C2_FA423BEB976E-32699.pdf/2943c606-5ef0-23d9-fa07-
107554071af1/Miljoministeriets-forordning-om-forbattring-av-byggnaders-
energiprestanda-vid-reparations--och-andringsarbeten-

1147B525_ 8143 42F2_B6C2_FA423BEB976E-32699.pdf?t=1603260623108

Allménna avtalsvillkor fér konsultverksamhet KSE 2013. (u.d.). Hdmtad 26 maj 2025, fran
https://kortistot.rakennustieto.fi/kortit/RT%2013-11143%20sv

Avfallslag 646/2011. Hamtad 19 maj 2025, fran https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2011/646

Betdnkande MiUB 27/2022 rd- RP 139/2022 rd. Hamtad 20 maj 2025, fran
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Documents/MiUB_27+2022.pdf

Bygglag 751/2023. Hamtad 01 maj 2025, fran
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/751

Denscombe, M. (2018). Forskningshandboken: Fér smadskaliga forskningsprojekt inom
samhdllsvetenskaperna (Fjarde upplagan). Studentlitteratur.

Enestam, J.-E., & Sateri, H. (2005). Miljéministeriets férordning om bilgaragens
brandsdkerhet. Himtad 19 maj 2025, fran
https://www.edilex.fi/data/rakentamismaaraykset/E4sv2005.pdf

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(2010). Hadmtad 20 maj 2025, fran https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0031

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om andring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG (2012). Hamtad 20 maj 2025, fran https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0027

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 om andring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (2018). Himtad 20 maj 2025, fran https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0844

Forordning om skydd for staten tillhriga byggnader 480/1985. Hamtad 20 maj 2025, fran
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/1985/480



39

Justitieministeriet. (u.a.). Bilagor 1-13: Srf om bestémmande av svdrighetsklassen fér
projekteringsuppgifter och arbetsledningsuppgifter vid byggande samt om vilka
utbildningar som kréivs for uppgifterna 1063/2024. Hamtad 25 maj 2025, fran
https://finlex.fi/api/media/statute-
consolidated/535816/media/8271.pdf?timestamp=2024-12-29T22%3A00%3A00.000Z

Kauppinen, J. (2017, maj 12). Miljéministeriets férordning om éndring av miljéministeriets
férordning om férbdttring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och
dndringsarbeten, motiveringspromemoria. Hdmtad 20 maj 2025, fran
https://www.edilex.fi/data/rakentamismaaraykset/12_5 2017_Perustelumuistio_swe_As
etus_asetuksen_4_13 muuttamisesta.pdf

Kommunfdérbundet. (u.a.-a). 2.1 Tillstdndssystemet for byggande. Hamtad 17 mars 2025,
fran https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/bygglagen-och-
byggnadstillsynen/2-1-tillstandssystemet-for-byggande

Kommunforbundet. (u.a.-b). 4 Tillstandsférfarande. Hamtad 24 april 2025, fran
https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/bygglagen-och-byggnadstillsynen/4-
tillstandsforfarande

Kommunfoérbundet. (u.a.-c). 4.1 Datasystemet for den byggda miljén. Hamtad 24 april
2025, fran https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/bygglagen-och-
byggnadstillsynen/4-datasystemet

Kommunfoérbundet. (2023, maj 29). Bygglagen tréider i kraft 1.1.2025 — huvudpunkterna i
reformen. Hamtad 24 mars 2025, fran
https://www.kommunforbundet.fi/cirkular/2023/bygglagen-trader-i-kraft-112025-
huvudpunkterna-i-reformen

Kyrkolag 652/2023. Hamtad 20 maj 2025, fran https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/652

Lag om datasystemet for den byggda miljon 431/2023. Hamtad 20 maj 2025, fran
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/431

Lag om omradesanvandning 132/1999. Hamtad 19 maj 2025, fran
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1999/132

Lag om ortodoxa kyrkan 985/2006. Hamtad 20 maj 2025, fran
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2006/985

Lag om pavisande av kompetensen hos personer som utfor projekterings- eller
arbetsledningsuppgifter inom byggande 812/2023. Hamtad 20 maj 2025, fran
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/812#sec_12__heading

Lag om skyddande av byggnadsarvet 498/2010. Himtad 20 maj 2025, fran
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2010/498

Lag om trafiksystem och landsvagar 503/2005. Hamtad 19 maj 2025, fran
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2005/503

Lag om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for
sadana laddningspunkter samt system for automation och styrning 733/2020. Hamtad 20
maj 2025, fran https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2020/733



40

Lag om dndring av 2 och 7 § i lagen om datasystemet fér den byggda miljon 811/2023.
Hamtad 20 maj 2025, fran https://finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2023/811

Lag om andring av 2 och 10 § i lagen om datasystemet for den byggda miljon 772/2024.
Hamtad 20 maj 2025, fran https://finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2024/772

Lag om andring av markanvandnings- och bygglagen 432/2023. Hamtad 20 maj 2025, fran
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2023/432

Lag om andring av markanvandnings- och bygglagen 958/2012. Hamtad 20 maj 2025, fran
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2012/958

Lundman, B., & Hallgren Graneheim, U. (2012). Kvalitativ innehallsanalys. | I. M. Granskar
& B. Hoglund-Nielsen, Tillimpad kvalitativ forskning inom hdélso- och sjukvard (Vol. 2, s.
187-201). Studentlitteratur.

Markanvandnings- och bygglag 132/1999. Hamtad 19 maj 2025, fran
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/1999/132

Miljoministeriet. (u.a.). Bygglagen gor det smidigare att bygga och framjar
utslappsminskningar och cirkuldr ekonomi. Hamtad 06 april 2025, fran
https://ym.fi/bygglagen

Miljdministeriet. (2024a, december 2). Miljéministeriets beslut om godkédnnande av
kompetenser som byggnadstillsynsmyndighetera konstaterat som kompetenser enligt
lagen om pdvisande av kompetensen hos personer som utfér projekterings- eller
arbetsledningsuppgifter inom byggande (812/2023), VN/33988/2024. Hamtad 06 april
2025, fran
https://ym.fi/documents/1410903/0/Beslut%200m%20godk%C3%A4nnamde%20av%20k
ompetenser%20byggnadstilsynsmyndighetera.pdf/c10cefaa-4bb4-c2be-fe8a-
€823206d78ad/Beslut%200m%20godk%C3%A4nnamde%20av%20kompetenser%20bygg
nadstilsynsmyndighetera.pdf?t=1742554851299

Miljoministeriet. (2024b, december 3). Ansékan om kompetensintyg for personer som
utfér projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande ska géras inom tva dr,
de forsta organen som beviljar kompetensintyg har bemyndigats. Hamtad 06 april 2025,
fran https://ym.fi/-/rakentamisen-suunnittelu-tai-tyonjohtotehtavissa-toimivien-
patevyystodistusten-hakuun-aikaa-kaksi-vuotta-ensimmaiset-patevyyksia-myontavat-
toimielimet-valtuutettu?languageld=sv_SE

Miljoministeriet. (2024, december 18). Projekterare och arbetsledare som godkéants av
FISE Ab har godkants att fortsatta i sina uppgifter efter att lagen om pavisande av
kompetensen har tratt i kraft — FISE Ab har bemyndigats att bevilja kompetensintyg.
Hamtad 06 april 2025, fran https://ym.fi/-/fise-oy-n-hyvaksymat-suunnittelijat-ja-
tyonjohtajat-hyvaksytty-toimimaan-tehtavissaan-patevyyden-osoittamislain-tultua-
voimaan-fise-oy-valtuutettu-patevyystodistuksia-myontavaksi-
toimielimeksi?languageld=sv_SE

Miljoministeriet. (2025, mars 5). Miljéministeriet begdr utldtanden om ett férslag om
grdnsvdrdena for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader. Hamtad 06 april 2025, fran
https://ym.fi/-/ymparistoministerio-pyytaa-lausuntoja-esityksesta-uusien-rakennusten-
hiilijalanjalkien-raja-arvoiksi



41

Miljoministeriets forordning om byggnaders brandsdkerhet 848/2017. Hamtad 19 maj
2025, fran https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2017/848#chp_1__sec_10__heading

Miljoministeriets forordning om klimatdeklaration for byggnader och forteckning 6ver
byggprodukter 1027/2024. Hamtad 20 maj 2025, fran
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2024/1027?utm_source=chatgpt.com

Patel, R., & Davidson, B. (2011). Forskningsmetodikens grunder: Att planera, genomféra
och rapportera en undersékning (4., [uppdaterade] uppl). Studentlitteratur.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har
samband med den RP 139/2022 rd. Hamtad 19 maj 2025, fran
file:///C:/Users/11and/OneDrive%20-
%20Ab%20Yrkeshogskolan%20vid%20Abo%20Akademi/Examensarbete/RP_139+2022.pd
f

Ryhti. (u.d.). Vad férédndras i tillstanden foér byggande? Ryhti. Himtad 24 april 2025, fran
https://ryhti.syke.fi/sv/byggande/vad-forandras-i-tillstanden-for-byggande/

Social- och halsovardsministeriets forordning om sanitara forhallanden i bostader och
andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav for utomstaende sakkunniga 545/2015.
Hamtad 20 maj 2025, fran https://finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2015/545

Statsradet. (2024, december 19). Bygglagen och de éndringar som gjorts i den trdder i
kraft vid ingdngen av dGret. Himtad 24 mars 2025, fran https://valtioneuvosto.fi/sv/-
/1410903/bygglagen-och-de-andringar-som-gjorts-i-den-trader-i-kraft-vid-ingangen-av-
aret

Statsradets forordning om bestammande av svarighetsklassen for projekteringsuppgifter
och arbetsledningsuppgifter vid byggande samt om vilka utbildningar som kravs for
uppgifterna 1063/2024. Hamtad 25 maj 2025, fran
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2024/1063

Topten rakentamisen yhteiset kdytdnnét. (u.ad.). Hdimtad 20 maj 2025, fran
https://toptenrava.fi/

UNESCO World Heritage Centre. (u.a.). Finland—UNESCO World Heritage Convention.
Hamtad 20 maj 2025, fran https://whc.unesco.org/en/statesparties/fi

VVS Féreningen i Finland. (2025, januari 19). Bygglagen trddde i kraft 1.1.2025. Hamtad
24 mars 2025, fran https://www.vvsfinland.fi/2025/01/19/bygglagen-tradde-i-kraft-1-1-
2025/



Bilaga 1: Intervjuguide
Teman:

1. Bakgrund/ovrigt

Kommer byrakratin och den administrativa bordan att minska i och med den nya
bygglagen?

o T.ex. for Byggbotnia blir det mer jobb?

o Hur blir det for byggmyndigheten?
Ar lagreformen redo att tas i bruk? Eller borde den &nnu omarbetas?

o Arden ens redo fér att dvergdngsperioden ska pabérjas?

o Kommer 6vergangsperioden racka?
Hur ar formuleringen i den nya lagen jamfért med den gamla, ar den tydligare?
Marks en skillnad dar?

Hur har rivningslov paverkats av den nya bygglagen?

2. Bygglov for nya byggnader

Vad tror du om de nya 30 m2 byggnaderna som inte kraver bygglov?
o Kommer de bli sa fritt att bygga dessa som de flesta tror? Vilka
begrdansningar kommer de dnnu finnas pa dessa?
Vad innebar en ”as-built” modell?
Hur ser en byggnadsinformationsmodell i maskinlasbar form ut? Vad ska inga i en
sadan?
o Vad ingarien projektinformationsmodell?
Vad ar datasystemet for den byggda miljon (RYTJ)?
o Hur kommer det paverkas?
o Vilken nytta har systemet?
Vad menas med en forteckning av byggnadsprodukter?
o Vad ska den innehalla?
o Hur detaljerad ska den vara?
Har byggnadsordningen forandrats med den nya lagen? Hur?
Placeringstillstand, vad &r det?
o Hur kan det hjalpa bygglovsprocessen som foljer detta?
o Hur soker en person om ett placeringstillstand?

3. Bygglov vid renovering

Hur har/kommer bygglovsprocessen vid renoveringar forandras?
o For privatpersoner
o For foretag som Byggbotnia?
o Skiljer det sig fran nya bygglov? Hur?

Ansvarig aktor

Vilka uppgifter har en ansvarig aktor?
o Hur skiljer sig uppgifterna fran tidigare?
Nar behovs en ansvarig aktor?



- Vilka uppgifter behovs fran kunden/privatpersonen som inte behovts forut? Vilka
nya uppgifter tillkommer? (kolla bilaga)
o Fran och med 2025/2026

Byggbotnia

- Vad foérandras for foretag som Byggbotnia da de soker bygglov a kundernas
vagnar?
o Tillkommer uppgifter?

FISE

- Hur paverkar FISE kompetenser bygglovsprocessen?
o Beror dessa mojligheten till att fa bygglov?
- Ar FISE kompetenser ndgonting som berér ert arbete?
Koldioxidutslapp
| nya bygglagen lyfts koldioxidutslapp fram, hur paverkar det bygglovsprocessen?

o Vad innebar det for bygglovssdkande?
o Vad innebar det for féretag som tex Byggbotnia
- Hur ska man komma fram till uppskattningen av koldioxidutslappet vid sjdlva
bygglovsansékan? Hur tar ni stallning till den information som kommer in?
o | samband med slutgranskning — hur kommer den processen ga till?
- Arnya bygglagen battre dn den gamla?
- Finns det nagonting du vill lyfta fram som du vill att foretag eller privatpersoner
ska veta angaende bygglov och nya bygglagen?
- Nagonting mer?



Bilaga 2: Mottagningsblankett
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AB BYGGBOTNIA OY

Mottagningsblankett

Datum: Projektnr:

Kunduppgifter

Namn:

Tel.nr.:

Faktureringsadress:

Postnr/Ort:

E-post:

Projektuppgifter

Typ av bygegnad:

Andringsomrade:

Fastighetsadress:

Postnr/Ort:

Areal:

Antal vaningar:

Agande:

Fastighets nr pa befintliga byggnader fran fastighetskatten:

Element eller platsbyggd:

Fasadmaterial:

Avloppssystem:

Uppvarmningssdtt och -brdnsle:

Ovrigt:

Bygghotnia 2025
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AB BYGGBOTNIA OY

Kontaktuppgifter

Projektansvarig:

Telefonnummer:

E-post:

Onskad manad:

Ansvarsférdelning

Hérande av grannar:

Utredning av avlopp och dagvatten
Lagfart/arrendeavtal och fullmakt
Energicertifikat

Koldioxidberdkningar
Markundersdkning

Ansvarig arbetsledare
Huvudprojekterare

Huvudansvarig aktdr
Uppratthallande av as-built-modeller
Ansékan om planeringsbehov/undantag
Anstkan om placeringstillstand
Byggnadsmaterial

Yttervdggar:

Byggherren
Byggherren
Byggherren
Byggherren
Byggherren
Byggherren
Byggherren
Byggherren
Byggherren
Byggherren
Byggherren

Byggherren

Lowvat till kund:

o o oo o 0o o o oo o0 o

Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia
Byggbotnia

Byggbotnia

I e e e O B O

Stomme:

Tak:

Ovrigt:

Byggbotnia 2025
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Fasadskiss

Anteckningar:

Skarningsskiss

Anteckningar:

Bygghotnia 2025
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Planskiss

Anteckningar:

Byggbotnia 2025




Bilaga 3: Checklista

Intern checklista for bygglov
Samtliga uppgifter ska matas in i lupapiste

Projektbeskrivning
O Redogdrelse fér byggprojekt eller atgdrd

Byggplats
O Byggplatsens fastighetsnummer
O Vattenareal
O Grunden fér besittning
O Plansituation

Agande
O Val av byggnaden/byggnaderna fran fastighetsregistret
O Samtliga dgare av fastigheten (FO-nummer krdvs for foretag)

O Agartyp

Byggnadens uppgifter
a Byggnadens adress
O Huvudsakliga byggare
O Huvudsakligt anvandningsdndamal
O Byggnadskategori

Dimensioner

Volym

Vaningsyta

Totalyta

Antal vaningar

Kdllararea

Berdkningsmetod for byggratt
Vaningsyta/volym med byggritt

ooooooo

Byggnadssétt och material
Byggnadssitt

Barande konstruktioners material
Huvudsakligt fasadmaterial
Uppvarmningssatt
Bransle/varmekilla
Natanslutningar

Utrustning

O

oooooao

Rumsinformation
O Antal bastu i varje bostad
O Antal personer det finns skyddsrum for
O Samlingslokalens personantal

anlmihim. e
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Klassificering

(| Energiklass
(] Energieffektivitetstal
O Brandklass
O Koldioxidutsldppsklass
Parter
(] Sokande
(] Tillstandets betalare
O Huvudprojekterare
(| Planerare
O Huvudansvarig aktér
O Ansvarig arbetsledare
(] Ansvarig FVA-arbetsledare (VVS)
Dokument
(| Energicertifikat
O Energiredogbrelse
O Utjamningsberdkning av varmefdriust
(] Intyg Gver besittning
O Hdrande av grannar
Planer
(] Situationsplan
* Byggrattsberdkningar for alla byggnader pa tomten
+ Befintliga samt nya byggnader tydligt utmarkta
* Matt pa gillande byggnad samt matt pa tomtgrdnser och dvriga byggnader
i ndrheten
» \Vaderstreckspil
» Andringsomradesruta vid tillbyggnad
+ Alla byggnader pa tomten taggas med bokstdver
+ Eventuella borrhal for bergsvirme marks ut
+ Eventuell utmdrkning av anslutning till el-, avlopp- och vattenledning
och/eller gravattenfiltrering
a Bottenplan

* Brandgrédnser

* \Vaningsyta, ldgenhetsyta och volym

* Rumsnamn samt rumsareor

* Rivningslinjer

+ Befintliga vidggar med skraffering

* Informationstext om brandvarnare, eldstad, skorsten och glasytor lagre
an 700 mm

* Informationstext om el och VVS enligt skild planering

» Andringsomradesruta vid tillbyggnad

» Utmirkning av nédutgangar/utrymmningsvigar

e YT T
AB BYGGBOTNIA OY 2025




» Dorr- och fénstertaggar samt eventuell brandklass pa dessa

* Golvbrunnar utmarkta, informationstext om golvbrunnar i garage (sand-
och oljeavskiljande golvbrunn)

» Placering av eldstad

* Placering av fast inredning (framst vatten- och elapparater)

* Huvudmatt

For stdrre byggnader:

» Eventuell informationstext angaende byggnadens utrustning (till exempel
maskinell ventilation, automatiskt brandalarm och s3a vidare)

» Informationstext om brandklass (skyddsklass, brandfarlighetsklass)

» Digital BIM-modell

O Skdming
* Brandgranser
* Taklutning och plus-hdjder
» Konstruktionstyper, utmarkning samt U-virde pa dessa
» Andringsomradesruta vid tillbyggnad
* Marklinjer
* Hojd pa ricke inomhus 900 mm om fallhdjden &r under 3000 mm

(| Fasadritning
» Andringsomradesruta vid tillbyggnad
* Utmarkning av material
* Marklinjer
* Brandstegar, snéhinder, takbryggor, skorstenar, stuprér och hangrinnor
* Rivningslinjer
» Placering av skorsten (hdjd ovanfdr tak)
» VVaderstreck
* Hijd pa staket
Fallhéjd 700 mm - 6000 mm : stakethdjd 1000 mm
Fallhdjd dwer 6000 mm : stakethdjd 1200 mm
Privata balkonger i hdghus : stakethdjd 1000 mm
Allmanna balkonger i hdghus : stakethdjd 1200 mm
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