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Taman opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd uuden vuonna 2024 voimaan tul-
leen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaikutuksia Suomen talotekniik-
kaan ja sen saadoksiin. Tarkoituksena oli selvittda Euroopan Unionin lainsaadan-
non rakennetta ja sen saatamien lakien ja direktiivien siirtymista osaksi Suomen
lainsaadantoa. Tarkoituksena oli my0s esitella eri saadoksia, jotka vaikuttavat ra-
kentamisen saantelyyn Suomessa ja Euroopan Unionissa seka eritella rakennus-
ten energiatehokkuuden vaikutuksia Suomen rakentamiseen ja lainsaadantoon.

TyO toteutettiin kirjallisuuskatsauksena, jossa kaikki kaytetyt materiaalit ovat la-
keja, asetuksia, direktiiveja, valtioneuvoston, ymparistoministerion ja Euroopan
parlamentin verkkosivustoja. Materiaaleihin perustuen pyrittiin rakentamaan kat-
tava kokonaisuus, joka erittelee rakentamisen ohjausta Euroopassa ja Suomessa
ja uuden rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaikutuksia ja muutoksia Suo-
men taloteknisiin saadoksiin.

Katsauksen perusteella voidaan todeta, etta direktiivin uudistumisella on paljon
muutoksia aiheuttavia vaikutuksia Suomen saadoksiin niin taloteknisesta nako-
kulmasta, rakentamisen nakokulmasta kuin ilmastollisesta nakdkulmasta. Direk-
tilvin uudistuminen on tuonut paljon uusia ja kiristettyja vaatimuksia rakentami-
seen, rakennusten paastoihin, energiatehokkuuteen ja ilmastoajatteluun.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta muutokset vaikuttavat merkittavasti raken-
tamiseen ja talotekniikan alaan. Uudet saadokset tuovat uusia toita ja velvoitteita
alan ammattilaisille ja yleisesti myos Suomelle. Ne kuitenkin ajavat yhteista il-
mastotavoitetta ja yhdistavat Euroopan Unionin alueen rakentamisen aivan uu-
della tavalla.
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The aim of this thesis was to examine the impacts of the new Energy Perfor-
mance of Buildings Directive, which entered into force in 2024, on building ser-
vices engineering and related regulations in Finland. The purpose was to explore
the structure of European Union legislation and how EU laws and directives are
transposed into Finnish legislation. Additionally, the thesis aimed to present var-
ious regulations that influence construction regulation in both Finland and the EU,
and to analyze the effects of building energy efficiency on Finnish construction
and legislation.

The thesis was conducted as a review of literature, using only official sources
such as laws, regulations, directives, and the websites of the Finnish Govern-
ment, the Ministry of the Environment, and the European Parliament. Based on
these materials, the goal was to build a comprehensive overview that outlines
construction regulation in Europe and Finland, and the impacts and changes the
new directive brings to Finnish building services regulations.

Based on the review, it can be concluded that the revised directive has significant
implications for Finnish regulations from the perspectives of building services,
construction, and climate policy. The revision introduces many new and stricter
requirements related to construction, building emissions, energy efficiency, and
climate considerations.

In conclusion, the changes will have a substantial impact on the construction and
building services sectors. The new regulations will bring new tasks and obliga-
tions for professionals in the field and for Finland as a whole. However, they sup-
port the shared climate goals and unify construction practices across the Euro-
pean Union in a new way.

Key words: EPBD, zero- emission building stock, legislative amendments
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1 JOHDANTO

Tassa opinnaytetydssa perehdytaan Euroopan Unionin laatimaan rakennusten
energiatehokkuusdirektiiviin ja sen vaikutuksiin yleisesti Suomen talotekniikkaan
ja sen saadoksiin. Uuden energiatehokkuusdirektiivin tarkoituksena on puuttua
kasvaviin kasvihuonepaastaihin, ilmaston lampenemiseen, kehittaa rakennus-
kantaa kohti nollapaastoja ja antaa viitekehykset energiankulutukselle ja paas-
toille.

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittdéd Euroopan Unionin lainsaadannon ra-
kennetta ja sen saatamien lakien ja direktiivien siirtymista osaksi Suomen lain-
saadantoa. Tarkoituksena oli myos esitella eri saadoksia, jotka vaikuttavat raken-
tamisen saantelyyn Suomessa ja Euroopan Unionissa seka eritella rakennusten

energiatehokkuuden vaikutuksia Suomen rakentamiseen ja lainsaadantoon.

Ty0 perustui systemaattiseen tiedonhakuun rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiiviin, sen muutoksiin ja vaikutuksiin ja Suomen saadoksiin liittyen. Siind on ke-
ratty ja avattu huomionarvoiset muutoksia aiheuttavat asiat. Tyo on rajattu kasit-
telemaan yleisesti rakentamisen saantelya ja EPBD vaikutusta siihen. Taman li-
saksi on perehdytty asioihin, joita muutos tuo uutena ja joita se muuttaa seka

naiden muutosten vaikutusta talotekniikan sektorille.



2 RAKENNETUN YMPARISTON SAANTELY EUROOPASSA

2.1 Yleisesti

Euroopan Unioni ja komissio on aktiivisesti koronapandemian iskemisen jalkeen
etsinyt keinoja olla mahdollisimman riippumaton sen alueen ulkopuolelta tuotaviin
raaka- aineisiin ja se alkoi kehittamaan koko sen aluetta koskevaa kiertotalous-
suunnitelmaa. Sen avulla haluttiin vauhdittaa kiertotalouteen siirtymista ja nain se
onkin osa vihrea kehityksen ohjelmaa ja mukailee 2050 asetettua ilmastoneut-

raalisuustavoitetta.

"Rakennukset kuluttavat 40 % energiasta EU:ssa ja tuottavat 36 % unionin kas-
vihuonekaasupaastoistd” (EU:n toimet energiankulutuksen vahentamiseksi
2024). "Parannettavaa olisi erityisesti rakennusten lammityksessa ja viilentami-
sessa seka kayttoveden lammittamisessa, jotka vastaavat yhteensa 80 prosen-
tista kotitalouksien energiankulutuksesta” (EU:n toimet energiankulutuksen va-
hentamiseksi 2024).

"Rakennettuun ymparistoon kuuluu kaikki ihmisen kayttoonsa muokkaama fyy-
sinen ymparistd kuten rakennukset, asuinalueet ja kaupunkiseudut” (Raken-
nettu ymparisto n.d.). Rakentamista on saadelty jo aiemminkin erilaisilla laeilla
ja asetuksilla, mutta 2020- luvulla Unionin laatimat uudet ohjaustavat keskitty-
vat aiempaa enemman rakentamisen paastdihin, kiertotalouteen, kestavaan

kehitykseen ja se antaa my0s aiempaa enemman rajoituksia ja maarayksia.

2.2 Lainsaadanto

Euroopan Unionin lainsdadannon pohjana on oikeusvaltioperiaate. Kaikki EU:n
tekemat paatokset ja lainsaadanto perustuu perussopimuksiin, joista kaikki ja-
senvaltiot ovat sopineet yhdessa. EU:n lainsaadanto voidaan jakaa kahteen eri
kategoriaan; primaari- ja sekundaarilainsdadannoksi. (Euroopan Unioni n.d.)
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Jokainen EU- maa on sitoutunut perussopimuksiin, joissa vahvistetaan EU:n ta-
voitteet, sen toimielinten saannot, paatdksentekomenettelyt seka suhteet EU:n ja
sen jasenmaiden valilla. Nama ovat lainsaadannon lahtokohta ja EU:n primaari-
lainsaadanto. Naiden perusteella on saadetty sekundaarilainsaadanto, joka kat-
taa asetukset, direktiivit, paatokset, suositukset ja lausunnot. (Euroopan komissio
n.d.)

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet perussopimukset ja niissa mainitaan
kaikki eri osa- alueet, joihin komissio voi tehda yhteisia EU:n alueen kattavia la-
kiehdotuksia. Euroopan komission virallisilla sivuilla kerrotaan EU:n toimivallasta
ja lainsaadantovallasta. Sivuilla kerrotaan, miten sen toimivalta maaraytyy ja milla
periaatteella se saataa lakeja ja miten lainsaadantovalta jakautuu sen ja jasen-
maiden kesken. Kaikki saados- ja lakiehdotukset toimitetaan Eurooppa- neuvos-
tolle ja Euroopan parlamentille komission toimesta ja molempien toimielinten hy-

vaksymisen jalkeen saadoksesta tulee virallinen. (Euroopan komissio n.d.)

Tassa yhteydessa keskitytaan sekundaarilainsdadantoon ja sen patevyyteen ja-
senvaltioissa. Asetukset ovat sitovia kaikissa jasenmaissa yhta lailla ja ne ote-
taan kayttoon heti niiden voimaantulemisen jalkeen eika niita tarvitse sisallyttaa
lainsdadantoon. Direktiivit velvoittavat EU- maita ja ne on otettava osaksi kansal-
lista lainsaadantda, mutta valtiot saavat itse paattaa miten ne saavuttavat asete-
tut vaatimukset ja niiden keinot. EPBD on direktiivi, joten valtiot saavat itse tehda
tarvittavat muutokset ja lisdykset lakeihin, jotta vaatimukset tayttyvat. Paatokset
ovat velvoittavia, ellei niille ole nimitetty tiettya kohdetta. Sdadokset ovat myos
oikeudellisesti velvoittavia, joiden avulla komissio voi tehda tarkentavia lisayksia
tai muutoksia jo olemassa oleviin. Naiden vastakohtana on suositukset ja lausun-
not, joiden avulla komissio voi ilmaista nakemyksiaan tai antaa ehdotuksia ja ne

eivat ole millaan muotoa sitovia. (Euroopan komissio n.d.)

Direktiivi asettaa yleensa vahimmaisvaatimukset ja kansallisen implementoinnin
tulee saavuttaa kyseiset vaatimukset. Joskus jasenvaltiossa on jo ennestaan
asetettu korkeammat standardit ja talloin my0s jasenvaltio voi asettaa korkeam-
mat standardit direktiivin maaraamia ylemmas, oletuksella, etta niiden toteutumi-
nen on kansallisesti mahdollista. Muuten jasenvaltiot eivat saa ottaa kayttoon tiu-

kempia saantoja, kuin direktiivissa on esitetty. Jasenvaltion viranomaisten on



9

myos esitettava tehdyt lakimuutokset komissiolle. Energiatehokkuusdirektiivin ta-
pauksessa direktiivi edellyttaa jaseniaan luomaan perusparannussuunnitelmat ja
ne tulee toimittaa komissiolle kommentoitavaksi ja mahdolliset muutokset on teh-

tava taman jalkeen.

2.3 Ohjausmuodot

Euroopan Unioni voi ohjata rakentamista monin eri tavoin. Se voi sdataa erilaisia
asetuksia ja direktiiveja, jotka ovat pakottavia toimenpiteita sen jasenmaille. Nain
koko EU:n alueelle saadaan yhtenaistettya ymparistopolitiikka ja voidaan luoda

yhteiset tavoitteet.

Euroopan Unioni esitteli vuonna 2019 Euroopan vihrean kehitysohjelman el
Green Dealin ja se on yksi keskeinen osa Unionin laajempaa ilmastopoliittista
saadoskenttaa. Sen tarkoituksena on tehda Euroopan alueesta taysin ilmasto-
neutraali vuoteen 20250 mennessa. Green Deal kattaa useita eri sektoreita kuten
likenteen, energian, teollisuuden ja rakennukset. Se siis ohjailee rakentamista
hyvin vahvasti koko Unionin alueella. Useat direktiivit ja asetukset, jotka Euroo-
pan komissio on paivittanyt ja on paivittdmassa sisaltyvat tahan vihreaan kehitys-
ohjelmaan ja tdman ohjelman vaatimukset edellyttavat useiden vanhojen direktii-
vien ja asetusten paivittamista. (Euroopan vihrean kehityksen ohjelman toteutta-

minen n.d.)

Sen yksi keskeinen ja suhteellisen nopeasti tuleva tavoite on vahentaa hiilidiok-
sidipaastoja vahintaan 55 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 1990.
Ohjelma sisaltaa entista laajemman ja tarkemman linjauksen puhtaasta energi-
asta ja sahkodautojen kaytosta sen alueella. EU haluaa edistaa tuotteiden kesta-
vaa kehitysta, kannattavia investointeja ja luonnon monimuotoisuutta. Euroopan
Unioni haluaa myos olla karkikastissa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja Green
Deal pohjautuukin hyvin pitkalti Pariisin ilmastosopimukseen sekd maailmanlaa-

juusiin sopimuksiin. (Euroopan vihrean kehityksen ohjelman toteuttaminen n.d.)

Komissio on esitellyt pitkan aikavalin toimintasuunnitelman, jonka paaasiallinen

tarkoitus on edistda sen vuodeksi 2050 asettamaa ilmastoneutraaliustavoitetta.
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Komissio on esittanyt muutamina edellisina vuosina esimerkiksi toimenpidepa-
ketteja, joilla halutaan vauhdittaa siirtymaa kiertotalouteen. Suuri osa tahan oh-
jelmaan liittyvista uusista tai uudistettavista direktiiveista ja asetuksista on luotu

suoraan vastaamaan ohjelman tavoitteita ja aikarajoja.

231 CPR

Rakennustuoteasetus (CPR) eli Construction Products Regulation saatelee ra-
kennustuotteiden markkinoille saattamista ja tukee kiertotaloutta seka antaa tuot-
teiden valmistajille uusia, ilmastotoimia ja kestavaa rakentamista tukevia velvolli-
suuksia. Sen tarkoituksena on luoda koko Unionin alueelle yhtenainen markkina-
alue rakennustuotteille, jossa niitéa voidaan vertailla keskenaan ja antaa entista
tarkemmat tiedot tuotteiden ja niiden materiaalien ymparistovaikutuksista. Sita
sovelletaan myos kaytettyjen rakennustuotteiden ja -tarvikkeiden purkuun, uudel-
leenkayttoon ja kasittelyyn. (Rakennustuoteasetus 2025)

Uusi asetus tuo mukanaan monia muutoksia jo tuotteiden valmistushetkeen ja
valmistajille. Valmistajien on tarjottava tuotteilleen digitaalinen tuotepassi, jossa
annetaan tietoa tuotteen ymparistovaikutuksista ja hiilijalanjaljesta. Asetuksen
mukaan tuotteet on edelleen merkittava CE- merkinnalla, mutta jatkossa tassa
yhteydessa on myos ilmoitettava tuotteen hiilijalanjalki. Asetus kattaa koko alku-
peraisen tuotteen elinkaaren ja sille on myos taattava varaosien saatavuus va-
hintdan 10 vuoden ajaksi. Uutena rakennusmuotona ja rakennusmateriaalimuo-
tona 3D- tulostus on viela suhteellisen tuntematonta ainakin Suomessa, mutta

asetus kattaa myos kyseisella tavalla tuotetut materiaalit. (Valtioneuvosto 2024)

Rakennustuoteasetus tuo siis lukuisia uusia asioita ja vanhojen muutoksia raken-
tamiseen, suunnitteluun ja tuotteiden valmistamiseen. Tama aiheuttaa myos lisa-
tyota ja velvollisuuksia tuotteen valmistajalle, mutta se antaa mahdollisuuden
erottua muista valmistajista oikein toteutettuna. Suunnittelu- ja rakennusvai-
heessa taytyy myos ymparistovelvoitteet huomioida ja dokumentoida aiempaa
tarkemmin. Asetus selkeyttaa myos valmistajien, maahantuojien ja verkkokaup-

patoimittajien velvollisuuksia ja viranomaisten kehotetaan puuttumaan enemman
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vaatimustenvastaisuuksiin antamalla heille laajemmat valtuudet. (Valtioneuvosto
2024)

2.3.2 EED

Energiatehokkuusdirektiivi (EED) eli Energy Efficiency Directive on Euroopan
Unionin laatima lainsaadanto, joka velvoittaa kaikkia sen jasenvaltioita noudatta-
maan ja implementoimaan sen sisaltd omaan lainsdadantdéonsa. Direktiivissa on
maaritelty saannot, joiden tarkoituksena on pystya puuttumaan energiatehokkuu-
teen entistd paremmin ja sen avulla pyritaan myods poistamaan ja helpottamaan
erilaisia markkinahairioita. Direktiivin kehyksen perusteella pyritaan myos edista-
maan Unionin asettamia energian toimitusvarmuuteen liittyvia tavoitteita ja sen
energiatalouden vahvaa nojaamista fossiilisiin polttoaineisiin. (Energiatehok-
kuusdirektiivi 2023)

Sen uudistuksessa otettiin kayttoon energiatehokkuus ensin- periaate, jossa
energiatehokkuus on huomioitava erilaisissa paatoksissa myos muilla kuin ener-
gia- aloilla. Direktiivilla on my6s haluttu asettaa energiasaastovelvoite ja viiteke-
hykset sen suuruudelle. Lisaksi se velvoittaa julkisen sektorin antamaan esimerk-
kia omilla toimillaan. (Uusitalo 2023)

Direktiivissa on myos haluttu ottaa kantaa lammityksen ja jaahdytyksen tarjon-
taan ja jarjestelmien energiankulutukseen, erityisesti kaukolammaon ja -jaahdytyk-
sen nakokulmasta. Uudistettu direktiivi pyrkii muun muassa hakemaan energia-
saastoja hyodyntamalld hukkalampda ja yhdistamalla sen uusiutuvan energian
lahteisiin. Euroopan Unioni pyrkii myds suoraan ohjeistamaan jasenvaltioita pe-
rustamaan tukirahastoja ja tarjoamaan teknista tukea kansalaisilleen liittyen ener-
giansaastotoimiin tai -remontteihin. Direktiivi on osa Euroopan Unionin Green
Deal- pakettia. (Energiatehokkuusdirektiivi 2023)
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2.3.3 EPBD

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi eli Energy Performance Building Direc-
tive on Euroopan Unionin laatima lainsaadanto, joka velvoittaa kaikkia sen jasen-
valtioita noudattamaan ja implementoimaan sen sisaltd omaan lainsaadan-
toonsa. Direktiivin paaasiallinen tarkoitus on saastaa energiankulutuksessa ja va-

hentaa rakennusten kasvihuonepaastoja.

Energiatehokkuusdirektiivin uusinta aloitettiin vuonna 2021 ja saatiin paatokseen
vuoden 2024 huhtikuussa, jolloin se hyvaksyttiin osaksi lainsaadantoa. Talla het-
kella direktiivi on siirtymavaiheessa eli valtioilla on taman siirtymavaiheen verran
aikaa mukauttaa oma lainsaadantonsa mukailemaan ja noudattamaan uuden di-
rektiivin sisaltoa. Direktiivin siirtymaaika on kaksi vuotta, joten taman tyon valmis-
tumiseen mennessa ajasta on kulunut noin puolet. Siirtymaaika on maaratty di-
rektiivin voimaantulemisen jalkeen, jolloin jasenvaltioiden tulee suorittaa tarvitta-
vat muutokset ja mikali muutosten tekeminen ylittda annetun siirtymaajan, voi
EU- komissio aloittaa rikkomusmenettelyn maata kohtaan. Taman seurauksena
saattaa olla esimerkiksi sakko tai kanne maata vastaan EU:n tuomioistuimessa.

(Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 2024)

Energiatehokkuusdirektiivin perimmainen tarkoitus on luoda koko EU:n alueelle
paastoton rakennuskanta vuoteen 2050 mennessa. Direktiivi sisaltaa kiristettyja
vaatimuksia rakennuskannan paastoille, fossiilisille polttoaineille, kustannus- ja
energiatehokkuudelle ja se velvoittaa jasenmaitaan laatimaan kansallisen raken-
nusten perusparannussuunnitelman. Direktiivissa on myos eritelty erilaisia tavoit-
teita vanhan rakennuskannan perusparannukselle ja uusille rakennuksille. (Ra-

kennusten energiatehokkuusdirektiivi 2024 )

Perusparannussuunnitelma on vaatimus jokaiselle jasenvaltiolle ja sen tulee si-
saltaa toimenpiteet, joilla nykyinen rakennuskanta on mahdollista saada paastot-
tomaksi vuoteen 2050 mennessa. Siina tulee myos erikseen maaritella, miten
nykyinen asuinrakennuskanta saavuttaa sille asetetut energiatehokkuuden pa-
rannukset. Suunnitelmassa tulee myos selvittaa ne taloudelliset toimet, joilla
energiaremontteja voidaan mahdollistaa ja miten voidaan parantaa sen osa- alu-

een osaamista. (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 2024)
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Direktiivi ottaa kantaa my0s entista enemman yksittaisiin jarjestelmiin ja uusiutu-
viin energialahteisiin. Siina saadetaan sahkoauton latauksesta ja sahkopolkupyo-
rien latauksesta ja niiden latausasemien saatavuudesta, aurinkosahkosta, ener-
giatodistuksista, energiatehokkuustodistuksista ja alyratkaisuvalmiuksien mah-
dollisuudesta. (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 2024)

2.3.4 ESPR

Uusi Ecodesign for Sustainable Products Regulation eli ESPR on uusi asetus,
joka korvaa vanhan direktiivin ja se on astunut voimaan asteittain vuoden 2024
loppukesasta. Tama on yksi keskeinen osa Euroopan Unionin luomaa Green
Deal- ohjelmaa. Se maarittelee tietyille tuoteryhmille vaatimukset liittyen tuottei-
den kestavyyteen, uudelleenkayttoon, parannettavuuteen ja korjattavuuteen,
energia- ja resurssitehokkuuteen, kiertotalouteen, hiili- ja ymparistojalanjalkiin ja
kestavyysinformaation saatavuuteen. (Ecodesign 2024)

Euroopan Unioni on asettanut tavoitteekseen olla energiatehokas ja hiilineutraali
eri kriteerein vuosiin 2030 ja 2050 mennessa. ESPR tarkoitus on auttaa paranta-
maan tuotteiden kestavyytta, kierratettavyytta ja ymparistoystavallisyytta. Alku-
perainen ecodesign direktiivi keskittyi padasiassa pelkastaan energiapohjaisiin
tuotteisiin, mutta uudistettu ESPR kattaa myo6s esimerkiksi ruokatuotteet, tervey-
denhoidon tuotteet, rakennusmateriaalit ja elektroniikan. (Ecodesign 2024)

ESPR avulla pyritdan saavuttamaan tuotteiden minimipaastot koko sen elinkaa-
ren aikana ja parantamaan niiden energiatehokkuutta. Asetuksessa korostetaan
my0Os jo suunnitteluvaiheen tarkeytta, koska sen avulla voidaan vaikuttaa tuot-
teen elinkaarisuunnitteluun jo alusta alkaen. Talléin myo6s haitallisten aineiden
maara tuotteissa vahenee ja tuotteiden suunnittelua ja valmistusta valvotaan tar-
kemmin. Asetus pyrkii myos vaikuttamaan vuosittaiseen jatteen maaraan keskit-
tymalla tuotteiden uudelleenkayttoon ja kierratettavyyteen. Unioni pyrkii toteutta-
maan kiertotalouden koko sen alueella. (Ecodesign 2024)
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2.3.5 REDII

Uusiutuvan energian direktiivin (RED) eli Renewable Energy Directive Il keskei-
sin sisaltd on antaa puitteet uusiutuvan energian tuotannon ja kulutuksen edista-
miseen ja vahvistaa Unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista. Unioni on asetta-
nut koko Unionin alueen yhteiseksi tavoitteeksi korvata vahintaan 42,5 % kulute-

tusta energiasta uusiutuvalla energialla. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2023)

Direktiivin uudistetussa versiossa on asetettu uusia entista tiukempia tavoitteita
uusiutuvaan energiaan, lammon ja sahkon tuotantoon, liikenteeseen, uusien
energialahteiden kestavyyteen ja ymparistohyotyihin seka uusien innovatiivisten
energialahteiden kehittamiseen ja hyodyntamiseen Euroopan energiamarkki-
noilla. (Uusiutuvan energian direktiivi 2023)

Sahkontuotantoa halutaan siirtdd yha enemman uusiutuva energia- pohjaiseksi
ja erityisesti hyodyntaa aiempaa enemman aurinko- ja tuulivoimaa. Lammitysta
ja jaahdytysta halutaan myos tehostaa ja tama direktiivi lomittuukin hieman EED:
n kanssa tassa asiassa. Liikenteeseen otetaan kantaa my0s tassa direktiivissa
yleisemmalla kannalla ja se pyrkii tuomaan uusiutuvan sahkon ja biopolttoaineen
seka vedyn kayttba enemman nakyviin ja vaihtoehdoiksi fossiilisista polttoai-
neista pois siirtymiseen. (Uusiutuvan energian direktiivi 2023)

2.4 Kiertotalous

Euroopan Unioni on asettanut tavoitteekseen siirtya taysin ilmastoneutraaliin
kiertotalouteen vuodesta 2050 eteenpain. Kiertotalouden toimintasuunnitelma on
rakennettu yhdessa muiden aiemmin mainittujen direktiivien, Green Dealin ja il-
mastoneutraaliustavoitteiden kanssa ja ne tukevat toinen toisiaan antaessaan
selkean tavoitteen vuoteen 2050. (Miten EU aikoo saavuttaa kiertotalouden...
2024)

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt kolme eri toimintasuunnitelmaa lahivuosina,
jotka edistavat tavoitetta ja tuovat erityista huomiota tietyille osa- aloille. Ensim-

mainen toimenpidepaketti hyvaksyttiin vuoden 2022 alussa ja sen tarkoituksena
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oli laajentaa ekosuunnittelusdannot koskemaan suurempaa tuotejoukkoa, voi-
maannuttaa kuluttajia ja luoda strategia kestaville tekstiileille. Toinen toimenpide-
paketti hyvaksyttiin parlamentissa loppuvuodesta 2022 ja siina esitettiin EU:n laa-
juista saannostoa pakkauksille ja annettiin esitys hiilenpoistojen sertifioinnista.
Kolmas alkuvuonna 2023 hyvaksytty toimenpidepaketti piti sisallaan vihervaittei-
den saantelya koskevan esityksen ja tuotteiden korjausoikeuden takaamisen.
(Miten EU aikoo saavuttaa kiertotalouden... 2024)

Toimenpidepaketit ja tavoitteet aiheuttavat myos muutoksia ja paivityksia lainsaa-
dantoon. Muun muassa Unionin jatedirektiiviin tuli paivityksia erityisesti tekstiili-
ja ruokajatteen osalta. Tekstiilien suhteen Unioni haluaa tahdata kestavaan, kier-
ratettavaan ja korjattavaan tekstiiliteollisuuteen ja muotiin nykyisen maailmanlaa-
juisen pikamuodin sijaan. Suuressa osassa Suomea on otettu kayttoon biojatteen
lajittelu ja kompostointi, pahvin, paperin, muovin ja lasin kierratys on ollut jo pi-
demman aikaa mahdollista. Kiertotalouteen siirtyminen vahentaa paastgja ja ja-
tetta, tukee talouskasvua ja vahvistaa kriisinkestavyytta ja omavaraisuutta. (Miten

EU aikoo saavuttaa kiertotalouden... 2024)

Euroopan komission toimintasuunnitelmassa vahvistetaan seitse-
man keskeista alaa, jotka ovat valttamattomia kiertotalouden saavut-
tamiseksi: muovit, tekstiilit, sahko- ja elektroniikkalaiteromu, elintar-
vikkeet, vesi ja ravinteet, pakkaukset, akut ja ajoneuvot seka raken-
taminen ja rakennukset (Miten EU aikoo saavuttaa kiertotalouden...
2024, 50 %).

Kuten voidaan nahda, on kiertotalouden saavuttamiseksi siis tehtava paljon muu-
toksia monille eri aloille. Tekstiileita, muovia ja pakkauksia seka elektroniikka- ja
sahkoromua tulisi valmistaa enemman kannattamaan kierrattamista ja myos sen
mahdollistamiseksi. Rakentamisesta aiheutuvan jatteen osuus EU: ssa on yli 35
% ja sita halutaan pienentaa merkittavasti. Rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivi, rakennustuoteasetus ja ecodesign -direktiivi tahtaavat omalta osaltaan myos
jatteen vahentamiseen samalla, kun rakennuksista pyritaan tekemaan mahdolli-
simman energiatehokkaita ja paastoneutraaleita. (Miten EU aikoo saavuttaa kier-
totalouden... 2024)
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3 RAKENTAMISEN OHJAUS SUOMESSA

3.1 Yleisesti

Suomessa rakentamista ohjaillaan suhteellisen tiukasti, monissa muissa maissa
se saattaa olla huomattavasti vapaampaa. Suomessa rakentamiseen liittyy suh-
teellisen paljon byrokratiaa ja patevyyksia. Sahkourakoitsijana ei voi toimia kuka
vaan, pitaa tehda tarkastuksia, valvomista, mittauksia ja raportointia. Suomen ra-
kennuskanta poikkeaa suurimmasta osasta Eurooppaa, lukuunottamatta Poh-

joismaita.

Pohjoismaissa vuodenaikojen vaihtelu on erilaista kuin etelaisemmassa Euroo-
passa, koska talvikuukausina sataa lunta, paikoitellen on kaamos ja lampdtilat
ovat hyvinkin alhaisia. Tasta syysta kaikkea Euroopassa muuten toimivaa ei
voida suoraan soveltaa Suomessa ja tasta syysta rakentamisen saately ja raken-
nuskanta on erilaista. Talvikuukausina vaaditaan kunnon eristys ja lammitysjar-
jestelmat ja se usein johtaa myos jaahdytyksen tarpeeseen. Suomessa raken-
nusten energiankulutus onkin Iahes puolet kaikesta kaytetysta energiasta ja tata
voidaan tehostaa vain tiettyyn pisteeseen asti. Uusilla laeilla ja saadoksilla pyri-
taan maksimoimaan energiatehokkuus ja vahentamaan paastoja. Tama onkin

yksi osa Euroopan Unionin jo aiemmin mainittua uudistuspakettia.

3.2 Lainsaadanto

Suomen lainsaadannon perustana on vuonna 2000 voimaan tullut uusi perustus-
laki. Se korvasi aiemmat nelja lainsdaddannon pohjana ollutta lakia, mutta on si-
salloltaan likimain sama. Perustuslaissa on 131 pykalaa ja ne jakaantuvat 13 eri
lukuun. Perustuslaki pitaa sisalladn muun muassa saannokset kansalaisten oi-
keuksista, eduskunnan ja presidentin toimivallasta, maanpuolustuksesta ja uu-

sien lakien lainsdadantomenettelyista. (Perustuslaki 2000)
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Lainsaadantovalta on maaratty eduskunnalle ja sen tehtavana on talloin hyvak-
sya, hylata tai antaa muutosehdotuksia hallituksen sille esittelemiin lakialoittei-
siin. Se voi my6s muuttaa jo olemassa olevia lakeja. Eduskunta valitaan edus-
kuntavaaleissa kansalaisten danien mukaan samoin kuin presidentti, mutta edus-

kunnan tehtavana on kasata hallitus.

Lait saataa eduskunta, mutta lakialoitteen voi asettaa vireille hallituksen esitys,
kansanedustaja tai kansalaisaloite. Ennen lain vahvistamista siita keskustellaan
eduskunnassa ja usein myos valiokunnissa. Naiden hyvaksynnan jalkeen se siir-
tyy tasavallan presidentille, joka voi hyvaksya, hylata tai pyytaa oikeudellista tar-

kastamista. (Taysistunto - ... n.d., 4)

Lait ja asetukset saadetaan valtakunnallisella tasolla ja tarvittaessa mukaillaan
kansainvalisia lakeja ja asetuksia, riippuen niiden velvoittavuudesta. Tassa ta-
pauksessa Euroopan Unionin saatamia direktiiveja ja asetuksia, joihin Suomi on
sitoutunut liittyessaan Unioniin. Lakien toteutumista ja noudattamista valvovat
alemmat hallinto- ja oikeuselimet ja tuomioistuimet voivat langettaa tuomioita la-
kien rikkomisesta. Ne ovat riippumattomia elimia, jotka tulkitsevat lakia ja tekevat
tarvittaessa ennakkopaatoksia. Alueellisella tasolla Aluehallintavirasto ja ELY-
keskus valvovat yrityksia ja yksittaisia henkil6itd. Kuntatasolla on viela paikalliset
rakennusvalvontaviranomaiset, jotka valvovat haettujen lupien seuraamista ja

antavat tarvittaessa ohjeistusta.

Suomen lakikokoelman todellista maaraa ei pystyta tarkkaan sanomaan, koska
siihen liittyy asetuksia, saadoksia ja kansallisten saadosten lisaksi on suoraan
Euroopan Unionista tulevia Suomessa suoraan patevia direktiiveja ja asetuksia.
Unionin antamat asetukset ovat useimmiten valittomia oikeusvaikutukseltaan ja
niiden voimaantuleminen ei erikseen aiheuta jasenvaltioille toimia. Direktiivit eivat
yleensa ole suoraan sovellettavia, vaan jasenvaltion tulee sisallyttda sen sisaltd
omaan lainsaadantdoonsa niin, etta se saavuttaa direktiivissa maaratyn tason.
Tassa tilanteessa jasenvaltioilla on yleensa harkintavaraa ja mahdollisuus sovit-
taa se omaan toimintaansa parhaiten katsomallaan tavalla. (Lainkirjoittajan opas
n.d.)
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Euroopan Unioni on julkaissut 55- valmiuspaketin, joka sisaltaa lukuisia muutok-
sia niin rakentamiseen, energiatehokkuuteen, uusiutuvaan energiaan kuin ilmas-
tonmuutoksen torjumiseen liittyen. Paketin tarkoitus on tuoda uusia asetuksia,
lakeja ja direktiiveja saatelemaan Unionin alueen energian kayttoa, tuottoa ja
paastoja. Tama tarkoittaa sita, etta jasenvaltioille tulee myds tyota uusien ase-
tusten ja direktiivien muodossa ja on jo tullutkin. Suomessa on julkaistu uusi Ra-
kentamislaki ja ollaan paivittamassa ohjeistuksia muun muassa liittyen uusiutu-
van energian kayttoon, sahkodautoihin ja rakennusten energiankulutukseen. (55-
valmiuspaketti n.d.)

3.3 Rakentamista ohjaavat saadokset

Suomessa rakentamisen ohjaus on aika tarkkaa ja se noudattaa Euroopan Unio-
nin ohjeistuksia. Rakentamista ohjataan laeilla, asetuksilla, hyvilla toimintata-
voilla, sdadoksilla ja alakohtaisilla kortistoilla. Isossa mittakaavassa rakentamista
ohjaa rakentamislaki, joka uudistui vuoden 2025 alusta alkaen. Eri rakentamisen
aloilla; arkkitehtuuri, rakenne, sahkoinen talotekniikka, LVIJ- talotekniikka ja au-
tomaatio on kaikilla omat ohjeistuksensa. Sahkoisessa talotekniikassa on esimer-
kiksi noudatettava useita eri lakeja, standardeja ja koodistoja: sahkoturvallisuus-
laki, sahkotyoturvallisuusstandardi, tyoturvallisuuslaki ja ST- kortit ja kasikirjat.
Lisaksi urakoitsijalla tulee olla patevyydet tehda sahkotoita ja silla pitaa olla ni-
metty sahkotoiden johtaja, jolla on sdhkopatevyydet kyseiselle jannitealueelle. Li-
saksi tulee tehda erilaisia mittauksia, raportteja ja jo suunnittelijan pitaa tietaa
esimerkiksi johdonsuojakatkaisijoiden termisista kayrista.

Lepta Rakennus Oy on koonnut verkkosivuilleen selkeasti, mita kaikkea omako-
titaloa rakentamaan aloittavan on tehtava ennen kuin edes rakentaminen voi al-
kaa. Oleellisin lupa on rakennuslupa kyseiselle tontille ja rakennuslupahakemuk-
sen liitteena tulee olla kyseiset pohjakuvat, joiden tulee olla alueen kaavan mu-
kaiset. Energiatodistus, maaperatutkimuksen tulokset ja erilaiset toimenpideluvat
tulee my0s selvittaa ja hakea ennen tyon aloittamista. Naiden lisaksi rakentamis-
vaiheessa on oltava my0s valvoja. (Mita lupia tarvitaan... n.d.)
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Mita tulee Euroopan Unionin uusiin asetuksiin, ne eivat aiheuta suurta muutosta
Suomen lainsaadanndlle, koska ne ovat sellaisenaan patevia eika niita tarvitse
sisallyttaa erikseen lainsaadantoon. Direktiivit ovat osa velvoittavaa lainsaadan-
toa ja ne tulee implementoida jasenvaltioiden lainsdadantoon siirtymaajan puit-

teissa.

3.4 Kiertotalous

Kiertotaloutta pidetaan tulevaisuuden talousmallina, jonka avulla voidaan hallita
ilmastokriisia ja luonnonvarojen ylikulutusta. Suomessa valtioneuvosto teki
vuonna 2021 periaatepaatoksen kiertotalouden strategiamallista. Sen mukaisesti
Suomeen halutaan luoda uusi, kiertotalouteen perustuva talouspohja vuoteen
2035 mennessa. Strategian avulla pyritddn vahentamaan rakentamisen aiheut-
tamaa ymparistokuormaa, pidentamaan rakennusten kayttoikaa ja edistamaan

materiaalien uusiokayttoa ja kierratysta. (Kiertotalouden strateginen ohjelma n.d.)

Suomessa pyritaan hydédyntamaan vanhoja tiloja mahdollisuuksien mukaan ja
tarvittaessa tehdaan laajennuksia tai kayttotarvemuutoksia, jolloin kuluissa ja ma-
teriaaleissa on mahdollista sdastaa. Rakennus- ja purkujatetta syntyy paljon ja
Suomi on sitoutunut uusiokayttamaan ja kierrattdmaan suurimman osan siita
muun Euroopan rinnalla. Rakentaminen ja rakennukset itsessaan pitaisi suunni-
tella muuntojoustaviksi ja korjattaviksi, jolloin niiden kayttoikaa, elinkaarta ja va-
hahiilisyytta voidaan tehostaa. Rakennukset pitaisi suunnitella helposti korjatta-
vaksi ja talotekniset jarjestelmat helposti vaihdettaviksi tilanteen vaatiessa. Myo6s
energiatehokkaat oikeanlaiset talotekniset jarjestelmat edistavat rakennusten
kayttoa, muutettavuutta ja pidempaa elinkaarta. Oikein mitoitettu ilmanvaihto ja
vuotamattomat vesiputket edistavat rakennuksen kuntoa ja ilmastoa tarjoten ra-

kennukselle pidemman elinkaaren. (Rakentamisen kiertotalous n.d.)

Suomessa kotitalouskohtainen kiertotalous muovin, lasin, paperin, kartongin,
vaatteiden, metallin ja biojatteen on maanlaajuista, mutta Suomi on silti yksi Eu-
roopassa eniten materiaalia henkil6a kohti kuluttavia maita. Suomen kiertota-
lousaste vuonna 2023 oli 3,3 %. Suomessa on luotu vapaaehtoisuuteen perus-

tuva kiertotalouden Green Deal. Sen tavoitteena on kaksinkertaistaa resurssien
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ja materiaalien kiertotalousaste vuoteen 2035 mennessa ja vahentaa uusiutumat-
tomien luonnonvarojen kulutusta. Kiertotalouden Green Daliin on sitoutunut niin
yrityksia kuin kaupunkeja, ja ne voivat sitoutua noudattamaan tata strategiaa eri
osa- alueilla. Kiertotalouden Green Dealiin on sitoutunut esimerkiksi Sweco,
Skanska, MetsaGroup, GRK, Vaylavirasto ja Tampereen kaupunki. (Kiertotalou-
den Green Dealiin viisi... 2025)
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4 MITEN EPBD VAIKUTTAA SUOMESSA

4.1 Mika on EPBD ja mita se sisaltaa

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tuli Euroopan Unionin tasolla voimaan
28.5.2024 ja jasenvaltioilla on kaksi vuotta aikaa implementoida se omaan lain-
saadantoonsa. Direktiivilla pyritddn ohjaamaan uudisrakentamista kohti nolla-
paastoja jo vuoteen 2030 mennessa ja vuoteen 2050 mennessa ideaalitavoit-
teena koko Unionin alueen rakennuskanta olisi ilmastoneutraali. llmastonmuu-
toksen myota pyritadn myos irtaantumaan fossiilisista polttoaineista ja siirtymaan
enemman muun muassa aurinko- ja tuulivoimaan. Ukrainan sodan ja Venajan
pakotteiden myota useissa EU:n jasenvaltioissa koettiin hetkellisia puutoksia ja

hintojen akillisia nousemisia, esimerkiksi Oljyssa ja maakaasussa.

Direktiivi kuuluu osaksi Fit for 55- ilmastopakettia yhdessa energiatehokkuusdi-
rektiivin ja uusiutuvan energian direktiivin ja monien muiden kanssa. Direktiivissa
tiukennetaan vanhoja vaatimuksia ja tuodaan myo6s uusia. Suurimpina muutok-
sina voidaan pitaa perusparannussuunnitelman laatimista kansallisella tasolla,
sahkdautojen ja -pyorien infrastruktuurin laajentaminen ja energiatehokkuus-
luokitus ja -todistukset. muun muassa edelld luetellut asiat tuovat suurimmat
muutoksen Suomeen ja muihin jasenvaltioihin ja muutokset alkavat nakya myos
alan ulkopuolisille ihmisille suhteellisen nopeasti, koska niiden takarajat ovat

my0ds lahitulevaisuudessa.

4.1.1 Perusparannussuunnitelma ja perusparannuspassi

Perusparannussuunnitelma on vaatimus jokaiselle jasenvaltiolle ja sen tulee si-
saltaa toimenpiteet, joilla nykyinen rakennuskanta on mahdollista saada paastot-
tomaksi vuoteen 2050 mennessa. Siina tulee myods erikseen maaritella, miten
nykyinen asuinrakennuskanta saavuttaa sille asetetut energiatehokkuuden pa-
rannukset. Suunnitelmassa tulee myds selvittaa ne taloudelliset toimet, joilla

energiaremontteja voidaan mahdollistaa ja miten voidaan parantaa osaamista ja
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koulutusta. Suunnitelmassa on myds erikseen mainittava milla eri tavoin haavoit-
tuvassa asemassa olevat kotitaloudet huomioidaan. (Heinaaro & Vainio 2025, 2—
6; Kansallisen rakennusten perusparannussuunnitelman laatiminen- hanke
2025)

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaan asuinrakennusten energian-
kulutusta on pienenettava noin 20 % vuoteen 2035 mennessa. Uusiutuvan ener-
gian direktiivin mukaisesti uusiutuvan energian osuus lammityksen energiasta on
oltava vuodesta 2030 lahtien vahintaan 49 %. Perusparannussuunnitelma Suo-
messa on siis kaytannodssa asiantuntijoiden laatima esitys siitd, miten Suomen
rakennuskanta kehittyy energiatehokkaaksi ja vahapaastoiseksi tavoitevuoteen
2050 mennessa ja miten Suomessa pystytaan vastaamaan ja toteuttamaan Eu-
roopan Unionin asettamat tavoitteet. (Heindaro & Vainio 2025, 2-6)

Ymparistoministerio tiedottaa verkkosivuillaan perusparannussuunnitelman laati-
misen hankkeen kaynnistymisesta ja sen valmistumisajankohdista. Hanke toteu-
tetaan valilla 1.5.2024- 31.12.2026 ja ensimmainen kuulemistilaisuus jarjestettiin
5.6.2025. Tarkoituksena oli toimittaa suunnitelma vuoden 2025 loppuun men-
nessa Euroopan Unionin komissiolle kommentoitavaksi ja vuoden 2026 aikana
tehda tarvittavat muutokset. Perusparannussuunnitelma korvaa aiemman Pitkan
aikavalin korjausrakentamisen strategian 2020-2050. (Kansallinen rakennusten

perusparannussuunnitelman... 2024)

Perusparannuspassi on yksittaiselle rakennukselle luotava raataloity etenemis-
suunnitelma, jonka avulla pyritddn parantamaan rakennuksen energiatehok-
kuutta. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaan passi on otettava kayt-
toon kahden vuoden kuluessa direktiivin voimaan tulemisesta ja sen laatimisen
tulee olla kohtuuhintaista ja se tulee pystya laatimaan, sailomaan ja paivittamaan
digitaalisesti. Passi voidaan laatia energiatodistuksen laatimisen yhteydessa, sen
laatijan tulee olla sertifioitu tai pateva asiantuntija, kuten energiatodistuksen laa-
tijan. Tarkea lahtokohta passin laatimiselle on se, etta siihen kerataan tiedot ny-
kyisesta energiatehokkuudesta. Siina on asiantuntijan laatimana oltava muun
muassa kansalliset asiaankuuluvat tiedot energiatehokkuuden vaatimuksista, se-
litykset eri vaiheiden jaksotuksesta ja eri vaiheista, tiedot yhteydesta kaukolam-

poon ja -kylmaan, perusparannuksen jalkeisen ajan uusiutuvan energian tuotto-
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odotukset, tiedot kiertotalouden mahdollisuuksista, joilla parantaa energiatehok-
kuutta seka tiedot rahoitusvaihtoehdoista ja neuvonnasta. (Tolvanen 2024; Tol-
vanen 2025, 2-7)

4.1.2 llmastoselvitys

lImastoselvitys on Ymparistoministerion uusien saadosten mukaan pakollinen
kaikille muille rakennuksille paitsi pientaloille vuoden 2026 alusta Iahtien. Se on
tarkoitus laatia loppukatselmusta varten. Asetus sisaltad myos vaatimuksen hiili-
pitoisuuksien arviointiin paamaarana edistaa vahahiilista rakentamista ja asettaa
raja- arvot rakennusten hiilijalanjaljen suuruuteen. Hiilijalanjaljesta voidaan kayt-
taa myos termia GWP- arvo, josta on kerrottu hieman kohdassa energiatodistuk-
set. (llmastoselvitys — kohti vahahiilista... n.d.; Vahahiilisen rakentamisen saa-
dosohjauksen... 2024)

limastoselvityksen tarkoitus on siis eritella rakennuksen rakentamisen aikaiset
paastot ja hiilinielut rakennustuotteiden valmistuksen, kuljetusten ja asennus-
ten osalta, kayton aikaiset paastot ja hiilinielut ja purkamisesta syntyvat paas-
tot. Iso osa tarvittavista paastotiedoista 16ytyy jo erilaisista taulukoinneista,
mutta tiettyjen tuotteiden paastotiedot ovat suurimmalta osin saatavissa tuot-
teiden ymparistoselosteista eli EPD- dokumenteista. Nama ovat kuitenkin paa-
asiassa tuotteiden raaka- aineiden, valmistuksen, kuljetusten, ja asennusten
osalta tehtyja taulukointeja ja itse rakentamisen aikaiset paastot saattavat vaih-
della hyvinkin suuresti. Uusi laki viittaa tarpeeseen tehda paastolaskelmat ma-
teriaaliselosteen perusteella, jolloin kaytanndssa mahdolliset paastot ja paas-
tovahennykset arvioitaisiin arvioitujen materiaalimaarien perusteella. (Hassi-
nen 2024)

Mikali materiaalimaarat, materiaalit tai suunnitelmat muuttuvat hankkeen ede-
tessa, on selvitys tehtava uudelleen oikeilla tiedoilla. Erilaiset tietomallit ja muut
moniuloitteiset suunnitelmat yleistyvat murskaavalla vauhdilla hankkeiden

suunnittelussa ja toteuttamisessa, joten niiden oikeellisuudella ja onnistumi-
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sella tulee olemaan tulevaisuudessa kasvava rooli myds esimerkiksi ilmas-
toselvityksen tekemisessa juuri materiaalien ja niiden maarien maarittami-

sessa.

4.1.3 Energiatodistukset

Uusi rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tuo energiatodistuksiin muutoksia.
Direktiivissa annetaan uudet laskentaohjeet e- luvun laskentaan, energialuokat
paivitetaan, energiatodistusten malli yhtenaistetaan koko Euroopan Unionin alu-
eella, muutetaan laatimisvaatimuksia ja tuodaan neuvontaa paremman tehok-
kuuden saavuttamiseksi. Direktiivi tuo my0s uusia tietovaatimuksia: kaytosta syn-
tyvat kasvihuonepaastot tulee maarittda, GWP arvo eli Global Warming Potential
on selvitettava ja SRI- indeksi eli Smart Rediness Indicator voidaan my6s maa-

rittdd, mutta se ei ole pakollinen. (Hippinen 2024, 7)

Energialuokat pysyvat entisellaan, mutta niiden luokituksen perustaa muutetaan.
E- luku perustuu rakennuksen energiankulutukseen ja pienempi luku kertoo ener-
giatehokkaammasta rakennuksesta. Todistuksiin on tarkoitus sisallyttaa aiempaa
enemman tietoa rakennusten teknisista jarjestelmista ja todistukset on tarkoitus
arkistoida kansallisiin digitaalisiin arkistoihin. Vuodesta 2015 |ahtien energiato-
distukset on laadittu sahkoisesti energiatodistusrekisterin kautta.

GWP arvo on termi, jota kaytetaan ilmaisemaan kuinka kauan kasvihuonepaastot
pysyvat aktiivisena ilmakehassa eli aiheuttavat ilmaston lampenemista. Termi
tarkoittaa hiilijalanjaljen suuruutta ja Suomessa uusille rakennuksille asetetaan
raja- arvot vuonna 2027. SRI- indeksi tarkoittaa jarjestelmaa, joka on luotu maa-
rittamaan rakennusten alyvalmius. Sille on kehitetty oma maaritystaulukkonsa ja
sen soveltuvuutta Suomen oloihin testattiin hankkeen muodossa 2022-2024.
Tarkoituksena on luoda helpommin valvottava tietokanta todistuksille ja yhtenais-
taa koko Euroopan Unionin energiatodistukset, jolloin niitd pystytaan vertaile-
maan koko EU:n laajuisesti. (Hippinen 2024; Energiatodistusrekisteri 2025; Ra-
kennusten alyindikaattori 2025; Global Warming Poteltial n.d.)



25

4.1.4 Energiatehokkuus

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkoituksena on vahentaa koko EU:n
alueen rakennuskanan energiankulutusta ja vahentaa kasvihuonepaastoja ylei-
sesti rakentamisessa. Direktiivi pyrkii vaikuttamaan asuinrakennusten primaa-
rienergiankayttoon ja vahentamaan sita huomattavasti. Se kannustaa myos uu-
siutuvaan energiaan siirtymista, joka tarkoittaa esimerkiksi aurinkoenergian hyo-
dyntamista ja siirtymista pois fossiilisista polttoaineista, esimerkiksi 6ljysta. Ener-
giatehokkuusdirektiivi koskee kaikkea energiaa kuluttavaa paastosektoria, esi-
merkiksi energiatehokkaampiin laitteistoihin siirtymista ja uusiutuvaan energiaan
pohjautuvien erilaisten primaarienergiamuotojen kayttoon ottaminen edistaa
energiatehokkuutta ja auttaa vahentamaan kasvihuonepaastoja. (Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi 2024; Energiatehokkuusdirektiivi 2023)

"Suomessa rakennukset kuluttavat noin 40 % kaikesta kayttamastamme energi-
asta, joten energiatehokkuudella on siis suora yhteys ilmastoa lammittaviin hiili-
dioksidipaastoihin” (Rakennusten energiatehokkuus n.d., 2. kpl). Kuten jo aiem-
min mainittiin, direktiivissa annetaan uudet ohjeet e- luvun laskemiseen. Vaati-
muksia myos tiukennetaan, jolloin matala e- luku ja parempi energiatehokkuus-
luokka vaatii hyvin energiatehokkaan rakennuksen. Direktiivissa on myos maari-
tetty rakennuksessa kaytettavasta energiasta ja tasta syysta siellda mainitaan
muun muassa energiayhteisot ja uusiutuvan energian lahteet. Energiayhteisaoilla
voidaan jakaa paastottomasti tuotettua sahkoa yhteis6on kuuluville toisille kiin-
teistoille. Odotettavissa on, etta rakennusten energiatehokkuudesta laaditaan ko-
konaan uusi laki, jonka tavoitteena on selkeyttda vaatimuksia. (Energiatehok-

kuusdirektiivi 2023; Rakennusten energiatehokkuus n.d.)

4.1.5 Sahkoautot, niiden lataus ja sahkopolkupyorat

Direktiivissa annetaan uusia maaravaatimuksia sahkoauton latauspisteille ja nii-

den maaraajoille. Direktiivissa myos huomautetaan latausjarjestelmien teknisista
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ominaisuuksista ja yhdistettavyydesta muihin rakennuksen jarjestelmiin. Lataus-
asemat tulee myoOs paivittaa paloilmoittimen kohdekorttiin ja pelastussuunnitel-

maan. (Paloniemi 2024)

Latausjarjestelma tulee pystya liittamaan osaksi automaatiojarjestelmaa ja jarjes-
telmien tulee pystya kommunikoimaan keskenaan. Talloin pystytddn maksimoi-
maan energiankaytto ja kiinteistossa voidaan sahkoa vaativia jarjestelmia saataa
esimerkiksi kysyntajouston mukaan. Kun jarjestelmat kytketaan osaksi verkkoa,
voidaan niita ohjata myos etana muun muassa puhelimella. (Paloniemi 2024)

Uusiin ja saneerattaviin ei- asuinrakennuksiin tulee latausasemia asentaa 20 %
pysakointipaikoista ja latausvalmius pitaa olla 50 % paikoista, jos pysakaintipaik-
koja on yli 5. Vuoden 2027 alusta lahtien vanhoissa yli 20 pysakdintipaikkaa ei-
asuinrakennuksissa tulee olla vahintaan yksi latausasema ja 50 % paikoista la-
tausvalmius. Toimistorakennuksissa puolet pysakadintipaikoista tulee varustaa la-
tausasemalla ja asuinrakennuksiin tulee olla mahdollista asentaa latausasema
tilanteen vaatiessa. (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 2024; Rakennuste-
ollisuus 2024)

Euroopan Unioni pyrkii hiilineutraaliuuteen ja tama koskee myos kaikkea liiken-
nettd koko Unionin alueella. Liikkenteen paastot ovat jopa kasvaneet viime vuo-
sien aikana ja yha kaytetaan runsaasti fossiilisia polttoaineita kayttavia ajoneu-
voja. Tasta syysta Unioni on asettanut tavoitteeksi, etta vuodesta 2035 lahtien
kaikki uudet henkilo- ja pakettiautot ovat paastottomia. Taman takia Unioni tukee
siirtymista raide- ja vesiliikenteeseen ja julkisen liikenteen verkostoon. Talloin ha-
lutaan myos tukea sahkodautojen, -polkupyorien ja muiden sahkokayttoisten kul-
kuneuvojen kayttoa ja halutaan rakentaa mahdollisimman kattava latausinfra-
struktuuri. (Puhdas ja kestava liikkuminen 2025; Aho n.d.)

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ei suoraan ota kantaa sahkopolkupy6-
riin ja niiden lataukseen, mutta kuten sahkoautojen lataus, se kuuluu rakennusten
suunnitteluun ja energiatehokkuuteen. Tama tuleekin huomioida rakennusten ja
infrastruktuurin suunnitelmissa jo varhaisessa vaiheessa ja siihen on hyva varau-

tua. (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 2024 )
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4.1.6 Aurinkosahko ja uusiutuva energia

Uudistettu direktiivi toi huomattavia muutoksia aurinkosahkoon ja sen pakotta-
vuuteen. Vanhassa EPBD- direktiivissa vuodelta 2010 ja sen paivityksissa oli
vain kehotuksia kayttda uusiutuvaa energiaa ja yksittaisille rakennuksille ehdo-
tettiin aurinkosahkoa eraana vaihtoehtona. Nyt uudistetussa direktiivissa uusiu-
tuvaan energiaan siirtyminen on vaatimuksena porrastettuna eri kohderakennuk-
sille. Uudisrakennuksiin vaaditaan aurinkosahkojarjestelmien asentamista ja nii-
den asentaminen parantaa myos energiatehokkuutta. (Rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivi 2024)

Uusiin asuinrakennuksiin on asennettava aurinkosahkodjarjestelma vuodesta
2030 lahtien. Vuodesta 2027 lahtien myos julkisiin ja ei- julkisiin rakennuksiin tu-
lee asentaa aurinkosahkojarjestelmat joko rakentamisen yhteydessa tai sanee-
rausurakassa riippuen rakennuksen koosta. Tama tarkoittaa sita, etta noin 10
vuoden kuluttua tdman opinnaytetyon julkaisusta aurinkosahkaojarjestelma pitaisi
Ioytyd suurimmasta osasta rakennuksia. (Rakennusteollisuus 2024; Hippinen
2024, 8)

Uusilla saannoksilla aurinkosahkosta pyritaan vaikuttamaan rakennusten ener-
giatehokkuuteen, omavaraisuuteen ja kustannuksiin. Teknologia kehittyy myds
hurjaa vauhtia ja mitd enemman sita saadaan markkinoille ja kayttajille, sita
enemman sitd myos kehitetdan ja pystytaan parantelemaan. On hyvin mahdol-
lista, ettd hyvin mitoitettu ja sijoitettu aurinkosahkojarjestelma antaa hyvan tuoton
ja silla pystytaan leikkaamaan kohteen kuluja ja verkosta ostettavaa sahk6a mer-
kittavasti. Talloin saadaan myds parannettua energiatehokkuutta ja rakennuk-
sesta saadaan ainakin osittain omavarainen. Suomessa omavaraisuus ja aurin-
koenergian tuottoprosentti eivat ylla Euroopan lukemiin, koska Suomen talvi vie
tuotosta useita kuukausia. Pohjoisessa kaamosalueella tuottokuukausia on huo-

mattavasti vahemman kuin Etela- Suomessa. (Hippinen 2024)
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4.2 Muutoksia saadoksiin

Rakentamisen alalla on Suomessa paljon eri saadoksia, lakeja, asetuksia, opas-
tavaa aineistoa, laskupohjia ja kehotuksia, joihin rakennusten energiatehokkuus-
direktiivi vaikuttaa ja joihin pitaa tehda muutoksia. Osassa vain muutokset ovat
riittdvia, mutta joihinkin joudutaan lisaamaan kokonaan uutta sisaltoa maaraysten
tiukentumisen takia. Ymparistoministerio on listannut yhdessa viimeisimmista tie-
dotuksistaan, etta useampaan vanhaan saadokseen tai asetukseen tullaan teke-
maan muutoksia ja luodaan kokonaan yksi uusi laki. Suuri osa naista laeista ja

asetuksista on joko lausuntokierroksella tai muutokset ovat valmistelussa.

Tassa luetellaan kaikki talla hetkella tiedossa olevat lait ja asetukset, joihin ta-

pahtuu muutoksia:

o Rakentamislaki (751/2023)

o Laki rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013)

o Laki rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta (147/2015)

o Laki rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen latauspisteilla ja la-
tauspistevalmiuksilla seka automaatio- ja ohjausjarjestelmilla (733/2020)

o Laki rakennuksen energiatehokkuudesta (uusi)

o VNA rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuar-
voista (788/2017)

e VNA rakennuksen energiatodistuksen laatijan patevyydesta ja kevenne-
tyn energiatodistusmenettelyn edellytyksista (170/2013)

e YMa uuden rakennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017) => YMa uu-
den paastottoman rakennuksen energiatehokkuudesta

e YMa rakennuksen energiatodistuksesta (1048/2017)

e YMa eraiden rakennuksen teknisten jarjestelmien energiatehokkuuden
vaatimuksista (718/2020)

e YMa rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muu-
tostoissa (4/13 ja 2/17) => rakennuksen energiatehokkuuden parantami-
sesta paastottomaksi korjaus- ja muutostoissa

e YMa uuden rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta (1009/2017)

e YMa rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoista (1047/2017)
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Ylla esitetysta listauksesta voidaan nahda, etta muutoksia tulee niin rakentami-
sen puolelle kuin talotekniikkaan. Listauksesta talla hetkella merkittavin ja naky-
vin muutos on rakennuslain uudistuminen ja siina on kaytetty lain uutta nimea
sen tultua voimaan vuoden 2025 alusta. Rakentamislaki, vanhalta nimeltaan
maankaytto- ja rakennuslaki, mukailee Euroon Unionin uusia rakentamis- ja il-
mastomaarayksia. Vanha laki on myds jaettu useampaan eri osaan, joista ensim-
mainen rakentamisen maaraykset sisaltava rakentamislaki on astunut voimaan.
(Hippinen 2024)

Alueidenkayttolaki sisaltaa alueiden kaavoittamisen maaraykset ja esimerkiksi
tuulivoimaan liittyvia alueellisia maarayksia. Odotettavissa on myos yhdyskunta-
kehittamislaki ja yhdyskuntarakentamislaki, joista toiseen yhdistetaan kunnossa-
pitolaki ja jotka sisaltavat muun muassa maapolitiikan, tonttijaon, yleisten aluei-
den suunnittelun ja kunnossapidon. (Hippinen 2024, 2,4)
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5 MUUTOKSET SUOMEN TALOTEKNISEEN SAATELYYN

5.1 Suurimmat vaikutukset talotekniikassa EU:n ilmastopaketin myota

Euroopan Unioni on ottanut tavoitteekseen paasta ilmastoneutraaliksi muutaman
kymmenen vuoden kuluttua ja saavuttaakseen taman tavoitteen, se on kasannut
huomattavan ilmastopaketin. Paketti sisaltda monia, osin suuriakin muutoksia.
Naihin siis sisaltyy muuan muassa Green Deal, EPBD ja kiertotalous. Muutokset
ovat osa sekundaarista lainsaadantoa ja nain ne velvoittavat jasenmaita joko im-

plementoimaan direktiivit tai hyvaksymaan asetukset sellaisenaan.

Suomessa talotekniikan kehityksessa on menty lahemmas Unionin asettamia ta-
voitteita sen eri osa- alueilla. On kuitenkin huomioitavaa, etta Suomi on eri ase-
massa muun muassa energiankayton kannalta. Maantieteellisen sijaintinsa
vuoksi Suomessa energiaa kulutetaan muun muassa lammittamiseen enemman

kuin keskimaarin muualla Euroopassa.

Suomessa joudutaan kiristamaan tavoitteita ja muuttamaan rakentamisen oh-
jausta, jotta voidaan nama Unionin tavoitteet saavuttaa. Kaikkia muutoksia ei ole
viela edes Euroopan Unionin tasolla julkistettu, joten tarkasta vaikutuksen laajuu-
desta ei voi viela ennustaa. Kaiken kaikkiaan on selvaa, ettda muutoksia on tu-

lossa ja talotekniikkaan vaikuttavia saadoksia on paivitettava.

5.2 Miten muutokset tulee ottaa huomioon talotekniikan alalla

Talotekniikan alalla muutokset alkavat nakymaan heti niiden voimaan tulemisen
jalkeen ja EU:n antamiin ilmastotavoitteisiin padseminen edellyttaa niiden pariin
siirtymista mahdollisimman nopeasti. Tama voi kuitenkin aiheuttaa viivastyksia ja
ajoittain jopa ongelmia projektien sujuvuudessa, suunnittelussa ja ohjeistuksien
noudattamisessa. Talla hetkella tydelamasektorilla suurimmalla osalla ei ole tie-
toa eika valttamatta taitoa lahtea toteuttamaan projekteja uudella tavalla.
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Muutosten laajuus huomioon ottaen olisi tarkeaa tiedottaa aiheesta tehokkaasti
seka alan sisaisesti etta julkisesti. Taten voidaan ottaa huomioon mahdollisim-
man suuri osa alan ammattilaisista. TyOpajoja, hankkeita ja kehitystyota tehdaan
direktiiveja, asetuksia ja lakeja kehittavien kesken, mutta olisi tarkeaa jarjestaa
niitd myos tyoelamasektorilla oleville asiasta kiinnostuneille myos koulutusmie-
lessa. Niiden markkinointi kannattaisi kohdistaa suoraan yrityksille ja tyontekijoille

myOs muissa kanavissa, kuin esimerkiksi Motivan omilla verkkosivuilla.

Yleisesti iimastokysymykset ovat olleet pinnalla viime vuosina ja ihmiset ovat
aiempaa ymparisto- ja ilmastotietoisempia. Yleisesti ottaen suomalaisille ympa-
ristd on tarkea arvo ja monia kiinnostaa se, miten sen hyvinvointiin voi itse vai-
kuttaa. Medialla on siis suuri rooli ajankohtaisen ja olennaisen tiedon uutisoin-

nissa.

Mediat uutisoivat tasaisin valiajoin Euroopan Unionin kieltavan fossiiliset poltto-
aineet, polttomoottoriautot ja suosivan tuuli- ja aurinkovoimaa. Naiden yhteyteen
olisi my6s hyvin tarkeaa mainita, minka perusteella naita paatoksia tehdaan ja
mita niilla tavoitellaan. Euroopan parlamentin artikkeli EU:n toimet energiankulu-
tuksen vadhentdmiseksi vuodelta 2024 tiivistaa todella hyvin Unionin halun siirtya
kohti paastotonta rakennuskantaa, vahentaa energiankulutusta ja siirtya uusiutu-
van energian lahteisiin ja siina on selitetty hyvin ymmarrettavasti tavoitteet ja kei-

not niiden saavuttamiseksi.
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6 POHDINTA

Kirjallisuuskatsauksen perusteella voidaan siis todeta, etta rakennusala on suur-
ten muutosten keskelld, joka johtaa uusiin velvoitteisiin ja pakollisiin toimenpitei-
siin. Nama aiheuttavat erityisesti ammattilaisen nakokulmasta muutoksia van-
haan ja enemman tyota. Osa muutoksista ei vaadi sertifikaatteja tai koulutuksia,
mutta asiaan on oltava perehtynyt. Osaan muutoksista vaaditaan sertifikaatteja,
kuten perusparannuspassin laatimiseen, mutta esimerkiksi energiatodistusten

laatijat voivat sertifikaatin hankittuaan laatia samalla kertaa molemmat.

Yksittaisen omakotitalorakentajan nakokulmasta katsottuna osa muutoksista na-
kyy ja vaikuttaa heidan tasollaan rakennusprojektissa. Rakentamisen kulut ovat
olleet viime vuosina suhteellisen korkeat ja uudet todistukset ja selvitykset voivat
lisata rakentamisen hintaa. Rakentajan on oltava erityisen tietoinen kaikista vaa-
dituista selvityksista, todistuksista ja muista dokumenteista, mikali han ryhtyy pro-

jektiin ilman ammattilaista.

Rakennusmateriaalien saatavuus ja edullisuus on yksi tarkea tekija rakennuspro-
jektin alussa ja sen aikana. Kun rakennusmateriaaleista tehdaan ekologisia, kier-
ratettavia ja energiatehokkaita, niiden hinnat voivat nousta. Talldin rakentajan
koko rakennusprojektin hinta nousee ja se voi vaikuttaa rakentamiseen. Raken-
nuksen energiatehokkuuden maksimointi tarkoittaa usein tarkasti laskettuja ilma-
virtoja, valaistustarpeita, lammitysenergian maaraa, maksimoituja tilaratkaisuja ja
automatisoituja ratkaisuja eli taloteknisten jarjestelmien maksimointia. Taloteknii-
kan osuus koko rakennusprojektista saattaa hyvin nousta kolmasosaan koko pro-
jektin budjetista, joten sen maksimointi ja automatisointi saattaa nostaa hintaa
viela lisda. Rakentamisen kulujen ollessa jo nyt korkeat, niiden mahdollinen
nousu saattaa pelkastaan jo vaikuttaa rakennusprojektiin ryhtyvien maaraan.

ltsenaisesti rakennusurakkaan ryhtyvat ilman valissa toimivaa rakennusalan am-
mattilaista voivat kokea suuren dokumentti-, todistus- ja selvitysmaaran uuvutta-

vaksi ja luopua projektista.

Suomen talous on nyt hyvin maltillisessa kasvussa ja rakentaminen on kaytan-

nossa pysahtynyt kokonaan. Kaiken kokoisia rakennusalan yrityksia hakeutuu
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konkurssiin tdiden puutteen vuoksi ja uusista asunnoista on jo pulaa kasvukes-
kuksissa. Tilanteessa, jossa uudisrakentaminen sakkaa, olisi otollinen hetki aloit-
taa talotekniikkaa uudistavia saneerausurakoita ja energiaremontteja olemassa
oleviin kiinteistoihin. Urakkaan ryhtymista pidattelee kuitenkin se, etteivat taloyh-
tiot saa rahoitusta kyseisiin remontteihin ja vaadittavat vakuudet eivat riita rahoi-
tuksen takaamiseksi. (Talotekniikka- ala lahestymassa hitaasti... 2025)

Suomen talotekniikka on siis suurten muutosten aarella ja se nakyy seka ammat-
tilaisten etta asiakkaiden tasolla enenevissa maarin. Naihin muutoksiin sopeutu-
mien vie aikaa, mutta niihin pyrkiminen on tarkeaa ympariston ilmastoneutraali-
suuden kannalta. Kestava kehitys on tulevaisuutta ja EU:n kanssa yhteisty0 sen
varmistamiseksi on olennainen osa seka kansallisella ettd kansainvalisella ta-

solla.
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