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1 JOHDANTO

Hyvinvointialueuudistus vuoden 2023 alussa siirsi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuun kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannén voimaanpa-
nosta 616/2021, 4 §). Tavoitteena uudistuksella on ihmisten valisten terveys- ja hyvinvointierojen
kaventaminen seka tasa-arvoinen palvelujen saatavuus. Suomen hyvinvointialueet ovat aloittaneet
hyvin erilaisista Iahtdkohdista ja ovat itsehallinnollisina alueina valinneet erilaisia toimintatapoja ja
-malleja seka painotuksia. Lakiuudistuksesta huolimatta kunnilla séilyy ensisijainen velvoite kunta-

laisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd omassa toiminnassaan (kuntalaki 1 §).

Opinnaytetydn aiheena on kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintatyd hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa. Hyvinvointialueen ja kunnan yhteisty6td maarittelee laki hyvinvointialueesta
(611/2021) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) seka liséksi yli 30 erillisla-
kia, jotka sisdltavat yhteistydvelvoitteita. Sosiaali- ja terveysministerion (2024) mukaan kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyOrakenteissa tulee painottua ennaltaehkaisy. Tutkimuksissa on todettu yh-
teistydn haasteena olevan kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavien vastuunjaon epaselvyys. (Paana-
nen H., Jantti A., Haveri A., Sinervo L-M. & Sinkkonen J. 2024, 62).

Tama opinnaytetyd on tyéelamalahtdinen ja sen toimeksiantaja on Puumalan kunta. Puumala on
sisdmaan saaristokunta, jossa on noin 2000 asukasta. Hyvinvointialueuudistuksen maakuntajaossa
Puumala nimettiin Eteld-Savon maakuntaan (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea

koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta 6 §).

Opinnaytetyd vastaa Puumalan kunnan tavoitteeseen selvittda hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tehtavat Etela-Savon hyvinvointialueen kanssa. Tydssa tarkastellaan yhdyspintaty6ta kunnan
nakokulmasta. Opinnaytetyon tuloksia voidaan Puumalan kunnassa hyédyntaa hyvinvoinnin ja ter-

veyden edistdmisen suunnitelmallisessa ja vaikuttavassa ty0ssa.



2

7 (60)

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN KUNTATYOSSA

Hyvinvointi voidaan maaritelld kolmen osatekijan kautta, jotka ovat terveys, materiaalinen hyvinvointi
seka koettu hyvinvointi tai elamanlaatu. Suomen kielessa kasitetta hyvinvointi voidaan kayttaa seka
yksildn etté yhteisdn hyvinvoinnista puhuttaessa. Yksilon hyvinvointiin kuuluvat sosiaaliset suhteet ja
paaoma, itsensa toteuttaminen ja onnellisuus. Yhteisén nakdkulmasta hyvinvointiin kuuluvia tekijoita
ovat esimerkiksi tyollisyyteen ja toimeentuloon liittyvat tekijat seka kansalaisten elinolot. (Terveyden

ja hyvinvoinninlaitos 2024c).

Hyvinvointia voidaan tarkastella teorialahtdisesti. Martela (2022, 568-570) on siirtanyt Erik Allardtin
(1976) hyvinvoinnin ulottuvuuksien teorian nykypaivaan. Hyvinvoinnin teoria mukaan hyvinvointi pe-
rustuu ihmisen tarpeisiin voida hyvin ja elda hyva eldama. Allardt sijoitti hyvinvoinnin tarpeet kolmeen

perustarpeiden luokkaan: having, being ja loving. Martela lisasi neljdnneksi luokaksi kasitteen doing.

(Uusitalo & Simpura 2020, 580; Martela 2022, 565.) Hyvinvoinnin monipuolisen ymmarryksen saa-

vuttamiseksi tarkastellaan kasitteitd subjektiivisesta ja objektiivisesta nakokulmasta. Objektiiviset

indikaattorit perustuvat mitattavaan tietoon, jolla saadaan konkreettista, mitattua tietoa hyvinvoinnin

tilasta, subjektiiviset indikaattorien perustuessa ihmisen omiin kokemuksiin, arvoihin ja tuntemuksiin.

HAVING
Ihminen on biologis-
materiaalinen olento

Objektiivinen indikaattori:
yksilén perustarpeet ela-
massa selviytymiseen
Subjektiivinen indikaattori:
olosuhteisiin tyytyvaisyyden
ia turvallisuuden tunne

LOVING
Ihminen on sosiaalinen
olento

Objektiivinen indikaattori:
ihmissuhteet
Subijektiivinen indikaattori:
yhteenkuuluvuuden ja luot-
tamuksen tunne

BEING
Ihminen on kokeva olento

Objektiivinen indikaattori:
itsensa toteuttaminen, ela-
man merkityksellisyys
Subijektiivinen indikaattori:
terveys, toimintakyky,
elinika

HAVING
lhminen on aktiivinen
olento

Objektiivinen indikaattori:
osallisuuden kokemus
Subijektiivinen indikaattori:
yhteiskunnan antama va-
paus yksilon elamaan

Kuva 1. Hyvinvoinnin tasot Martelaa mukaillen (2022, 569-570).

Terveys on inhimillinen perusarvo, yhteison nakdkulmasta valttdmatén voimavara hyvan eldaman to-

teutumiseen ja yhteiskunnan sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle. Yksilon ndkdkulmasta ter-

veys on psyykkisen, fyysisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tila. Terveydellad on yksiléllekin laajempi

merkitys kuin tarkoittaa sairastamisen vastakohtaa. (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2024c.)
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla vaikutetaan yksiléon, yhtei-
soihin ja elinymparistoihin (Sosiaali- ja terveysministerio 2023). Maailman terveysjarjeston (WHO
1986) vuoden 1986 Ottawan julistuksen mukaan terveyden edistdminen on "prosessi, joka mahdol-
listaa ihmisille paremman hallinnan omasta terveydestédén ja sen parantamisesta". Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen ei ole pelkastaan terveyden- ja sosiaalihuollon ammattilaisten vastuulla, vaan
se edellyttaa laaja-alaista yhteiskunnallista toimintaa, mukaan lukien terveellisen politiikan kehitta-
mista, ymparistdjen luomista, yhteisjen vahvistamista, yksildllisten taitojen kehittamista ja terveys-

palveluiden uudistamista.

Suomessa sosiaali- ja terveysministeritlla on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta yleinen oh-
jaus- ja valvontavastuu. Ministerion keskeinen tavoite on hyvinvointi- ja terveyserojen, kuten suku-
puolten, alueellisten ja sosiaaliryhmien valisten, kaventaminen. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on
vastuu asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydesta, mutta myds vaestéryhmien valisten hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventamisesta. (Sosiaali- ja terveysministerié 2023). Suomessa hyvinvoinnin ja ter-
veyden kehitys on yleisella tasolla jatkuvasti parantunut, mutta miltei kaikilla hyvinvoinnin ja tervey-
den alueilla se jakautuu edelleen eriarvoisesti sosioekonomisten ryhmien valilla (Terveyden ja hyvin-
voinninlaitos 2024b).

Kunnilla on vahva, lakisaateinen rooli asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kunta-
liiton (2022c) mukaan kunta on Suomessa asuvien arjen perusyksikko, joka luo asukkailleen toimi-
van ja turvallisen arkielaman. Tama tehtava on yhteinen hyvinvointialueen kanssa, unohtamatta kol-
mannen sektorin toimijoita ja elinkeinoelamaa. Laki hyvinvointialueesta tuli voimaan 1.7.2021 (laki
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koske-
van lainsdadanndén voimaanpanosta 1 §). Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjes-
tdmisvastuu siirtyi lakiuudistusten my6ta kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille 1.1.2023 (Laki
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeepanosta ja sita koske-

van lainsdddanndn voimaanpanosta 4 §).

Kuntaliitto (Niemi 2025b) on todennut terveyden ja hyvinvoinnin maaritelmien olevan paasaantdisesti
olleen terveyslahtoisia, joten Kuntaliitto on keskittynyt maarittelemaan mita kaikkea hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen kunnan nakdékulmasta on sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuspalvelu-
jen siirryttya hyvinvointialueen kokonaisuuteen. Kuntaliiton (Niemi 2025b) mukaan kunnan tehtava-
kentan osa-alueet on jaettu sivistyspalveluihin, vapaa-ajan palveluihin, elinymparistdn kehittdmiseen
liittyviin palveluihin seké kunnan elinvoima tehtaviin. Naiden osa-alueiden toiminta ei ole varsinaista
hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota, mutta niiden toimintaan sisaltyy paljon kohderyhman ter-
veytta ja hyvinvointia edistavaa elementteja. Poikkeuksena kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen palveluissa ovat vapaa-ajanpalvelut, joiden palvelukokonaisuus tuottaa nimenomaan terveytta
ja hyvinvointia edistavia palveluja, kuten kirjasto-, liikunta-, kulttuuri- ja nuorisopalveluja. Kunnan va-
paa-ajan palvelut huomioivat kaikenikaiset kuntalaiset ja toimintaan liittyy vahva yhteiséllinen nako-

kulma, koska kunnan tehtavakenttada tdydentavat mm. yhdistykset ja kuntalaisten oma aktiivisuus.

Kuten edella on todettu, siirtyivat terveyden- ja sosiaalihuolto ja pelastustoiminta hyvinvointialueuu-
distuksen my6ta hyvinvointialueiden toteutettavaksi (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta). Kai-

killa hyvinvointialueen toimialoilla on hyvinvointia ja terveytta edistavia tehtavia, jotka sisaltyvat hy-
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vinvointialueen toimintoja normittavaan lainsaadantdéon. Terveydenhuollon osalta tehtavissa sdade-
tdan terveydenhuoltolaissa (1326/2010 2. luku) ja sosiaalihuollon osalta sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014 2. luku.) Pelastustoimen osalta pelastuslaissa (379/2011) on myds yhtymakohdat hyvin-

voinnin ja terveyden edistamiseen.
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3 KUNNAN JA HYVINVOINTIALUEEN ROOLIT HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN
EDISTAMISESSA

Lainsdadanté maarittda miten yhteiskunta toimii antaen julkishallinnon paatéksenteolle oikeutuksen
ja velvollisuudet. Lainsdadantd ohjaa julkisen sektorin tehtavia ja tehtdvanjakoa, maaritellen julkisen
sektorin toimijoille normit palvelujen tuottamiseen, mutta myds kaikille kansalaisille tasaveroiset lah-
tokohdat. (Muukkonen 2024, 3; Ikonen 2025, 8; Turpeinen & Lappalainen 2025, 97). Hyvinvointi-
tydssa kunta ja hyvinvointialue ovat juridisesti tasaveroisia toimijoita, joilla on lainsadadantéén perus-
tuvat velvollisuutensa, joista muodostuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kokonaisuus. Yhteis-
tydn kunnan ja hyvinvointialueen valilla on oltava sujuvaa, koska palveluja tuotetaan kunnan ja hy-

vinvointialueen yhteisille asukkaille. (Kuntaliitto 2022c).

Kunta ja hyvinvointialue muodostavat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa yhdyspinnan. Yhdys-
pinnalla tarkoitetaan kahden tai useamman organisaation toiminnallisia rajoja ja yhteistyon paikkoja
(Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2024g). Yhdyspintoja tarkasteltaessa voidaan korostaa niiden toi-
minnallista yhteytta (Valtioneuvosto 2024, 5). Yhdyspintatydta voidaan verrata my6s kumppanuus-
tai yhteistydsuhteeseen, jossa toimijat saavuttavat yhdessa toimien enemman kuin toimiessaan eril-

lisina yksikkoina tai toimijatahoina (Corbin, Jones & Barry 2018).

Keskeisimmat kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6ta maarittelevat lait ovat laki sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadan-
non voimaanpanosta ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta. Naiden lisaksi erillislakei-
hin sisaltyvia kuntaa ja hyvinvointialuetta koskevia yhteistyovelvoitteita yli 30. (Paananen ym. 2024,
19.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydn keskeiset tehtavat

ovat Sosiaali- ja terveysministerion (2024) mukaan jaoteltu seuraavasti:

- tehtévé yhteistyété toistensa kanssa ja tuettava toisiaan asiantuntemuksellaan.

- tehtévé yhteistyété alueella toimivien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten
yritysten ja yleishy6dyllisten yhteiséjen kanssa.

- hyvinvointialue jérjestédé vuosittaiset alueelliset neuvottelut tavoitteista, toteutuksesta
Ja seurannasta.

Kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintatydssa keskitssa on asukkaan asioiden edistdminen tilan-
teessa, jossa yksi organisaatio ei voi vastata asukkaan palveluntarpeen kokonaisuuteen (Valtioneu-
vosto 2024, 5). Palvelukokonaisuuksien ja -ketjujen toiminnallisuus ja vaikuttavuus nayttaytyy asuk-
kaalle ja asiakkaalle kdytanndssa hyvan palvelun saatavuutena, joka myos tukee tydntekijdiden tyd-
hyvinvointia. Palveluintegraation kasitteeseen sisaltyy asiakastyytyvaisyyden lisdksi asiakkaan oh-
jautuminen oikeaan palveluun seka sujuvat palveluprosessit. Toimivat yhdyspinnat ovat useamman
organisaation resurssien kayttaminen yhteistydssa palvelun toteutuksessa. Yhteistyolla tarkoitetaan
asiakasty6ta, mutta myds tiedonvaihtoa ja suunnittelua. (Tynkkynen ym. 2025, 277.) Niemi (2025c)
toteaakin, ettd kunnan ja hyvinvointialueen keskinaisissa ristiriitatilanteissa toimijoiden on muistet-
tava tyon keskidssa oleva asukas ja asiakas, jonka eteen yhteista tyota tehdaan. Kunnan ja hyvin-

vointialueen yhteistydssa merkittdva osa on tydntekijdiden tekemalld yhteistydlla.
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Yhteisen tietopohjan ja tilannekuvan muodostaminen vaatii paljon ty6td kunnassa ja hyvinvointialu-
eella, mutta myds yhteistydna kaikkien toimijoiden kesken. Kunnan ja hyvinvointialueen on nimet-
tava tietojohtamisesta vastaava taho. Tiedon kerd@miseen on kaytettdvissa runsaasti erilaisia 1&h-
teitd. On osattava maaritelld, millaista tietoa tarvitaan, mita indikaattoreita kdytetdan ja miten ajan-
kohtaiset ilmiét huomioidaan. Hyvinvointialueen ja sen kuntien onkin kaytettava yhdyspinnoilta kerty-
vaa asiantuntemusta indikaattorien valinnassa. (Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy 2023, 8.) Tietojohtami-
sen kypsyystasossa on todettu olevan suuria eroja kuntien ja hyvinvointialueiden kesken, johtuen
kuntakoosta. Tiedolla johtamista onkin kehitettava seka kunnissa etta hyvinvointialueilla seka niiden
vélisessa yhteistydssa. Kuitenkin on tavoiteltava organisaation omalle tasolle riittdvaa tietojohtami-
sen kypsyytta perustuen esimerkiksi organisaation kokoon. (Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy 2023 6,
17-18.) Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (5652/2019, 10 §) mahdollistaa anonyy-
min kéytdn sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa kertyneille asiakas- ja rekisteritiedoille. Toisio-
lain mahdollistama kayttdé on paaasiassa tieteellista tutkimusta, tilastointia ja raportointia seka viran-

omais- ja opetusty6ta. (Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy 2023, 12-13.)

Hyte-kerroin on terveyden ja hyvinvoinnin kannustava ja taloudellisesti palkitseva valtionosuusjarjes-
telma, joka ohjaa ennaltaehkaisevaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta vaikuttavuuteen ja
kehittdmaan laadukasta tiedontuotantoa (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021,
15 §; HE 1392/2022 vp. Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden rahoituksesta, 6). Kuntien indi-
kaattoriperusteinen hyte-kerroin on otettu kayttdon vuonna 2023. Hyvinvointialuille hyte-kertoimen
mukainen valtionavustus on jaettu vuodesta 2023 Iahtien alueen asukasluvun mukaan. Vuodesta
2026 lahtien hyvinvointialueidenkin hyte-kerroin perustuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toi-
mintaan ja tuloksiin (HE 1392/2022 vp. Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden rahoituksesta, 6).
Hyte-kertoimella kannustetaan vaikuttavaan ehkaisevaan tyéhdn sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
sen jarjestdmisessa seka alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisessa. Taloudellisesti tavoitellaan
sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun hillitsemista (laki hyvinvointialueiden rahoituksesta
617/2021, 15 §).

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimiva kokonaisuus vaatii kunnan ja hyvinvointialueen tyén-
tekijoiden yhteisty6td myds ilman lakisaateistad ohjeistusta. Molemmat toimijatahot tarvitsevat toisil-
taan tietoa omaan suunnitteluun, paatéksentekoon ja raportointiin. Merkittdvaa on vaihtaa tietoa
myds ajankohtaisista ilmidista, jotka eivat vielad ole mukana tilastojen indikaattoreissa. (Niemi 2025a,
5.) Palvelutuotannossa tarvitaan kunnan ja hyvinvointialueen eri alojen erityisosaamista ja asiantun-
tijuutta. Asiakkaan kohtaaminen juuri hanen palvelutarpeineen edellyttda henkiléstdon omien tyéteh-
tavien lisaksi tydntekijan ymmarrysta ja tietoa asiakkaan tarvitsemista tai hanelle tarjolla olevista pal-

veluista yhdyspinnat ylittden. (Heinonen, Ikonen, Kaivosoja & Reina 2018, 26-27.)

Leinonen (2023, 66) nostaa kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintatyon onnistumisen edellytykselle
esiin nelja tarkeda elementtid. Yhdyspintatydn tulee perustua selkeisiin kansallisiin ja alueellisiin ta-
voitteisiin ja yhteistyon linjauksiin. Yhdyspinnan toimintatavat ja toiminnan rakenteet ovat toinen
olennainen elementti. Talld Leinonen (2023, 66) ei tarkoita vain yhteistydn kaytantdjen, kuten konk-
reettisten pelinsdantdjen ja toimintatapojen luomista, vaan korostaa yhteisten kaytantéjen merkitysta
yhteisen hyvinvointitiedon saavutettavuudessa ja jakamisessa. Yhteisella tyolla tulee olla kaikkien

toimijoiden sisdistama toiminnan visio ja tavoitteet, jolloin yhteistyé on suunnitelmallista ja jatkuvaa.
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Nama tekijat yhdistyvat myos taloudellisten resurssien perusteluun, koska riittava taloudellinen re-
surssointi on toiminnalle ja sen tavoitteiden saavuttamiselle valttamatdnta. Kolmantena elementtina
Leinonen (2023, 66-67) korostaa yhdyspintayhteistydn roolia sosiaalisena toimintana. Yhdyspintayh-
teistyd on vuorovaikutteista toimintaan, jolloin osallistujien vuorovaikutustaidot ovat avainasemassa
luottamukselliseen ja tulokselliseen toimintaan ja toimintakulttuurin luomiseen. Vuorovaikutuksella
tarkoitetaan tassa yhteydessa ihmisten ja heidan edustamiensa tahojen valista viestintaa, jolla luo-
daan yhteistydhon hyva ilmapiiri ja tavoitellaan kasittelyssa olevaan aiheeseen liittyvaa ratkaisua tai
muutosta (Keskinen & Koivunen 2024). Koska Leinonen (2023, 64) keskittyy nimenomaan hyvin-
voinnin edistdmiseen, on neljas yhdyspintaty6td maarittdva kokonaisuus toimijoiden keskittyminen

kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiseen ja tuottamiseen.

Paanasen ym. (2024, 26-28) mukaan haasteena kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon alkuvai-
heessa on ollut tiukka aikataulu hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyessa. Kunnan nakékulmasta
haasteet nayttaytyivat tayttymattomilla yhteistyon ja yhteisten toimintamenettelyjen odotuksilla. Kun-
tien luottamuksen palautuminen yhteisiin tavoitteisiin seka yhteistoiminnan rakentamiseen vienee
aikaa ja edellyttaa tyota. Hyvinvointialueiden kiristyva talous, samaan aikaan useassa kunnassa ki-
ristyvan kuntatalouden kanssa lisaa yhteistyon jannitteita. Palveluverkkosuunnitelmat muuttavat, ja
ovat jo muuttaneet kunnissa totuttuja kaytanteita. Palveluverkkojen karsinnan nopea aikataulu on
kunnissa koettu kuntalaisten palveluja ja kunnan elinvoimarakennetta heikentavaksi. Kunnissa ol-
laan palveluverkon karsimista koskevien paatdsten lisdksi tyytymattéomia niiden valmistelu-, suunnit-

telu- ja paatdksentekoprosesseihin.

Yhteistydn haasteiden ennaltaehkaisyn nakdkulmasta on tarkeaa, etta yhdyspinnalla tydskentely
pohjana ovat yhdyspintatoimijoiden jo kaytdssa olevat tai muualta saatuun luotettavaan tietoon pe-
rustuvat tehokkaat yhteistyokaytannoét (Corbin ym. 2018). Paanasen ym. (2024, 33-34) mukaan hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta yhteistyon haasteiksi seka kunnan etté hyvinvointialueen
nakokulmasta koetaan muita yhdyspintatehtavia valjempi lainsaadanté. Turpeisen & Lappalaisen
(2025, 109) tutkimuksen mukaan valtion normiohjaus aiheuttaa kuntien ja hyvinvointialueiden vali-
sille yhdyspinnoille ns. harmaan alueen. Toiminnalla ovat yhtenevaiset tavoitteet hallinnollisen tyo-
jaon ollessa epaselva, joka aiheuttaa ristiriitoja ja jannitteitd poikkihallinnollisessa yhteistyéssa kun-
nan ja hyvinvointialueen valilla. Normiohjauksen valjyys korostaa paikallisen neuvottelun ja sopimi-
sen merkitysta seka aktiivista yhteisty6ta ja tydnjaon maarittelya lakisaateisten neuvottelumenettely-
jen lisaksi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ovat tarjolla heikot kannustimet, joten hyte-

tydssa haasteena on usein selkeasti resurssipula (Paananen ym. 2024, 33-34).

Paaministeri Petteri Orpon Vahva ja valittava Suomi - hallitusohjelmassa halutaan vahvistaa kuntien
toimintaedellytyksia kaynnistamalla normituksen keventamisohjelma. Ohjelmassa huomioidaan
myo6s kuntien erilaisuus seka edistetdan kuntien uudistumista. Normituksen keventamisen kohteena
ovat normien toteutustapojen saantely, ei niinkdan kuntien velvollisuudet. Normituksen keventami-
sen tavoitteena saavuttaa kuntien tehtadvakentan tavoitteet sujuvammin ja mahdollistaa uusien, vai-
kuttavampien toimintatapojen kayttéénotto. Muutoksista huolimatta tarked ndkékulma on kuntien
asukkaiden perusoikeuksien yhdenvertaisuuden toteutuminen. (Valtioneuvosto 2023; Ikonen 2025,
9; Kuntaliitto 2024d, 3.)
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Uudet yhdyspinnat ovat antavat tilaisuuden kehittya pois entisista, ehkd myds kaavamaisista ajat-
telu- ja toimintatavoista. Yhdyspintojen uudistuminen antaa mahdollisuuden innovaatioiden, erilais-
ten osaamisten ja organisaatioiden rajapintojen kautta synnyttda uudenlaisia toimintamalleja. Hyvin-
vointialueuudistuksen yhteydessa kuntia on kannustettu yhdyspintainnovointiin ja kokeilukulttuuriin,
mutta myos levittamaan hyvia kaytantojaan seka luonnollisesti myds seuraamaan Suomessa tapah-

tuvaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. (Heinonen ym. 2018, 26-27.)
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4 TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN EDISTAMISTA OHJAAVAT STRATEGIAT
JA YHTEISTYON MUODOT

4.1  Yhteinen suunta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa

Kuntia ja hyvinvointialueita koskee useaan eri lakiin perustuvia velvoitteita tehda suunnitelmia. Laki-
saateinen suunnitelmavelvollisuus voidaan jaotella yksildkohtaisiin, toimipaikkakohtaisiin ja kuntata-
soisiin/hyvinvointialuetasoisiin suunnitelmiin sekd yhdessa tehtaviin yhdyspintasidonnaisiin suunni-
telmiin. Lakivelvoitteiden lisdksi molemmat tahot tekevat toimintaansa ja tarpeisiinsa liittyen muita
suunnitelmia. (Niemi 2025c, 28-29). Yhdyspintatydon menestyksellisyydessa korostuu suunnitelmalli-
suus ja paamaaratietoinen toteuttaminen. Yhdyspintatyd vaatii organisaatioiden ylimman tason mu-
kanaoloa yhteisen strategian ja tavoitteiden luomisessa, seka niihin liittyen riittdvan resurssoinnin
varmistamiseksi ja yhteisen toimintakulttuurin luomiseksi. (Keats & Mandel 2014.) Kuntalaki ja laki
hyvinvointialueista velvoittavat kunnan ja hyvinvointialueen sisallyttdmaan hyvinvoinnin- ja terveyden

edistdmisen suunnitelmat osaksi strategiatyota.

Strategiatyohon sisaltyvat linjaukset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta. Hyvinvointikertomus
antaa tietoa hyvinvoinnin tilasta strategiatyon perustaksi. Hyvinvointisuunnitelman yhdistamisen stra-
tegiatydhon antaa yhdensuuntaiset tavoitteet organisaatiolle ja sen johtamiselle kokonaisvaltaiseen

tydhon terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. (Kuntalaki 37 §, Niemi 2025a, 31.)

4.1.1 Kuntastrategia ja hyvinvointialueen strategia

Lakisaateinen kuntastrategia (kuntalaki 37 §) on keskeinen asiakirja kunnan toiminnan pitkajantei-
sessa ja suunnitellussa seka johtamisessa toiminnan ja talouden nakékulmista. Kuntastrategia on
kuntakohtainen kokonaisuus, joka laaditaan kunnassa huomioiden kuntakohtaiset I1ahtdkohdat, tar-
peet ja erityispiirteet. Kuntastrategiasta tulee eldva kokonaisuus, kun sen laaditaan ja arvioidaan
poikkihallinnollisessa yhteistydssa, muistaen myds kuntalaisen osallisuus strategian laadintaa. Kun-
tastrategia ei voi sisaltaa kaikkea kunnan tehtavakenttaa tai olla luettelo tehtavista toimenpiteist,
joten sen laatiminen edellyttda laajaa arvokeskustelua ja riittdvaa tietoa kunnan nykytilasta ja tule-
vaisuuden ennusteista. Kuntastrategia on lakisaateisesti hyvaksyttava valtuustokausittain, mutta
kunta-strategiaty® on jatkua prosessi, jota seurataan ja arvioidaan suunnitellusti useammin. Kunta-
strategiatydsta voidaan myos todeta sen tekemisen olevan yhta tarke&da kuin valmiin lopputuloksen.
(HE 268/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, 3.8;
kuntalaki 37 §; Majava 2025.)

Kunnan tehtava kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisessa on lakisdateisesti huomioitava kuntastrate-
giassa (kuntalaki 1 §, 37 §). Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta (6 §) edellyttda kun-
nan strategiseen suunnitteluun kuuluvan mittarit ja tavoitteet kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiselle. Kuntastrategian tavoitteiden toteutuminen riippuu pitkalti siitda, miten niihin sitoudutaan

ja miten ne siirretdan kaytannon toimintaan. (Niemi 2024, 11-12.)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (6 §, 7 §) edellyttdd kuntaan nimettdvan hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen vastuutahon. Vastuutaho on maaritelty lakitekstissa varsin valjasti,
joten kunta voi hallintosaanndssaan maaritella vastuun haluamalleen kunnan toimielimelle. Toimieli-

men nimeamisen lisaksi kuntaan voidaan maaritella terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen jonkun
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tyodntekijan toimenkuvaan. Toimielin ja vastuuhenkild voivat olla myds useamman kunnan yhteiset.
(Niemi 2024, 12.)

Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden strategian hyvaksyy hyvinvointialueen aluevaltuusto. Kuten
kunnan, myds hyvinvointialueen strategia on toiminnan ja talouden pitemman aikavalin suunnitelma.
Alueen asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sisaltyy osana strategiaa. Olennaisena
osana strategiaa on myds hyvinvointialueen asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien edistdminen. Hyvinvointialueella on lakisdateinen tehtéva terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sen vastuutahon nimeamisessa. Vastuutahoksi voidaan nimeta esimerkiksi hyvinvointijohtaja, laki-
saateinen tai ei-lakisdateinen toimielin. (Laki hyvinvointialueesta 41 §; laki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta 7 §.) Hyvinvointialueen strategian osana tulee olla palvelustrategia, jossa on ase-
tettu sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavélin tavoitteet (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-

tdmisesta 11 §).

4.1.2 Yhteinen strategiaty®

Kunnan ja hyvinvointialueiden omaa strategiatyéta voidaan pitda yhteisen strategiatyén normiperus-
tana, koska molempia edellytetdan laatimaan hyvin samankaltainen strategia. Yhteista strategiatyéta
ohjavana lainsaadanténa voidaan pitda lakia hyvinvointialueista (14 §) ja lakia sosiaali- ja terveyden-

huollon jarjestamisesta (6 §, 7 §).

Hyvinvointialue ja kunnat keraavat tietoa omaan strategiatyéhén, samalla on aiheellista huomioida,
kerataanko tietoa, jota tarvitaan ja kaytetaan vain yhteisessa strategiatydssa. Molemmilla on lakisaa-
teinen velvollisuus tukea toisiaan terveyden- ja hyvinvointitydssa asiantuntemuksellaan (laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 §, 7 §). Avainasemassa tiedonvalityksessa ovat hyvinvointiker-
tomukset. Lisaksi on kaytdssa useita kansallisia tietolahteitd ja mahdollisesti uusinta tutkimustietoa,
jotka auttavat yhteisessa strategiatydssa. Tilannekartoitus ja sen taustatiedot toimivat perustana
I1&ht6- ja arviointitilanteessa. Nain voidaan muodostaa yhteisen strategian pohjatiedot tavoitteiden

asettamista tai niilden muuttamista varten. (Kuntaliitto 2022c.)

Strategiatydhon on varattava riittavasti aikaa ja resursseja seka on yhteisesti sovittava tydskentely-
menetelmista, aikataulusta ja osallistujista. Johtavien viranhaltijoiden, henkildston ja luottamushenki-
I6iden lisdksi strategiatydhdn on térkeda osallistaa alueen muut toimijat, kuten yritykset, jarjestét ja
muut sidosryhmat. Alueelle sopiva toimintatapa ja strategian malli 16ytyvat yhdessa tekemalla, val-
mista kaavaa hyvinvointialueen strategiatyéhon ei ole. Strategiatyon tuloksellisuuteen tarvitaan jae-
tun yhteisen tietopohjan lisaksi nykytilan arviointi ja tilannekuva seka tulevaisuuden nakymat. Naiden
perusteella luodaan yhteiset painopisteet ja arvot, jotka sopivat koko hyvinvointialueelle. Painopis-
teita tarkennetaan luomalla yhteiset strategiset tavoitteet, toimenpiteet ja mittari. (Jurmu, Majava,
Niemi, Pekola-Sjéblom & Sorvettula 2023, 21; Kuntaliitto 2022c.)

Yhteinen strategia seka tavoitteet, toimenpiteet ja niiden mittarit muodostavat perustan kuntien ja
hyvinvointialueen strategiselle yhteistydsopimukselle tai yhdyspintasopimukselle. Yhteisesti valmis-
teltu sopimus hyvaksytdan seka kunnissa ettd hyvinvointialueella ja allekirjoitetaan, joten se on
myds poliittisesti sitova, yhteinen tahtotila. Sopimuksen paivittdminen suositellaan tehtavaksi val-
tuustokausittain lakisdateisten yhteistydneuvottelujen yhteydessa osana keskustelu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen yhteisista tehtavista, mutta se nostetaan esille vuosittain hyvinvoinnin ja ter-

veyden neuvottelujen yhteydessa. Yhteisen strategia-asiakirjan lisdksi hyvinvointialue ja kunta tai
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osa alueen kunnista voivat tehda strategisen yhteistydsopimuksen sita tdydentavia, oikeudellisesti
sitovia sopimuksia toimenpide- tai palvelukokonaisuuksista. (Jurmu ym. 2023, 21; Kuntaliitto 2022c;
Tenkula & Lindholm 2025, 5-6.)

4.2 Koordinoitu yhteistyé osana kunnan ja hyvinvointialueen vuorovaikutusta

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteiset neuvottelut ovat merkittava yhdyspintayhteistyén muoto. Neu-
vottelut ovat kokousta vapaamuotoisempi vuorovaikutustilanne, jossa osapuolten tavoitteena on yh-
teinen ymmarrys neuvottelujen aiheesta, sopimus, analysointi tai ongelman ratkaisu (Helsingin yli-
opisto n.d.). Lainsdadanté maarittelee kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydksi kahdenlaisia neuvot-
teluja: kerran valtuustokaudessa kaytava yhteistydneuvottelu ja vuosittain kaytava hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen neuvottelu. Lainsdadantd maarittelee neuvottelujen vahimmaismaaran ja si-
sallén, mutta hyvinvointialue ja kunta voivat yhdessa paattaa jarjestaa neuvotteluja useamminkin ja
yhteisesti neuvoteltavia asioita voidaan valita lainsdadanndn ulkopuolelta. Tarkeaa on suunnitella
kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon rakenteet ja toimintamallit mahdollistamaan yhteistyén johta-
misen ja yhteisten asioiden kasittelyn ja sopimisen oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Neuvottelujen
toteuttamissa voidaan hyddyntaa jo olemassa olevia yhteistoimintaelimia tai perustaa uusia. (Laki
hyvinvointialueista; laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta; Kuntaliitto 2022a; Jurmu ym.
2023, 12-13.)

Neuvottelut ovat osa strategiaty6ta ja -johtamista. Neuvotteluihin valmistautuessa yhteisesti kasitel-
tavien asioiden tiedottamisen lisksi on tarkeda jakaa molemminpuoliset tietoaineistot ja tietopohjat.
Neuvotteluissa pidetdan pdytakirjaa niissa sovituista ja keskustelluista asioista. Yhteisesti sovittujen
asioiden toteutumista seurataan. Sovittujen asioiden toteuttaminen ja seuranta ovat sitd helpompaa,

mitd konkreettisemmalle tasolle neuvotteluissa asioista on paasty. (Niemi 2025a, 13-15.)

Hyvinvointialueen kuntamaara, yhteistydrakenteet ja toimintakulttuuri ovat olennaisia tekijoita neu-
vottelukdytantdjen kehittdmisessa (Niemi 2025a, 14). Hyvinvointialueen vastuutehtavana on koordi-
noida keskustelua alueensa kuntien kanssa, mutta neuvottelujen toteuttamisessa on useita vaihto-
ehtoja. Neuvottelut voidaan kdyda kuntakohtaisesti, seudullisesti tai muulla tavoin aluejakoon perus-
tuen tai yhdessa koko hyvinvointialueen kuntien kesken. Jatkuvan neuvottelun mallissa osapuolten
valinen keskustelu on jatkuvaa, lakisaateisten neuvottelujen toimiessa osana sita. Etenkin hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen neuvotteluja voidaan kayda myos teemakohtaisesti valiten paino-
pisteeksi esimerkiksi lapset ja nuoret, ikdihmiset, turvallisuus tai hyvinvointikertomukset ja -suunni-
telmat. (Kuntaliitto 2022.)

Kuntaliiton selvityksen (Niemi 2025a, 13) mukaan kuntakohtaiset neuvottelut ovat sopineet parhaiten
yhteistyon alkuvaiheeseen, jolloin on voitu keskittya yhden kunnan tilanteeseen ja toimijoihin syvem-
min. Kunnilta on tullut seuraavien neuvottelujen osalta toiveita vaihtelevasti yhteistydneuvottelujen
jarjestdmiseen kuntakohtaisesti tai useamman kunnan kanssa yhdessa. Kuntien yhteisten neuvotte-
lujen ei kuitenkaan ole todettu vahvistaneen kuntien valista yhteisty6ta eivatka siten ole tukeneet
yhteisten tavoitteiden maarittelya. Yhteisiad neuvotteluja hyvinvointialueen kaikkien kuntien kanssa
on kritisoitu liian monitoimijaisina muodostuen seminaarityyppisiksi ja yhteisista asioista sopiminen

suuresta osallistujamaarasta johtuen on koettu haasteelliseksi. Ongelmaa on ratkaistu esimerkiksi
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tydpajamenettelyilla, jossa on voitu pienemissa ryhmissa keskittya yhteistydneuvottelujen osa-aluei-
siin. Toisaalta kuntien jo olemassa olevan sujuvan yhteistyén on huomattu edistavan kuntien ja hy-

vinvointialueen yhteisty6ta (Jurmu ym. 2023, 14).

Neuvottelujen onnistuminen edellyttda yhteistydtahojen edustajien huolellista valintaa. Osallistu-
vissa henkildissa onkin ollut hyvinvointialueiden valilla vaihteluja, mutta olennaista on osallistuvien
henkildiden roolien ja mandaattien mahdollistaminen neuvotteluissa sovittujen ja paatettyjen asioi-
den eteenpain vieminen omassa organisaatiossaan. Hyvinvointialueilla on ollut eroavaisuuksia myds
luottamushenkildiden osallistumisessa neuvotteluihin. (Kuntaliitto 2025). Ns. kahden hatun poliitikko-
jen rooli heidan toimiessaan kahdella luottamuselintasolla, kunnassa ja hyvinvointialueella, saattaa
antaa merkittavaa lisahyotya mm. hyvinvointialueen toiminnan ja paikallistuntemuksen valittajana
seka poliittisen tason viestinnassa. Toisaalta luottamushenkilén kaksoisrooli saattaa aiheuttaa es-

teellisyyden ja siten jaaviyden asioiden kasittelyssa. (Jurmu ym. 2023, 13; Paananen ym. 2024, 39).

Neuvotteluja valmistellaan hyvinvointialueilla erilaisilla yhteistydkaytanndilla. Hyvinvointialueella voi
olla esimerkiksi hyte-tiimeja tai -tydryhmia, yhteistyttapaamisia seka hyte-tyéhon liittyvien teemaryh-
mien, kuten ehkaisevan paihdetyén tyéryhma tai elintapaohjauksen verkosto, jotka seuraavat palve-
lujen ja yhteistydn kehittymisté ja joiden kokoontumisten pohjalta kootaan tietoa paatdoksentekoon.
(Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2023b.)

Kuntaliiton selvityksessa (2025) todetaan yhteistyokokonaisuuden ja neuvottelujen roolin olevan
viela osalle toimijoista epaselvaa seka neuvottelujen merkityksen vaihtelevan eri hyvinvointialueilla.
Niemen (2025b) mukaan lakisaateisten neuvottelujen tulisi olla ikdan kuin tarkastuspisteita, joissa
seurataan sovitun yhteistydn toteutumista ja yhteistyon rakenteissa olevien menettelyjen riittavyytta.
Nimenomaan ndilld yhteisesti sovituilla ja toteutetuilla tavoilla ratkotaan kuntien ja hyvinvointialuei-

den keskindisia asioita, ei pelkastaan lakisdateisesti kaytavilld neuvotteluilla.

4.2.1 Yhteistydneuvottelut

Laki hyvinvointialueista (14 §) maarittelee hyvinvointialueen ja kunnan yhteistydéneuvotteluista selke-
asti.
Hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava véhintédén valtuustokausit-
tain tehtdviensé hoitamiseen liittyvéstéa yhteistyéstéa, tavoitteista ja tybnjaosta. Neuvot-

telussa voidaan sopia ainakin yhteistyén edellyttémisté yhteistoimintarakenteista, toi-
mintamalleista seké yhteistydn edellyttdmésté tiedonkulusta.

Lakikirjauksen tavoite - maininnan on huomioitava sisaltavan myos tavoitteiden mittaamisen ja seu-
rannan. Palveluverkko ja palveluiden tasapuolinen jarjestaminen seka ns. sote-kiinteistot ovat yh-
teistydneuvotteluun kuuluvia aiheita. (Niemi 2025b; Kuntaliitto 2025). Niemi (2025b) korostaa yh-
teistydneuvottelun olevan kuntien ylimman johdon ja hyvinvointialueen yleinen yhteistyéneuvottelu.
Kuitenkin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen asioita voidaan kasitella yhteistydneuvotteluissa
(Niemi 2025a). Maakuntaliitot ovat osallistuneet useilla hyvinvointialueilla yhteistydneuvotteluihin.
Maakuntaliiton osallistuminen on riippunut maakuntaliiton roolista yhteistydssa hyvinvointialueen ja
kuntien kanssa. (Kuntaliitto 2025.) Maakuntaliittojen kuntajohtajien neuvottelut ovat luoneet perin-

teitd kuntien ja maakuntaliiton neuvotteluille jo ennen hyvinvointiuudistusta (Jurmu ym. 2023, 13-14).
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Kunnan odotetaan tuovan yhteistydneuvotteluihin tietopohjaa kunnan tilanteesta. Naista keskeisim-
pia ovat kunnan asukaslukuun liittyvat tiedot, esimerkiksi kunnan eri asuinaluekohtaiset muutokset,
ikaluokkatiedot sekéa ennuste asukasluvun ja asumisen kehityksesta tulevaisuudessa. Kunnan talou-
dellinen tilanne ja kunnan oman palveluverkon jarjestdminen avaa kunnan toiminnallista tilannetta
hyvinvointialueen suuntaan. Kunnan palveluverkosta olennaisia tietoja ovat varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jarjestdminen. Kunnan teknisten palvelujen osalta merkittdvaa on kunnan uusin
kaavoitustieto ja kaavoitusten toteutuksen tilanne. Turvallisuuteen liittyen hyvinvointialueen kanssa
jaettavaa tietoa ovat kunnan varautumiskysymykset seka poikkeustilanteiden johtaminen. Asiakir-
joista tarkeaa tietoa antaa hyvinvointikertomus ja -suunnitelma, etenkin sen olennaisimmat havain-
not ja niiden perusteella valitut painopisteet kunnan toimintaan. Yhdyspinta on myés kunnan vapaa-
ajan palvelut, jotka toimivat etenkin ennaltaehkaisevana sarkana terveyden- ja hyvinvoinnin ongel-

mien riskien vahentdmisessa. (Kuntaliitto 2022a.)

4.2.2 Neuvottelut hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen neuvottelujen eli hyte-neuvottelujen koollekutsujana toimii
hyvinvointialue, kunnalla on osallistumisvelvollisuus. Kunnan ja hyvinvointialueen vuosittain pidetta-
vat neuvottelut hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi maarittelee laki sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisesta (6 §, 7 §).

Niemi (2025a) toteaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen neuvottelujen rakenteissa kaytannossa
havaittu olevan puutoksia, koska hyte-neuvotteluihin tuodaan asioita, jotka ovat yleisia kunnan ja
hyvinvointialueen yhteisty6té koskevia asioita. Neuvottelut hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi
on tarkoitettu nimensa mukaisesti keskittymaan vain tahan tehtavaalueeseen toisin kuin valtuusto-

kausittain kaytavat yhteistydneuvottelut.

Hyvinvointialue kokoonkutsujana paattada hyte-neuvottelujen toteuttamistavan (2022a). Hyte-neuvot-
teluihin osallistuvat tahot seka neuvottelujen sisaltddn valittavia asiakokonaisuuksia on koottu Kunta-

liton (2025) ohjeistusta seuraten kuvaan 2.

Hyte-neuvottelujen sisiltd

Hyte-neuvotteluun - kuntien ja alueen yhteistyotarpeet kuntien hyte-tyon

osallistuvat tahot painopisteet
hyvinvointialueen
lisiksi - hyte-kerroin, indikaattorit ja muut tietolahteet

-> perehtyminen, analysointi, toimenpiteet
* Kunta/kunnat - jarjestdjen ja muiden toimijoiden toiminta
-> toimintaedellytykset

- Maak liitto ja koul -
aakunnan litto ja koulutus -> hyte-yhteisty0, esiin nousevat asiat

kuntayhtymat

- hyte-yhteistyéryhmien perustaminen ja toiminnan seu-

+ Jarjestoedustus (maarittely ja f
raaminen

jarjestojen riittava edustavuus

vittav: . . . e -
sovittava) - aiemmissa neuvotteluissa sovittujen asioiden seuraa-

minen seka uusien toimenpiteiden ja vastuukysymysten

* Muut toimijat (esimerkiksi seu- i
sopiminen

rakunta)

- raportointi- ja suunnitelmavelvollisuus
-> huomioiden yhteiset painopisteet ja kansalliset ja
alueelliset ohjelmat seka tavoitteet

* Yritykset

- muut esiin nousevat hyte-tyohon liittyvat asiat

Kuva 2. Hyte-neuvotteluun osallistuvat tahot ja ehdotukset hyte-neuvottelun keskeisiksi sisalldiksi
(Kuntaliitto 2025).



19 (60)

Hyte-neuvottelujen jarjestdmismallit vaihtelevat eri hyvinvointialueilla. Hyte-neuvottelu on jarjestetty
hyvinvointialueen ja kunnan tai kuntien kesken, jolloin mukana ovat olleet vain kunta tai kunnat. Osa
hyvinvointialueista on kutsunut samaan hyte-neuvotteluun myds muita hyte-toimijoita, kuten ohei-

sessa kuvassa esitetyt alueella toimivat jarjestot, yritykset ja muut toimijat. Maakuntaliitot ovat myoés

olleet useilla hyvinvointialueilla mukana hyte-neuvotteluissa. (Kuntaliitto 2025.)

4.3  Hyvinvointikertomustyd

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (6 §, 7 §) velvoittaa kuntia ja hyvinvointialueita laa-
timaan valtuustokausittain laajan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman, jota vuosittain seurataan
ja arvioidaan. Kunta on myds velvoitettu lahettdmaan hyvinvointikertomuksensa hyvinvointialueelle
tiedoksi seka osallistumaan hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laadintaan.
Suunnitelmakokonaisuuksien julkaisuvelvollisuus julkisessa tietoverkossa koskee molempia. Kun-
nan hyte-kertoimen kuntajohdon prosessi-indikaattoreissa mitataan raportointia ja seurantaa kunta-

laisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2024b).

Hyvinvointikertomustyon laadukkuus edellyttaa laajaa paikallista ja alueellista monialaista yhteis-
ty6ta. Kunnassa hyvinvointikertomusty6 voidaan nimeta hyvinvointitydryhman tai muun monialaisen
tyéryhman tehtavaksi. Hyvinvointialueen hyvinvointikertomustydsta vastaa siihen nimetty tyéryhma,
joka usein on alueellinen hyte-tydryhma. (Kuntalaki 6 §, 7 §; Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023a
ja 2023e.)

Hyvinvointikertomusty® koostuu kahdesta osa-alueesta, jotka voivat olla erillisia asiakirjoja tai hyvin-
vointisuunnitelma voidaan liittda osaksi hyvinvointikertomusta. Hyvinvoinnin nykytilaa kuvataan hy-
vinvointikertomuksessa. Se raportoidaan vuosittain valtuustolle osana kunnan tai alueen toimintaker-
tomusta ja tilinpaatosta tai itsenaisena asiakirjana. Hyvinvointisuunnitelmassa kuvataan tavoitteet ja
toimenpiteen hyvinvoinnin tilan edistdmiseksi. Hyvinvointisuunnitelmaa paivitetdan vuosittain hyvin-
vointikertomuksen raportin perusteella. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma voidaan nimeta myds
eri tavalla ja ne voivat valmistua keskenaan eri aikaan. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023a,
2023e.)

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat keskeisia tekijoéitd kunnan ja alueen johtamisessa seka
strategiatydssa. Organisaation strategian laadinta ja paivittdminen saa merkittdvaa tietoa hyvinvoin-
tikertomuksesta asukkaiden ja alueen hyvinvoinnin tilasta. Laadukas hyvinvointisuunnitelma pohjau-
tuu kuntastrategiaan, jossa on hyvinvointikertomustyéhoén perustuen huomioitu terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisen tarpeet ja valitut painopistealueet. (Niemi 2025a, 32-35; Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos 2023a, 2023d.)

Hyvinvointikertomuksen sisaltda tai muotoa ei ole maaritelty. Valmisteilla on vahimmaistietoasetus,
jossa maaritellaan kunnalle ja hyvinvointialueelle hyvinvointikertomustydssa kaytettavat indikaattorit.
Valmistelutyd on jo edennyt pitkalle, joten Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen laatimat listat vahim-
maistietosisalldsta ovat jo kuntien ja hyvinvointialueiden kaytettavissd. Vahimmaissisaltdlistausta
seuraamalla hyvinvointikertomus sisaltaa riittdvasti indikaattoreita kuvaamaan kunnan ja hyvinvointi-
alueen hyvinvointitilannetta sekd mahdollistaa vertailun toisiin vastaaviin toimijoihin. Naiden tietojen
lisksi on tarkea, ettd kunta ja hyvinvointialue valitsevat hyvinvointikertomustyéhdn mukaan paikal-
liset tai alueelliset hyvinvointiin vaikuttavat tekijat. (Niemi 2025a, 32-35; Terveyden ja hyvinvoinnin-
laitos 2023c.)
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Kuntien ja hyvinvointialueiden on mahdollista kdyttda hyvinvointikertomustydssa internetissa toimi-
vaa sahkdista hyvinvointikertomusta. Sita kayttdmalla voidaan laatia laaja hyvinvointikertomus ja sen
vuosittainen raportointi seka hyddyntaa paatdsten ennakkoarvioinnin tyévalinettd. Sahkodisen hyvin-
vointikertomuksen kaytén eduksi mainitaan nimenomaan hajallaan olevan hyvinvointitiedon vaesto-
ryhmittdinen kokoaminen, koska se kayttaa eri mittareista ajantasaista tietoa vahimmaissisaltolis-
tauksenmukaisesti. Oman kunnan tai hyvinvointialueen tiedon lisdksi sahkéinen hyvinvointikertomus
mahdollistaa helposti vertailutiedon kayttamisen kunnista, hyvinvointialueesta tai koko Suomen tie-
doista. (FCG n.d.)

Hyvinvointisuunnitelmaan liittyy muiden suunnitelmien kokonaisuus, jotka tulee liittaa erillissuunnitel-
mina tai niiden asiat tulee muuten huomioida hyvinvointisuunnitelmassa. Lakisaateisesti huomioita-
vat osa-alueet ovat suunnitelma ikdantyneen vaestdén monipuolisen hyvinvoinnin tukemisesta, lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, jossa osana ovat opiskelu- ja oppilashuoltosuunnitelmat, ehkaise-
vaan paihdetyohon liittyvat asiat seka kotoutumiseen liittyva suunnittelu. Hyvinvointialueen lasten ja

nuorten hyvinvointisuunnitelmaan liitetdadn myos neuvolasuunnitelma. (Niemi 2025a, 36.)

4.3.1 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on seka kuntien ja hyvinvointialueiden laadittava lakisaatei-
nen suunnitelma, mutta myés osa kunnan ja hyvinvointialueen yhteista lakisaateista suunnitelma-
tyota (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 §; lastensuojelulaki 417/2007). Kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistydvelvoite on samankaltainen kuin hyvinvointisuunnitelman laadinnassa,
korostaen nimensa mukaisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisté kunnassa ja hyvinvointialu-
eella. (Niemi 2025c, 36-37.) Lapsella tarkoitetaan lastensuojelulain (6 §) mukaisesti alle 18-vuotiasta

henkil6a.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatiminen perustuu tietoon lasten ja nuorten kasvuolo-
suhteista ja hyvinvoinnin tilasta. Tata tietoa tuottaa esimerkiksi joka toinen vuosi toistettava koulu-
terveyskysely. Tietojen perusteella suunnitelmassa paneudutaan kuntakohtaisesti lasten ja nuoren
hyvinvoinnin edistdmiseen seka ongelmien ehkaisyyn. Suunnitelma sisaltdd myds selvityksen lap-
sille ja nuorille palveluja tuottavien toimijoiden yhteistydsta seka viranomaisyhteistyosta. Merkittava
osa suunnitelmaa on myds suunnitelman toteuttamisen aikatauluttaminen, seuranta ja mittaristo.
Lasten ja nuoren hyvinvointisuunnitelma tarkastetaan valtuustossa vahintaan neljan vuoden valein.
Merkittavaa on myos, etta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on huomioitava myos vuosittain
kunnan toimintasuunnitelmaa ja talousarviota laadittaessa. Kuntien on mahdollista laatia lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman myds yhdessa. Kunnan alueen koulutuksen jarjestajan opiskelu-
huollon suunnitelma liitetddn osaksi lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa. (Terveyden ja hyvin-
voinninlaitos 2023e; Kuntaliitto 2025; Niemi 2025a, 36-37; oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013

138§.)

Kuntien suunnitelmat liitetddn osaksi hyvinvointialueen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa.
Hyvinvointialueen suunnitelmaty® on kuntien ty6ta laajempi, koska hyvinvointialue vastaa lastensuo-
jelusta, jolloin suunnitelman tulee sisaltaa lastensuojelun jarjestamista ja kehittdmista. Suunnitelman
osan muodostavat erikseen laadittavat neuvolasuunnitelma ja alueellinen opiskeluhuollon suunni-
telma. My6s hyvinvointialueen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma tarkastetaan vahintaan nel-

jan vuoden valein aluevaltuustossa. Kuten kuntien, myds hyvinvointialueiden lasten ja nuorten hyvin-
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vointisuunnitelma tulee huomioida talousarviotydssa seka hyvinvointialueen strategiaa laadittaessa.
(Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2023e; Kuntaliitto 2025; Niemi 2025a, 36-38).

4.3.2 Suunnitelma ik&antyneen vaestodn toimintakyvyn tukemiseksi

Hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen osana kunnan tulee laatia suunnitelma ikdantyneen vaes-
ton toimintakyvyn tukemiseksi. Ikdantyneella vaestolla tarkoitetaan vanhuselakkeelle siirtynytta va-
est6a. Suunnitelma voi olla myos erillinen asiakirja, joka tarkistetaan vahintaan neljan vuoden valein
ts. valtuustokausittain. Suunnitelmaan sisaltyvilla toimenpiteilla kunta tukee ikdantynytta vaestda
useista ndkokulmista. Toimenpiteissa on kiinnitettdva huomioita hyvinvoinnin, terveyden, toimintaky-
vyn ja itsenadisen suoriutumisen tukemisen lisdksi asumisen tarpeiden ennakointiin ja tarpeita vas-
taavaan asumisen kehittdmiseen. (Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012, 5 §.) Kunnan vanhusneuvosto osallistuu suunnitelma-
tyohon (kuntalaki 27 §).

Lainsdadanndn normituksen lisaksi suunnitelmaty® perustuu ajantasaisen tiedonkeruun tuloksiin
kunnan ikdantyneen vaeston tilasta, palveluista seka ennusteista tilanteen kehittymisesta seka kun-
nan ratkaisuista haasteisiin. Kuntien suunnitelmat ikdantyneen vaestdn tukemisesta kaikkine siihen
liittyvine taustatietoineen on hyvinvointialueelle osa tietoa, jonka perusteella hyvinvointialue laatii
lakinormituksen mukaisen suunnitelmansa osaksi hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelmaa. (Niemi
2025c). Hyvinvointialueelle lakisaateiset velvoitteet suunnitelman toimenpiteista ikdantyneen vaes-
ton osalta ovat perusteiltaan samat kuin kunnan, mutta hyvinvointialueen vastuulle kuuluvat sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestaminen asettavat laajemman suunnitteluvastuun (Laki sosiaali- ja tervey-

denhuollon jarjestamisesta 7 §).

4.3.3 Kotoutumisohjelma

Kotoutumisohjelma on vuoden 2025 kotoutumista koskevan lakiuudistuksen tuoma uudenlainen ko-
toutumisen palvelukokonaisuuden sisaltava suunnitelma kuntaan. Kotouttamislain toimenpiteiden
kohteena on henkild, jolla on voimassa oleva oleskelulupa Suomessa tai muut kotouttamislain edel-
lytykset tayttyvat (laki kotoutumisen edistamisestd 618/2023 2 §). Kunnilla on lainsdddannén mukai-
nen kokonaisvastuu kotoutumisen edistdmisessa. (Laki kotoutumisen edistdmisesta 5 luku). Kunnan
velvollisuus on tarjota maahanmuuttajalle riittdvasti henkildkohtaista ohjausta ja neuvontaa. Taman
voi kunnan itsensa lisdksi sovitusti toteuttaa myds muu palvelutuottaja. (Laki kotoutumisen edistami-
sesta 10 §.)

Kunnan suunnitteluvastuu kattaa kaikki kunnassa asuvat maahanmuuttajat. Kotoutumisohjelma on
tyévaline kotoutumisen alkuvaiheessa. Kotoutuva henkild valitsee tydntekijansa kanssa kunnan ko-
toutumisohjelmaan koottujen palvelujen perusteella ne kotoutumista ja tydelamaan osallistumista
tukevat palvelut, jotka valitaan kotoutuvan henkilon yksildlliseen kotoutumissuunnitelmaan. (Laki ko-

toutumisen edistamisesta; Tyo- ja elinkeinoministerié n.d.a.)

Kotoutumisohjelman koostuu kotoutumisen edistamisen suunnittelusta, kehittdmisesta ja seuran-
nasta kunnan alueella, kotoutumislainsaadannén maarittdessa kototutumisohjelman vahimmaissisal-
I6n. Kunta paattaa kotoutumisohjelmansa koordinoinnin vastuutahon ja tarvittaessa nimeaa paikalli-
sen monialaisen tyéryhman, jossa mukana voi olla myés hyvinvointialue. Kotoutumisohjelmassa on

huomioitava kotoutumisen ja tydllisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet kotoutuvan henkilén
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osalta sekad kunnan elinvoiman edistamisen nakékulmasta. Kotouttamisen tehtavista suoriutuminen
edellyttdd kunnassa toimialat ylittdvaa yhteistyota sekéd vahvaa yhteisty6ta tydvoimaviranomaisen
kanssa, joka voidaan myds nimetd kunnan kotouttamisohjelman vastuutahoksi. Tyévoimaviranomai-
nen vastaa tydllistymiseen liittyvisté palveluista tydikaiselle henkildlle. Kunnan tehtdvéana on myds
huolehtia maahanmuuttaja-asukkaiden omasta osallisuudesta suunnitelmatydssa seka kolmannen
sektorin tarjoamien palvelujen huomioimisesta. Kotoutumisohjelman paivittamiselle ei ole asetettu
maaraaikaa, mutta kunnan on vastattava sen ajantasaisuudesta esimerkiksi palveluntarpeiden

muuttuessa. (Laki kotoutumisen edistamisesta; Ty6- ja elinkeinoministerié n.d.b; Kuntaliitto 2024b.)

Kunnan velvollisuuksiin kuuluu myés hyvan yhteistydn edistaminen kaikkien kuntalaisen kesken.
Kunnan kotoutumiseen liittyvat suunnitelmat ja ohjelmat ovat huomioitava kuntastrategiaa ja kunnan
talous- ja toimintasuunnitelmaa laadittaessa, hyvinvointikertomustydssa, tyévoimapalveluiden jarjes-
tamisessa seka kunnan muissa suunnitelmissa ja niiden toteutumisen seurannassa. Kotoutumislain
mukaisten korvausten maksaminen kunnalle edellyttaa ajantasaista kotoutumisohjelmaa. (Tyé- ja
elinkeinoministerié n.d.b; Kuntaliitto 2024b; Niemi 2025c, 40.)

Kunnan on myds huolehdittava kotoutumispalvelujen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen
kanssa. Hyvinvointialue jarjestda kotoutumista edistavat palvelut osana hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalveluja. Laki velvoittaa hyvinvointialueen huolehtimaan, etta tyontekijéilla on riittdva osaa-
minen kotoutumisen edistamisessa. (Laki kotoutumisen edistamisesta 50 §.) Hyvinvointialueen vas-
tuutehtaviin kuuluu ilman huoltajaa Suomeen tulleen alaikaisen lapsen yksil6llisen tuen ja sosiaali-

huollon palvelujen jarjestaminen (laki kotoutumisen edistamisesta 4 §).

4.3.4 Muut suunnitelma

Hyvinvointisuunnittelun osana kunnat ja hyvinvointialueet voivat liittda hyvinvointisuunnitelmaan

my0Os muita asiakirjoja. Naiden suunnitelmien tulee olla kunnan ja hyvinvointialueen suunnitelmatydn
kanssa yhdensuuntaisia ja toisiaan tdydentavia. Suunnitelmatydssa on tarkoituksenmukaista pohtia,
mitka etenkin ei-lakisdateiset suunnitelmat toteutetaan erillisind suunnitelmina vai sisallytetdanké ne

hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan. (Niemi 2025a, 41-42.)

Lakisadateisesti kunnan ja hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelmaan tulee liittda ehkaisevan paih-
detydn seuranta ja suunnitelma (laki ehkaisevan paihdetydn jarjestdmisesta 523/2015, 5 §). Ehkai-
sevan paihdetydn suunnitelma ei tarvitse olla erillinen asiakirja, mutta se voidaan myos laatia erilli-

sena.

Muita hyvinvointikertomukseen harkinnan mukaan sisaltyvia tai liitettdvia suunnitelmia ovat esimer-
kiksi lakisaateinen suunnitelmakokonaisuus on kunnan tai hyvinvointialueen tasa-arvo- ja yhdenve-
roisuussuunnitelmat, jotka voidaan my0s laatia keskenaan erillisina asiakirjoina (laki naisten ja mies-
ten valisesta tasa-arvosta 609/1986; yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). Ei-lakisaateisid suunnitelmia

voivat olla esimerkiksi turvallisuussuunnitelma tai osallisuussuunnitelma. (Niemi 2025a, 42.)

4.4  Vaikuttamistoimielimet

Laki hyvinvointialueesta ja kuntalaki luovat edellytyksen alueensa asukkaille oikeutuksen osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksille hyvinvointialueella ja kunnassa. Kuntalaki (41 §) maarittda kun-

tastrategiassa huomioitavaksi kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Sa-
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moin laki hyvinvointialueista (41 §) maarittda hyvinvointialuestrategiaan sisallytettavaksi hyvinvointi-
alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Merkittdvaa onkin huomata ero yh-
teistydneuvottelujen ja hyte-neuvottelujen seka vaikuttamistoimielinten valilla. Vaikuttamistoimieli-
miin valitut henkil6t eivat ole viranhaltijoita eivatka valttamatta vaaleilla valittuja luottamushenkil6ita,
vaan edustavat kuntansa vaikuttamiselimeen kuuluvina henkildina sen kohderyhmaa. (Kuntaliitto
2024c.)

Kuntalain (26-28 §) mukaan kunnanhallituksen on nimettava vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Nuorisovaltuustosta saadetaan myos nuori-
solaissa (1285/2016 24 §). Nama vaikuttamistoimielimet voivat olla myoés kuntien yhteisia. Hyvin-
vointialuetta koskevan lainsaadannon (laki hyvinvointialueesta 32 §) perusteella hyvinvointialueen
aluehallituksen on asetettava alueensa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien var-
mistamiseksi vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikutta-

jaryhma.

Kuntien ja hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet eivat kayta julkista valtaa. Vaikuttamistoimielin-
ten jasenistossa ei noudateta hallintolainsdadant6d mm. sukupuolikiintididen tai kokousmenettelyjen
osalta. Kunta tai hyvinvointialue voi kuitenkin omalla paatéksenteollaan soveltaa hallintolain menet-
telyja myo6s vaikuttamistoimielimiin. Hyvinvointialueen vaikuttamiselimiin valitaan yksi edustaja jokai-
sesta alueen nuorisovaltuustosta, vanhusneuvostosta ja vammaisneuvostosta, joiden lisaksi voidaan
aluehallitus voi maaritella perusteet muiden jasenten nimeamiselle. Edustajia ei siis valita kuntakoh-
taisesti. (Kuntaliitto 2024c; Hiltunen 2024, 17-18.)

Vaikuttamistoimielimissa kasiteltavat asiat eivat ole rajattu, vaan vaikuttamistoimielimet voivat kasi-
telld ja ottaa kantaa kaikkeen edustamaansa ryhmaa koskeviin kunnan tai hyvinvointialueen toi-
mialojen asioihin. Hyvinvointialueuudistuksen kavennettua kunnan toimialaa, on vaikuttamistoimieli-
met kokeneet haasteelliseksi saada tarkeaksi kokemiaan nakdkulmia hyvinvointialueen toimivaltaan
siirtyneista tehtavista hyvinvointialueen paatéksentekoon. (Kuntaliitto 2024c; Latvalahti 2015, 21-25.)
Nuorisovaltuustojen toiminta perustuu nuorilahtéiseen ja nuorten nakdiseen toimintaan. Nuorisoval-
tuuston ohjaajan nuorisotydn ammattitaitoinen osaaminen on merkittava tekija nuorisovaltuustojen
toimivuudelle. (Mantere, Lamberg & Kokkonen 2025, 19-21.)

Vaikuttamiselimia koskevat muutamat lakisaateiset erityispiirteet. Kuntalain (5 §) mukaan kunnan on
otettava vanhusneuvosto mukaan valmistelemaan suunnitelmaa ikdantyneen vaeston tukemiseksi.
Hyvinvointialueen on otettava vanhusneuvosto mukaan palvelujen riittdvyyden ja laadun arviointiin
(laki hyvinvointialueesta 6 §). Kuntien vammaisneuvostojen jasenien valinnassa on huomioitava
vammaisjarjestdjen ja omaisten edustus (kuntalaki 28 §). Nuorisolaki (24 §) korostaa nuorten mah-
dollisuutta vaikuttaa ja osallistua paikalliseen ja valtakunnalliseen nuorisopolitiikkaan ja -tydhén seka

korostaa nuorten kuulemista kaikissa nuoria koskevissa asioissa.

Kunnissa ja hyvinvointialueella voidaan perustaa myoés muita kuin lakisdateisia vaikuttamistoimieli-
mia. Niiden perustaminen liittyy yleensa johonkin asiakokonaisuuteen ja haluun luoda osallistumis-
mahdollisuuksia erilaisille ryhmille. Usein ne syntyvat kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyétarpeesta
ja ne nimetaan esimerkiksi neuvottelukunniksi. Naiden vaikuttamistoimielinten toimintaperiaatteet
eivat yleensa eroa lakisaateisista, mutta niiden perustamisesta paattaa valtuusto. (Kuntaliitto
2024d.)
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4.5 Sidosryhmayhteistyd

Lainsdadanto (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 §, 7 §) maaraa kunnan ja hyvin-
vointialueen tekemaan laajasti yhteisty6ta myés muiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamista to-
teuttavien tahojen kanssa. Sidosryhmayhteistydhdn kuuluu myds jarjestokentan edustajien osallistu-
minen vuosittaisiin hyte-neuvotteluihin seka muu sidosryhmien osallisuuden ja vaikuttamisen mah-

dollisuuksien edistaminen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

Kunnan ja hyvinvointialueen alueella toimivien kansalaisjarjestéjen toiminnan edistdminen kuuluu
kunnan ja hyvinvointialueiden toimintaan (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 §, 7 §).
Jarjestdjen toiminta voi olla hyvin erilaista, ne voivat tuottaa ammattimaisesti terveytta ja hyvinvointia
edistavia palveluja tai vain pienessa mittakaavassa esimerkiksi tapahtumia ja toimintaa omalle koh-
deryhmalleen. Haasteita jarjestdjen toimintaa tarkasteltaessa aiheuttaa se, etta ei ole olemassa sel-

keda maaritelmaa siitd, millainen toiminta on hyvinvointia ja terveytta edistavaa. (Niemi 2025a, 24.)

Jarjestojen toiminta tuottaa kuitenkin monenlaista lisdarvoa ja osallistumismahdollisuuksia asuk-
kaille. Nain ollen onkin kunta- ja hyvinvointialuekohtaisesti sovittava, millainen jarjestjen tuottama
toiminta ja palvelu tayttaa vaatimuksen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta. Merkittavaa on hy-
vinvointialueiden ja kuntien talouden tiukkeneminen, joka korostaa jarjestokentan tehtavaa tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamisen palvelutuotannossa. Kunnan ja hyvinvointialueen tuki kansalaisjar-
jestdille voi olla toimintaan liittyvien tilojen tarjoamista, taloudellista tukea esimerkiksi erilaisten avus-
tusten muodossa, hallintoon liittyvaa tai yhteisen tiedotuksen tukemista. Etenkin valtakunnallisesti
toimiville jarjestdille on valtion tuen vaheneminen vaikeuttanut toimintaedellytyksia. Kuntaa paikalli-
sen jarjestdétoiminnan tukemisessa velvoittavat myds useat erillislait, kuten esimerkiksi likuntalaki
(390/2015, 5 §). Kunta ja hyvinvointialue voivat nimeta jarjestdyhteistydhenkilon tai muun toimieli-
men paikallisen ja alueellisen jarjestétoiminnan tukemiseen ja yhteistydn kehittdmiseen. (Niemi
2025a, 24-25; Yhdistysyhteistyd.fi 2025.)

Sidosryhmayhteistyoéhon kuuluu myos yhteistyd valtion viranomaisten, seurakuntien ja muiden us-
konnollisten yhteisdjen seka yrityseldman ja koulutustahojen kanssa. Tydeldmassa olevan vaestdn

osalta sidosryhmiin kuuluu myds tyéterveyshuolto. (Niemi 2025a, 25-27.)

4.6  Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen yhteiset tehtavat

4.6.1 Elintapaohjaus

Elintapaohjaus on asiakaslahttista ohjattua toimintaa, jossa huomioidaan asiakkaan omat tavoitteet,
voimavarat ja elamantilanne. Elintapaohjauksen tavoitteena on saada asiakkaan elamantapoihin
pysyvia muutoksia, joilla edistetdan asiakkaan hyvinvointia ja terveytta. (Eteld-Pohjanmaan hyvin-

vointialue.)

Elintapaohjaus ei ole lakisaateistd toimintaa kunnalle tai hyvinvointialueelle, mutta se on erittain tar-
ked ennaltaehkaiseva tydmuoto asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi (Niemi 2025a,
19). Hyvinvointialueuudistus toi elintapaohjaustyén yhdyspintoihin lisdd mahdollisuuksia. Kuntien
palvelujen liittdminen mukaan elintapaohjausketjuun lisda toiminnan vaikuttavuutta. Elintapaohjaus
tuo pitemmalla aikavalilla myds taloudellisia saastoja hyvinvointialueelle, koska vaeston terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen vahentaa sairastavuutta ja siita aiheutuvia kustannuksia. (Sosiaali- ja ter-

veysministerio, 2022a, 2022b). Elintapaneuvonta on yksi hyvinvointialueen hyte-kertoimen prosessi-
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indikaattoreista. HYTE-indikaattorilla seurataan diabetes2-riskiryhmaan kuuluvien tyoikaisten henki-

I6iden elintapaneuvonnan toteumista. (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2025.)

Sosiaali- ja terveysministerio (2022a) on tuottanut erillisen tarkistuslistan elintapaohjauksen suunnit-
teluun. Sitd seuraten voidaan maaritelld elintapaohjausketjun toimijat ja tydnjako. Hyvinvointialue
tuottaa merkittdvan osan elintapaohjausketjun palveluista, ollen my6s vastuussa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen sovittamisesta kokonaisuudeksi. Kuntien toiminnassa elintapaohjausta toteu-
tetaan yleisesti etenkin liilkunta-, kulttuuri ja nuorisopalveluissa seka varhaiskasvatuksessa ja kou-
lussa. Myds jarjestot, yhdistykset ja yhdistykset ovat oman toimialansa mukaisesti tuottamassa elin-
tapaohjausta. Merkittavin osa varsinaisessa yksilokohtaisessa elintapaohjauksessa on kunnan lii-
kuntapalvelujen liikuntaneuvonnalla. Huomattava kuitenkin on, ettd kunta voi myds ostaa lilkkunta-

neuvonnan palvelun yrittajalta tai jarjestétoimijalta.

Kunnan liikuntapalveluja normittavan tarkeimmat lait ovat liikkuntalaki ja kuntalaki, joihin kunnan laki-
saateiset palvelut perustuvat ja ohjaavat liikuntapalvelut tuottamaan hyvinvointipalveluja kuntalai-
sille. Liikuntaan liittyvien palvelujen lisédksi kunnan tehtaviin kuuluvat olosuhteiden, kuten liikkuntaan
sopivien tilojen tarjoaminen seka niista tiedottaminen. Hyvinvointialueuudistus ei muuttanut tata nor-
miohjausta. Kunnan liikuntapalvelut ovat kuitenkin selked yhdyspinta kunnan ja hyvinvointialueen
valilla, yhteistyd korostuu elintapaohjauksen palveluketjussa, vaikka liikkuntaneuvonta ei sisally kun-
taa normittavaan liikuntalakiin. (Kuntaliitto 2024a, 29; Niemi 2025c, 18-19.)

Kunnan liikuntaneuvonta on konkreettinen osa asiakkaalle tarjottavaa elintapaohjausta, jossa tervey-
tensa kannalta liilan vahan liikkuvan kuntalaista motivoidaan likkumaan, parantamaan elintapojaan
kaikilla osa-alueilla seka siten kohentamaan omaa hyvinvointiaan. Palveluketjuun sisaltyy niin liikku-
misen puheeksi ottaminen kuin riittava tuki kaikilla elintapaohjauksen osa-alueilla. Liikuntaneuvon-
nalle on tehty valtakunnalliset suositukset kuntia ja hyvinvointialueita varten. Suositukset ohjaavat lii-
kuntaneuvonnan palveluketjun rakentamista osana elintapaohjauksen palveluketjua. Liikuntaneu-
vonnan palveluketjun 1dhtdkohta on kuntajohdon sitoutuminen liikkuntaneuvontaan riittavalla resurs-
soinnilla, joka mahdollistaa liikuntaneuvonnan kehittamisen ja yllapitdmisen. Liikuntaneuvonta tulee
ottaa myds osaksi hyvinvointisuunnitelmaa ja -kertomusta. (Liikuntaneuvonnan asiantuntijafoorumi
2024, 4-7.)

Liikuntaneuvonnan toteuttamista tukevat myds tutkimustulokset, joiden mukaan kansalaisten liikku-
mattomuudella on isot taloudelliset merkitykset yhteiskunnalle. Merkitykset eivat rajoitus vain tervey-
den- ja sairaanhoidon kustannuksiin, vaan kustannusnousua voidaan tarkastella fyysisen ja psyykki-
sen hyvinvoinnin heikentymisen ndkdkulmasta tydikaisten menetettyjen, ikdantyneiden henkiléiden
hoivakulujen kasvun, syrjdytymisen ja sosiaalietuuksien lisdkustannuksina. (Vasakari & Kolu 2018,
57-58).

Turpeinen & Lappalainen (2025, 106-107) nostavat tutkimuksessaan esiin liikuntapalvelut kunnan ja
hyvinvointialueen yhteispintana, jossa palvelujen yhteisilla tavoitteilla ei ole aina selkeaa tyénjakoa.
Tietojohtamisen nakdkulmasta haasteita aiheuttavat tietoturva ja tietosuoja kahden toimijan, kunnan
ja hyvinvointialueen valilla. Lainsaadannon rajoitteita on tulkittu seka hyvinvointialueilla etta hyvin-
vointialueen ja sen kuntien valilla eri tavoilla. Vaikeudet ovat konkretisoituneet asiakas- ja potilastie-
tojarjestelmien kirjaamisen kaytanteissa. Asiakas- ja potilastietoihin liittyvan lainsaadannén tulkinnan

eroavaisuudet ovat vaikeuttaneet tietojohtamista ja aiheuttaneet tiedon huonoa liikkuvuutta.
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4.6.2 Ehkaiseva paihdetyd

Ennaltaehkaisevan paihdetydn tavoitteet ovat samansuuntaiset kuntien ja hyvinvointialueiden ylei-
sen tyon asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suhteen. Myds kohderyhmana ovat yk-
sittdiset asiakkaat seka yhteisét ja siten koko yhteiskunta. Paihteilla tarkoitetaan perinteisesti paih-
teiksi lueteltujen alkoholin, huumeiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton liséksi rahapelaa-
mista. Paihteista aiheutuu sosiaalisia, terveydellisia ja taloudellisia haittoja kayttajalle itselleen seka
hanen laheisille, muille ihmisille, yhteisdille ja koko yhteiskunnalle. Paihteiden kaytdn ongelmat ai-
heuttavat taloudellisia rasitteita kunnille ja hyvinvointialueelle seka kaikilla yhteiskunnan sektoreilla
vahentéen tydn tuottavuutta. (Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestdmisestad annetun lain muuttami-
sesta 549/2022; Markkula, Karlsson, Ollila & Strand 2022, 10.)

Ehkaiseva paihdetyd on kunnalle ja hyvinvointialueelle lakisdateinen tehtava ja kunnan on nimettéva
toimielin vastaamaan lain velvoitteiden toteutumisesta. Ehkaiseva paihdetyd on laissa maaritelty
melko yleisella tasolla, joka tekee myds ehkaisevasta paihdetydsta kaytanndssa seka kunnan ja hy-
vinvointialueen tehtdvanjaon osalta haastavaa. Seka kunnan etta hyvinvointialueen on huolehdit-
tava, ettd asukkailla on osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihde-, tupakka- ja rahapelihait-
tojen ehkaisyssa. (Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta; laki ehkaisevan paihdetyon jarjesta-

misesta annetun lain muuttamisesta.)

Lainsaadanto ei edellyta kuntaa tai hyvinvointialuetta laatimaan erillistd ehkaisevan paihdetydn
suunnitelmaa tai raportoimaan ehkaisevan paihdetyon toteutumisesta. Ehkaisevan paihdetyon toi-
menpiteet tulee kuitenkin olla mukana kunnan hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa. (Laki

ehkaisevan paihdetydn jarjestdmisestad annetun lain muuttamisesta.)

Ehkaisevalla paihdetyolla puututaan ennaltaehkaisevasta paihteiden kysyntaan, saatavuuteen ja
paihteiden kayton haittavaikutuksiin. Tutkittu ja mahdollisimman ajantasainen tieto muodostaa pe-
rustan ehkaisevalle paihdetydlle. Tieto siitd, mitad paihteitd kunnassa kaytetaan, on kuitenkin myos
hyvin nopeasti vaihtuvaa ja ilmi6ihin perustuvaa, jolloin paikallisen ja alueellisen tilannekohtaisen

tiedon merkitys korostuu tilastoidun tiedon rinnalla. (Markkula ym. 2022, 10.)

Kunnan tehtdvana on nimeta kuntaan ehkaisevan paihdetyon tehtavista vastaava henkild ja toimielin
seka huolehtia ehkaisevan paihdetydn toteuttamisesta kaikilla hallinnonaloillaan. Pelkan vastuuta-
hon nimeaminen ei siis ole lainsdadannon (laki ehkaisevan paihdetydn jarjestdmisesta) nakokul-
masta riittdvaa. Hyvinvointialue huolehtii, ettd ehkaisevaa paihdety6ta toteutetaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. TAman liséksi hyvinvointialueen tulee tukea kuntia ehkaisevan paihdetyon toteutta-
misessa ja yhteensovittaa kuntien ja hyvinvointialueen ennaltaehkaiseva paihdetyd. (Niemi 20253,
21-22; Markkula ym. 2022, 24-26; laki ehkaisevan paihdetyon jarjestdmisesta annetun lain muutta-
misesta 5 §.) Valtakunnallisesti toimivat jarjestd Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry (2025) ehdottaa hy-
vinvointialueelle ehkaisevan paihdetyon suunnitteluun ja koordinointiin kuntien, jarjestdjen ja muiden
toimijoiden kanssa nimettavaksi ehkaisevan paihdetydn koordinaattorin seka riittdvat resurssit ehkai-

sevan paihdetydn tekemiseen.
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5 PUUMALAN KUNTA JA ETELA-SAVON HYVINVOINTIALUE

5.1 Puumalan kunta

Puumalan kunta on saaristokunta Etela-Savossa. Puumalan kunnalla on virallinen sisamaan saaris-
tokuntastatus. Pinta-alaa kunnalla on 1 231 km2, rantaviivaa 3 000 km ja saaria 759. Matkaa maa-
kuntakeskus Mikkeliin on 72 km. Puumala on suosittu vapaa-ajanasumisen kunta. Vapaa-ajanasun-
noilla asuu jonkin verran ns. monipaikkaisia asukkaita Iapi vuoden, kesaisin kunnan asukasmaara
moninkertaistuu. Kesakaudella puumalalaiset yritykset tarvitsevat paljon sesonkitydntekijoita etenkin

kauppa-, liikenne-, ravintola- ja majoituspalveluihin. (Puumala n.d.).

Puumala vakiluku oli vuonna 2021 oli 2 107 asukasta. Asukkaista 0-17 -vuotiaita on 8,5 %, tyoikai-
siksi luokiteltavia 18-64 -vuotiaita 46,2 % ja 65-vuotta tayttaneitd 45,3 %. Puumalassa ikdantyneen
vaestdn osuus on merkittdva. Demografinen huoltosuhde oli 108,4. Demografinen eli vaestoéllinen
huoltosuhde kertoo, ettd Puumalassa on paljon ikdnsa puolesta tydéelaman ulkopuolella olevaa vaes-
t6a, etupaassa seniori-ikaisia kuntalaisia. Puumalan vaestéennusteen mukaan asukasluku pysyy

noin 2 000 asukkaassa vuoteen 2030. (Sotkanet n.d.).

Puumalan hyte-kerroin on vuonna 2023 ollut 54, joka on tarkoittanut 15,4 €/asukas. Hyte-kerroin on
laskenut edellisten vuosien tiedoista. Vuoden 2022 hyte-kerroin on ollut 68, joka on tarkoittanut eu-
roissa 19,3 €/asukas. Lasku on tapahtunut hyte-kertoimen tulosindikaattoreissa. Tulosindikaattori
mittaavat muutosta vaestdn hyvinvoinnissa ja terveydessa. Tulosindikaattoreista lasketaan kahden
viimeisimman vuoden tai mittausajankohdan erotus kuvaamaan tapahtunutta hyvinvoinnin ja tervey-

den muutosta. (Sotkanet n.d.).

Puumalan kunnan visiona on ”Saaristokunta Puumala on vuonna 2026 uuden tyén ja rohkeidenrat-
kaisujen kunta, joka on hyvinvoivien ihmisten turvallinen koti Saimaalla.” Puumalan kuntastrategian
vuosille 2022-2026 keskeiset osa-alueet ovat Saimaa, yrittajyys, lapsiperheet, laatuasuminen ja hy-
vinvointi. Puumalan kuntastrategian hyvinvointi - osa-alueen tavoitteena on mainittu "onnellinen ja
toimintakykyinen kuntalainen” seka kuntalaisten ja monipaikkaisten ihmisten osallistumismahdolli-
suuksien vahvistaminen kunnan kehittdmiseen. Tavoitteille on myds asetettu mittarit. (Puumalan
kunta 2022b).

Hyvinvointialueiden muodostamista koskevassa lakiuudistuksessa Puumalan kunta siirtyi vuoden
2023 alussa osaksi Etela-Savon maakunnan hyvinvointialuetta, johon kuuluu kaikkiaan 12 ete-
I&savolaista kuntaa (lakisosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-

meenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta 6 §, 7 §).

Kunnan nakékulmasta yhdyspinta hyvinvointialueen kanssa muodostuu kunnan asukkaista ja kun-

nan maantieteellisesta alueesta. Yhdyspintatyd hyvinvointialueen kanssa on kahdenvalista ja usein-
kin asukkaista muodostettavien erilaisten ryhmien palvelujen lahtékohdista, jotka perustuvat kunnan
nakodkulmasta kunnan omaan toimintaan ja palveluihin. Kunnan hyvinvointikertomus sisaltda monia

tunnuslukuja yhdyspintoihin liittyvilta osa-alueilta. (Heinonen ym. 2018, 11.)
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5.2 Etela-Savon hyvinvointialue

Eteld-Savossa sosiaali- ja terveystoimesta oli ennen hyvinvointialueuudistusta vastannut yksittaisten
kuntien lisdksi Etela-Savon sosiaali- ja terveyspiirin kuntayhtyma Essote, johon kuului yhdeksan ete-
lasavolaista kuntaa, my6s Puumala. Etela-Savon maakunnassa oli my0s toinen sosiaali- ja terveys-
piirin kuntayhtyma Sosteri, johon kuuluin kuntia maakunnan itdosasta. (Etela-Savon hyvinvointialue;
laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita

koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta 6 §, 7 §.)

Suomen muiden hyvinvointialueiden tapaan Etela-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023,
jolloin pelastustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmisvastuu siirtyi hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialueuudistuksen Etela-Savon maakunnan hyvinvointialueeseen kuuluu 11 eteldsavolaista
kuntaa ja niissa yhteensa 130 000 asukasta. Etela-Savon hyvinvointialueen strategian missiona on
"Myd yhessé — terveytté ja turvaa Eteld-Savossa”. Hyvinvointialueen strategiaan tullaan tulevaisuu-
dessa laatimaan alastrategioita. (Etela-Savon hyvinvointialue n.d.; laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdaddannén voimaan-

panosta 6-7 §).

Etela-Savon hyvinvointialue Eloisassa ylintd paatantavaltaa kayttavassa aluevaltuustossa on 59 ja-
senta. Kaudella 2022-25 aluevaltuustossa on vaalituloksen mukaisesti jokaisesta alueen kunnasta
vahintaan yksi edustaja, myds Puumalasta on yksi aluevaltuutettu. Aluevaltuuston tehtavat ovat laki-
saateisia (laki hyvinvointialueesta 22 §) ja Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosdannén maarittele-
mid. Hyvinvointialueen paatdksentekoon kuuluu myoés aluehallitus, jossa on aluevaltuuston paatok-
sen mukaisesti 13 jasentd. Myods aluehallituksen tehtéavat ovat maaritelty hallintosdanndssa. Etela-
Savon hyvinvointialueella on kaudella 2022-25 kuusi aluevaltuuston asettamaa lautakuntaa. (Etela-

Savon hyvinvointialue 2022.)

Etela-Savon vaestonkehitys on ollut viime vuosina negatiivinen ja ikarakenteeltaan se on Suomen
ikdantynein maakunta. Ennusteiden mukaan vaestén vaheneminen jatkuu koko maakunnan alueella
vuoteen 2045 asti. Huoltosuhde on jo nykyisin korkea tydikaisten osuuden ollessa keskimaaraista
pienempi. Eteld-Savo on matkailijoiden suosimaa aluetta, joka etenkin kesaisin saa alueen vilkastu-
maan. Maakunnassa on paljon matkailijoille tarjottavia palveluja, jotka tyollistavat osa- tai kausi-

luoteisesti. (Etela-Savon maakuntaliitto n.d.)

Hyvinvointialueen nakdkulmasta yhdyspinta on koko hyvinvointialueen asukkaat ja maantieteellinen
alue. Hyvinvointialue ikdan kuin muodostaa oman yhdyspinnan jokaisen alueensa kunnan kanssa,
mutta lahtdkohta hyvinvointialueella on silti yhtenainen ja tasaveroinen kaikkien alueensa kuntien
kanssa. Hyvinvointialueen hyvinvointikertomus on kooste koko alueen hyvinvoinnin tilasta. (Heino-
nen ym. 2018, 11.)
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6 TUTKIMUKSEN TAVOITE, TARKOITUS JA TUTKIMUSKYSYMYS

Opinnaytetyon tarkoitus on tuottaa tietoa kunnan tehtavista terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
yhdyspintatydssa hyvinvointialueen kanssa. Opinnaytetydn tavoitteena on antaa Puumalan kunnalle
ajantasainen selvitys, mitka ovat sen tehtavat kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa

yhteistydssa Etela-Savon hyvinvointialueen kanssa.
Tutkimuskysymys on

- Mitk& ovat Puumalan kunnan tehtavat terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen yhdyspinnalla Etela-

Savon hyvinvointialueen kanssa?
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OPINNAYTETYON MENETELMALLINEN TOTEUTUS

Opinnaytetydn tausta

Taman opinnaytetyon tarkoitus oli tehda selvitys Puumalan kunnan terveyden ja hyvinvoinnin edista-
misen tehtavista yhdyspintatydssa Eteld-Savon hyvinvointialueen kanssa. Opinnaytetyon aihe on

hyvin ajankohtainen, koska hyvinvointialueuudistus astui voimaan 1.1.2023 siirtden kunnilta vastuun
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta hyvinvointialueille, mutta jattaen kun-
nille vastuun asukkaidensa hyvinvoinnista (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-

kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta 1-2 §).

Opinnaytetydhon rajattiin terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tehtdvaan olennaisesti liittyvat yh-
dyspinnat. Yhdyspintoja tarkasteltiin seka suunnittelussa etta toiminnassa perustuen lakiin sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta (6 §, 7 §) seka muihin terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen
liittyviin erillislakeihin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspin-
nalla on haastavasti maariteltava kasite sen laaja-alaisuudesta ja jasentymattémyydesta johtuen
(Paananen ym. 2025, 62; Tenkula & Lindholm 2025, 5). Merkittadvaa apua aiheen rajaamiseen an-
toivat Etela-Savon hyvinvointialueen hyte-koordinaattorien verkoston kokoukset, joissa kaytiin moni-
puolista keskustelua kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintatehtaviin liittyvan yhteistyon edellytyk-

sista ja haasteista kuntien nakdkulmasta.

Opinnaytetydn aikataulu

Opinnaytety6 kaynnistyi vuoden 2023 lopussa keskusteluissa opinnaytetyon tekijan ja Puumalan
kunnan hyvinvointi- ja kulttuurijohtajan kanssa. Opinnaytetydn tekija tydskentelee Puumalan kunnan
viranhaltijana hyvinvointipalvelujen toimialalla. Keskusteluissa pohdittiin tutkimusongelman asetta-
mista Puumalan kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tarpeiden nakdékulmasta. Kunnan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle ei ole selkeaa maaritelmaa eika yhdyspintatydlle ollut val-
miita toimintamalleja (Kuntaliitto 2024a, 6). Keskustelujen tuloksena asetettiin Puumalan kunnan
vuoden 2024 talouden ja toiminnan karkitavoitteisiin selvittdd Puumalan kunnan hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen tehtavat Etela-Savon hyvinvointialueen kanssa. Opinnaytetydn toimeksianta-

jaksi maaraytyi siten Puumalan kunta ja yhteyshenkildksi hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja.

Tutkimusaineiston kerdaminen ja aiheeseen perehtyminen alkoi jo tutkimusongelmaa valmistelta-
essa syksylla 2023. Opinnaytetydn projektisuunnitelma hyvaksyttiin 3.6.2024, jonka jalkeen alkoi
opinnaytetydn tutkimussuunnitelman laadinta. Opinndytetydn tekija oli aikuisopiskelija, jolla tydn ja
opiskelun yhteensovittaminen oli toisinaan haastavaa. Opinndytetydn toimeksiantajan luvalla opin-
naytetydn tekijan oli mahdollista osallistua Eteld-Savon hyvinvointialueen hyvinvointikoordinaattorei-
den tapaamisiin syksysta 2023 lahtien ja edustaa Puumalan kuntaa Eteld-Savon hyvinvointialueen
ja sen kuntien yhteistydneuvotteluissa joulukuussa 2024. Puumalan kunnassa tapahtuneiden henki-
I6stévaihdosten takia tutkimuksen tekijan virkatehtavat laajenivat marraskuussa 2024, jolloin opin-
naytetyon tekeminen jouduttiin keskeyttamaan, mutta tutkimusaineiston kerddminen seka tutkimuk-
sen kohteen kehittymisen seuranta jatkui. Opinndytetyén jatkumisen mahdollisti tutkimuksen tekijan
osa-aikainen opintovapaa maaliskuusta toukokuuhun vuonna 2025. Opiskelutovereiden kollegiaali-
nen tuki seka opinnaytetydn ohjaajan ammattitaitoinen ohjaus opinnaytetydén ongelmakohdissa aut-
toivat jaksamaan opinnaytetydprosessissa. Opinnaytetyd jatettiin tarkastettavaksi toukokuun 2025

puolivalissa.
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7.3  Tutkimusaineiston kerdaminen, kasittely ja analyysi

Taman opinnaytetyo toteutettiin laadullisen tutkimuksena. Tutkimuksessa kaytettavat menetelmat
valitaan aina tutkimuksen tarkoituksen perusteella (Kajula, Rantala & Ruotsalainen 2025, 50). Laa-
dullinen tutkimus pyrkii ymmartamaan tutkimuskohteen kokonaisuudessaan, huomioiden siihen kuu-
luvat nakodkulmat ja niiden keskinaiset suhteet. Laadullinen tutkimus sopii ajankohtaisten ja moni-
mutkaisten yhteiskunnallisten ilmididen tai tilanteiden tutkimukseen etenkin nyky-yhteiskunnassa,
jossa yhteiskunnan muutos ja moninaisuus on nopeaa. Laadullinen tutkimus on joustavaa seka
kontekstisidonnaista, joten se tuottaa uusia ndkdkulmia seka lisdd ymmarrysta yhteiskunnallisista
iimidista. Laadullinen tutkimus tuottaa tuloksia, joita voi kayttaa yhteiskunnallisen paatéksenteon
tukena ja siten edistda kokonaisvaltaista hyvinvointia. (Weng 2024; Juhila 2021.) Laadullinen tutki-
mus sopii taman opinnaytetydn tutkimusmenetelmaksi tutkimuskysymyksen ajankohtaisuuden seka

yhteiskunnallisen kontekstin vuoksi.

Tutkimuskysymys oli laadulliselle tutkimukselle tyypillinen alkaen kysymyssanalla mitka. Tahan tutki-
mukseen kerattiin teoriaohjaavasti tutkimuskysymyksen kannalta olennaista materiaalia. Tutkimus-
kysymyksen tarkentamisessa huomioitiin analysoitavaksi keratty materiaali, jolloin tutkimuksen ta-

voitteeseen paastiin analysoitavalla aineistolla. (Elo ym. 2022, 216-217; Kajula ym. 2025, 50-51.).

Tutkimusaineisto kerattiin niin kunta- kuin hyvinvointialuendkékulmista, jolloin dokumenttien yhdis-
tely auttoi luomaan tutkimuskysymyksen kohteesta monipuolisemman kasityksen (Alastalo & Vuori
2021). Aineistoa keratessa kiinnitettiin tarkkaa huomiota aineiston julkaisuajankohtaan, painottaen
vuosien 2022-2025 aikana julkaistuja lahteitd seka julkaisijaan ja lahteiden vastaavuuteen ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon opinnaytetydn. Aineiston perusta koostui hyvinvointialueuudistukseen
liittyvasta lainsdadanndstd, samassa yhteydessa paivitetyista sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
danndsta, kuntalaista ja erindisista hyvinvointia ja terveytta kasittelevasta erillislainsdddanndsta. Tut-

kimusaineistossa kaytettiin noin kahtakymmenta eri lakia.

Lainsdadantdon perehtymisen jalkeen toisen merkittavan aineistoldhdekokonaisuuden muodostivat
uusimmat tutkimusraportit, selvitykset ja muut julkaisut, jotka kasittelivat hyvinvointialueuudistusta
seka hyvinvointialueiden ja kuntien uudistutunutta tehtavakenttda. Kuten Alastalo ja Vuori (2021)

toteavat, aineiston systemaattinen kokoaminen ei julkisista dokumenteista valttdmatta ole helppoa.

Tutkimuksen aineiston kerd@amisessa yhdistettiin hakusanoja Finto YSO:n mukaisilla sanoilla tervey-
den edistdminen, hyvinvointi, kunta, hyvinvointialueet, yhteistyd sekd yhdyspinta. Englanninkielisia
tuloksia haettiin sanoilla wellbeing services county, wellbeing ja health. Hakutoiminnossa rajaami-
nen hakusanojen yhdistelylla oli valttdmatonta, koska yksittdinen sanahaku tuotti tuhansia tuloksia.
Savonia Finna — tiedostoista haettiin osumia yhdistelemalla terveys AND hyvinvointi AND hyvinvoin-
tialue AND kunta, jolla saatiin 13 julkaisua vuosilta 2022-25. Nama kaikki jaivat kayton ulkopuolelle,
koska ne eivat sisaltaneet tutkimuskysymyksen kannalta olennaista tietoa. Hakua tarkennettiin edel-
leen hakemalla sanalla hyvinvointialue*, jolloin osumia tuli 109. Naista kaksi hyvaksyttiin kayttoon.
Kaytdn ulkopuolelle rajautuivat erityisaloihin, kuten lastensuojeluun tai tietyn sairauden hoitoon liitty-

vat tulokset.



32 (60)

Tutkimusaineiston ajantasaisuuden seka tutkimuskysymysta koskevan uusimman tiedon kayttami-
sen osalta tarkeita olivat sahkoiset Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen - uutiskirjeet sekd Kuntaliiton uutiskirjeet, joissa kerrottiin terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen uusimmista tutkimuksista ja julkaisuista seka tilaisuuksista niihin liittyen. Hyvinvointi-
alueuudistuksesta seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspinnoista kunnan tai hyvinvoin-
tialueen nakdkulmasta julkaistiin paljon uutta tietoa talven 2024-25 aikana. Tutkimusaineiston hank-
kiminen vaatikin tutkimusaiheen jatkuvaa ja aktiivista seurantaa seka huolellista valintaa tieteelliseen

tutkimukseen sopivasta materiaalista.

Tutkimusaineistossa kaytettiin kymmenta erilaista tutkimusraporttia tai julkaisua, jotka oli esitelty
uutiskirjeissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokset, Sosiaali- ja terveysministerion seka Kuntaliiton
verkkosivut olivat aktiivisessa seurannassa. Verkkosivujen kautta 16ytyi tutkimuskysymykseen liitty-
via blogeja ja artikkeleja, joita kaytettiin tutkimusaineistona tai syventamaan opinnaytetyontekijan
ymmarrysta aiheesta. Haasteen verkkosivujen aineistoissa muodostivat paivitystiedot, jotka eivat
olleet kaikissa nakyvilla tai verkkosivujen sisaltd saattoi muuttua aineiston keradamisen aikana.
Verkko-sivujen muutoksiin varauduttiin tulostamalla sivujen sisalto tai tallentamalla aineisto sahkaoi-

sesti ja vertaamalla naita verkkosivuilla olevaan tietoon ainestoa analysoitaessa.

Kuntaliiton jarjestamia terveyden ja hyvinvoinnin edistamista kasittelevia webinaareja oli tutkimustyo-
prosessin aikana useita. Opinnaytetydntekijalla oli mahdollisuus osallistua niista kolmeen. Webinaa-
reista tutkimusaineistoon kaytettiin vuoden 2025 kevaalla pidettya Kuntaliiton Yhdyspinta-foorumia
(Kuntaliitto 2025).

Kolmas aineistokokonaisuus koostui Etela-Savon hyvinvointialueen ja Puumalan kunnan asiakir-
joista, kuten hyvinvointisuunnitelmista, kokouspoéytakirjoista ja seka julkaisemattomista kokousmuis-
tioista. Merkittdvaa ajantasaisen tutkimusaineiston ja muun tutkimusaiheeseen liittyvan tiedon saa-
miseen oli myds opinnaytetydn toimeksiantajan, samalla opinnaytetydntekijan tydnantajan, antama
mahdollisuus osallistua Puumalan kunnan edustajana Etela-Savon hyvinvointialueen kuntien hyte-
neuvotteluun, laaja-alaiseen hyte-verkostoon seka hyte-koordinaattoreiden verkostoon talven 2024-
25 aikana. Hyte-koordinaattoriverkostossa kaydyt keskustelut nostivat hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen laajasta kentasta olennaisimmat tehtavat ja haasteet opinnaytetydssa huomioitaviksi.
Tutkimusaineiston ei-julkinen sisaltd koostui pddasiassa hyvinvointialueen ja kunnan kokouksien

muistioista, joihin opinnaytetydntekija virkansa puolesta osallistui.

Kuva 3 havainnollistaa tutkimusaineiston kokoamista edelld esiteltyjen kolmen keskeisimman tiedon-

keruukohteen mukaisesti.



33 (60)

1 -
oA e
HAKU TEKSTIT suunnitelmat,
strategiat;
poytakirjat;
muistiot
2 3
UUTIS- PUUMALAN
KIRJEET JA KUNTA JA
TIEDOTTEET ETELA-SA-
VON HYVIN-
VOINTIALUE
raportit,
julkaisut,
webinaarit verkkosivut, )
artikkelit, OFSF:‘?:; tJa

blogit

Kuva 3. Tutkimusaineiston kerddminen

Laadullisen tutkimuksen onnistuminen edellyttaa huolellista aineistoanalyysia. Tassa opinnayte-
tydssa aineistoa analysoitiin teemoittelun periaatteen mukaisesti, jossa aineiston yleiskasitteet muo-
dostetaan tutkimuksessa kaytettavan aineiston perusteella. Vaikka teemoittelua usein kaytetaan
haastatteluaineistojen analysointiin, se on myds tekstiaineistojen analysointiin sopiva menetelma.
(Elo, Kajula, Tohmola & Kaaridinen 2022, 218; Tuomi & Sarajarvi 2018, 133.)

Opinnaytetydn aineistoanalyysi aloitettiin perehtymalld aineistoon huolellisesti ja pohtien tutkimusky-
symykseen vastaavia teemoja valaisemaan tutkimusongelmaa (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka
2006). Aineistoa tarkasteltiin myds kunnan oman hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen nakdkul-
masta ja tehtdvistd, koska yhdyspintaty6 hyvinvointialueen kanssa edellyttdad kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen lakisaateisten tehtavien toteuttamista (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jar-

jestamisesta 6 §).

Aineistosta etsittiin tutkimuskysymyksen mukaisesti kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintatyéhon ja
yhteistydhon liittyvat kohdat, joihin syvennyttiin tarkemmin. Aineiston analyysissa ei ollut tarkoituk-
sena vain aineiston kuvaaminen, vaan siita I0ytyvien keskeisten rakenteiden, merkitysten ja suhtei-
den Idytaminen (Vuori 2021). Aineistosta lIoytyneet tutkimuskysymykseen vastaavat kohdat poimittiin
alleviivauksella. Taman jalkeen alleviivatuista kohdista muodostettiin ryhmia. Ryhmistd muodostui
teemoja, joihin sisallytettyja aiheita tarkasteltiin pohtien alaluokitusta seka teemojen sisaltdjen mah-
dollisia paallekkaisyyksia. Teemoittelulle tyypillisesti aineistosta nousevia merkityksia vertailtiin olen-
naisten merkityssisaltdjen koostamiseksi. Siten aineistosta nousivat esiin olennaisimmat rakenteet ja
merkitykset samalla varmistaen tutkimustulosten uskottavuuden ja merkityksellisyyden (Weng

2024.) Temaattinen analysointi perustuu opinnaytetyon tekijan tulkintoihin aineistosta. Tassa opin-
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naytetytssa pyrittiin valttdmaan temaattisen analyysiin haasteisiin kuuluvaa liiallista yksinkertaista-
mista sijoittaen osa tutkimusaineistosta poimituista aineistosta kahteen teemaapaaluokkaan. Toi-
sessa teemassa kuitenkin vain mainiten ja varsinaisessa paateemaluokassaan tarkemmin analysoi-

tuna. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006).

Aineiston keraaminen
Aineistoon perehtyminen

Tutkimuskysymykseen vastaa-
vien ilmaisujen poimiminen

Teemoittelun valmistelu
I8ydettyja ilmaisuja tarkastele-
malla ja vertailemalla

Teemojen hyvaksynta

Teemojen mukaisen paikallisen
aineiston tarkastelu

Kuva 4. Tutkimusaineiston analysoinnin eteneminen Eloa ym. mukaillen (2022, 219).

Muodostuneita teemoja tarkasteltiin suhteessa tutkimuskysymykseen, jolloin todettiin niiden olevan
tutkimuskysymykseen vastaavia. Teemaluokittelun jalkeen kerattiin lisda aineistoa sekd Puumalan
kunnan ettd Etela-Savon hyvinvointialueen asiakirjoista, jotta tutkimuskysymyksen vastaukseksi
muodostui valitun kolmen teeman kautta kokonaiskuva. Nain tutkimuskysymykseen vastaamisen
ymmarrysta syvennettiin perehtymalld nimenomaan Puumalan kunnan tehtaviin hyvinvoinnin ja ter-

veyden edistamisen rakenteissa ja kdytanndissa. (Juhila 2021; Elo ym. 2022, 218-221).
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8 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Opinnaytetyon tarkoituksena oli tarkastella Puumalan kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tehtavia yhdyspinnalla Etela-Savon hyvinvointialueen kanssa. Opinnaytetydn aineistoa analysoitiin
teemoittelemalla, jolloin aineistosta tunnistettiin tutkimuskysymyksen mukaisia merkityssisaltoja.
Merkityssisallot ryhmiteltiin samankaltaisuuksien perusteella. Ryhmittelystd muodostui kolme paa-
teemaa kuvaamaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen rakentumista ja tehtavia kunnan ja hyvin-

vointialueen yhdyspinnalla.

1 2
Asiantuntijuu- Hyvinvoinnin ja 3
den jakaminen terveyden Saumaton
terveyden ja edistimisen ennaltaehkiiseva
hyvinvoinnin yhdyspinnan tyé
edistamisessa rakenteet yhdyspinnoilla
21

Yhteiset periaatteet
terveyden ja
hyvinvoinnin

edistimisessa

2.2,
Yhteistyon
hallinnolliset
kaytdnnot ja
kansalaistoiminnan
tukeminen

Kuva 4. Tutkimuksen tulosten teemoitteluun perustuvat paa- ja alaluokat.

Kukin teema kasitelladn omassa luvussaan, jossa esitellaan keskeiset havainnot. Teoriaperustaa
verrataan Puumalan kunnan ja Eteld-Savon hyvinvointialueen asiakirjoista saatuihin tietoihin. Tutki-
mustuloksia tarkasteltaessa on huomioitava laadullisen tutkimuksen tuloksien olevan aina sidoksissa
aineiston kerddmisen tutkimusymparistéon. Tuloksista raportoitaessa on kaytetty myos havainnollis-
tavina esimerkkeina sitaatteja, joilla seka perusteellaan teemoittelua etta lisataan konkretiaa. (Saa-
ranen-Kauppinen & Puusniekka 2006; Juhila 2021). Tekstissa kaytetdan hyvinvoinnin ja terveyden

edistamisesta yleisesti hyvaksyttya hyte-lyhennetta.

Ensimmainen teema kasittelee asiantuntijuuden jakamista terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessd. Luvussa yhdistyvat tiedon keradminen, tietopohjan merkitys seka tiedon hyddyntdminen hy-
vinvointikertomustydn yhdyspinnalla. Tama luku valikoitui tarkasteluun ensimmaiseksi korostamaan
tiedon merkitysta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perustana ja vaikuttavuuden todentami-
sessa. Toisena teemana analyysissa erottuivat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspin-
nan rakenteet, joihin siséltyy kunnan ja hyvinvointialueen strategiatyd seka paaosin lakisaateiset
neuvottelut, vaikuttamistoimielimet sekd sidosryhmayhteisty6. Kolmas teema muodostui konkreetti-

sista terveyden ja hyvinvoinnin yhdyspinnan ennaltaehkaisevasta tehtavista.
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8.1  Asiantuntijuuden jakaminen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa

Ensimmainen teema muodostui kunnan ja hyvinvointialueen on velvoitteesta tehda yhteisty6ta alu-
eensa hyvinvoinnin ja terveyden asiantuntijuuden nakékulmasta (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta 6 §, 7 §). Asiantuntijuus pohjautuu ajantasaiseen, laaja-alaiseen ja tutkittuun tietoon.
Tietoa hyddynnettaessa ja samalla jalostettaessa toiminnan strategiseen suunnitteluun, paatéksen
tekoon ja kehittamiseen puhutaan tiedolla johtamisesta. (Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy 2023, 6, 17-
18.)

Tiedonkeruussa kuntien ja hyvinvointialueiden avoimessa kaytdssa tiedonlahteina ovat esimerkiksi
Tilastokeskuksen Kuntien avainluvut -palvelu, josta 16ytyvat kuntien keskeiset tilastotiedot seka Sot-
kanet. Sotkanet sisaltda noin 3600 eri tavoin kerattyja erilaisia indikaattoreita terveydesta ja hyvin-
voinnista seka palvelujarjestelmista. (Tilastokeskus n.d.; Sotkanet 2024.) Kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen aktiivisuuden tulokset keratadn TEAviisari-verkkopalveluun. TEAviisari on
maksuton, kaikki kunnat kattava yhtenainen seuranta- ja vertailujarjestelma, jonka toteuttajana on
laaja yhteistyoverkosto mm. Sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos ja Ope-
tushallitus. TEAviisarin tiedot paivitetdan joka toinen vuosi kuntajohdosta, liikunnasta, kulttuurista,
lukiokoulutuksesta, ammatillisesta koulutuksesta ja peruskoulusta. TEAviisarin verkkopalvelun visu-
aalinen kooste on helppoa tulkita ja tulokset ovat kaikkien suomalaisten avoimesti nahtavilla. Lasten
ja nuorten kokemasta hyvinvoinnista tietoja keraa kouluterveyskysely joka toinen vuosi. (Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos 2024f; Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2025.) Sahkoista hyvinvointikertomusta
kaytettdessa on mahdollisuus kayttaa valmista, vertailtua tietoa kunnasta seka hyvinvointialueelta
ettd koko maan osalta. Sahkoinen hyvinvointikertomus kuitenkin edellyttdd kunnan hankkivan mak-

sullisen lisenssin. (FCG n.d.)

Tutkitun ja tilastoidun tiedon lisaksi kunnalla on velvollisuus (kuntalaki 22 §) jarjestda kuntalaisille
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnan tehtavaan valittda kuntaa koske-
vaa tietoa hyvinvointialueelle sisaltyy myds ajankohtaisten, viela tilastoimattomien, ilmididen ja tilan-
teiden kautta muodostuneen paikallisen tiedon eteenpain vieminen. Kunta voi eri menetelmilla vah-
vistaa kuntalaisten ajantasaista osallisuutta kunnan toimintaan, myés hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisessa seka siihen liittyvien haasteiden ja ilmididen esiin nostamista. (Niemi 2025a, 5.) Etela-
Savossa on maakuntaliiton johdolla laadittu yhteinen maakunnallinen osallisuusohjelma vuosina
2020-2022. Osallisuusohjelma kattaa laajasti osallisuuden eri nakokulmat seka tavoitteet ja tarjoaa
toimenpidemalleja myds kuntien toteutettavaksi. (Etela-Savon maakuntaliitto 2023.) Puumalan kun-
nassa ei ole laadittu osallisuusohjelmaa, mutta useat hallintokunnat ovat toteuttaneet erilaisia osalli-
suustapahtumia kuntalaisille, jolloin on kertynyt tietoa my6s kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden ti-

lasta seka sen edistamisen haasteista.

Eri lahteistd koottu tieto muodostaa kunnan, kuten myds hyvinvointialueen tietopohjan. Valtuusto-
kausittain laadittavasta ja vuosittain raportoivasta hyvinvointikertomuksesta ja siihen liitettavista tai
erillisina toteutettavista lakisaateisistd suunnitelmista I6ytyy tieto kunnan terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen tilasta seka suunnitelma sen edistamiseen liittyvista toimenpiteista ja niiden toteutumi-
sen mittaamisesta. Kunnalla on lakisdateinen velvollisuus toimittaa hyvinvointialueelle tiedoksi hyvin-
vointikertomus ja sen raportointi seka osallistua hyvinvointialueen hyvinvointikertomustydhon. (Hy-

vinvointialueyhtié Hyvil Oy 2023, 8.) Hyvinvointisuunnitelmaa tehtdessa on siihen lakisaateisesti lii-



37 (60)

tettava tai tehtava erillisind seuraavat asiakirjat: suunnitelma ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin, ter-
veyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemisesta, lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma liitetiedostoineen, ehkaisevan paihdetydn suunnitelma seka kotoutumiseen liittyva suunnittelu

(Niemi 2025a, 36; laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6-7 §).

Puumalan kunnassa on viimeksi laadittu laaja hyvinvointikertomus vuonna 2023. Laajaan hyvinvoin-
tikertomukseen sisaltyy hyvinvointiraportti vuosilta 2017-2021 ja hyvinvointisuunnitelma vuosille
2023-2026 (Puumalan kunta 2023b). Syksylla 2024 on laadittu hyvinvointiraportti vuodesta 2023.
Hyvinvointisuunnitelmat sisaltavat selkeat tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot, mittarit ja aikataulut.
Hyvinvointikertomukseen ja -raportteihin on keratty laajasti tietoa kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta,
lahteena ja tydvalineena on kaytetty mm. sahkdista hyvinvointikertomusta ja TEA-viisaria. Rapor-
teissa tietoa auttavat hahmottamaan TEA-viisarin tuloksien kuvalainaukset seka sahkdisen hyvin-

vointikertomuksen diagrammit. (Puumalan kunta 2023b.)

Kaikki sektorit : Puumala 2022
'. Kuntajohto
'. Perusopety
@
@ Likunta
. Perusterveydenhuolto

Kuva 5. TEAviisarin tulokset terveyden edistamisen aktiivisuuden osalta kaikilla laajassa hyvinvointi-
kertomuksessa tarkasteltavilla kunnan sektoreilla (Puumalan kunta 2023b).

Hyvinvointisuunnitelma siséltdd myds yhteyden vuosien 2022-2026 kuntastrategiaan ja Etela-Savon
maakunnalliseen hyvinvointisuunnitelmaan vuosille 2022-2023. Puumalan kunnan laajassa hyvin-
vointikertomuksessa huomioidaan kunnan kaikki ikdryhmat, vaikka Puumalan kunnalla ovat erilliset
suunnitelmat lasten ja nuorten hyvinvoinnista seka ikdantyneen vaestdn tukemisesta. Ennaltaehkai-
seva paihdetyd ei sisally kunnan hyvinvointisuunnitelmaan eika siita ole erillistd suunnitelmaa,
vaikka ehkaisevan paihdetydn suunnitelma kuuluu lakisaateisesti laadittaviin asiakirjoihin (laki ehkai-
sevan paihdetyon jarjestamisesta 5 §). (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 §; Puu-
malan kunta 2023b.)

Etela-Savon alueellinen hyvinvointisuunnitelma vuosille 2023-2025 sisaltaa hyvinvointikertomuksen
vuodelta 2022. Asiakirja on hyvin laaja, hyvinvointisuunnitelma sisaltda kolme strategista paatavoi-
tetta alatavoitteineen ja toimenpiteineen. Kuntakohtaisia osioita tai tietoja asiakirjassa ei ole. Hyvin-

vointikertomuksen vuoden 2023 hyvinvointiraportti kasittelee monipuolisesti eteldsavolaista hyvin-
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voinnin tilaa. Siihen on my&s kunnilta pyydetyt vastaukset strategisten paatavoitteiden toteutumi-
sesta, litetiedostosta I0ytyy kahdeksan kunnan vastaukset. Myds Puumalan kunta on toimittanut
litteeseen kunnan hyvinvointikertomuksen taulukon kunnan hyvinvointisuunnitelmasta vuosille 2023-
2025. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6-7 §; Hakkinen 2023; Eteld-Savon hyvin-

vointialue aluevaltuusto 2024a.)

Etela-Savon hyvinvointialueen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus ovat laadittu
yhteisty6ssa Eteld-Savon hyvinvointialueen ja kuntien kanssa. Puumalasta suunnitelmatydssa mu-
kana on ollut hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja. Yhteinen suunnitelmatyd on tehty ensimmaisen kerran
vuonna 2019, jolloin puhuttiin maakunnallisesta suunnittelusta. Nykyinen Etela-Savon lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelma ja toimintaohjelma on laadittu vuosille 2024-2025. Suunnitelma koskee 0-
29 v. etelasavolaisia lapsia ja nuoria seka heidan perheitddn. Kohderyhman ikarajaus on nuorisolain
mukainen (3 §). Hyvinvointialueen johtamassa tydssa on ollut mukana kuntien lisaksi Ohjaamo-pal-
velujen, seurakuntien ja jarjestdjen edustajat. Suunnitelmatydssa on huomioitu lastensuojelulaki,
kansallinen lapsistrategia, valtakunnallinen nuorisotydn ja -politikan ohjelma 2020-30 ja Etela-Savon
hyvinvointisuunnitelma 2023-25 seka tutkittua ja tilastoitua tietoa lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin tilasta Etela-Savossa. Hyvinvointisuunnitelmatydn keskeinen kohde on perhekeskustoiminta.
Alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman liitteena ovat hyvinvointialueelle lakisdateiset
neuvolasuunnitelma 2023-2026 ja opiskeluhuoltosuunnitelma 2023-2026 (terveydenhuoltolaki 15 §;
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 13 §). Alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma tarjoaa
yhteisen hyvinvointitiedon ja yhteisesti maariteltyjen painopisteiden lisdksi konkreettisen pohjan kun-

takohtaisen suunnitelman tekemiseen. (Etela-Savon hyvinvointialue n.d.c.)

Eteld-Savon alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman painospisteet:
*» perheléhtoéisyys,

* monialainen yhdessé kehittdéminen

* turvallisuus,

* osallisuus

* yhdenvertaisuus,

* viestinta

* varhainen tuki,

* vanhemmuuden, parisuhteen ja erotilanteiden tuki seké

« tarpeisiin perustuvat palvelut.

Puumalan kunta on syksylla 2024 tehnyt yhteiseen suunnitelmaan ja sen painopisteisiin perustuen
oman kuntakohtaisen tdydennyksen, joka Puumalan kunnassa on siis erillinen lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelma vuosille 2025-2026. Koska Puumalan kunta on hyvaksytty mukaan Unicefin
Lapsiystavallinen kunta — toimintamalliin, on Puumalan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa
huomioitu myds Puumalan Lapsiystavallinen kunta - toimintamalliin liittyvat tavoitteet. (Puumalan
kunta 2024b.)

Etela-Savon hyvinvointialueella on laadittu ikdohjelma, joka ulottuu vuoteen 2030. Se perustana ovat
vanhuspalvelulaki (laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista 5 §), Sosiaali- ja terveysministerion Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030 seka
Laatusuositus hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2020—-2023. Ikaohjel-
man tekemiseen ovat osallistuneet useat tahot, kuten alueen asukkaat, yrittdjat, kolmas sektori ja
sosiaali- ja terveyspalvelujen tydntekijat. Kuntien osallistumisesta lk&dohjelmatyéhdn ei mainita. 1ka-

ohjelman tarkein tavoite on, etta yli 75-vuotiaista eteldsavolaisista vahintdan 94 % asuu omassa ko-
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dissaan. lkdohjelmassa korostetaan yhteistéd vastuusta ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnissa, huomi-
oiden maakunnan asukkaiden keski-idn nousun olevan voimakkainta koko maassa. (Etela-Savon
hyvinvointialue 2023b.)

Sind, miné ja me kaikki olemme omalta osaltamme térkeéssé roolissa ikdohjelman
toteuttajina. Otetaan vastuuta léheisistdmme ja ikdihmisten hyvinvoinnista. Tehdéén
yhdessé Eteléd-Savosta esimerkillisen ikdystévéllinen!

Puumalan vaestdrakennetta tarkasteltaessa ikdantyneen vaestdn tukeminen on erittdin merkittavaa
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtavakentassa (Sotkanet 2024). Puumalan kunta
on tehnyt suunnitelman ikdantyneen vaeston tukemiseksi vuosille 2022-2025. Suunnitelma on laa-
dittu monialaisessa yhteistydssa ja suunnitelmatydhén on keratty materiaalia myds vuonna 2022
jarjestetyssa lkaihmisten seminaarissa, joka oli avoin kaikille asiasta kiinnostuneille. Suunnitelmassa
on huomioitu Etela-Savon lkdohjelma ja kunnan hyvinvointikertomuksesta on otettu mukaan ikaanty-
nyttd vaestda koskevat tiedot. Suunnitelmassa on kolme tavoitetta, joille on maaritelty toimenpiteet,

mittarit, vastuutaho ja aikataulu.

Tavoite 1: Puumalan profiloituminen ikdihmisystévéllisena kuntana, osa 1

Tavoite 2: Ikdihmisten osallisuuden vahvistaminen entistd paremmin
kirkonkyldn ja sataman kehittdmisessé

Tavoite 3: Muistikahvilan perustaminen

Puumalan vanhus- ja vammaisneuvosto seuraa suunnitelman tavoitteita ja toteutumista seka rapor-
toi siité vuosittain valtuustolle. Puumalan suunnitelma ikdantyneen vaestén tukemiseksi tarkastetaan
kokonaan kerran valtuustokaudessa. (Puumalan kunta 2023a; laki ikdantyneen vaeston toimintaky-

vyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista, 5 §.)

Ehkaisevan paihdetydn, josta kaytetdan lyhennetta EPT, osalta Etela-Savoon on laadittu ehkaisevan
paihdetyon suositukset vuonna 2023. Hyvinvointialue on toiminut suositusten laadinnan toimeenpa-
nijana, mukana ovat olleet edustajat kaikista etelasavolaisista kunnista. Suosituksissa ovat lahtokoh-
tina etelasavolaiset haasteet paihdeilmiéssa mutta myos ehkaisevan paihdetyén yhteistyo ja resurs-
sit.

EPT-suositusten tavoitteilla saavutetaan

* Hyvinvoivia kuntalaisia

* Hyvéaéa elédménlaatua

* Turvallista lapsuutta ja nuoruutta

* Tukea vanhemmuuteen

» Vdhemmaén inhimillista kérsimysta

* Kustannussééstoja, verotulojen turvaamista
* Vdhemmén ennenaikaisesti menetettyjé elinvuosia

Suositusten mukaan jokaisessa kunnassa seka hyvinvointialueella tulisi olla ehkaisevan paihdetyén
monialainen EPT-tydryhma, tehtavaan nimetty vastuuhenkild ts. koordinaattori, ehkaisevan paihde-
tydn suunnitelma ja riittdvat taloudelliset resurssit ehkaisevan paihdetyon toteuttamiseen. Hyvinvoin-
tialueen EPT-koordinaattori tekee yhteisty6ta kuntien koordinaattoreiden kanssa tukien kuntien eh-
kaisevan paihdetyon merkitysta tukien yhteisten ehkaisevan paihdetydn tavoitteiden saavuttami-
sessa. Hyvasta suunnittelutydsta huolimatta Eteld-Savon hyvinvointialueelle ei ole laadittu erillista
ehkaisevan paihdetydn suunnitelmaa, mutta EPT-suosituksien valmistumista edeltdvana vuonna

laaditussa Eteld-Savon alueellinen hyvinvointikertomus 2022 ja hyvinvointisuunnitelma 2023-2025 —
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asiakirjan strateginen tavoite 3.2. Suojaamme mielen hyvinvointia ja edistimme péihteeténté ela-
méntapaa siséltdd ehkaisevan pdihdetydn toiminnan suunnan ja toimenpiteet (Hakkinen 2023). Puu-
malan kunta on nimennyt ehkaisevan paihdetydn yhteyshenkilén hyvinvointialueen kanssa tehta-
vaan yhteistydhon. Ehkaisevan paihdetydn suunnitelmaa Puumalan kunnalla ei ole, mutta Puumalan
hyvinvointisuunnitelmassa vuosille 2023-2026 on asetettu vuoden 2025 tavoitteeksi ehkaisevan

paihdetyon suunnitelman laatiminen (Puumalan kunta 2023b; Etela-Savon hyvinvointialue 2023a.)

Uusi kotoutumislaki astui voimaan vuoden 2025 alusta. Kotoutumislain uudistus on toteutettu sa-
manaikaisesti TE-uudistuksen kanssa. Lakimuutoksen jalkeen kunta vastaa kotoutumisen edistami-
sen kokonaisuudesta, tydllisyysalueen tehtavana on jarjestaa tydénhakijoina olevien kotoutujien pal-
velut. Tyéelaman palveluista Puumalan kunnan osalta vastaa Mikkelin seudun tyéllisyyspalvelut.
Puumalan kunta on huomioinut kotoutumislakimuutoksen, vuoden 2024 lopussa on tehty Puumalan
kunnan kotoutumissuunnitelmaa kuvaava asiakirja. Kunnanhallituksen hyvaksyma asiakirja on toi-
mitettu Tyo6- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen mukaisesti tiedoksi ELY-keskukselle. Asiakirjan
taustatietojen mukaan Puumalan kuntalaisista vuonna 2023 on noin 3 % ollut vieraskielisia. (Laki
kotoutumisen edistamisesta; Kuntaliitto 2024c; Puumalan kunta 2024a; Tyo- ja elinkeinoministerio
n.d.b.)

Laki velvoittaa hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen olevan julkisesti luettavissa verkkolahteissa
(laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 §, 7 §). Kaikki Puumalan kunnan hyvinvointi-
suunnitelma-asiakirjat ovat koottu luettavaksi Puumalan kunnan verkkosivulla. Etela-Savon hyvin-
vointialueen hyvinvointisuunnitelma 2023-2025 seka sen raportit 16ytyvat julkisesti verkosta, mutta
niiden I6ytaminen edellyttad hakukoneen kayttamista, koska niita tai niiden linkkeja ei ole koottu yh-

delle sivulle.

8.2  Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspinnan rakenteet

Edellisessa luvussa perehdyttiin terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen liittyviin lakisdateisiin suun-
nitelmiin, joita kunta ja hyvinvointialue tekevat seka erillisind asiakirjoina etta yhteisina suunnitel-
mina. Ne esittelevat tilannekuvan ja yhteisen tietopohjan seka suunnitelmat, joiden perusteella ede-
taan sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kunnan seka hyvinvointialueen hyvinvointikertomusty6
on sidoksissa strategiatydhdn — ja painvastoin. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 6
§, 7 §.) Hyvinvointialueen ja kunnan strategioille on lainsdadanndllisesti asetettu saman samankal-
taiset vaatimukset (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 41 §; kuntalaki 37 §). Hyvinvoin-
tialueen ja kuntien yhteisen tietopohjan ja tilannekuvan muodostamisen jalkeen suunnataan kohti
yhteista tulevaisuuskuvaa luomalla yhteiset arvot ja strategiset tavoitteet, joihin valitaan kuntia ja

hyvinvointialuetta yhdistavat painopisteet ja toimenpiteet (Kuntaliitto 2022c).

Toinen tdman paaluokan alaisuuteen teemoittelussa muodostunut kokonaisuus kasittelee yhdyspin-
tatyon institutionaalisia kdytantoja sekd kansalaistoiminnan tukemista. Niemen (2025a) mukaan yh-
teistydn toimivuutta kunnan ja hyvinvointialueen kaikilla tasoilla voidaan pitda onnistuneen yhdyspin-
tatyon mittarina. Yhdyspintatydn rakenteiden toimivuus ja niiden tukeminen mahdollistaa laajan asi-
antuntemuksen kayton yhteisten tavoitteiden saavuttamiseen. Hallinnollisten kaytantdjen rinnalla
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asiantuntijuudessa, palvelujen tuotannossa ja osallisuuden

rakentamisessa tarvitaan myos kansalaistoimintaa. Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtaviin kuuluva
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kansalaisjarjestdjen toiminnan tukeminen edellyttdd myds selkeitd rakenteita yhteisten tavoitteiden

saavuttamiseksi (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 6 §, 7 §).

8.2.1 Yhteiset periaatteet terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa

Etela-Savon hyvinvointialueen kumppanuusstrategia valmistui syksylla 2024, jonka jalkeen se lahe-
tettiin lausuntokierrokselle alueen kuntiin. Puumalan kunnanhallitus on hyvaksynyt kumppanuusstra-
tegian lokakuussa 2024 ja hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt sen kokouksessaan joulu-
kuussa 2024. Kumppanuusstrategia maarittelee yhteisen mission, visiot ja arvot, mutta myds maa-
rittelee tydnjaon ja vastuut, yhteistydn sovitut toimintamallit ja yhteistyon areenat. (Etela-Savon hy-
vinvointialue 2024d.)

MISSIO

Yhdessé elinvoimainen Eteld-Savo —
Ty6skentelemme yhteisen maakunnan puolesta

VISIO

Luotettavat ja tasa-arvoiset kumppanit
rakentavat yhdessé vaikuttavat palvelut

ARVOT

Vastuullinen
Avoin
Uudistuva

Téassa tutkimuksessa keskityttiin tutkimuskysymyksen mukaisesti kumppanuusstrategian terveyden
ja hyvinvoinnin edistamiseen liittyviin tavoitteisiin, toimenpiteisiin ja mittareihin. Eteld-Savon kumppa-
nuusstrategian kolmesta paatavoitteesta ensimmaisena mainitaan asukkaiden kokeman hyvinvoin-

nin paraneminen.

Kuva 6. Eteld-Savon kumppanuusstrategian hyvinvointi - paatavoitteet tavoitteet, mittari ja vastuuta-
hot (Etela-Savon hyvinvointialue 2024d).

Mittarin sanallinen

Kuvaus Mittari Seuranta-aika Vastuutaho

* Hyvinvoin- * Selvitetdaan * Kerran vuodessa * Hyte-tyoryhma
ti/elamanlaatumittarin
tuottama tieto kertoo
alueen asukkaiden
itsensa kokemasta
eldamanlaadusta.

Tavoitteen edistdmiselle on asetettu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen alatyéryhma, hyte-tyo-

ryhma3, joka perustuu Eteld-Savon laaja-alaiseen hyte-verkostoon. Laaja-alainen hyte-verkoston ja-
senistd koostuu Eteld-Savon hyvinvointialueen hyte-vastuuhenkil6ista, maakuntaliiton yhteyshenki-
I16std, kuntien hyte-vastuuhenkilbistd sekd verkostoon mukaan kutsutuista jarjestdjen, oppilaitosten,
yritysten ja seurakuntien edustajista. Verkosto kokoontuu 3-4 kertaa vuodessa ja hyvinvointialueen

alustavana ajatuksena on, etta jatkossa kuntien ja hyvinvointialueen hyte-neuvottelut kdydaan talla
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tydéryhmalla, mahdollisesti kuntien laajennetulla edustuksella. Tyéryhman muistiot tallennetaan maa-
kuntaliiton arkistoon. Puumalan kunnan edustaja on hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja. Laaja-alaisen

hyte-verkoston tavoitteet perustuvat kumppanuusstrategiaan. (Etela-Savon hyvinvointialue 2024d.)

Kuva 7. Etela-Savon kumppanuusstrategiaan perustuvat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ta-
voitteet seka niiden toimenpiteet ja mittarit (Eteld-Savon hyvinvointialue 2024d; Etela-Savon hyvin-
vointialue 2025a).

Kumppanuusstrategiasta joh-
dettu tavoite

Hyte-kertoimella saatava mak-
simaalinen ja skaalattu piste-
maara parhaassa kolmannek-
sessa, 75-100 pistetta.

Jarjestojen ja yhteisojen toi-
minnan tukeminen toteutuu
huomioiden hyvinvointialueen
ja kuntien tavoitteet.

Alueellisen yhteistydn lisadami-
nen, jolloin alueellinen hyvin-
vointity6 toteutuu suunnitel-
mallisesti yhteistydssa.

Alueellisen yhteistydn lisaa-

minen, jolloin alueellinen hy-
vinvointity6 toteutuu suun-ni-
telmallisesti yhteistydssa.

Tarkennettu kuvaus

Alueellisella yhteistyolla ta-
voitellaan mahdollisimman
hyvia Hyte-kerotoimen pro-
sessi- ja tulosindikaattorien
tuloksia kunnissa ja hyvin-
vointialueella.

Tavoitteena 75-100/100 pis-
tetta.

Yhteis6avustusten jakamisen
periaatteet on tehty yhteis-
tyéssa huomioiden kuntien ja
hyvinvointialueiden tavoit-
teet.

-> Yhteis6avustusten jakami-
sen periaatteet yhteensovi-
tettuna alueellisesti.

YhteistyOsta tiedotetaan yh-
teisesti.

-> Muut yhteistjen kanssa
tehtavaan yhteistyohon liitty-
vét kehittdmistoimet

Hyvinvointitietoon perustuva
alueellinen hyvinvointisuunni-
telma, sen toteuttamisen so-
veltaminen kunnissa ja
muissa alueen hyte-toimijoi-
den organisaatiossa.
Hyvinvointikertomus kasitel-
|aan ja hyvaksytaan valtuus-
tossa ja toimenpiteet toteute-
taan monialaisena yhteis-
tyéna kuntien ja yhteistyo-
kumppaneiden kanssa.

Alueellisen hyte-tiedolla joh-
tamisen edistéaminen.

-> Hyte-neuvottelut toteute-
taan laaja-alaisessa hyte-
verkostossa.

-> Hyte-tiedolla johtaminen ja
TE-hankkeessa rakennettava
hyte-tietopdyta tukevat alu-
eellisen hyvinvointikertomuk-
sen valmistelua ja suunnitel-
mallista hyte-ty6ta.

Mittarit

Hyte-kerroin indikaattorit
(0-100 pistetta)

Lisarahoituksen euromaa-
rainen osuus ja €/asukas.

Kylla/ei

Laaja valtuustokauden
hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma: kylla/ei

Vuosittainen raportti:
kylla/ei

Mittareita ei ole viela ase-
tettu.

Seuranta-aika

Kerran vuodessa

Kerran vuodessa

Kerran vuodessa

Seuranta-aikaa ei ole
vield maaritelty.

Kumppanuusstrategiasta johdetut toimenpiteet ja mittarit ovat valmistuneet vuoden 2025 alussa,

joten tyd tavoitteiden toteuttamisessa on vield alkuvaiheessa. Kuvaan 7 tiedot ovat koottu yhdistaen
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Kumppanuusstrategia seka Etela-Savon laajan hyte-verkoston kokousmuistion merkinnat. Toimenpi-
teiden valmistelevana tydéryhmana toimii kuntien hyte-koordinaattoreiden tydryhma, jossa on mu-
kana etelasavolaisten kuntien hyvinvointikoordinaattorit tai henkilét, joille kunnan hyvinvointikoordi-
naattorin tehtédvat muiden tyotehtavien ohella kuuluvat. Puumalan kunnan edustaja tédssa valmistelu-
tyota tekevassa hyte-koordinaattoreiden ryhmassa on hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja. Toukokuussa
2025 hyte-koordinaattoreiden tydryhma tarkensi nykytilan kuvausta kerdamalla taustatietoja kuntien
hyte-kertoimesta, jarjestdyhteistydsta ja yhteisen hyte-tydn suunnitelmallisuuden toteutumisesta
kunnassa ja hyte-tiedolla johtamisen edistamisesta. Hyte-koordinaattoreiden tydryhman valmistelu-
tydn tuloksien perusteella laaja-alainen hyte-verkosto jatkaa ty6tadan kumppanuusstrategiasta joh-
dettujen tavoitteiden tasmentamisessa yhdistden tavoitteet ja niiden seurannan hyvinvointikertomuk-

seen ja -suunnitelmaan. (Etela-Savon hyvinvointialue 2024d; Etela-Savon hyvinvointialue 2025a.)

8.2.2 Yhteistyodn hallinnolliset kdytannét ja kansalaistoiminnan tukeminen

Koska terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen maaritelma jaa lainsdadanndn perusteella valjaksi,
tarvitaan kunnan ja hyvinvointialueen valilla rakentavaa ja lapindkyvaa vuorovaikutusta seka la-
kisateisissa neuvotteluissa etta muissa, tarvelahtdisissa tydryhmissa kuten edella esitellyissa laa-
jassa hyte-verkostossa seka hyte-koordinaattoreiden tydéryhmassa. Lakisaateisiin (Laki hyvinvointi-
alueesta 14 §) tehtaviin kuuluvat myds hyvinvointialueen kunnan kanssa kerran valtuustokaudessa
kaytavat yhteistydneuvottelut seka vuosittain kaytavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvot-
telut. Neuvottelut ovat olennainen osa yhteisty6ta, samalla ne ovat tilaisuus seurata yhteisty® toimi-

vuutta ja kehittymista. (Paananen ym. 2024, 33-34.)

Puumalan kunnan ja Etela-Savon hyvinvointialueen yhteistydneuvottelut pidettiin kahdenkeskisina
syksylla 2023 Puumalassa. YhteistyOneuvotteluissa keskityttiin niiden lakisdateisen tehtdvan mukai-
sesti kunnan ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoiminnan kokonaisuu-

teen. (Laki hyvin-vointialueista 14 §.)

Eteld-Savon hyvinvointialue kutsui alueen kuntien edustajat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
neuvotteluihin 3.12.2024. Kokoukseen valmistautumista varten hyvinvointialueen hyvinvointikoordi-
naattori lahetti kuntiin kyselyn, jossa pyydettiin kuntia listaamaan keskeiset hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen haasteet ja onnistumiset vuoden 2024 aikana. Etela-Savon hyvinvointialue kdy hyte-
neuvottelut yhteisesti kaikkien alueen kuntien kanssa. Kuntien yhteisesti esiin nostamia haasteita
olivat alueen vaestérakenne, yhdyspintaty6 ja jarjestdjen toimintaedellytykset. Kokouksessa kasitel-
tiin Etela-Savon hyvinvointialueen kumppanuusstrategiaty6ta, laaja-alaisen hyte-tyéryhman ty6ta
seka alueellisen hyvinvointisuunnitelman kaudelle 2026-2029 aloittamista. (Etela-Savon hyvinvointi-

alue 2025c; laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 6 §, 7 §.)

Yhteisiin hallinnollisiin kdytdntoihin sisaltyvat myos vaikuttamistoimielimet. Vaikuttamistoimielinten
tehtdvana on vahvistaa hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kayttajien oikeutta osallistua ja
vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Vaikuttamistoimielimet eivat ole varsinaisia toimielimia, mutta
oikeus tehda aloitteita ja antaa lausuntoja on merkittava tehtava kohderyhmiensa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen liittyvassa paatoksenteossa (Kuntaliitto 2022b). Etela-Savon hyvinvointialu-
een vaikuttamistoimielimet ovat lakisaateiset nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vammaisneuvosto.

(laki hyvinvointialueesta 32 §). Aluehallitus asettaa ndma vaikuttamistoimielimet valtuustokausittain,
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paitsi nuorisovaltuuston, jonka toimikausi on kaksivuotinen. Aluevaltuuston hyvaksyma hallinto-
saantd maarittelee vaikuttamistoimielimille samankaltaiset tehtavat seka edellyttda jokaista vaikutta-
mistoimielinta laatimaan oman toimintasadnndon aluehallituksen hyvaksyttavaksi. Vaikuttamiselinten
toiminta ja tehtavat ovat lainsdddannén mukaisia. Vaikuttamistoimielinten jasenille maksetaan hallin-

tosaannon mukaisesti kokouspalkkiot ja matkakorvaukset. (Etela-Savon hyvinvointialue 2022.)

Eteld-Savon hyvinvointialueen nuorisovaltuuston ensimmainen toimintakausi oli vuodet 2023-2024
ja vuoden 2025 alussa alkoi uuden nuorisovaltuuston toimintakausi. Hyvinvointialue on nimennyt
nuorisovaltuustolle ohjaajan toimimaan nuorisovaltuuston tukena seka teknisen sihteerin vastaa-
maan asiakirjahallinnasta. Nuorisovaltuusto valitsee keskuudestaan sihteerin, joka toimii kokouk-
sissa sihteerina. Jokainen eteldsavolainen nuorisovaltuusto tai nuorten vaikuttajaryhma nimeaa yh-
den 13 — 25 -vuotiaan edustajan ja talle varahenkildon. Lisaksi nuorisovaltuustoon on toimintakauden
vaihtuessa avoin jdsenhaku, jossa nuorisovaltuusto valitsee hakemusten perusteella yhdeksan
muuta eteldasavolaista nuorta jaseniksi seuraavalle toimintakaudelle. Puumalan nuorisovaltuusto va-
linnut edustajansa vuodeksi kerrallaan, koska Puumalan nuorisovaltuuston toimikausi on yksi kalen-
terivuosi. Kaudella 2025-26 Etela-Savon hyvinvointialueen nuorisovaltuustossa jdsenena on Puuma-
lan nuorisovaltuuston edustajan lisaksi yksi vapaan jasenhaun kautta valittu puumalalainen nuori.

(Etela-Savon hyvinvointialue 2023c; Puumala kunta 2024c.)

Etela-Savon hyvinvointialueen vanhusneuvostoon pyydetaan alueen jokaista kuntaa, jossa on vas-
taava toimielin, nimeamaan vahintdan yhden edustajan ja varaedustajan. Lisaksi vanhusneuvostoon
voidaan valita muita henkilditd seka neljasta elakelaisjarjestosta edustaja ja varahenkild. Vanhus-
neuvoston sihteerina toimii hyvinvointialueen nimeama tyontekija. Vanhusneuvoston jasenilla on
toimintasaannén mukaisesti velvollisuus tiedottaa vanhusneuvoston toiminnasta ja paatoksista kun-
tiin. (Etela-Savon hyvinvointialue 2023e.) Kuten vanhusneuvoston ja nuorisovaltuuston, myds Etela-
Savon hyvinvointialueen vammaisneuvoston jaseneksi pyydetaan kuntia nimeamaan vammaisneu-
vostosta tai vastaavasta edustaja ja varaedustaja. Liséksi jaseneksi voidaan valita muita henkilGita.
Vammaisneuvoston tehtavat ja toiminta maaritelldan toimintasddnndssa. Myds vammaisneuvoston
sihteerin tehtavista vastaa hyvinvointialueen tydntekija. (Eteld-Savon hyvinvointialue 2023d.) Puu-
malassa toimii yhdistetty vanhus- ja vammaisneuvosto, joka on valinnut Puumalan edustajan hyvin-

vointialueen vanhusneuvostoon ja vammaisneuvostoon (Puumalan kunta 2022a).

Kunnan ja hyvinvointialueen lakisaateisiin velvollisuuksiin kuuluu myds hyvinvointia ja terveytta edis-
tavien jarjestdjen toimintaedellytysten tukeminen (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6
§, 7 §). Yhdistysten ja jarjestojen toiminnassa korostuu asukkaiden osallisuus, mutta kolmannen
sektorin merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa korostuu etenkin hyvinvointialueiden
talouden kiristyessa. Etela-Savon hyvinvointialue tekee yhteisty6ta alueen hyvinvointia ja terveytta
edistavien yhdistysten ja jarjestdjen kanssa sopimalla kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia seka
taloudellisella tuella edistaen toimintaedellytyksia ja vaikuttamismahdollisuuksia. Yhteisena tekijana
jarjestoyhteistydlle hyvinvointialueen nakdékulmasta on, ettd toiminnan on oltava Etela-Savon hyvin-
vointialueen toimintaa tukevaa ja alueellisen hyvinvoinnin ja terveydenedistamistyon tavoitteiden
toteutumista edistdvaa toimintaa. (Etela-Savon hyvinvointialue 2024c; laki sosiaali- ja terveydenhuol-

lon jarjestamisesta.)
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Kuva 8. Etela-Savon hyvinvointialueen jarjestdyhteistyon tukimuodot (Etela-Savon hyvinvointialue
2024a).

Sote-yhteisdavustus Yhteisbéauttamisen e
e Yhteistydsopimus
(toiminta-avustus) kumppanuusavustus
Hyte-yhdistysten sdanndllisen toi- = Neuvottelu- ja sopimusmenette- Neuvotteluun ja mahdollisesti aie-
minnan tukemiseen paikallisella lyyn perustuvaa laaja-alaistaja sopimukseen perustuva hyvin-
tasolla sekd hankkeiden omara- pitkajanteista hyvinvointialueen vointialueen puoltava lausunto yh-
hoitusosuuteen. strategian mukaista hyte-tyon ke- | distys/jarjestétoimijalle, joka ha-
Hyte-lautakunnan mydntamien hittamista ja toimintaa koko maa- = kee rahoitusta toimintaansa esi-
avustusten hakuaika on kerran kunnan alueella. merkiksi STEA:Ita.
vuodessa.

Vuonna 2024 julkaistussa hyvinvointialueiden Luottamus&Maine - tutkimuksessa Etela-Savon hyvin-
vointialueen sidosryhmayhteisty6 sai heikon tuloksen (Etela-Savon hyvinvointialue 2024b). Etela-
Savon hyvinvointialueen kumppanuusstrategian yhtena alatavoitteena hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa on lisata ja tehostaa yhteisty6ta alueen kuntien kanssa sosiaali- ja terveysalan jarjes-
téjen ja yhdistysten avustustoiminnassa. Tavoitteen saavuttamiseksi on aloitettu selvitysty6 kevaalla
2024. Selvitystydssa tunnistetaan ja maaritelladn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toiminta ja
palvelut. Tarkeda on myos hyte-tydhon tarkoitettujen avustusten selkeyttdminen niin kunnissa kuin
hyvinvointialueella. Kunnat paattavat itse omasta yhdistyksilleen tarjottavista avustusmuodoista.
Etela-Savon kuntien avustuskaytannon poikkeavat toisistaan, joka osaltaan aiheuttaa hAmmennysta
ja eroavaisuuksia yhdistystoimijoissa. Yhdistyksille tarvitaan selkeaa tietoa kunnan avustusten ja
hyvinvointialueen hyte-avustusten eroavaisuuksista ja hakumenettelyista. (Etela-Savon hyvinvointi-
alue 2024e).) Kestavan kasvun Eloisa — hanke keskittyy Eteld-Savon hyvinvointialueen digitaalisen
sosiaali- ja terveyskeskuksen toiminnan laajentamiseen yhteistydssa eri tahojen mm. kolmannen

sektorin toimijoiden kanssa (Etela-Savon hyvinvointialue n.d.b).

Eteld-Savossa toimii sosiaali- ja terveysalan rekisteroityja yhdistyksia 257 ja saatioita 14 (SOSTE
2025). Eteldsavolaisten yhdistysten ja jarjestdjen monialaisena yhteistydelimena toimii maakuntalii-
ton toimintaan kuuluva Eteld-Savon maakunnallinen jarjestdneuvottelukunta YhES ry. YhES ry:ssa
kaikkia etelasavolaisia kunta edustaa yksi henkild, jolla on varahenkild. Vuonna 2025 edustaja on

Hirvensalmen kunnan viranhaltija, varahenkild on Mikkelista. (Etela-Savon maakuntaliitto 2025.)

Puumalassa toimii viisi sosiaali- ja terveysalan yhdistysta (SOSTE 2025). Puumalalaiset yhdistykset
eivat hakeneet vuodelle 2025 sote-yhteisdavustuksia ts. toiminta-avustuksia hyvinvointialueelta,
mutta avustuksen saaneissa yhdistyksissa on useita koko hyvinvointialueella toimivia jarjestoja
(Etela-Savon hyvinvointialue 2025b). Puumalan kunta myontaa kohdeavustuksia kulttuuri-, nuoriso-
ja liikuntatoimintaan seka kyldavustuksia (Puumalan kunta 2025). Puumalan avustusten mydntépe-
rusteissa ei ole erikseen mainittu terveytta ja hyvinvointia edistavasta toiminnasta, mutta etenkin
nuoriso- ja liikkuntatoiminta maarittyy yleisesti kunnassa terveytta ja hyvinvointia edistavaksi tehta-
viksi (Niemi 2025b). Puumalan kunta tarjoaa yhdistyksille maksuttomat kokoontumistilat, lasten ja

nuorten toimintaan myds toiminnalliset tilat, kuten liikuntapaikat, ovat maksuttomia.
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Eteld-Savon osallisuusohjelma sisaltaa toimintamalleja myds yhdistystoiminnan osallisuuden kehit-
tdmiseksi kunnan seka hyvinvointialueen yhteistydhon (Etela-Savon maakuntaliitto 2023). Kunta ja
hyvinvointialue voivat toteuttaa my6s muita asukkaidenosallisuutta vahvistavia toimia, joilla ediste-

tdan hyvinvointia ja terveytta.

8.3 Saumaton ennaltaehkaiseva tyé yhdyspinnoilla

Kunnan ja hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvista tehtavista ennaltaeh-
kaiseva tyo on selkedsti yhdyspinnalla asukkaille tuotettavaa palvelua. Hyvinvointialueuudistuksen
keskeisiin tavoitteisiin kuuluu saumattoman palvelukokonaisuuden varmistaminen, riippumatta siita,
tuottaako palvelun kunta, hyvinvointialue tai jokin muu prosessissa mukana oleva toimija. (Niemi
2025a, 16-18.) Ennaltaehkaiseva ty6 ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi on tutkitusti
haluttu nostaa hyvinvointialueilla keskeiseksi tavoitteeksi ns. korjaavien palvelujen sijaan. Kuitenkin
hyvinvointialueiden taloudelliset haasteet saattavat aiheuttaa saastéja nimenomaan ennaltaehkaise-
viin palveluihin ja kansanterveystyohon, vaikka ennaltaehkaiseva tyd osaltaan vahentaa korjaavien
palvelujen kustannuksia. (Tynkkynen ym. 2025, 278.) Ennaltaehkaisevan tyén yhdyspinnoista tutki-

muskysymykseen liittyen perehdyttiin elintapaohjaukseen ja ehkaisevaan paihdetyéhon.

Elintapaohjauksen palveluketjun koordinaatiovastuu on hyvinvointialueella. Elintapaohjauksen osa-
alueet ovat liikunta, ravitsemus, uniterveys, paihteettémyys ja muut riippuvuudet seka kulttuurihyvin-
vointi. Kunnan ja hyvinvointialueen eri palveluissa on tarkeaa tunnistaa elintapaohjausta tarvitsevat
henkil6t ja ohjata heidat elintapaohjauksen palvelupolulle. Ohjaus on aina asiakaslahtodista, vapaa-
ehtoista ja asiakkaan omaan tilanteeseen perustuvaa. Elintapaohjauksen tavoitteena on aina yksildl-
linen ohjaus, vaikka elintapaohjauksen osa-alueita voidaan toteuttaa myés ryhmamuotoisena. Ver-
taistoiminnalla tai kokemusasiantuntijoilla on todettu olevan myds positiivisia vaikutuksia yksilén mo-

tivoitumiseen eldmantapojen muuttamiseen. (Sosiaali- ja terveysministerié 2022a).

Eteld-Savon hyvinvointialue tarjoaa elintapaohjausta ty6ikaisille henkilGille, joilla on suurentunut riski
sairastua elintapaliitdnnaisiin sairauksiin, kuten tyypin 2 diabetekseen. Elintapaohjauksessa paneu-
dutaan ravitsemukseen, mielen hyvinvointiin, uneen ja palautumiseen seka liikkumiseen. Elintapaoh-
jaukseen voi varata alkukartoitusta varten soittoajan hyvinvointialueen digitaalisten palvelujen

kautta. Hyvinvointialueen lkaneuvola tarjoaa elintapaohjausta yli 65-vuotiaille yhteistydna kuntien ja
jarjestojen kanssa. Etela-Savon hyvinvointialueen tarjoama elintapaohjaus on maksutonta ja asia-

kassuhde kestaa noin vuoden.

Puumalan kunnan liikuntapalvelut ovat tarjonneet liikuntaneuvonnan palveluja vuodesta 2022 1ah-
tien, vuodesta 2023 lahtien osana hyvinvointialueen elintapaohjausta. Toiminta kaynnistyi Ita-Suo-
men aluehallintoviraston osarahoittaman Liiku Puumalassa -hankkeen mydta vuosina 2022-24.
Hankkeen tavoitteissa oli liikuntaneuvonnan tarjoaminen kaikille kuntalaisille, jotka kokivat tarvitse-
vansa lisaa liilkuntaa terveytensa ja hyvinvointinsa tueksi. Toinen paatavoite oli liikuntaneuvonnan
palveluketjun ja yhteistyén kehittdminen hyvinvointialueen elintapaohjauksen kanssa mm. perusta-
malla liikkumisen monialainen tyéryhma. Vuonna 2024 Puumalan liikuntapalvelut kaynnisti uuden
kolmevuotisen Suomi liikkkeelle — ohjelman mukaisen liikuntaneuvonnan kehittdmishanke nimelta
PU-SU - liikuntaa. Nimensa mukaisesti hanke on Puumalan ja Sulkavan kuntien yhteinen liikunta-
neuvonnan kaynnistamis- ja kehittdmishanke. Maksuttoman liikuntaneuvonnan kohderyhmana ovat

kaikki kuntalaiset, paitsi peruskouluikaiset lapset ja nuoret, koska tdma kohderyhma on rahoittajan
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toimesta rajattu tdman hankerahoitusmuodon ulkopuolelle. Yli 65-vuotiaille Puumalan liikuntapalve-
lut ovat jarjestaneet ryhmamuotoista elintapaohjausta yhdessa hyvinvointialueen kanssa. Hyvinvoin-
tialue on tuottanut etdyhteyksin luentoja, joihin ryhma on Puumalassa osallistunut. Senioriryhman
likuntaneuvonnasta ja -ohjauksesta on vastannut Puumalan kunnan liikkunnanohjaaja. (Puumalan
kunta 2025b.)

Ehkaisevaa paihdetyota kasiteltiin jo tdman Tulokset-luvun hyvinvointisuunnitelmaan ja -kertomuk-
seen perehtymisen yhteydessa. Lakisdateinen ehkaisevan paihdetydn suunnitelma kuuluu kunnan
ja hyvinvointialueen hyvinvointikertomustyéhén, ehkaisevan paihdetydn toteuttaminen on samoin
yhdyspintaty6ta. Kunnan vastuulla on ehkaisevan paihdetyén edistaminen kaikilla hallinnonaloilla,
hyvinvointialueen tehtavana on kuntien ehkaisevan paihdetydn tukeminen ja kuntien ja hyvin-vointi-
alueen ehkaisevan paihdetydn palvelujen yhteensovittaminen seka ehkaisevan paihdetydn huomioi-
minen sosiaali- ja terveyspalveluissa. (Markkula ym. 2022, 23-28.) Kuten ehkaisevan paihdetydn
suunnitelmissa, myos ehkaisevan paihdetydn koordinoinnissa ja toteutuksessa on puutteita seka

Etela-Savon hyvinvointialueella ettd Puumalan kunnassa.

Etela-Savon hyvinvointialue on toteuttanut alueella avoimia kyselyja asukkaiden paihteiden kayttdon
liittyvid ndkemyksia ja mielipiteitd paihdehaittojen vahentamisen keinoista. Vuoden 2024 kyselyyn
koko hyvinvointialueelta vastasi 1002 henkil3, joista 0,9 % ilmoitti kotipaikakseen Puumalan. Kyse-
lyn avoimien kysymysten vastauksissa korostui ehkaisevan paihdetydn tekeminen nuorten keskuu-
dessa seka paihteettdmien tapahtumien tai paihteiden kaytdén haitoista kertovien tapahtumien jarjes-
tamista, mutta vastauksissa nousi esiin myds ikaihmisten paihteiden kayttd mm. yksinaisyyden takia.
Etela-Savon hyvinvointialueen hyvinvointikoordinaattori jakaa kuntien EPT-yhdyshenkilbille tietoa
koulutuksista, tapahtumista ja materiaaleista ehkaisevan paihdetyon tueksi seka jarjestaa verkosto-
tapaamisia. Toukokuussa 2025 kuntien on mahdollista osallistua "Hakematta paras” -kampanjaan,
jolla kiinnitetaan aikuisten huomioita olla hankkimatta alkoholia alaikaisille etenkin koulun kevatluku-
kauden paattyessa. Puumalan kunnassa ehkaisevalle paihdetydlle on nimetty vastuuhenkild ja hy-
vinvointisuunnitelman mukaisena EPT-toiminnan tavoitteena on toteuttaa syksyisin nuorille ehkaise-

van paihdetydn viikko. (Etela-Savon hyvinvointialue 2025a.)
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9 POHDINTA

9.1  Tutkimuksen tulosten tarkastelu

Taman opinnaytetydn tarkoituksena oli selvittdéd Puumalan kunnan tehtavat terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamisen yhdyspinnoilla Etela-Savon hyvinvointialueen kanssa. Hyvinvointialueuudistuksen
ollessa edelleen alkuvaiheessa, kuntien ja hyvinvointialueiden roolien ja yhdyspinnan kehitys on
kesken. Tama keskeneraisyys koskee niin organisaatiotasoa kuin terveyden ja hyvinvoinnin edista-
misen palveluintegraatiota. Roolien ja yhdyspinnan hahmottumattomuus ilmeni myds hyte-alan tutki-
muksissa ja asiantuntijoiden lausunnoissa. Suomen hyvinvointialueet ovat vuonna 2023 aloittaneet
hyvin erilaisista 1ahtokohdista ja ovat itsehallinnollisina alueina valinneet erilaisia toimintatapoja ja -
malleja seka painotuksia myds hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa omassa toiminnassa seka
yhteistydssa alueensa kuntien kanssa. (Tynkkynen ym. 2025, 273-274.) Yhteista kuitenkin on kun-
nan ja hyvinvointialueen yhdyspintatyon olevan merkittdvaa kunnan toteuttaessaan ensisijaista vel-
vollisuuttaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd omassa toiminnassaan (kuntalaki 1

§; laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 6 §).

Oikeiden toimenpiteiden tunnistamista ja toteuttamista hyte-tydn kaikissa vaiheissa suunnittelusta

raportointiin voidaan pitda hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perustana seka edellytyksena tyén
vaikuttavuudelle. Tutkittu ja tilastoitu tieto yhdistettyna kunnan lakisaateiseen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tehtaviin luo asianmukaisen perustan tydlle. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tydn lahtokohta pitaa olla positiivinen, vahvistaa kunnan hyvia ja vaikuttavia kaytantéja. Samalla tie-
dostaen haasteet, jotka ovat rakentavaa nahda kehittdmiskohteina, ei pelkdstdan ongelmina. Hyvin-
vointity0ssa ei ole tarkoituksenmukaista nahda ns. erityisryhmia ongelmana, vaan kohderyhmana,

jonka tarpeet tulee erityisesti huomioida.

Puumalan kunnan hyvinvointikertomus kertoo hyvinvoinnin nykytilasta seka suunnitelmista haastei-
den ja hyvinvointivajeiden korjaamiseen. Etela-Savon laaja hyte-verkosto sekd kuntien hyte-koordi-
naattoreiden verkosto, joissa mukana on myds Puumalan kunnan edustaja, ovat avainasemassa
tiedon tiedonvalittdmisessa. Eteld-Savon alueellinen hyvinvointikertomus kayttdd mm. kuntien tieto-
perustaa alueellisen hyvinvointikertomuksen laadinnassa. Etela-Savon hyvinvointialueen hyvinvointi-
kertomustyd on kaynnistynyt kevaalla 2025, valmisteilla on laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
vuosille 2026-2029. Alueellinen hyvinvointisuunnitelma tulee sisadltamaan keskeisia hyte-painopis-
teita, joita alueen kunnat pystyvat hyddyntamaan myos kuntakohtaisissa suunnitelmissa seka toteu-
tuksessa kuntakohtaisten resurssien mukaisesti. Osaksi alueen laajaa hyvinvointisuunnitelmaa on
tavoitteena liittdd muita lakisdateisid suunnitelma-asiakirjoja, jolloin ne yhdistyvat selkedmmin yhtei-
siin tavoitteisiin ja erillisten suunnitelmien maara vahenee. Tama tavoite yhdistyy myds valtionhallin-
non normiohjauksen keventamisen periaatteisiin (lkonen 2025, 9). Puumalan kunnassa laaditaan
laaja hyvinvointikertomus seuraavan kerran vuonna 2026, jolloin Etela-Savon hyvinvointialueen laaja
hyvinvointisuunnitelma on jo valmistunut. Puumalan kunnan hyvinvointikertomustydssa voidaan si-
ten seurata alueellisen hyvinvointisuunnitelman painopisteita, tavoitteita, toimenpiteita, mittareita ja
vastuutahoja. Alueellista hyvinvointisuunnitelmaa voidaan kayttdd myds mallina muiden lakisaateis-
ten hyvinvointisuunnitelma-asiakirjojen yhdistdmisessa Puumalan kunnan laajaan hyvinvointisuunni-
telmaan. Puumalan kunnasta vield puuttuva ehkaisevan paihdetydn suunnitelma on naiden seikko-

jen perusteella luontevaa tehda osaksi kunnan laajaa hyvinvointisuunnitelmaa. EPT-suunnitelman



49 (60)

puuttumisesta huolimatta kunnassa voidaan jo monialaisessa yhteistytssa aloittaa ehkaisevan paih-

detydn kehittdminen.

Hyvinvointisuunnitelmatydssa peilautuu kuntakohtaisesti kunnan strategia, mutta myés hyvinvointi-
alueen kanssa solmittu kumppanuusstrategia. Etela-Savon juuri valmistuneesta kumppanuusstrate-
giasta alueelliseen hyte-suunnitelmaty6hén nousevat tavoitteet sopivat tarkasteltavaksi myds Puu-
malan kunnan meneilldan olevaan kuntastrategiatydhdn seka seuraavaan laajan hyvinvointikerto-
mustydhdn. Kumppanuusstrategian tavoitteissa on hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa maksi-
moida hyte-kertoimen perusteella saatava rahoitus. Puumalan kunnan hyte-kerroin on vuonna 2024
ollut 52/100, euromaaraisesti tarkasteltuna 16,1 €/asukas (Sotkanet 2024). Kumppanuusstrategi-
assa asetettuun tavoitteeseen on viela reilusti vajetta, joten Puumalan kunnan on syyta tarkastella
hyte-kertoimen tuloksien parantamiseen liittyvia toimenpiteitd seka omassa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen suunnittelussa ja toiminnassa etta yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Kumppa-
nuusstrategian tavoitteiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi on nostettu myos jarjestodjen ja
yhteis6jen toiminnan tukeminen kuntien ja hyvinvointialueen toimintaa tukien ja tdydentaen. Puuma-
lan kunnan on valmistauduttava tarkastelemaan paikkakunnan yhdistyskentan hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen roolia seka toimintaedellytysten tukemista. Vaikka Puumalassa toimii vain muu-
tamia hyvinvoinnin ja terveyden sektorin yhdistyksia, tayttavat esimerkiksi kylayhdistysten toiminnot

usein taman kriteerin. (Etela-Savon hyvinvointialue 2024b)

Kuntalaki (228§) ja laki hyvinvointialueista (29 §) korostavat asukkaiden osallisuuden mahdollisuuk-
sien toteuttamista. Etela-Savossa maakuntaliiton osallisuusohjelmasta I6ytyy runsaasti osallisuuden
toimintamalleja osallisuuden edistdmiseen (Etela-Savon maakuntaliitto 2023). Esimerkiksi Puumalan
kunnan osallistuvan budjetoinnin kohteena vuonna 2025 olivat terveytta edistavat toimet. Osallistu-
vaan budjetointiin saivat ehdotuksia lahettaa niin yhdistykset kuin yksittaiset kuntalaiset, toteuttavien
ehdotusten aanestykseen osallistuminen oli kaikille avointa. Toteutettavat kohteet valitsi Puumalan

kunnanhallitus aanestyksen tulosten perusteella. (Puumalan kunta n.d.)

Puumalan kuntalaisten osallisuutta terveyden ja hyvinvoinnin edistamistydn rakenteisiin vahvistaa
myds osallistuminen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiin. Puumalan kunnanhallitus asettaa
Puumalan kunnan vaikuttamistoimielimet: nuorisovaltuuston ja vanhus- ja vammaisneuvoston, jotka
keskuudestaan valitsevat edustajansa hyvinvointialueen lakisdateisiin vaikuttamistoimielimiin. (Puu-
malan kunta n.d; kuntalaki 26-28 §,) Etela-Savon hyvinvointialueen lakisdateisiin vaikuttamistoimieli-
miad ovat nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto (laki hyvinvointialueesta 32 §). Tar-
kasteltaessa seka hyvinvointialueen etta kunnan vaikuttamistoimielinten pdytakirjoja ilmenee tiedon-
kulun puutteellisuus kunnan ja hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten valilla. Uuden valtuustokau-
den alkaessa 1.6.2025 on Puumalan kunnassa syyta tarkentaa hyvinvointialueen vaikuttamistoimie-
limiin valittaville edustajille heidan tehtavaansa kahdensuuntaisessa tiedonvalityksessa. Tiedonvali-
tystehtdvassa heidan tukenaan tulee olla Puumalan kunnan vaikuttamistoimielinten kokousasioiden
valmistelijat ja esittelijat. Vaikka vaikuttamistoimielimet eivat kayta julkista valtaa, niilld on mahdolli-
suus ottaa kantaa kaikkiin edustamaansa tahoa koskeviin asioihin, antaa lausuntoja ja tehda aloit-
teita. Yhteisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen haasteiden esiintuominen, niista keskustele-
minen ja ratkaisuvaihtoehtojen I6ytaminen edellyttaa yhteisty6ta yli kuntarajojen, johon tehtavaan
vaikuttamistoimielimet ovat valmiina olemassa oleva jarjestelma. (Kuntaliitto 2022b; Puumalan kunta

n.d; Etela-Savon hyvinvointialue 2025a.)
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Hyvinvointialueen ja sen kuntien yhteisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen haasteisiin voidaan
vastata yhteistydna, jolloin hankkeistamalla saada liséresursseja. Vuonna 2023 kaynnistyneessa ja
vuoden 2025 loppuun jatkuvassa Kestavan kasvun Eloisa -hankkeessa on mm. rakennettu digitaali-
sena palveluna Etela-Savon hyvinvointitarjotin, jossa on kootusti tietoa alueella tarjolla olevista hy-
vinvointia ja terveytta edistavista palveluista. Hyte-palvelut siirtyvat Hyvinvointitarjottimelle digi- ja
vaestoviraston palvelutietovarannosta ja Lahella.fi -palvelusta, joiden toiminnasta hanke on tarjonnut
alueen kunnille ja kolmannelle sektorille myds koulutusta. (Kestavan kasvun Eloisa n.d.b) Puumalan
kunnan osalta kaikki tiedot palvelutietovarannossa eivat ole ajantasaisia, joten palvelutietovarantoon
vietavien tietojen osalta kunnassa on hallintokuntien tehtdva enemman yhteisty6ta. Lasten ja nuor-
ten osalta yhteisena eteldsavolaisena huolenaiheena ovat paihteiden kayton ja mielenterveyshaas-
teiden lisdantyminen. Kevaalla 2025 Etela-Savon hyvinvointialueen johdolla alueen kunnat yhdessa
pohtivat Islannin mallin mahdollisuuksia eteldsavolaisen tilanteen parantamiseen. Islannin mallissa

yhteiséllisesti rakennetaan elamantapamuutosta lapsen ja nuoren nakdkulmasta (Stenman 2023).

Etela-Savossa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspintaty0ssa konkreettista yhteisty6ta
tehdaan elintapaohjauksessa, jossa liikkuntaneuvonnan osuuden puumalalaisille tuottaa Puumalan
kunta. Asiakasohjautuvuudessa terveydenhuollosta likuntaneuvontaan on ollut likuntaneuvonnan
hankeraportoinnin mukaan haasteita, samoin asiakastietojen kirjaaminen potilastietojarjestelmaan
on kohdannut monta estetta. Liikuntaneuvonta on Puumalan kunnan palveluna maksuton ja asiakas-
maarat ovat ylittdneet saavutetut tavoitteet. Liikuntaneuvonta tarvitsee nykyisen hankkeen paatty-
essa luottamushenkildiden myodnteisen suhtautumisen palvelun juurruttamiseksi Puuma-la kunnan
toimintaan, toteuttaen nain edelleen yhdyspintatydén kokonaisuutta elintapaohjauksesta. (Puumalan
kunta 2025b.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspinnalla edellyttaa kun-
tanadkokulmasta jatkuvaa sitoutumista niin kunnan omaan tehtavaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamiseen kuin hyvinvointialueen kanssa yhdessa tehtavaan tydhoén. Sitoutuminen lahtee
johtajatasolta ja etenee jokaiseen tyontekijaan, hallintokunnasta riippumatta asti. Yhteinen suunnitel-
mallisuus edesauttaa ymmartdmaan hyvinvointity6ta, sen merkitysta seka kiinnittymaan yhteisiin
tavoitteisiin. Kunnan hyvinvointity6 tarvitsee nimetyn koordinaattorin, jonka ty6td kunnassa arvoste-
taan, jolla on riittavat resurssit koordinointiin sekd yhdyspintatydhdn hyvinvointialueen hyte-verkos-
toissa. Puumalassa koordinaattorin tehtavista vastaa hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja. Koordinaattori
tarvitsee tydssaan avukseen kunnan oman lakisaateisen hyte-tyéryhman. Puumalassa hyte-tyéryh-
maan kuuluvat hyvinvointi- ja kulttuurijohtajan lisdksi kunnanjohtaja, tekninen johtaja, vapaa-aikasih-
teeri ja kunnan valtuuston edustaja. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 6 §, Niemi
2024, 12-13.) Suurimmalla osalla suomalaisista, niin myds puumalalaisilla menee eldmassa hyvin,
joten tasta voidaan yleistden paatelld Puumalan kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistadmisen tyon
olevan oikeansuuntaista. Tyd asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi on jatkuva pro-
sessi edellyttden Puumalan kunnassa pohdintaa, miten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kehit-

tamisesta ja haasteisiin vastaamisesta. (Niemi 2024, 6.)
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9.2 Tutkimuksen eettisyys ja luotettavuus

Laadulliselle tutkimukselle ei ole olemassa yksiselitteista luotettavuuden arviointia. Nain ollen tutki-
muksen laadullisuutta pohtiessa tarkastellaan tutkimusta kokonaisuutena, painottaen sen johdonmu-
kaista ja laadukasta etenemista tutkimuksen kaikissa vaiheissa ja tutkimuksen osa-alueiden yhte-
nevaisyytta toisiinsa nahden. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 160-163.) Taman opinnaytetyon tavoitteena
oli tuottaa merkityksellista tietoa sen toimeksiantajalle, ndin opinnaytetyd lahtdkohdaltaan toteuttaa

laadullisen tutkimuksen eettisyytta ja arvolahtokohtia (Vuori 2021).

Eurooppalaisen tutkimuseettisen ohjeistuksen mukaan hyvan tieteellisen kaytannon perusperiaat-
teita ovat luotettavuus, rehellisyys, arvostus ja vastuunkanto (Tutkimuseettinen neuvottelukunta,
2023). Opinnaytetydnprosessissa toimittiin naiden tutkimuseettisten perusperiaatteiden mukaisesti,
varmistaen siten tieteellisen toiminnan laatu tutkimuksen kaikissa vaiheissa. Opinnaytetyon aihe va-
littiin toimeksiantajan kanssa, jonka jalkeen opinnaytetyon tutkimussuunnitelma tehtiin huolellisesti ja
ennakoivan etiikan periaatteen mukaisesti. Opinnaytetyo kirjoitettiin hyvalla suomen kielella noudat-
taen Savonian YAMK-opinnaytetyon raportointiohjetta. Raportoinnissa pyrittiin antamaan lukijalle
rittavasti tietoa tutkimuksen tekemisesta vahvistaen nain tyon luotettavuutta. Tutkimusaineiston han-
kinnassa kannettiin vastuuta valitsemalla tutkimusaineistoon tutkimuskysymyksen kannalta uusim-
mat tieteelliset tutkimukset ja julkaisut. Opinnaytetydssa kerrottiin aineiston kerddmisesta ja avattiin
aineiston analysointimenetelma. Analysointi oli avointa ja arvostus tieteellisen toiminnan osapuolia
kohtaan toteutui Savonian YAMK-opinnaytetyon ohjeistuksen mukaisilla Iahdeviitemerkinndilla ja
lahdeluettelolla. Opinnaytetydn toimeksiantajaa kuultiin prosessin aikana, jotta tutkimuskysymys
vastasi toimeksiantajan tarpeita. Tyon tuloksista viestitdan avoimesti ja valmis opinnaytetyd on sen
toimeksiantajan kaytettavissa sekd avoimesti kaikkien siitd kiinnostuneiden saatavilla. (Tuomi & Sa-
rajarvi 2018, 163-165; Tutkimuseettinen neuvottelukunta, 2023.)

9.3  Tutkimuksen hyédynnettavyys

Tutkimuksen tarkoituksena oli hyddyntaa tutkimuksen toimeksiantajaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen yhdyspintatydssa hyvinvointialueen kanssa. Tutkimus selvensi kunnan tehtavat ja vel-
vollisuudet seka lisdsi ymmarrysta yhdyspintatydn merkityksesta. Tutkimus nosti esiin mahdollisuuk-
sia, mutta my6s haasteita ja puutteita, joihin tarttumista kunnassa tulee harkita. Tutkimusta toimeksi-
antaja voi hyddyntaa tutkimustuloksia vuoden 2025 aikana laadittavaan kuntastrategiaan vuosille
2026-2020, koska tutkimus nostaa esiin kuntastrategian valmistelussa huomioitavat hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen liittyvan lainsaadannon, asiakirjat ja nakokulmat. Tutkimus tarjoaa myos
kunnan hyvinvoinnin koordinoinnista vastaavalle viranhaltijalle ajantasaisen koosteen, jota voi hyo-
dyntdd Puumalan kunnan hyvinvointitydn suunnitelmallisessa kehittdmisessa. Toimeksiantaja ol
aikaisemmin pohtinut hyvinvointisuunnitelmien kokonaisuutta, tdma tutkimus perusteli, kuinka kun-
nan lakisdateiset hyvinvointikertomustydhon liittyvat asiakirjat voi koostaa yhdeksi kokonaisuudeksi
ja huomioida niissa hyvinvointialueen hyvinvointikertomustydn. Tutkimus myds painotti ajantasaisen

hyvinvointitiedon merkitysta ja sen molemminpuolista jakamista.

Tutkimuksen tuloksista tehddan myéhemmin infograafi, jonka avulla kunnan valtuustoseminaarissa

syksylla 2025 perehdytetaan uusia luottamushenkil6itd kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintaty6-
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hén hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. Tutkimuksen perusteella voidaan osallistaa kaikki kun-
nan hallintokunnat pohtimaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen yhteisia tavoitteita ja minkalai-

sia konkreettisia toimenpiteitd niiden saavuttaminen edellyttaa.

Opinnaytety on avoimesti kaikkien kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintatysta kiinnostuneiden
luettavissa. Opinnaytetyon tuloksia voivat lukijat vertailla myds muiden, etenkin pienten maaseudun

kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydhdn hyvinvointialueen kanssa.

Opinnaytetyon tekijalle tdman opinndytetydn tekeminen palautti mieleen tieteellisen tutkimuksen pe-
riaatteet, tutkimusaineiston kokoamisen, analysoinnin ja raportoinnin. Hyvinvointikoordinaattori
YAMK-opintojen opinnaytetydna tdma tyd antoi sen tekijalle viimeistellyn hyvinvointikoordinaattorin
osaamisen ja patevyyden. Oli ilo oppia ja jasentaa tietoa, jota voi hyddyntaa omissa tybtehtavissa

kunnan hyvinvointipalvelujen tuottamisessa.

9.4 Jatkotutkimuskohteet

Tutkimuksen aiheen ajankohtaisuus nosti esiin useita jatkotutkimusaiheita. Terveyden ja hyvinvoin-
nin edistdminen on aiheena ajankohtainen, laaja ja sen maaritelmat ovat moninaiset. Jatkotutkimuk-
sessa voi syventya tarkastelemaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tietyn ikdryhman, tavoit-
teen tai muulla tavoin maaritellyn kohteen nakdkulmasta. Antoisaa olisi syventya tarkastelemaan
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kunnan sisaisilla yhdyspinnoilla, kuten kaavoituksen
ja ymparistopolitiikan merkitykseen. Jatkotutkimuksen voi toteuttaa myoés kehitystehtavana, jossa

luodaan konkreettinen toimintamalli kunnan hyte-tyéhén kaikki hallintokunnat yhdistaen.

Tama opinnaytetyd keskittyi hyvinvointialueen ja kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yh-
dyspintaan, tutkimusongelman voi rakentaa myds muiden hyvinvointialueen ja kunnan yhdyspintojen
tarkasteluun. Tutkimuskysymysta voi tarkentaa esimerkiksi keskittymalla kulttuurihyvinvointiin, mie-
len hyvinvointiin tai kuntalaisten osallisuuteen. Mielenkiintoista olisi toistaa sama tutkimuskysymys
muutaman vuoden kuluttua, seurata hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen yhdyspintatyon kehitysta

vertaamalla uusia tutkimustuloksia tdman vuonna 2025 tehdyn tutkimuksen tuloksiin.
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