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Tassa opinnaytetydssa kasitellaan Vuosaaren maantietunnelin korvausinvestoin-
tia ja sen hankintaan kaytettavaa toteutusmallia. Hankkeen rakennuttajana toimii
Fintraffic Tie Oy ja muina tilaajina toimivat Uudenmaan ELY -keskus ja Helsingin
kaupunki. Vuosaaren maantietunnelin korvausinvestointi on laaja ja teknisesti
vaativa hanke. Tunnelin kautta kulkee henkilo- ja tavaraliikennetta runsaasti, ja
taman takia tunneli saa olla suljettuna liikenteeltd rakennustéiden takia vain 11
kuukauden ajan. Sulkuajan varmistamiseksi hankkeeseen on siséllytetty urakoit-
sijan ja tilaajan valinen kehitysvaihe, jossa yritetddn tehostaa rakentamista ja
saada innovatiivisia ja kestavia ratkaisuja tunnelitekniikkaan.

Opinnaytetydssa selvitettiin, mik& hankkeen toteutusmallissa on mennyt hyvin ja
missa on kehitettdvaa. Opinnaytetytta varten haastateltiin hankkeeseen osallis-
tuneita henkil6itd. Haastatteluista saatujen tulosten perusteella dokumentoitiin
haasteita, onnistumisia, ratkaisuja ja kehitysideoita tulevia vastaavia hankkeita
varten. Hankkeessa on laajuuden ja ominaisuuksien takia haasteita, joten koke-
musten ker&&minen auttaa vastaavien hankkeiden suunnittelua tulevaisuudessa.
Tyo6ssa kasitellaan toteutusmallin onnistuneita ja kehitettavia puolia. Ty6 tehtiin
Fintraffic Tie Oy:n toimeksiannosta.

Opinnaytety6éhoén hankittiin tietoa haastatteluista, kirjallisuudesta, verkkoléah-
teistd, ohjeista ja maarayksista seka urakan asiakirjoista. Opinnaytetytssa kasi-
tellaén tietunneleiden rakentamista ohjaavia maarayksia ja niiden takana olevia
organisaatioita, tunnelitekniikkaa seka kaydaan lapi suunnittelun ja rakennutta-
misen periaatteita. Tyon tutkimuksellisessa osuudessa kasitellaan haastatteluita
ja niista jalostettuja kehitysehdotuksia. Haastattelujen kautta saatiin selvitettya
missa onnistuttiin ja missa on kehitettavaa, joten tydn tavoite saavutettiin.

Tulosten perusteella voidaan todeta, etta tassé hankkeessa saatujen kokemus-
ten perusteella, tulevissa hankkeissa voidaan kehittaa suunnittelu- ja rakennus-
toiden hankintaa. Valmisteluvaiheessa haasteiden ennakointi ja niihin ratkaisujen
l6ytaminen helpottavat tarjouspyyntdaineiston laadintaa. Hankkeesta saadut opit
ja nakokulmat on dokumentoitava tarkasti tulevaisuutta varten. Kehitysvaiheen
organisointi meni paaosin hyvin, mutta kehitettavaa on suunnittelijoiden osallis-
tamisen, kehitysvaiheen rakenteen ja aikataulutuksen osalta.

Asiasanat: korvausinvestointi, rakennuttaminen, toteutusmalli, tietunneli, kehi-
tysvaihe, infra
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This thesis discusses the replacement investment and implementation model
for the Vuosaari road tunnel project. The project was implemented using a novel
execution model for the procurement of design and construction work and the
organisation of the development phase, which were examined in this study.

The aim of the study was to examine which successes were achieved, and
which aspects could be improved in the project's implementation model. Further
on, the aim was to gather insights and identify opportunities for improvement in
the management of similar projects.

The study was conducted through interviews, literature, online sources, guide-
lines, regulations, and contract documents. Study covers regulations governing
road tunnel construction, the organisations, tunnel technology, and the princi-
ples of planning and contracting. The data for the research consists of inter-
views and the results covers the development possibilities. The interviewed indi-
viduals (18) were involved in the project in various roles, and based on their
perspectives, successful aspects and areas for improvement in the project were
identified.

The results indicated that the areas of improvement included the planning and
contracting of similar projects. Anticipating challenges and finding solutions dur-
ing the preparation phase could ease the process of drafting request materials.
The organization of the development phase was mainly successful, but de-
signer involvement, the structure of the development phase, and scheduling
could be improved.

This type of implementation model was used for the first time. With the men-
tioned modifications, it can be applied to similar projects in the future.

Key words: replacement investment, construction management, implementation
model, road tunnel, development phase, infrastructure
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1 JOHDANTO

1.1 Tyon taustajarakenne

Vuosaaren maantietunneli sijaitsee Keha Il itdisessa paassa ja johtaa Vuosaa-
ren satamaan. Tunnelin kautta kulkee huomattava maéra tavara- ja henkil6liiken-
netta, ja on yksi suurimmista liikenteen solmukohdista Helsingissa. Tunnelin tek-
niikka ja rakenne ovat tulleet elinkaarensa paahan, joten naiden uusiminen on
valttamattomyys seka turvallisuuden, etté liikenteen sujuvuuden kannalta. Kor-
vausinvestoinnin tavoitteena on parantaa tunnelin rakenteita, uudistaa sen tur-

vallisuusjarjestelmia ja varmistaa, etta liikenne on sujuvaa myds tulevaisuudessa.

Korvausinvestointiin kuuluu suunnittelutyd, jossa otetaan huomioon nykyiset on-
gelmakohdat, tunnelin tekninen kunto ja tulevaisuuden tarpeet. Suunnittelupro-
sessin jalkeen pyritdan tunnistamaan mahdolliset rakentamiseen ja aikatauluun
liittyvat ongelmat ja ratkaisemaan ne tunnelin siséisia toita edeltavassa urakoitsi-

jan ja tilaajan valisessé kehitysvaiheessa.

Kriittisen sijaintinsa vuoksi tunnelin sulku rakennustoiden ajaksi on rajoitettu 11
kuukauteen. Taman sulkuajan puitteissa tullaan suorittamaan korvausinvestoin-
nin tunnelin sisalla tehtavat tyot. Aikataulussa pysyminen ja satamaliikenteelle
aiheutuvan haitan minimointi on hankkeen luonnetta eniten maarittava tekija. Ta-
man takia korvausinvestoinnin suunnitelmat ja rakennusty6t on hankittu uudella
mallilla, jonka laatua tassa tytssa arvioidaan. Uuteen toteutusmalliin siséltyy laa-
tupisteytysta hyédyntden hankittu kokonaisurakka, johon on sisallytetty urakoitsi-

jan ja tilaajan valinen kehitysvaihe.

Opinnaytety6 koostuu teoriaosuudesta ja tutkimusosuudesta. Teoriaosuudessa
esitelladn yleisesti tietunnelien ohjaavia maarayksia ja rakenteita. Lisaksi kasitel-
ladn Vuosaaren tunnelin korvausinvestointiin sisaltyvia asioita, hankeorganisaa-
tiota, rakennuttamista ja suunnittelua. Tutkimusosuus perustuu haastatteluista
saatuihin tuloksiin, ja naista esitelladn hankkeelle havaittuja haasteita ja mahdol-

lisia kehitysideoita. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittéda, mika hankkeen to-



7

teutusmallissa on mennyt hyvin ja missa on kehitettdvad. Haastatteluista saatu-
jen tulosten kautta pyritdan Ioytdmaan kestavia ja toimivia ratkaisuja seka kehit-

tamaan vastaavien hankkeiden toteutusta tulevaisuudessa.

Tyon toimeksiantaja on Fintraffic Tie Oy, joka vastaa koko Suomen laajuisesti
likenteenhallinnasta ja siihen liittyvasta tekniikasta. Ty0 on toteutettu Ramboll

CM Oy:n alaisuudessa.

1.2 Haastattelututkimus

Tutkimusmenetelmét ovat valttamattomia tieteellisen ja luotettavan tiedon tuotta-
misessa, silla ne mahdollistavat jarkiperaisen ja systemaattisen tiedonhankinnan.
Ne jaetaan kahteen paatyyppiin: maarélliseen eli kvantitatiiviseen ja laadulliseen
eli kvalitativiseen menetelméaan. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa ilmion olete-
taan olevan ennalta tunnettu, kun taas kvalitatiivinen tutkimus pyrkii tunnista-
maan ongelman tilanteessa, jossa ilmidstd ei ole aiempaa tietoa. (Kananen,
2019, 25-27.) Kvantitatiivista tutkimusta toteutettaessa kyselylomake on yleisin
tiedonkeruuvaline. Myds valmiit tilastot, rekisterit seka systemaattiset havainnot
voivat toimia aineiston lahteina. (Vilkka, 2021, 94.) Laadullisessa tutkimuksessa
aineisto voi muodostua esimerkiksi esineista, puheista, aanitteista, dokumen-
teista, kirjeista, kirjoitelmista tai erilaisista lehdista — kuten sanoma-, aikakausi- ja
ammattilehdista. Useimmiten aineistonkeruumenetelmana kaytetaan kuitenkin
haastattelua. (Vilkka, 2021, 122.) Tassa opinnaytetydssa tutkimusmenetelmaksi
valittiin laadullinen eli kvalitatiivinen lahestymistapa, ja aineisto hankittiin haastat-

telemalla hankkeen eri osapuolia.

Hankkeeseen osallistuneita henkilditd haastateltiin, jotta saataisiin tietoa Vuosaa-
ren maantietunnelin korvausinvestoinnin toteutusmallin onnistumisista, ongelma-
kohdista ja kehitysideoista. Haastatellut henkil6t (18) olivat mukana hankkeessa
eri rooleissa tilaajan, urakoitsijan, suunnittelijoiden seka rakennuttajakonsultin
edustajina. Eri nakokulmien esiin tuomiseksi pyrittiin valitsemaan haastateltavia,

joilla oli vaihtelevia rooleja hankkeessa.

Haastattelut jarjestettiin kahdessa eri osassa. Ensimmainen haastattelukierros

pidettiin urakkakilpailutuksen jalkeen, ja kysymykset koskivat suunnitelmien- ja
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rakennustoiden hankintaa. Toinen haastattelukierros pidettiin urakan kehitysvai-
heen loppupuolella, ja kysymyksissa keskityttiin selvittamaan eri tahojen ajatuk-
sia kehitysvaiheen organisoimisesta. Haastattelut jarjestettiin taho kerrallaan, ti-
laajille omana, suunnittelijoille omana ja urakoitsijan edustajille omina ty6pajoi-
naan. Haastateltavia oli yhteensa 18 henkil6a ja haastattelutilaisuuksissa oli mu-
kana 1-5 haastateltavaa kerrallaan. Haastattelut toteutettiin Microsoft Teamsin
valityksella. Kullekin haastateltavalle esitettiin noin 10 kysymysta, jotka kasitteli-
vat hankkeen eri vaiheita ja siihen liittyvid kokemuksia. Haastattelukysymykset
on esitetty kootusti liitteessa 1. Kysymykset olivat kohdennettuja tietyn tahon
edustajille aina riippuen siita, mika heidan roolinsa on ollut hankkeessa. Haasta-
teltavat henkilot on eritelty litteessa 2. Haastatteluiden tavoitteena oli tunnistaa
onnistumisia, haasteita seka kehityskohteita, joita voitaisiin hyédyntaa vastaavien
hankkeiden toteutuksessa tulevaisuudessa. Haastattelut nauhoitettiin ja litteroi-
tiin haastateltavien suostumuksella. Haastattelujen sisalto kasitella&n tassé opin-

naytetydssa nimettomasti.



2 TIETUNNELIT

2.1 Tunnelien rakentamista ohjaavat maaraykset

Suomessa tunnelien suunnitteluun ja rakentamiseen sovelletaan tiukkoja vaati-
muksia, erityisesti yli 100 metria pitkissa tunneleissa. Naiden méaaraysten poh-
jana ovat seké EU:n ettd kansalliset saannokset, mukaan lukien Traficomin maa-
raykset, ohjeistukset ja Vaylaviraston laatimat tekniset ohjeet. Tietunnelien suun-
nittelu ja rakentaminen on huomattavasti vaativampaa kuin perinteisilla tieosuuk-
silla, koska tunneleissa taytyy erityisesti varmistaa turvallisuus ilmanlaadun, pa-
lontorjunnan ja evakuoinnin osalta suljetussa tilassa. (Traficom, 2024a.)

2.1.1 EU-lainsaadanto

Direktiivi 2004/54/EY on Euroopan parlamentin ja neuvoston asettama, joka vai-
kuttaa keskeisesti tietunnelien suunnitteluun ja rakentamiseen EU-tasolla. Tdma
direktiivi koskee Euroopan laajuiseen tieverkkoon (TEN-T) kuuluvien tunnelien
turvallisuusvaatimuksia ja astui voimaan vuonna 2004. Direktiivin tavoitteena on
parantaa liikenneturvallisuutta, ennaltaehkaistéa tunnelionnettomuuksia, vahen-
téa niiden seurauksia ja varmistaa, ettd EU:n jasenvaltioissa noudatetaan yhtei-
sia vahimmaistason turvallisuusstandardeja tunnelihankkeissa. (Euroopan parla-

mentti ja neuvosto, 2004.)

Direktiivia sovelletaan kaikkiin yli 500 metria pitkiin tunneleihin, jotka kuuluvat
TEN-T-verkkoon. Suomessa tdma tarkoittaa valtateiden ja tarkeimpien likkenne-
vaylien laheisyydessa sijaitsevia tunneleita. Direktiivi asettaa turvallisuusvaati-

muksia muun muassa seuraavilla osa-alueilla:

Tunnelien rakenteellinen suunnittelu: hatapoistumisteiden ja huoltotilojen si-

jainti.

Tekniset jarjestelmat: ilmanvaihto, savunpoisto, valaistus, palonilmaisu- ja sam-

mutusjarjestelmat seka tiedotuksen ja viestinnan ratkaisut.
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Liikenteen hallinta ja valvonta: videovalvonta, liikennevalot ja sulkupuomit.

Turvallisuuden hallintamalli: eri toimijoiden, kuten tunnelin omistajan, toimival-

taisen viranomaisen ja turvallisuushallinnoijan roolit ja vastuut.

Pelastus- ja hatatoimintasuunnittelu: yhteistyé pelastuslaitosten ja viran-

omaisten valilla.

Direktiivin mukaan jokaiselle tunnelille on nimettava turvallisuushallinnoija, jonka
tehtavané on varmistaa, etta turvallisuusvaatimuksia noudatetaan tunnelin elin-
kaaren kaikissa vaiheissa, suunnittelusta kaytt6on ja yllapitoon. Jasenvaltioiden
tulee myds laatia riskianalyyseja ja toteuttaa sdanndallisia testeja ja tarkastuksia,
jotta voidaan osoittaa, etta tunneli tayttaa direktiivin vaatimukset (Euroopan par-

lamentti ja neuvosto, 2004.)

Direktiivi siséltaa vahimmaisvaatimukset, eika se siis ole yksityiskohtainen tekni-
nen ohje. Jasenvaltiot voivat asettaa tiukempia vaatimuksia kansallisella tasolla.
Suomessa direktiivin maaraykset on sisallytetty kansalliseen lainsdadantéon ja
ohjeistukseen Traficomin maaraysten ja Vaylaviraston teknisten ohjeiden kautta,
joita kasitellaan tarkemmin seuraavassa alaluvussa (Euroopan parlamentti ja
neuvosto, 2004; Traficom, 2024b; Vaylavirasto, 2024.)

Direktiivin tarkoituksena on parantaa teknista turvallisuutta seka edistaa jasen-
valtioiden valista yhteistyota ja tiedonvaihtoa tunneliturvallisuudesta. Direktiivi
velvoittaa myds raportointiin Euroopan komissiolle ja viranomaisten valiseen yh-

teydenpitoon eri jasenmaiden valilla (Euroopan parlamentti ja neuvosto, 2004.)

2.1.2 Kansalliset sdadokset

Euroopan unionin direktiivi 2004/54/EY asettaa vahimmaisvaatimukset tietunne-
lien turvallisuudelle, mutta Suomessa naiden turvallisuusvaatimusten toimeen-
pano ja tarkentaminen on kansallisen saantelyn vastuulla. Suomessa saantely
koostuu eri toimijoiden laatimista maarayksista, ohjeista ja standardeista, joiden
tarkoituksena on varmistaa, etta direktiivin vaatimukset toteutuvat ja tunnelien

turvallisuustaso on korkea.
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Keskeisin kansallinen séadds on Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin maarays
tietunnelien turvallisuusmenettelyista (TRAFICOM/314117/03.04.03.06/2023),
joka astui voimaan 20.2.2024. Tama maarays velvoittaa tunnelin omistajat ja hal-
tijat noudattamaan direktiivin mukaisia turvallisuusvaatimuksia ja maarittelee tar-
kasti esimerkiksi riskienarvioinnin, turvallisuushallinnoijan tehtavat, turvallisuus-
suunnitelmat, tarkastus- ja testausmenettelyt sekéd pelastussuunnittelun. Maa-
rayksen tavoitteena on varmistaa, etta tietunnelit ovat turvallisia seka normaali-
ettd poikkeustilanteissa, ja etta niiden kaytto ja yllapito ovat suunnitelmallisia ja
valvottuja (Traficom, 2024b.)

Traficomin maarays sisaltaa yksityiskohtaisia vaatimuksia muun muassa:

- hatapoistumisteiden ja evakuointireittien suunnittelulle

- palontorjuntajarjestelmille ja savunhallinnalle

- ilmanvaihdon toteuttamiselle mekaanisin ja/tai luonnollisin menetelmin
- liikenteen ohjauksen ja valvonnan teknisille ratkaisuille

- kayttajien tiedottamiselle ja viestinnélle poikkeustilanteissa.

Vaylaviraston laatimat tekniset ohjeet tietunnelien suunnittelusta ja rakentami-
sesta taydentavat Traficomin maarayksia. Vaylaviraston ohjeet tarjoavat kaytan-
nollisia suosituksia rakenteellisista ratkaisuista, ilmanvaihtojarjestelmien mitoitta-
misesta ja turvallisuusjarjestelmien toteutuksesta, jotka perustuvat kotimaiseen
tutkimukseen, alan kansainvalisiin kaytantoihin ja EU-direktiivin vaatimuksiin
(Vaylavirasto, 2024).

Suomen kansalliseen saantelyyn kuuluu myés standardeja ja asetuksia, kuten
Suomen rakentamismaarayskokoelman osat, joita yllapitdd Ymparistoministerio.
Ne ohjaavat rakennusteknisia ja paloturvallisuuteen liittyvia vaatimuksia raken-
nuskohteissa, mukaan lukien tunnelirakenteet. Naiden maaraysten tarkoituksena
on varmistaa turvallinen, toimiva ja yllapidettava infrastruktuuri, jossa liikenteen
sujuvuus ja onnettomuustilanteisiin varautuminen ovat tasapainossa. (Ymparis-

toministerio, n.d.)
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Suomen kansallisen sdantelyn vahvuutena on tiivis yhteisty® viranomaisten kes-
ken. Traficom vastaa turvallisuusméaaraysten ja lupaprosessien koordinoinnista,
Vaylavirasto teknisestéa ohjauksesta, ja pelastusviranomaiset osallistuvat pelas-
tussuunnitteluun ja turvallisuustarkastuksiin. TAméa yhteistyd varmistaa, etta tie-
tunnelit suunnitellaan, rakennetaan ja otetaan kayttoon kokonaisvaltaisesti tur-

vallisuus huomioiden monesta eri nakdkulmasta (Traficom, 2024a.)

2.1.3 Keskeiset toimijat ja vastuut

Tietunnelien suunnitteluun, rakentamiseen ja yllapitoon liittyvét lukuisat vaiheet,
joissa eri toimijoiden roolit ja vastuut on tarkasti maariteltava turvallisuuden ja
sujuvuuden varmistamiseksi. Keskeisiin osapuoliin kuuluvat valtakunnalliset vi-
ranomaiset, likenteen hallinnasta vastaavat organisaatiot seka pelastus- ja tur-

vallisuusviranomaiset.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom toimii tietunnelien turvallisuusasioissa kan-
sallisena saantely- ja valvontaviranomaisena. Traficomin tehtédvana on antaa tur-
vallisuusméaaraykset ja ohjeet, valvoa niiden noudattamista sekd myontaa tarvit-
tavat turvallisuusluvat. Lisaksi Traficom vastaa turvallisuushallinnoijan tehtavien
maarittelysta, turvallisuusjarjestelmien hyvaksymisesta ja koordinoinnista viran-
omaisten valilla tunnelin koko elinkaaren ajan (Traficom, 2024b.) Turvallisuushal-
linnoija kantaa vastuun tunnelin turvallisuudesta sen kaytdn aikana, varmistaa,
etta kaikki turvallisuustoimenpiteet ovat ajan tasalla, henkil6std on koulutettua ja
ettd suunnitelmat, testaukset ja yllapito toteutuvat standardien mukaan (Euroo-

pan parlamentti ja neuvosto, 2004.)

Fintraffic on Suomen liikenteen palvelu- ja ohjauskeskus, joka hallinnoi tie- ja lii-
kenneverkon operatiivista hallintaa, likenteen ohjausta ja valvontaa seka ajanta-
saista tiedottamista tienkayttdjille. Fintrafficin rooli on merkittava erityisesti tietun-
nelien liikenteen valvonnassa ja ohjauksessa sekéa hairié- ja onnettomuustilan-
teissa. Fintraffic yllapitdd tunnelien teknisia ohjausjarjestelmia, kuten liikenneva-
loja, kameravalvontaa ja hataviestintajarjestelmia, joilla varmistetaan liikkenteen

turvallinen sujuvuus ja nopea reagointi poikkeustilanteissa. (Fintraffic, n.d.a.)
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ELY-keskukset (alueelliset elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset) vastaavat
tie- ja tunnelihankkeiden suunnittelun ja toteutuksen alueellisesta koordinoinnista
sekd viranomaisyhteistyon jarjestamisesta. (ELY-keskus, 2025.) Ne toimivat
myds rakennuttajina monissa tiehankkeissa ja vastaavat rakennushankkeiden
valvonnasta ja ymparistévaikutusten arvioinnista. ELY-keskusten tehtavana on
varmistaa, etta tunnelin rakentaminen toteutetaan turvallisuusmaaraysten ja ym-
paristélainsdddannén mukaisesti. Suomessa ELY-keskukset toimivat tunnelien
turvallisuushallinnoijana. (ELY-keskus, n.d.)

Pelastusviranomaiset ovat keskeisid toimijoita tunneliturvallisuuden varmistami-
sessa hatatilanteiden varalta. He osallistuvat turvallisuusharjoituksiin ja tarvitta-
vien puitteiden varmistamiseen pelastushenkiloston ja -kaluston kaytt6éa varten
tunneleissa. Yhteistyo pelastusviranomaisten kanssa on edellytys toimivien ja te-

hokkaiden turvallisuussuunnitelmien laatimiselle. (Vaylavirasto, 2020.)

Viranomaistoimijoiden lisaksi tietunnelien suunnitteluun ja rakentamiseen osallis-
tuvat rakennuttajakonsultit, suunnittelijat ja urakoitsijat. Nama toimijat vastaavat
yhdessa viranomaisten kanssa tunnelin teknisesta toteutuksesta ja yllapidosta.
Selkea vastuunjako ja yhteisty6 ndiden toimijoiden valilla ovat olennaisia onnis-

tuneen ja turvallisen toteutuksen takaamiseksi.

2.2 Tietunnelien rakenne ja tekniikka

Tietunnelit ovat infrastruktuurirakenteita, jotka ovat teknisesti vaativia ja joissa
geotekninen suunnittelu, likennetekniikka, rakennetekniikka ja monimuotoinen
tekninen varustelu yhdistyvat. Tunnelien rakenteellisten osien ja teknisten jarjes-
telmien suunnittelu perustuu seka turvallisuus- etta toiminnallisuusvaatimuksiin,
jotka on maaritelty kansallisissa maarayksissa seka EU-direktiivissa 2004/54/EY
(Liikennevirasto, 2017.)

2.2.1 Tietunnelien paarakenneosat

Tietunnelit koostuvat useista rakenteellisista perusosista, joiden yhteistoiminta

varmistaa rakenteen turvallisuuden, kestavyyden ja kaytettavyyden:
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Tunneliputki: Rakenteellisesti yhtenainen paalta katettu tila, jonka mo-
lemmat paat johtavat maan pinnalle. Tunneliputkia voi tunnelissa olla

useita.

Tunneliaukko: Tunneliputken poikkileikkaus muodostuu verhousraken-
teen, seinan alaosan ja tienpinnan rajaama aukko. Aukkoon sisaltyvat
tielikenteen vaatima vapaa korkeus ja leveys, joilla alueilla ei sallita kiin-
teitd tai myotadvia esteitd. Reuna-alueilla sen sijaan téllaisia esteita voi

sijaita.

Yhdyskaytavat ja hatapoistumistiet: Palo-osastoitu kaytava tunneliput-
kien valilla. Palvelee teknisten jarjestelmien huoltoa seka myds henkilo-
ja huoltoajaneuvoliikennetta. Turvallisuuden takaamiseksi yli 500 m tun-
neleihin rakennetaan saannollisin vélein hatapoistumisteité ja yhdyskay-

tavia.

Tekninen tila: Erillinen tila, joka on varattu tietunnelin teknisille laitteille
ja jarjestelmille. Naita ovat muun muassa pumppaamot, valvomoraken-

nus, laite- ja huoltotilat seké& vuoto-, varo- ja jatevesialtaat.

Verhousrakenne: Tunnelin kantaviin rakenteisiin kiinnitetty holvia ja sei-
nia peittava verhous, joka sisaltaa tarvittavat kannatin- ja eristysosat.
Tama rakenne toimii veden-, lammon- ja palonsuojana tunnelissa. Tyypil-
lisia esimerkkeja ovat palosuojaeristeet betonitunneleissa seka ruiskube-

toniverhous kalliotunneleissa. (Liikennevirasto, 2017.)
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KUVA 1: Tietunnelin rakenneosia (Liilkennevirasto, 2017.)

2.2.2 Tunnelitekniikka

Tunnelitekniikka kasittaa kaikki ne jarjestelmat ja tekniset ratkaisut, jotka mahdol-
listavat turvallisen, sujuvan ja hallitun liikenteen tunnelissa. Naiden jarjestelmien
suunnittelu ja toteutus tapahtuu tiiviissa yhteisty6ssa viranomaisten, suunnitteli-

joiden ja urakoitsijoiden kesken. (Finntraffic, n.d.b.)

e llmanvaihtojarjestelmat: Tunnelien ilmanlaatu pidetdan hyvaksyttavalla
tasolla mekaanisen ilmanvaihdon avulla, erityisesti pidemmissa tunne-
leissa. IlImanvaihto toimii my6s savunpoiston tukena onnettomuustilan-

teissa. (Flaktgroup, n.d.)

e Palo- ja savunhallintajarjestelmat: Tunnelin palo- ja savunhallintajar-
jestelmiin kuuluu paloilmoittimia, automaattisia sammutusjarjestelmia, ku-
ten sprinklereita tai sammutusvesilinjoja, savunpoistotuulettimia ja lam-
pdétila-antureita. (PIARC, n.d.a.)

e Sahko- ja valaistusjarjestelmat: Tunnelivalaistuksen on oltava riittdva
nakemisen ja turvallisen ajamisen kannalta. Valaistus mukautuu ulkova-
laistukseen tunnelin suilla ja vaihtelee eri liikennetilanteissa. (PIARC,
n.d.b.)
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o Tiedotus- ja viestintajarjestelmat: Tunnelissa liikkuvia kayttajia infor-
moidaan radion kautta (esim. FM-liikenteen keskeytysviestit), opastaulu-
jen ja kaiutinjarjestelmien avulla. (PIARC, n.d.c.)

o Liikenteenohjaus- ja valvontajarjestelmét: Koostuvat muun muassa
muuttuvista nopeusrajoituskylteista, liikennevaloista, sulkupuomeista ja
opasteista. Tunnelin valvonta tapahtuu kamerajarjestelmien ja ajoneuvo-

tunnistuksen avulla.

e Hairionhavaintojarjestelmat: Toimivat tunnelin sisélle asennettujen val-
vontalaitteiden, kuten kameroiden ja tutkien, avulla. Jarjestelma sisaltaa
valmiiksi maaritettyja ohjaustoimintoja, jotka aktivoituvat automaattisesti,

kun tunneliymparistéssa havaitaan poikkeustilanne.

e Viestinta- ja ohjauskeskukset: Tunnelien valvonta tapahtuu Fintrafficin
likenteenohjauskeskuksesta, josta kasin ohjataan liikennettd, valvotaan
hairi6ita ja koordinoidaan mahdolliset evakuointi- tai pelastustoimet.
(Fintraffic, 2023.)

Tunnelitekniikan jarjestelmét vaativat saanndllistéa huoltoa, testausta ja paivityk-
sid toimintavarmuuden sailyttamiseksi. Traficomin maarayksen (TRA-
FICOM/314117/03.04.03.06/2023) mukaan tekniset jarjestelmat on testattava
saanndllisesti ja mahdolliset viat korjattava viipymaétta. Kaytto- ja kunnossapito-
suunnitelmat ovat olennainen osa tunnelin turvallisuussuunnittelua (Traficom,
2024a.)
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Tunnelien turvallisuusvarustus S

98,1
TUNNELIVALAISTUS KAISTAOPASTEET / VAIHTUVAT OPASTEET e RADION LIIKENNETIEDOTTEET
Automaattisesti saatyva valaistus auttaa Ajoradan ylapuolella on kaistaopasteet, L ji
silmia mukautumaan nakyvyyden heikenty- jotka ilmoittavat milla kaistoilla saa ajaa. jolla Liikenneviraston Tielitkennekeskus l4-
miseen tunneliin ajettaessa. Hatauloskaynnit Vihred nuolf: kaistaa voi ajaa hettaa tarvittaessa likennetiedotteita, Saada
ja -asemat ovat aina valaistuja. Keltainen vilkkuva nuolf: vaihda kaistaa radiosi talle taajuudelle ja noudata tiedot-
Punainen rasti: kaista on suljettu teissa annettuja ohjeita.

Vaihtuvilla opasteilla annetaan tiedotteita.

KAIUTTIMET
kuten
sattuessa, kaiuttimista annetaan lisatietoa.

KONEELLINEN ILMANVAIHTO
Pitkissa tunneleissa on koneellinen ilman-
vaihto, joka poistaa automaattisesti pako-
kaasut ja tulipalon sattuessa savun,
HATAULOSKAYNNIT
on merkitty selvasti havaittavin merkein ja
valoin, Tulipalon sattuessa poistu valittomasti
Ja seuraa merkkeja, jotka osoittavat poistu-
misteitin hatauloskdynnille. Hatauloskiynnin
ovet ovat palonkestavia ja savutifviita.

TUNNELIEN SEURANTAKAMERAT
Osa tunneleista on varustettu kameroilla,
Joista valittyy automaattisesti kuva Liikenne-
viraston Tieliikennekeskukseen normaalista
poikkeavissa tilanteissa

PIENTAREET TAI
HATAPYSAYTTAMISPAIKAT

Tunnelissa on pientareet tai saannbllisin va-
lein hatapysayttamispaikkoja, jothin vioittu-
neen ajoneuvon voi pysayttaa. Pysyttamis-
paikkojen yhteydesss on hatiasema.

HATAASEMIA on sijoitettu tunnelin suu-

aukoille, hatauloskayntien yhteyteen ja tar-

vittaessa my6s niiden valille. Hataasemien

varustukseen kuuluvat:

+ hétapuhelin, jolla saa yhteyden
hétakeskukseen (112) 1

+ sammuttimet (2 kpl)
+ palohalytyspainike \
S0S

@ vLukennevaor
Onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tunneli suljetaan lilkennevaloilla ja
puomeilla.

KUVA 2: Tunnelien turvallisuusvarustus (Vaylavirasto, 2024.)

2.2.3 Erot tiehankkeeseen verrattuna

Tietunnelihankkeen suunnittelu poikkeaa tavanomaisesta tiehankkeesta merkit-
tavasti monella tavalla. Nama tekijat tekevéat tunnelihankkeen suunnittelusta mo-
nimutkaisen ja vaativan prosessin verrattuna tavanomaiseen tiehankkeeseen.
Seuraavaksi esitetyt paderoavaisuudet tulivat esille haastattelujen kautta ja kos-
kevat erityisesti Vuosaaren maantietunnelia.

1. Lainsaadantd: Tunnelihankkeissa sovelletaan erityisia EU-direktiiveja,
jotka tuovat mukanaan tiukkoja turvallisuusvaatimuksia. Vaylavirasto on
kansallisesti tasmentéanyt ja tiukentanut EU:n ohjeistusta, joka tulee huo-

mioida suunnittelussa yksityiskohtaisesti.

2. Sataman laheisyys: Vuosaaren tunnelissa sataman laheisyys tuo lisa-
vaatimuksia, kuten tarve pitda satama toiminnassa ja liikenne sujuvasti

saneltu hankkeen aikana.
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. Teknisten tilojen sijainti: Tunnelin tekniset tilat sijaitsevat yhdyskayta-
vissa, jotka toimivat samalla evakuointivaylinda. Tama vaatii erityisia tekni-

sid ratkaisuja, joita ei avo-osuuden tiehankkeissa kohdata.

. Dokumentaation maara ja laatu: Tunnelihankkeissa dokumentaation
maaré on valtava ja sisaltda paljon teknista yksityiskohtia. Avo-osuudessa

dokumentaatio on yksinkertaisempi ja vdhemman laaja.

. Viralliset ohjeet ja vaatimukset: Pelkk& uusinta ja korjaus ei riitd, vaan
kaikki tunnelin jarjestelmat on paivitettdva nykyvaatimusten mukaisiksi.
Avo-osuuden tiehanke ei yleensa vaadi yhta laajalti ja tarkasti dokumen-

toitavia jarjestelmia.

. Viranomaiskasittely: Tunnelihankkeessa viranomaisten rooli ja heidan
antamat lausuntonsa ovat kriittisid. Heilla on valvontavastuu ja turvalli-

suuskonseptin mukaisesti toimiminen on ehdoton vaatimus.

. Tilojen ahtaus ja liikennetekniset rajoitteet: Tunnelissa tydskentely ei
voi tapahtua yht& vapaasti kuin avo-osuudella, ja kaikki likenne suljetaan

koko tunnelista, kun tydskentelya tehdaan.
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3 VUOSAAREN MAANTIETUNNELI

3.1 Taustatietoa

Vuosaaren maantietunneli on avattu liikenteelle vuonna 2007. Tietunneli johtaa
Vuosaaren satamaan Keha lll:lta Itavaylan eritasoliittym&sta. Tunnelin pituus on
1520 metria ja tunnelissa on kaksi kaistaa molempiin suuntiin, molemmat ajora-
dat omissa tunneliputkissaan. Tunneli on Suomen kolmanneksi pisin maantietun-
neli Karnaisten tunnelin ja Tampereen rantatunnelin jalkeen. Tunnelin kautta kul-
kee paivittain keskimaarin 7 650 henkildautoa ja 2 700 raskasta ajoneuvoa. Tun-
neli palvelee erityisesti Vuosaaren satamaan suuntautuvaa liikennettd. (Fintraffic,
n.d.c.)

Vuosaaren maantietunnelissa on suoritettu mittavia kunnostustéitd loppuvuo-
desta 2016, jolloin tunneli oli suljettuna yli kuukauden. Tunnelissa uusittiin val-
vonta- ja ohjausjarjestelmien ohjelmistoja, sek& korjattiin vettéa vuotavia ruisku-

betonointirakenteita. (Vaylavirasto, 2016.)

Vuosaaren tietunnelin turvallisuusjarjestelmét ja muut likennetta sujuvoittavat
laitteet ovat tulleet elinkaarensa paahan ja vaativat uusimista vastaamaan Vuo-
saaren sataman kasvaviin likennemdariin. Urakassa uusitaan tunnelin ilman-
vaihto-, paloilmoitin-, savunpoisto-, sammutusvesi- seka hairibhavaintojarjestel-
mat, kamera- ja liikenteenhallintajarjestelma seka tunnelivalaistus. Tunneliput-
kien betoni-, tie- ja kuivatusrakenteiden korjaus kuuluu myés isona osana urak-
kaan. (Fintraffic, 2025a.)

Tietunnelin korvausinvestoinnin tyot alkavat elokuun 2025 aikana tunnelin ulko-
puolisilla téilla. Tunnelin sisaiset ty6t aloitetaan loppuvuodesta 2025, jonka jal-
keen tunneli on suljettu liikenteeltd 11 kuukautta. Tunnelin sulkemisesta huoli-
matta tulee liikenteen olla esteetdnté ja sujuvaa. Korvausinvestointiurakan aikana
likenteen tavalliseen kulkemisen turvaamiseksi on paranneltu olemassa olevaa

katu- ja tiealuetta vastaamaan kasvaviin liikennemaariin.
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Tunnelin liikennevirtaa varten parannettu varareitti kulkee Vuosaaren satamasta
Niinisaarentien kautta Kallvikintieta Itavaylalle. Varareitin rakentaminen aloitettiin
syyskuussa 2024 Itavaylan pohjoispuolen tierakenteen levitykselld. Varareitilla
on myoOs paranneltu liittymi&d palvelemaan reitille suuntautuvaa raskasta liikken-
netté. Varareitin urakoitsijana toimi Ylojarven Kiviset Oy. Varareitin parantaminen
valmistui kesakuussa 2025, eli noin kuukausi ennen tunnelin ulkopuolisia toit&.
(Fintraffic, 2025a.)

e

KUVA 3: Vuosaaren tunnelihankkeen yleiskartta (Ramboll, 2024a.)

3.2 Hankeorganisaatio

Vuosaaren tietunnelin korvausinvestointihanke on suunniteltu toteutettavan kah-
dessa paaurakassa. Kokonaisuudessaan hankkeen budjetti on 35 000 000 €.
Koko hankkeen rakennuttajana toimii Fintraffic Tie Oy johtaen ja koordinoiden
hankekokonaisuutta. Fintraffic Tie Oy:n kanssa yhteistydssa muina tilaajaosa-

puolina toimii Uudenmaan ELY-keskus sek& Helsingin kaupunki.
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Tilaajaosapuolten vastuut ja roolit on jaettu toteuttamissopimuksessa. Toteutta-
missopimuksella sovitaan, etté kukin tilaajaosapuoli vastaa omistamiensa raken-
teiden kustannusosuuksista. Kukin tilaajaosapuoli vastaa yleis- ja rakennuttamis-

kustannuksista rakenteiden kustannusosuuksien suhteessa.

Paaurakkaan 1 kuuluu varareitin parantaminen katu- ja tiealueella. Urakan arvo
on noin 2 000 000 €. Paaurakassa 1 on useita tilaajia. Suurimpana tilaajana toimii
Uudenmaan ELY-keskus, jonka osuus urakasta on noin 51 % (1 000 000 €). Hel-
singin Kaupungin osuus paaurakasta 1 on 40 % (800 000 €). Jaljelle jaava 9 %

(180 000 €) on Fintraffic Tie Oy:n osuutta, joka kasittaa varareitin liikennevalot.

Paaurakka 2 kasittda tietunnelin teknisten jarjestelmien uusimisen seka liiken-
teenhallinnan varareitilld, jonka tilaajana toimii Fintraffic Tie Oy. Urakan arvo on
24 000 000 €. Paaurakka 2 sisaltaa myds tunnelin rakenteiden korjaukset, jossa
tilaajana toimii Uudenmaan ELY-keskus. ELY-keskuksen osuus urakasta on
9 000 000 €.

Hanke on jakautunut riskienhallinta ja aikataulusyistd kahteen paaurakkaan.

Nama kaksi paaurakkaa toteutetaan perakkain.

Hankkeen rakentamissuunnittelusta vastaa yhteistyéssa Nodeon Finland Oy ja
Ramboll Finland Oy. Tunnelin ja varareitin paaurakoiden paasuunnitteluvastuu
on Ramboll Finlandilla. Hankkeen toteuttamissopimuksen sisalla toimivien tilaa-
jaosapuolten tukena toimii Ramboll CM Oy:n rakennutuspalvelut, jotka tarjoavat
hankkeelle projektinjohdon, tydmaavalvonnan, asiantuntijoita ja turvallisuuskoor-
dinaattorin. Viestintaasioissa hanketta konsultoi Valve Branding Oy. Tarkempi

hankeorganisaatio on esitetty kuviossa 1. (Fintraffic, 2025b.)
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KUVA 4: Vuosaaren maantietunnelin hankeorganisaatio (Fintraffic, 2025b.)
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4 SUUNNITTELU

4.1 Esisuunnittelu

Esisuunnitteluvaiheella tarkoitetaan hankkeen vaihetta, jossa tavoitteena on Kkir-
kastaa alustavat tavoitteet hankkeen lopullisiksi tavoitteiksi. Tassa vaiheessa tun-
nistetaan hankkeen eri toteutusvaihtoehdot ja analysoidaan niitd suhteessa
hankkeen tavoitteisiin. Eri vaihtoehtoja voidaan arvioida vaikuttavuuden, toteutet-
tavuuden ja kustannusten kautta. Esisuunnittelun lahtdtietoaineistona ovat muun
muassa alueidenkayttdlinjaukset niin valtakunnallisesti kuin maakuntatasolta
seka suunniteltavan alueen nykyista ympariston tilaa koskeva tieto. Esisuunnit-
teluvaiheessa tuotettu aineisto voi toimia maankayton ja kaavoituksen lahtétie-
tona. Esisuunnittelun jalkeen tehtavalla hankepaatoksella joko keskeytetdan
hanke tai sille my6nnet&an rahoitus yleissuunnitteluvaiheelle. (Junnonen & Aalto
2022, 16-17.)

Haastateltavien mukaan hankkeen esisuunnitteluvaiheen voidaan katsoa alka-
neen projekti- ja ohjausryhman perustamisesta maaliskuussa 2022. Esisuunnit-
teluvaiheen katsotaan paattyneeksi huhtikuussa 2023, kun Ramboll Finland
aloitti yleissuunnitelman laadinnan. Esisuunnitteluvaiheessa aloitettiin teknisten
jarjestelmien kartoitus ja kustannusarvio. Tama vaihe sisalsi hankkeen peruspe-

riaatteiden lapikaynnin.

Esisuunnitteluvaiheessa tutkittiin tydnaikaisia tunnelinsulun pituuksia ja rakenta-
misaikaisten liikennejarjestelyjen vaihtoehtoja. Kaikissa tarkastelluissa vaihtoeh-
doissa tunneli taytyy sulkea kokonaan liikenteeltda méaaraajaksi rakentamisen ai-
kana. Liikenne satamaan tullaan ohjaamaan rakentamisen aikaisen kiertotien
kautta tunnelin sulun aikana. Palo- ja pelastustoimen kanssa on myos kasitelty

rakentamisen aikaisia likennejarjestelyja.

Tarkastelu korvausinvestoinnin rakentamisen aikaisen varareitin toimivuustar-

kastelut aloitettiin helmikuussa 2023. Tunnelin saneerauksen aikaisen varareitin
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valityskyvyssa havaittiin ongelmia, joten varareittid paatettiin parantaa vastaa-
maan Vuosaaren satamaan suuntautuvan liikenteen tarpeisiin. (Vaylavirasto,
2023.)

4.2 Yleissuunnittelu

Yleissuunnitteluvaiheen tavoitteena on hankkeen p&évaihtoehtojen mallintami-
nen, ja niiden analysointi suhteessa hankkeen tavoitteisiin kustannus- ja vaiku-
tusarvioinnin, vaihtoehtojen helpomman havainnollistamisen ja yhteensopivuu-
den varmistamiseksi. Yleissuunnitteluvaiheelle ominaista on laaja vuorovaikutus
eri sidosryhmien valilla, jotta asianosaiset paasevat vaikuttaa suunnitteluun.
(Junnonen & Aalto, 17.) Yleissuunnitteluun siséltyy muun muassa liikenteelliset
ja tekniset perusratkaisut, kustannusarvio, sijainti seka sijainnin arvioidut vaiku-
tukset likenneturvallisuuteen, yhteiskuntarakenteeseen, ymparistoon, maankayt-

toon, ihmisten terveyteen ja elinoloihin. (Junnonen & Aalto 2022, 86.)

Tunneleiden yleissuunnitteluvaiheen olennaisin tehtava on saada aikaan tietun-
neleita koskevan lainsdadannén edellyttdma turvallisuuskonsepti. Turvallisuus-
konsepti muodostaa yleistason vaatimukset ja periaatteet jatkosuunnittelulle.
Yleissuunnitteluvaiheesta Vuosaaren tietunnelin korvausinvestoinnissa vastasi
Uudenmaan ELY-keskus. Yleissuunnitteluvaihe ajoittuu huhti-lokakuulle 2023.

Yleissuunnittelussa on keratty lahtotietoja hankkeelle eri tahoilta. (Kousa, 2025.)

4.3 Rakennussuunnittelu

Rakennussuunnitteluvaiheessa tuotetaan hankkeen rakentamiseen tarvittava
tekninen aineisto tavoitteiden mukaiseksi. Jotta rakentaminen voidaan tehda
mahdollisimman tarkasti, on rakennussuunnitteluvaineessa keskeista ratkaista
tekniset yksityiskohdat ja kohteen suunnitteleminen seka mallintaminen riittavan
yksityiskohtaisesti. Rakennussuunnittelmamallissa on esitetty kaikki hankkeen
rakentamiseen liittyvat rakenteet yksityiskohtineen. Rakennussuunnitteluvaiheen
perusteella voidaan kilpailuttaa urakka, mutta vaihe voi myds limittya rakentami-
sen kanssa riippuen toteutusmuodosta hankkeessa. (Junnonen & Aalto 2022,
19.)
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Hankkeen RS-suunnitteluvaiheessa suunnitteluvastuut jaettiin kahdelle eri suun-
nittelijataholle. Ramboll Finland Oy on vastannut rakenneteknisistd suunnitel-
lusta ELY-keskukselle. Nodeon Finland Oy on vastannut teknisten jarjestelmien
suunnitelmista Fintraffic Tie Oy:lle. RS-suunnitteluvaihe tunnelin korvausinves-
toinnin osalta ajoittuu maaliskuun 2023 ja marraskuun 2024 valiselle ajalle.
(Ramboll, 2024b.)
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5 RAKENNUTTAMINEN

Infrahankkeissa rakennuttamisella tarkoitetaan k&ynnissa olevan vaiheen johta-
mista tavoitteeseen. Tavoitteena voivat olla joko paatdksentekoaineiston luonti
seuraavasta vaiheesta paattamiseksi tai toteuttaa investointipdatoksen mukaan
hanke. Rakennuttaja on taho, joka edistaa aktiivisesti hanketta sen alusta lahtien
ja on merkittdvassa roolissa eri osapuolten valisen yhteistydn k&ynnistamisessa.
Usein rakennuttajan tehtavana on edistdd hanketta siten, etté se valmistuisi ha-
lutussa aikataulussa. (Junnonen & Aalto 2022, 15.)

5.1 Urakkamuoto

Rakennushankkeen paaosapuolten valisen sopimussuhteen ja sen organisointi-
tavan maarittelylla viitataan urakkamuotoihin. Urakkamuodon valintaan vaikutta-
vat useat tekijat, kuten hankkeen tavoitteet, osapuolten riskinottokyky, projek-
tiorganisaation valmiudet sek& muut tapauskohtaiset seikat. Urakkamuodot on
perinteisesti luokiteltu urakoitsijan suoritusvelvollisuuden laajuuden, maksupe-
rusteen seka urakoitsijoiden keskindisten suhteiden perusteella. Nama luokitte-
lukriteerit ovat toisistaan riippumattomia, ja niitd kaytetddn havainnollistamaan
urakkamuotojen tyypillisia toteutusmalleja. Jokainen urakka edellyttéda kuitenkin

yksil6llistd soveltamista. (Oksanen, Laine, Kaskinaro 2011, 61.)

Kokonaisurakassa urakoitsija rakennustyosta urakkasopimuksen mukaan suun-
nitelma-asiakirjojen pohjalta kokonaisuudessaan. Paaurakoitsija tekee aliurakka-
sopimukset, kuten LVI-asennukset, sahkotyot ja louhinnan. Kokonaisurakassa ti-
laaja valttyy monimutkaisista vastuuasetelmista eri urakoitsijoiden valilla ja hie-
rarkia seka vastuunjako on selkedé. Kokonaisurakka on selkea tapa toimintatapa
rakennuttamisorganisaatiolle, silla tilaaja voi valttaa tdiden yhteensovittamisen.
(Oksanen, Laine, Kaskinaro 2011, 62.)

Vuosaaren maantietunnelin korvausinvestointi on jaettu kahteen paaurakkaan,
jotka toteutetaan molemmat omina kokonaisurakkoina. Ensimmainen kokonais-
urakka koskee tunnelin sulun aikaisen varareitin rakentamista, ja toinen tunnelin
teknisia- ja rakenteellisia korjaustoita. Varareitin parantaminen toteutettiin erilli-

send paaurakkana. Tahan paadyttiin sen takia, ettd varareitin tdiden aloitus ja
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kilpailutus eivat ole riippuvaisia tunnelin hankinnan aikataulusta, joten aikataulu-
riski vahenee. Varareitti haluttiin saada valmiiksi sulan maan aikana 2024. Vara-
reitin parantaminen on teknisesti yksinkertaisempaa ja lahempana tyypillista
maanrakentamisurakkaa kuin tunnelin korvausinvestointi. Nain mahdollistettiin

PK-yritysten osallistuminen hankkeeseen. (Fintraffic, 2025a.)

Haastatteluiden kautta kavi ilmi, etta tunnelin rakennustdiden hankinnassa urak-
kamuodoksi valittiin ensin kokonaisurakka, johon olisi sisallytetty alisteinen sivu-
urakka tunnelin teknisten tdiden osalta. Tassa hankintamallissa néhtiin haasteina
kahden urakan to6iden yhteensovitus ja rajapintojen maatrittely. Tekniikkaurakan
koko on myds suurempi kuin korvausinvestoinnin rakennetekninen osuus. Ra-
kenneteknisen paaurakoitsijan osuus olisi valmistunut aikaisemmin kuin tekniik-
kaurakka, vaikka paaurakoitsijavastuu olisi jatkunut edelleen. Kaupallisten asia-
kirjojen osalta rajapintojen méaarittely seka laadinta olisi my6s haasteellisempaa.
Yhden kokonaisurakan mallissa mahdollistetaan tydyhteenliittym&, jossa eri
osaamisalueiden urakoitsijan ovat vastuussa urakasta kokonaisuudessaan kasit-

tden tunnelitekniikan ja teknisen rakentamisen.

Urakkajako - ESITYS

PAAURAKKA ( TOTEUTUS 1 kpl KOKONAISURAKKANA \
¥

VARAREITTI KI' UNNELIN TEKNISET JI"\RJESTELMKTm\
RAKENTEET

TILAAJIEN ERILLISHANKINNAT (osa laitteista) + TLOIK + Softa FT:Ita ]

A

INFRA: Vayl4- INFRA: Vayl4- TEKNIIKKA ja KAYW(’_’)ONOTro
kuivatus ja kuivatus ja Tekniikan komponenplt,. A
betonirakenteet \betonirakenteet asennukset, kaapeloinnit ]ne/

\\:j/

\_ /J

KUVA 5: Korvausinvestoinnin urakkajako (Ramboll, 2024c.)

Osaurakkamuodoissa rakennusty6 on jaettu osasuorituksiin. Hankkeen pilkkomi-

sella voidaan saavuttaa hyotyjd muun muassa osakokonaisuuksien tehokkaalla
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kilpailuttamisella. Tilaajalle jaettu urakka voi olla haastavampi, silla tilaajan tulee
huolehtia osasuoritusten yhteensovittamisesta. Yleisimmin paaurakkana on ra-
kennusteknisten tbiden urakka. Jaetussa urakkamuodossa sivu-urakoitsijat eivat
ole sopimussuhteessa paaurakoitsijaan. Sivu-urakan alistamismenettelylla tilaa-
jan nimiin tehdyt sivu-urakkasopimukset alistetaan alistamissopimuksella p&a-
urakkaan. Tilaajan tulee sisallyttdd ehto tarjouspyyntdasiakirjoihin siita, etta ti-
laaja valitsee sivu-urakoitsijat alistaen ne paéurakkaan. (Oksanen, Laine, Kas-
kinaro, 2011. 64—-66.)

5.2 Hankinnan valmistelu

Vuosaaren maantietunnelin korvausinvestoinnin hankinnan valmistelu aloitettiin
valitsemalla hankkeelle urakkamuoto. Hankinnan valmistelusta vastasi Ramboll

Finland yhteistydssa tilaajan kanssa.

Urakkamuodoksi valikoitui kokonaisurakka varareitille ja tunneliin, molemmat
omina kokonaisurakoinaan. Hankintamenettelynd hankkeessa toimi avoin han-
kintamenettely (EU-hankinta). Ohjausryhman paatoksen pohjalta hankintame-
nettelyssa painotettiin urakkahintaa 75 % ja urakoitsijan laatimaa toiminta- ja laa-
tusuunnitelmaa 25 %. Pisteytyksessa kiinnitettiin huomiota seuraaviin kokonai-

suuksiin:

- projektinjohtaminen ja hallinta (max. 15 pistetta)

- alustava yleisaikataulu ja hankkeen vaiheistus (max. 25 pistetta)

- kehitysvaiheen organisointi, toteutus ja mahdollisuuksien tun-
nistaminen (max. 30 pistetta)

- rakentamisen laadunhallinta (max. 15 pistetta)

- riskienhallinta & turvallisuus (max. 15 pistettd).

Tarjoajien vertailuun vaikuttavien laatupisteiden enimmaismaara on 25 pistetta.

Vertailuun vaikuttavat laatupisteet laskettiin seuraavalla kaavalla:

Lp = Kp x 0,25
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Lp = tarjoajan laatupisteet vertailuun
Kp = yhteispisteet arviontikohteista ilman painoarvoa (max. 100 pistetta)

Tunnelin 11 kuukauden sulkuaika haluttiin varmistaa ja mahdolliset riskit viivas-
tykselle minimoida. Kaytetylla hankintamenettelylla pystyttiin etukateen nake-
maan urakoitsijan visio tdiden etenemisesta, rakentamisen laadusta, riskienhal-
linnasta, kehitysvaiheen sisallosta ja laitetilausten aikataulutuksesta. Tarjous-
pyynto julkaistiin julkisten hankintojen tietopalvelussa (HILMA). (Fintraffic,
2025a.)
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6 TULOKSET

6.1 Suunnitelmien hankinta

6.1.1 Lahtékohdat ja tavoitteet

RS-suunnitteluvaiheen tarkoituksena oli luoda selke& suunnitteluaineisto urakoit-
sijalle, jotta ty6 voidaan toteuttaa vaatimusten mukaisesti ja tehokkaasti. Suun-
nitteluvaiheen paéatavoitteena oli suunnitella tunneliin tekniset ratkaisut 20 vuo-
den ajalle, jotta jatkossa tarvittaisiin vain yllapitotoita. TAma vaati perusteellisia ja
kestavia suunnitteluratkaisuja, jotka vastaisivat sekd nykyisia ettd tulevia vaati-
muksia. Suunnitelmissa pyrittiin myds parantamaan olemassa olevia epakohtia,
kuten kuivatusviemareitd ja sammutusvesijarjestelmid, jotka olivat aiemmin ai-
heuttaneet ongelmia. RS-suunnittelussa tavoiteltiin yhtenéista arkkitehtuuria
seka huomioimaan tulevaisuuden saneeraukset siten, etta ne voidaan suorittaa
erillisind osakokonaisuuksina ilman pidempié sulkuja. Vastuiden jako suunnitte-
lun koordinoinnista ja teknisesta yhteensopivuudesta oli erityisen tarkea osa pro-
jektin onnistumista. Hankkeen ajallisen pituuden ja monimutkaisuuden vuoksi
suunnittelu on kehittynyt pala palalta ja vaatinut jatkuvaa kommunikointia ja yh-
teistyota eri osapuolten valilla. Naiden edellda mainittujen tekijoiden takia raken-
teellisten tdiden osuus vahentyi alkuperaisesta olettamasta, ja muun muassa tek-

nisten tilojen sijoittelua suunniteltiin uudelleen louhintatdiden valttamiseksi.

RS-suunnittelu erosi aiemmista vastaavan kaltaisista hankkeista monella tavalla.
Eréat haastateltavat olivat olleet mukana aiemmin hieman vastaavan kaltaisissa
hankkeissa, kuten Isokylan ja Keilaniemen tunneleissa. Ne eivét olleet kuiten-
kaan yhta laajoja ja perustavanlaatuisia hankkeita. Suunnittelijoiden mukaan uu-
sien tunnelien suunnittelu on tietyiltd osin helpompaa, silld suunnittelussa ei tar-
vitse huomioida vanhoja rakenteita ja lahtotietoja, jotka voivat olla osittain puut-
teelliset. Vuosaaren tunneli eroaa kooltaan ja velvoittavan EU-lainsdadannon
suhteen edellisistd hankkeista. Merkittdvana erona oli korjausty6luonteisuus, silla
aiemmat hankkeet olivat uusien tunnelien rakentamista. Korvausinvestoinnin pai-
nopiste on tekniikassa enemman kuin rakennetekniikassa, joka muutti suunnitte-

lun luonnetta ja vaikutti myds rakennustoiden hankintamalliin. Lisdksi Vuosaaren
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tietunnelin sijainti Vuosaaren satamaan nd&hden on hyvin kriittinen, joka pysyi

suunnitteluun vaikuttavana tekijana lapi koko suunnitteluprosessin.

Tunnelin varareitin parantaminen puolestaan oli olennainen turvallisuustoimi, silla
se tarjosi vaihtoehtoisen reitin liikenteelle ja turvasi evakuointimahdollisuudet.
Varareitin parannus oli valttamatontéa Vuosaaren sataman sujuvan liikenndinnin
takaamiseksi. Eri vaihtoehtoja simuloitiin Helsingin kaupungin toivomuksesta jo

esisuunnitteluvaiheessa.

Kaikki haastateltavat korostivat rakennussuunnitteluvaiheen onnistumista hyvan
yhteisty6n puitteissa. Yhteistyd sujui eri osapuolten kesken, mik&a edesauttoi pro-
jektin sujuvuutta ja onnistumista. Suunnitteluosapuolen mukaan projektipaallikén
ja rakennuttajakonsulttien edustajan roolit olivat keskeisia suunnitteluproses-
sissa, kun projektipaallikkd ohjasi suunnitteluosuutta, ja rakennuttajakonsultin
edustaja toi puolestaan mukanaan rakennuttamisen substanssia. RS-suunnitte-

luvaihe pysyi budjetissaan tiukasta aikataulusta huolimatta.

6.1.2 Haasteet

Hankkeen suunnittelussa kohdattiin useita haasteita. Keskeisimpinéd haasteina
haastatteluissa nousivat esiin puutteelliset l&ht6tiedot (1), seké projektin tekninen
monimutkaisuus (2). Muita esille nousseita asioita olivat organisoinnin ja vastui-

den jako (3), eri osapuolten intressit (4) ja kiireellinen aikataulu (5).

1. Kaikki haastateltavat nostivat esille lahtétietojen puutteen. Lahtotietojen
hankkiminen osoittautui vaikeaksi suunnittelussa, silla tietojen arkistointi
oli puutteellista ja epaselvaa, jonka vuoksi tarvittiin paljon kartoituksia,
mittauksia ja vanhojen suunnitelmien etsintdd. Tama viivastytti projektin

aikataulua ja aiheutti merkittavia haasteita suunnittelun etenemiselle.

2. Suunnitteluosapuoli nosti haasteeksi projektin laajuuden ja teknisen mo-
nimutkaisuuden. Vuosaaren tietunnelin tunnelitekniikka oli suunnittelijoi-
den mukaan vaativa, silla se sisalsi edistyksellisia ja uudenlaisia teknisia
laitteita ja jarjestelmid, joita piti integroida vanhaan rakenteeseen. Suun-

nitteluratkaisujen yhteensovittaminen vanhaan tunnelirakenteeseen vaati
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innovatiivisia ja kekseliaita lahestymistapoja. Kuivatuslaitteet ja pump-
paamot olivat keskeinen osa hanketta, silla ne olivat kriittisia tunneliin
kertyvan veden hallinnassa ja estivat veden kertymisen, mika voisi vaa-
rantaa koko rakenteen. Aiemmissa hankkeissa suunnittelijat tydskenteli-
vat valmiin suunnittelumallin kanssa, mutta tassa projektissa suunnittelu-
asiakirjat ja vaatimukset maariteltiin ilman valmista mallia, mika teki tek-
nisten vaatimusten puuttumisen kautta suunnittelusta pitkajanteisen ja

haastavan prosessin.

. Hankkeen organisoinnissa oli puutteita vastuiden ja roolien epaselvyyk-
sien vuoksi. Monimutkainen, useamman tilaajan hankintamalli aiheutti
sekaannusta hankkeen eteenpain viemisessa, vastuiden jaossa ja orga-
nisoitumisessa. Hankkeeseen vaikutti myds projektipaallikon vaihdos
kesken hankkeen, joka vaikeutti suunnitteluprosessia. Tama nostettiin
esille pienena haasteena niin tilaajan kuin rakennuttajakonsulttien toi-

mesta.

. Suunnitteluprosessiin liittyi haasteita my6s eri osapuolten intressien yh-
teensovittamisessa. Projektissa oli mukana useita tahoja, joilla kaikilla oli
omat tavoitteensa ja vaatimuksensa. Tama vaati jatkuvaa neuvottelua ja
kompromissien I6ytamista, erityisesti tunnelin sulkemisen ja varareitin
parantamisen suhteen, jotka olivat keskeisia eri osapuolten tarpeiden ja
toiveiden keskiossa. Tama aiheutti haasteita koko hankkeen organisaa-
tiolle. Suunnitelmien yhteensovittaminen eri suunnitteluosapuolten valilla
vaati huolellista koordinointia ja jatkuvaa kommunikointia, jotta kaikki pro-
jektissa mukana olevat tahot, kuten viranomaiset, suunnittelijat ja raken-
nuttajakonsultit olivat tietoisia toisistaan ja pystyivat tydskenteleméaan yh-

dessa sujuvasti.

. Suunnittelijoiden mukaan tilaajaosapuoli asetti tiukan aikataulun ja vaati-
muksen toimintavarmasta tunnelitekniikasta, mika ohjasi suunnittelua.
Helsingin satama vaikutti sulkuaikaan ja mahdollisten ratkaisujen valin-
taan, mika aiheutti lisdkustannuksia ja aikataulumuutoksia. Helsingin

kaupunki halusi tehd& muutoksia hankkeeseen, erityisesti varareitin ja
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avoalueiden osalta, mika lisasi suunnittelun monimutkaisuutta. Viran-
omaisten osallistuminen ja sdannosten tarkat noudattamisvaatimukset
vaikuttivat suunnitteluratkaisuihin ja aiheuttivat lisatyota. Tilaajaosapuol-
ten eri intressit vaikuttivat esisuunnitteluvaiheessa merkittavasti, mutta

RS-suunnitteluvaiheessa tilaajien intressit oli jo sovitettu yhteen.

6.1.3 Kehitysehdotukset

Haastatteluissa nousseiden haasteiden pohjalta voidaan antaa suosituksia ja ke-
hitysehdotuksia tulevaisuuden rakennushankkeille suunnitelmien hankintaan.
Kehitysehdotukset koskevat projektinhallintaa, lahtotietojen keruuta, yhteistyota
eri tahojen valilla sekéa viranomaisten osallistamista enemman hankkeen alkuvai-

heeseen.

Projektin alkuvaiheen selkeyttdminen ja suunnitteluprosessin systematisointi aut-
taisivat sujuvoittamaan hankeen etenemista. Tama sisaltaa tiedon hallinnan, re-

surssien hallinnan ja intressien yhtenaistamisen.

Tilaaja nosti haastatteluissa esille hankkeen eri roolien ja vastuiden selvittdminen
etukateen. Taméan avulla osapuolet ovat mukana tarvittavissa paatoksissa
ajoissa, mika vahentaa yllatyksia ja lisatyota myéhemmissa vaiheissa. Elinkaari-
suunnittelun nakokulmasta toivottiin urakoitsijoiden kommentteja suunnitelmiin jo
ailemmissa suunnitteluvaiheissa. Liséksi niin rakennuttajakonsultit kuin suunnit-
telijatkin kokivat tarkeana, etta heidat valittaisiin aikaisemmin projektiin. Nain he
voisivat osallistua aktiivisesti koko suunnitteluprosessiin ja varmistaa suunnitel-

mien yhteensovittamisen ja organisoimisen.

Haastateltavat korostivat yhteisty6ta eri osapuolten valilla onnistuneena. Tasta
huolimatta eri suunnitteluryhmien valilla parempi yhteistyd olisi taannut hankin-
nan laatua ja synkronoinut paremmin hankkeen eri vaiheita. Nain valtyttaisiin
paallekkaisyyksilta ja viivastyksiltd. Suunnittelijoiden mukaan suunnitteluvai-

heelle tulisi varata enemman aikaa, jotta erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja voidaan
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kayda lapi kattavasti. Tama vahentaisi kiireen tuomia riskeja ja mahdollistaisi pe-
rusteellisemman suunnittelutydn. Taman kaltaisessa hankkeessa suunnittelu-

vaihe tulee tehda huolella ja tiiviissa yhteistydssa muiden osapuolten kesken.

Tilaajan mukaan tunneliviranomaisten osallistaminen alkuvaiheen suunnitteluun
olisi hyodyllista, jotta heiddn nakokulmansa saataisiin yhdeksi l&htokohdaksi
suunnittelulla ja yhteensovitettua suunnitelmiin. Viranomaisten ndkdkulma saatiin

lian mydh&aan suunnitteluun, joka hankaloitti suunnitteluprosessia.

Lahtotietojen ajoissa hankkiminen on kriittista sujuvan suunnittelun kannalta. Ta-
han auttaisivat parempi tiedonhallinta, resursointi seka tulevaisuuden hankkeita
ja elinkaarisuunnittelua ajatellen tietojen selkeda arkistointi. Lahtétietojen keruu on
tulevaisuudessa olennainen kehityskohde, joka nostettiin jokaisessa haastatte-

lussa esille.

Tulevia hankkeita ajatellen parannusehdotukset olivat hankkeen alkuvaiheen sel-
keyttaminen, parempi suunnittelijoiden valinen yhteisty6 seka varmistaa, etta lah-
tétiedot hankitaan ajoissa. Tehokkaampi valmistelu ja operatiivinen yhteisty6 voi-

sivat merkittavasti vahentaa vastoinkaymisia ja parantaa projektin hallintaa.

6.2 Rakennustdiden hankinta

6.2.1 Lahtékohdat ja tavoitteet

Urakan rakennustoiden hankintaa méaaritteli hankkeen laajuus, rajattu aikataulu
ja tekninen monimutkaisuus, sisadltaen seka telematiikkaa etta rakenteita. Rajal-
listen telematiikan ja rakennusurakoitsijoiden vuoksi oli odotettavissa tydyhteen-
liittymia tai konsortioita. Kilpailutus toteutettiin laatuun painottaen kayttden han-
kinnassa laatupisteytysjarjestelmaa. Hankinnan lahtokohtana oli saada kokenut,
luotettava ja urakan haastavuuden hahmottava paaurakoitsija. Rakennustdiden
hankinnassa haluttiin valttaa tilanne, jossa paaurakoitsija kayttaa tekniseen urak-
kaan epapatevaa ja edullista urakoitsijaa. Tama valtettiin kirjaamalla tarjouspyyn-

toasiakirjoihin vahimmaisvaatimuksia tekniikan ja rakennetekniikan osalta kos-
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kien vaadittavia RALA-patevyyksid. Nama patevyydet tuli olla joko tarjoajayrityk-
sella tai tydyhteenliittymalla. Hankinnan onnistumisen kannalta on olennaista,

ettd aikataulu on selkea ja kaikki osapuolet noudattavat sita ja tdssa onnistuttiin.

Haastatteluista kay ilmi, ettd Vuosaaren tunnelihankkeen rakennustoéiden han-
kinta on vaatinut monipuolista valmistelua ja yhteisty6ta eri osapuolten valilla.
Rakennustdiden hankintaa taustoitti simuloidut liikennemallit Helsingin kaupun-
gille, jonka perusteella hanke paadyttiin jakamaan kahteen urakkaosaan, tunne-
liin ja varareittiin. Tunnelin rakennusty6t tuli hankkia rakenneteknisené kokonais-
urakkana, johon olisi alistettu tekninen sivu-urakka. Lopulta p&adyttiin yhdista-
maéan tekniikka ja rakenne yhdeksi kokonaisurakaksi ja varareitti kilpailutettiin
omana kokonaisurakkanaan. Alkuperdinen ajatus alistetusta sivu-urakasta tek-
niikan osalta hylattiin aikatauluriskiin liittyvien haasteiden vuoksi ja valittiin koko-

naisurakkaan yksi paaurakoitsija.

Rakennustdiden hankinta Vuosaaren tunnelihankkeeseen jarjestettiin perintei-
sen kokonaisurakan hankintamallilla. Kokonaisurakka valittiin toteutusmuodoksi
selkeyden ja aikataulun hallinnan takia. Urakoitsija valittiin kilpailutuksen jalkeen

laatupisteytysmenetelman ja tarjoushinnan perusteella.

6.2.2 Kilpailutus

Hankkeen tilaajan ja rakennuttajakonsulttien mielesta kilpailutus onnistui hyvin,
kiinnostusta oli urakoitsijoiden keskuudessa ja tarjouspyynt66n tuli useita tarjouk-
sia. Urakoitsijoiden toimittama tarjousaineisto pisteytettiin. Urakkakilpailutuspis-
teytykseen osallistui tilaajan edustajia ja rakennuttajakonsultteja. Pisteytyksessa
painotettiin innovatiivisuutta ja tarjoajan visiota rakennushankkeen paatokseen
saattamisesta maaraajassa. Pisteytyksessa paastiin yhteisymmarrykseen, jonka
pohjalta laadittin perustelumuistio. Perustelumuistio toimitettiin tarjoajille la-
pindkyvyyden ja tasavertaisen kohtelun nimissa. Tarjouskilpailun ratkettua ura-

koitsijaksi valittiin Destian ja Normi valaistuksen tydyhteenliittyma NVD.

Urakoitsijan mukaan tarjouspyynnén vahimmaisvaatimukset olivat kohtuulliset, ja
niita selkeytettiin hankinnan aikana, mika paransi tilannetta. Tunnelin rakentami-

sen referenssivaatimuksia painotettiin urakoitsijan mukaan aluksi liikaa, silla
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tdssé projektissa ei varsinaisesti tehty tunnelin rakenteita vaan korjattiin ole-
massa olevia elementteja. Tama oli kuitenkin ymmarrettavaa, silla tunneliraken-
nuskokemuksen merkitys oli suuri, vaikka kaytannon toteutuksessa painotus olisi
voinut olla kevyempi. Hankintaan sisaltyvia riskeja vahennettiin, jonka perusteella
urakoitsijoiden oli helpompi arvioida projektin vaatimuksia ja tarjota projektia.

Kilpailutuksessa kaytetty laatupisteytysjarjestelméa oli kohtuullinen ja hyvin mie-
titty painotukseltaan urakoitsijan mielestd. Laatuaineisto sai 25 % painotuksen ja
urakkahinta 75 %, mik& n&htiin rohkaisevana laadun panostamiseen. Taméa malli
kannusti urakoitsijaa panostamaan tarjouksen laatuun, mika on tarke&a urakoit-
sijan motivaation kannalta. Laatusuunnitelma osoittautui tehokkaaksi arviointime-
netelmaksi, joka naytti myos tilaajalle urakoitsijan paneutumisen hankkeen laa-
tuun samalla varmistaen, ettd urakoitsijan referensseja ja asiantuntemusta ei

unohdettu.

Urakan tarjouslaskenta-aika oli urakoitsijan mukaan riittdva ja sopiva. Tarjouksen
laatimiselle varattiin alun perin riittdvasti aikaa, mutta hankinnan keskeytys ja li-
sdaika paransivat tilannetta entisestaan. Tarjouspyyntd sai yhteensa noin kah-
deksan viikkoa laskenta-aikaa, mik& antoi urakoitsijoille riittdvan ajan tehda pe-
rusteellista laskentaty6tad ja suunnittelua. TAman avulla varmistettiin, ettei aika-
taulu ollut liilan lyhyt, joten tarjouslaskenta ja laatusuunnitelmien laatiminen eivat

kohdanneet merkittavia haasteita aikataulun ndkokulmasta.

Haastatteluissa korostettiin yhteistydon sujuvuutta eri osapuolten valilla. Osapuo-
let olivat toimineet hyvin yhdessa ja pitdneet ammattimaiset valit kunnossa. Tama
yhteisty® mahdollisti projektin eteenpdin menon ja tavoitteiden saavuttamisen.
Projektin suuripiirteisessa aikataulussa pysyminen oli merkittava onnistuminen,
erityisesti kun otetaan huomioon haastavat olosuhteet ja monimutkainen suun-
nitteluprosessi. Budjetin hallinta ja kustannusarvioiden pitavyyden varmistaminen
oli yksi projektin merkittavista onnistumisista. Tama auttoi minimoimaan ylimaa-
raiset kustannukset ja varmistamaan projektin rahoituksen riittavyyden. Suunni-
telmien laatu oli tilaajan mukaan korkeatasoinen ja vastasi projektin vaatimuksia.
Laadukas dokumentaatio ja suunnitteluratkaisujen selkeys edesauttoivat kilpailu-

tusvaiheen onnistumista.
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6.2.3 Haasteet

Rakennustdiden hankinnassa kohdattiin muutamia haasteita. Keskeisimpina
haasteina haastatteluissa nousivat esiin laatupisteytyksen painotuksen miettimi-
nen (1), seka tarjouspyyntbaineistossa olevat ristiriidat (2). Muita esille nousseita
asioita olivat urakkahinnan laskeminen (3) ja kilpailutusvaiheen aikataulutus (4).

1. Tarjouspyynnon laatimisessa haasteena oli maaritella sopivat painotuk-
set laatupisteytykseen. Tarkat painotukset eri rakentamisen osa-alueiden
valilla oli haastavaa saada muotoon, joka kertoisi selke&sti parhaimman
urakoitsijan tarjousaineistosta. Laatukriteerien tarkempi maarittely ja nii-
den painotusten selventaminen olivat tarkea osa onnistunutta hankinta-
prosessia. Myos tunnelin sulkuajankohdan lilan tarkka maarittely tuotti
haasteita tarjoajille.

2. Urakkatarjouksen jattaminen oli urakoitsijan mukaan haasteellista. Erityi-
sesti tarjouspyynttaineistossa ollut riski ja vastuu rakentamisen keskey-
tymisesta urakoitsijasta johtumattomista syista. Tama olisi tarkoittanut
sitd, etta urakoitsija joutuu kantamaan lisakustannuksia ja viiveita ilman
korvausta, mika olisi voinut vieda projektin merkittaviin tappioihin. Alku-
peraiseen laskentaan sisaltyi suuria riskeja, mutta niité lievennettiin osit-
tain kilpailutusprosessin aikana. Tama auttoi urakoitsijaa, mutta silti ura-
koitsijan taytyi ottaa huomioon merkittavia riskeja ja hinnoitella tarjous

varovaisesti.

3. Urakoitsijan mukaan RS-aineisto palveli urakkahinnan laskentaa paapiir-
teittain hyvin. Haasteita kuitenkin ilmeni maaraaineistoissa olevien ristirii-
taisuuksien ja joidenkin lahtétietojen puutteen vuoksi. Maapohjan ja kal-
lion laskenta oli kattavaa ja riittavaa, mika auttoi merkittavasti laskennan
perusteena. Kuitenkin aineistossa oli joitakin puutteita maariin liittyen ja
lahtotiedoissa puutteita, esimerkiksi kallion pinnan korkotasoista, jotka ei-
vat olleet tiedossa. Suunnitelmien yhteensovittamista olisi voitu tehda
enemman liikkennesuunnittelun ja tekniikan suunnittelun valilla, silla nai-

den osa-alueiden valilla ilmeni ristiriitaisuuksia, jotka olisivat tehneet las-
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kennasta sujuvampaa ja tarkempaa. Tama johti siihen, etta tarjousta jou-
duttiin tekemaan osittain tulkinnanvaraisesti, mika lisasi riskid mahdolli-

sista virheista ja lisdkustannuksista.

4. Rakennustoiden kilpailutusvaiheen suunnittelussa ja aikataulutuksessa
IImeni haasteita rajapintojen maarittelyssa. Tarkka organisointi ja yhteis-
ty0 vahensivat naita haasteita, mutta parannuksia voidaan tehda tulevai-
suuden hankkeissa. Kilpailutusvaiheen suunnittelussa haasteellista oli ai-
kataulupaineet ja resurssien kiireellinen hankinta. Kilpailutusvaihe viivas-
tyi hieman, mutta antoi mahdollisuuden viimeistell& suunnitelmia ja vas-

tata urakoitsijoiden kysymyksiin.

6.2.4 Kehitysehdotukset

Rakennustdiden hankinta Vuosaaren tunnelihankkeessa tarjosi oppeja ja kehi-
tyskohteita tulevaisuutta varten. Kilpailutuksen onnistuminen perustui sujuvaan
yhteistydhon eri osapuolten valilla seka tarkkaan visioon siitéa, mihin hankkeella
pyritaan. Tilaajan tahtotila on tarke&a olla selvilla ennen rakennustéiden hankin-

taa, jotta tarjouspyyntdaineisto voidaan luoda tarkasti ja oikein kohdennetusti.

Rakennustdiden hankinnassa ilmaantuneet haasteet tilaajapuolelta liittyivat I&-
hinna laatupisteytyksen painotukseen. Painotus koettiin hankkeen eri osapuolten
mukaan hyvana, joka varmisti kattavan laatuaineiston urakoitsijalta, joka perus-
teella voitiin valita oikea urakoitsija. Laatuaineistosta kyettiin ndkemaan urakoit-
sijan visio rakennustoista etukateen. Tama madaltaa riskeja hankkeen rakenta-
misvaiheeseen liittyen. Tunnelin sulkuajan liilan tarkka maaritys asetti tarjoajille
haasteen, joka voidaan poistaa antamalla tarjouksessa enemman vapauksia ura-
koitsijalle innovoida ja esittdd oma nakemyksensa. Haastateltavien mukaan ura-
koitsijan toimittamat laatudokumentit osoittavat, ettd rakennustéiden hankinta
voidaan toteuttaa tdman kaltaista hankintamenettelya kayttaen vastaaviin hank-

keisiin myos jatkossa.

Kehityskohteina nousivat esille myds viestinnan parantaminen ja lahtotietojen
laajempi jakaminen. Naiden elementtien kehittdminen tulevissa hankkeissa var-

mistaisi onnistuneen hankintaprosessin ja sujuvan urakkalaskennan. Nain tulevat
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rakennushankkeet voivat hy6dyntad naitd oppeja ja tehda niista entista tehok-
kaampia ja riskittbomampia.

Urakoitsijan mukaan kilpailutusvaihetta olisi voitu helpottaa tarjoamalla selkedm-
pia ja helposti omaksuttavia lahtotietoja jo alkuvaiheessa. Lisaksi urakoitsijan ris-
kien ja vastuiden tarkempi maarittaminen ja selkeyttdminen auttaisi urakkahinnan
realistisessa ja riskit minimoivassa laskennassa. Kilpailutuksen aikataulujen ja
toiminnan lapinakyvampi jakaminen ennakkoon kaikkien osapuolten kesken olisi
voinut vdhentdd hammennysta ja epaselvyyttad tarjouksen arvioinnissa. Tama
olisi tehnyt prosessista sujuvampaa ja antanut urakoitsijoille paremman mahdol-

lisuuden arvioida realistisesti urakan haasteita ja mahdollisuuksia.

Kilpailutusmallissa oli paljon hyvaa, kuten painotus laatuun, riittava laskenta-aika,
ja kehitysvaiheen hyddyntadminen riskienhallinnassa ja resursoinnissa. Kilpailutus
nahtiin pddosin onnistuneena ja johdonmukaisena prosessina. Kehityskohtina
nahtiin urakoitsijan puolelta urakoitsijan riskien hallinnassa ja tarjouspyynnon ja
vastuuasioiden selkeyttdmisessa. Urakoitsijan riskeja ja vastuita olisi voitu tar-
kentaa ja tehda niista lapinakyvampia urakkahinnan laskennan tueksi. Tulevai-
suudessa kilpailutusprosessia voisi kehittaa tarjoamalla selkedmpia lahtétietoja
aivan alussa ja vahentamalla urakoitsijariskejd, mika auttaisi realistisemmin arvi-

oimaan projektin haasteet ja mahdollisuudet.

6.3 Kehitysvaihe

6.3.1 Lahtékohdat ja tavoitteet

Vuosaaren maantietunnelin korvausinvestoinnin sulkuajaksi méaaritelty 11 kuu-
kautta haluttiin varmistaa sisallyttamalla rakennusurakkaan urakoitsijan ja tilaajan
valinen kehitysvaihe. Kehitysvaiheen tarkoituksena on kayda dialogia hankkeen
eri osapuolten valilla ja jakaa nakemyksia siitd, kuinka rakentamisvaihetta voitai-
siin tehostaa. Rakentamisen tehostaminen tarkoittaa tadssa hankkeessa tunnelin
sulkuajassa pysymista, kulujen alitusta seké innovatiivisten ja kestavien ratkaisu-
jen tuomista. Kehitysvaiheen onnistumisen takaamiseksi tilaaja huomioi kehitys-

vaiheen organisoinnin urakoitsijalle bonusjarjestelmalla. Kehitysvaihe koostui
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tyOpajoista ja niiden valissa tehtavista suunnitelmamuutoksista ja pienryhmapa-
lavereista. TyOpajoihin osallistui tilaajan edustajat, urakoitsijan edustajat, raken-

nuttajakonsultin edustajat, suunnittelijan edustajat ja sidosryhmien edustajat.

Kehitysvaiheessa on saavutettu odotettavia tuloksia, kuten yhteisen paamaaran
maarittaminen, joka mahdollistaa tunnelin sulkemisen suunnitellusti seka laitehy-
vaksynnat ja -tilaukset aikataulussa. Kustannussaasttja on saatu aikaan eri tek-
niikan osa-alueilla. Suunnittelijoiden mukaan kehitysvaiheessa on myos saatu ai-
kaan laadullisia ja kestavia ratkaisuja, jotka saattavat olla kallimpia toteuttaa,
mutta ovat pitkalla aikavalilla parempia. Suunnitelmiin on saatu hyodyllisia tar-

kennuksia, jotka ovat johtaneet selkeampiin ja parempiin suunnitelmiin.

Kehitysvaiheen tarkeimpia saavutuksia on ollut eri toimijoiden aikataulujen ja teh-
tavien yhteensovittaminen. Kehitysvaiheen ansiosta on mahdollista varmistaa,
ettd kaikki tarvittavat materiaalit ja laitteet ovat tydmaalla oikeaan aikaan, mika
vahentaa riskié aikataulujen viivastymiseen. Urakoitsijan mukaan kehitysvaiheen
jarjestaminen on elinehto tdmén kaltaisessa hankkeessa urakan onnistumiseksi
ja aikataulussa pysymiseksi. Yhdeksi saavutukseksi voidaan lukea kehitysvai-
heen pidennys. Kehitysvaiheen alkuperainen ehdotettu aikataulu koettiin liian Kii-
reelliseksi laitetilausten- ja hyvaksyntdjen seka viivastyneen hankinnan vuoksi.
Tunnelin sulkua siirrettiin alkusyksystéa ensi vuoden alkuun, jotta kehitysvaiheelle
ja tunnelin ulkopuolisille tdille jaisi enemman aikaa ja sulkuajan téiden riskien mi-
nimoitaisi. Hankkeen kaikki osapuolet olivat sitd mieltd, etté alkuperaisella aika-
taululla ei olisi saatu kehitysvaihetta kaytya tarpeeksi kattavasti lapi ja tunnelin
sulku olisi tullut liian nopeasti. Urakoitsijan ndkemyksen mukaan kehitysvaiheen
jalkeen varattu aika ennen tunnelin sulkemista on ratkaisevan tarkea, jotta tun-
neliin tilattu laitteisto saadaan ajoissa perille. Tama mahdollisuus on vahentanyt
riskid ja antanut lisdaikaa seka kehitysvaiheelle etta kriittisten asioiden kasittelyyn

ennen sulkuvaiheen alkamista.

Kehitysvaihe on koettu kaikkien osapuolien mukaan kestoltaan tarpeeksi pitkaksi,
ja se on ollut riittava valmisteluun ja suunnitelmien tarkentamiseen. Kehitysvai-
heen ty6pajatoiminta oli tauolla noin 1,5 kuukautta kesdlomakaudella, mutta siita
huolimatta kiireellisimpia asioita, kuten laitehyvaksyntoja, edistettiin parhaan mu-

kaan. Kehitysvaiheen pidennykselle ei ole néhty tarvetta tadssa projektissa, silla 3
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kuukauden kehitysvaihe on tarjonnut tarpeeksi aikaa monimutkaisten suunnitel-
mien lapikayntiin ja hyvan aloituksen projektin kehittamiselle viela jatkossa. Ke-
hitysvaiheessa lahdettiin kasittelemaan kriittisimpia asioita ensin pois alta, jotta
niiden kanssa ei tulisi kiire. Kehitysvaihetta tullaan jatkamaan vuoden 2025 lop-
puun asti kokousvaleja valjentaen ja osallistuvaa vékea pienentéaen. Vaikka kehi-
tysvaihe nimellisesti paattyy, kehitetdén viela rakentamista kehitysvaiheen jal-

keen ja varmistutaan siita, etta tyot tunnelin sisalla pysyvat aikataulussa.

Kehitysvaihe on jarjestetty haastateltavien mukaan hyvin ja motivoivasti. Tyopa-
joissa on vallinnut hyva dynamiikka ja yhteishenki, mika on edesauttanut asioiden
sujuvaa kasittelya. Kehitysvaihe on ollut motivoiva myds siksi, etta sen merkitys
urakan onnistumisessa ja aikataulussa pysymisessé on tiedostettu hyvin. Kehi-
tysvaihe ja sen jarjestelyt koettiin onnistuneiksi urakoitsijan mielesta ja se on aut-
tanut hankkeen etenemisesséa. Hankkeen eri osapuolia motivoi mahdollisten lisa-
toiden etukateisselvitys sekd ammatillinen oppiminen. Hankkeen eri osapuolet
korostivat, kuinka kehitysvaiheen sisaltava projekti kasvattaa ammatillisesti ja on
mielekasta tydskennelld, kun kuulee suoraa palautetta ja ideoita toisen alan asi-
antuntijoilta. Kaikki haastateltavat kertoivat yhteistyon eri tahojen valilla sujuneen

hyvin ja projektia eteenpéain vieden.

Haastatteluissa korostettiin, ettd ilman kehitysvaihetta tunnelin rakennustdiden
valmiiksi saattaminen 11 kuukaudessa olisi ollut liki mahdotonta. Muutaman kuu-
kauden aika kehitysvaiheen jalkeen on myos tarkea tdméan kaltaisessa hank-
keessa, jotta laitehyvaksynnat ja -toimitukset saadaan varmistettua. Mitd enem-
man aikaa varataan kehitysvaiheen jalkeen, sita vdhemman siitd koituu riskeja

hankkeelle.

6.3.2 TyOpajatoiminta

Kehitysvaihe koostui tilaajan ja urakoitsijan jarjestamista tydpajoista ja niiden va-
lissd suoritettavista suunnitelmamuutoksista, pienryhmépalavereista ja laskel-
mista. TyOpajoihin osallistui tilaajan, urakoitsijan, rakennuttajakonsultin, suunnit-

telijan, viranomaisten, eri alojen asiantuntijoiden edustajia. TyOpajat pyrittiin ja-
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kamaan osakokonaisuuksiin, jotta aika saatiin kaytettyd mahdollisimman tehok-
kaasti ja kutsuttaisiin paikalle vain tarvittavat henkilot. Ty6pajojen 1 ja 2 jarjesta-
misvastuu oli tilaajalla, ja loppujen taas urakoitsijalla. Tyopajat pidettiin hybridito-
teutuksena paaosin paikan paalla tilaajan jarjestamissa tiloissa, mutta osallistu-
minen Microsoft Teamsin valityksella etana oli mahdollista. Tutkimuksen tekija
osallistui tydpajoihin havainnoiden ja muistiinpanoja kirjoittaen.

Jokaisella tydpajalla oli ennalta sovittu aihe, jota kaytiin kootusti lapi. Ensimmai-
sessa tyopajassa sovittiin tyopajojen pelisaannot ja myds se, etta tyopajoissa ei
pureuduta detaljitasolle, vaan enemmankin sovitaan mita kukakin tekee tyopajo-
jen valissa edistaakseen urakkaa. TyOpajat oli jaettu eri aihealueisiin. Paaosin
tyOpajat koskivat joko tunnelitekniikkaa tai tunnelin teknisia ratkaisuja. Tyopa-
joissa kasiteltiin myo6s turvallisuutta, viestintda ja projektin aikataulua. TyOpajat
aloitettiin toukokuussa 2025 hankintap&atoksen jalkeen. TyOpajoja jarjestettiin

kirjoitushetkeen mennessa 11. Ty6pajojen aikataulu esitetty taulukossa 1.

TAULUKKO 1: Kehitysvaiheen tydpajojen aikataulu.

Tydpaja Pvm Aihe
1 12.5. Aloitus, Ryhmaytyminen
2 22.5. Yleinen
3 9.6. viestintd+Rakenne+Tekniikka
4 17.6. Rakenne
5 17.6. Tekniikka
6 24.6. Rakenne+Tekniikka
7 24.6. Rakenne+Tekniikka
8 26.6. Tilanteen valitarkastus
9 12.8. Rakenne+Tekniikka+Aikataulu
10 14.8. Turvallisuus
11 19.8. Aikataulu

Kaikkien osapuolten mielesta tydpajoja jarjestettiin tarpeeksi usein ja oikealla ai-

kavalilla. Tilaajan mukaan on parempi pitaa parin tunnin tydpajoja useammin kuin
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pitkia palavereita harvemmin. N&in saadaan tyopajat osumaan hankkeen eri osa-
puolten kalentereihin paremmin ja inmiset pystyvat keskittym&éan tehokkaammin.
Ty6pajojen tarkoitus on ollut varmistaa tarvittava paatoksenteko ja asioiden ete-
neminen, eiké niissé ole kaytetty aikaa sellaisten asioiden kasittelyyn, jotka eivat
vaadi koko tydpajan osallistujien lasnéoloa. Tybpajoissa on kasitelty olennaisia
asioita, jotka ovat olleet ajankohtaisia ja tarpeellisia projektin etenemisen kan-
nalta. Asiat on kasitelty napakasti ja tehokkaasti, ja niiden valilla on varattu aikaa
pienemmissé ryhmissé asioiden tarkemmalle kasittelylle. Ty6pajoissa lasnaolo
on tarjonnut laajan katsauksen hankkeen etenemisesta kaikille osapuolille. Tyo-
pajat olivat lahinnd paikkoja, jossa selvennettiin tilanne koko projektin vaelle ja
sovittiin, mita tehdaan ennen seuraavaa tytpajaa. Kehitysvaiheen alussa ty6pa-
jat olivat pidempié ja niita jarjestettiin useammin. Tilannekuvan selkeytyessa tyo-

pajojen aiheiden jakaminen ja aikataulutus paranivat.

Tybpajoissa toimiminen koettiin mielekk&éksi Haastateltavien mielesta. Asiat
kaytiin jarkevasti ja sopivan tiiviisti lapi haastateltavien mukaan takertumatta lii-
kaa yksittaisiin asioihin. Urakoitsijan luoma excel-poytakirja sai hyvaa palautetta
useilta taholta. Poytakirjassa pidettiin kirjaa kasilla olevista asioista kronologisesti
ja helposti seurattavasti. Poytakirjasta selvisi kasiteltdva aihe, toimenpiteet, sta-

tus ja vastuuhenkil6t.

Eniten keskustelua ovat tyopajoissa herattaneet tunnelin ulkopuolelle rakennet-
tava uusi laitetila ja hairionhallintajarjestelméat. Naiden aiheiden kohdalla lahtétie-
tojen riittavyys ja yhteensovittaminen ovat vaatineet erityisen paljon keskustelua
ja tarkennuksia. Uusi laitetila on urakoitsijan keksima ratkaisu, joka on tuonut mu-
kanaan paljon suunniteltavan, paatettavan ja hyvaksytettavan asiaa. Innovaatioi-
den myota, kuten vanhan laitetilan sailyttamisen ja uuden laitetilan rakentaminen
vanhan viereen, on syntynyt vilkasta ja tuottavaa keskustelua tavoitteiden saa-

vuttamiseksi.

Urakoitsijan mukaan kaikki tarkeimmat aiheet, kuten aikataulujen suunnittelu, tur-
vallisuus ja laitehyvaksynnat, ovat olleet kasittelyssa. TyOdpajojen suunnittelua on
tehty yhteistydssa ja urakoitsijoiden tarpeet ovat otettu hyvin huomioon. Kehitys-
vaiheen loppupuolella on varattu aikaa kriittisille aiheille, kuten aikatauluille, tur-

vallisuuden varmistamiselle ja laitehyvaksynnan viimeistelylle. Ty6pajojen sisaltd
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on ollut selke&sti suunniteltu, ja ne ovat olleet hyvin organisoituja haastateltavien
mukaan. Ty6pajoissa on vallinnut positiivinen ja tekemiseen kannustava ilmapiiri,

mika on edesauttanut asioiden sujuvaa kasittelya.

6.3.3 Haasteet

Kehitysvaiheen organisointi sai padosin hyvaa palautetta. Haastatteluiden perus-
teella haasteita ei ole ollut kovinkaan paljon. Keskeisimpind haasteina haastatte-
luissa nousivat esiin kehitysvaiheen aikataulutus (1), kehitysvaiheen tekniikkaja-
koon liittyvat haasteet (2), suunnittelijoiden osallistamisessa (3) seka puutteellis-
ten lahtotietojen vaikutus kehitysvaiheeseen (4).

1. Tilaaja- ja suunnittelupuolelta tuli palautetta tydpajojen aikataulujen ja ai-
heiden selkeyttdmisestd. Kehitysvaiheeseen osallistuu monelta taholta
liki 30 henkil6&, joiden aikatauluihin tydpajat pitaisi saada sopimaan, joka
on haasteellista. TyOpajat pitaisi aikatauluttaa sopivasti ja varmistaa kaik-
kien asianosaisten kalentereihin sopivaksi. Suunnitteluosapuoli kannatti
saanndllisempaa aikataulua, jossa tyopajat olisivat kalenterissa ylhaalla
jopa kuukausien paahan. Kehitysvaiheen aikana ollut kesdlomakausi kat-
kaisi tydpajatoiminnan yli kuukauden ajaksi, joka nostettiin usealta ta-
holta esille haastatteluissa. Kuitenkin tiedostettiin, etta talle asialle ei ke-
hitysvaiheen organisoimisessa voi tehda mitdén ja se oli vaistamatonta.
Ty6pajatoiminnan ollessa tauolla tdissé olevat henkilot edistivat hanketta
niiltd osin kuin se oli mahdollista. Kesélomakausi vaikutti oleellisesti ura-
koitsijan innovoimana uuden laitetilan rakennuslupa asioihin. Tama ei
edistynyt kehitysvaiheessa parhaalla mahdollisella tavalla eri osapuolten
mielestd. Rakennusluvan hankintaan liittyi epaselvyyksia ja haasteita
monen eri tahon puolelta. Rakennuspaikan sijainti osittain tiealueella teki

lupien hakemisesta haasteellista.

2. Kehitysvaiheen tekniikkajakoon liittyen tuli myos palautetta. Ensimmai-
sissa tydpajoissa olivat kaikki hankkeeseen kuuluvat paikalla, mutta myo-
hemmin tydpajojen aiheita jaettiin padaiheisiin, kuten rakenteeseen, tek-

niikkkaan ja turvallisuuteen. Alussa jako koettiin sekavana, mutta tydpaja-
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toiminnan selkiydyttya jakoa saatiin jarkevammaksi. Toisten haastatelta-
vien mukaan ty6pajojen tekniikkajako aiheutti liikaa toistoa, kun edellisen
tyOpajan asiat kerrattiin niille, jotka eivét olleet paikalla. Tama vei aikaa
varsinaisen asian kasittelylta. Suunnittelijat kertoivat myds monen ty6pa-
jan olleen heidan osaltaan turhia, koska selkeaa tekniikkajakoa ei nouda-
tettu.

3. Suunnittelijoiden mukaan aikataulu- ja kustannusvaikutukset eri suunni-
telmamuutoksille olisi hyvéa tuoda aikaisemmin esille. Usein néihin seik-
koihin palattiin vasta paljon myohemmin ja perustelut muutoksille jaivat
vahaisiksi. Suunnittelijaosapuoli koki haasteelliseksi myos sen, etta kehi-
tysvaiheen alussa ei pidetty suunnitelmakatselmusta, jossa vastuusuun-
nittelijat olisivat voineet esittaytya ja perustella tiettyja suunnitelmaratkai-

suja.

4. Lahtotietojen puutteellisuus heijasteli myds kehitysvaiheen aikana. Suun-
nittelijoiden mukaan kehitysvaiheesta olisi saatu enemman irti, mikali
suunnitelmien lahtotiedot olisivat olleet tarkemmat. Suunnitelmiin oli ja-
tetty tiettyjen tekniikkalajien osalta hieman arvailun varaa, ja varsinainen
lahtotilanne saadaan tietdad vasta rakentamisen alkamisen jalkeen. Joi-
hinkin suunnittelualoihin ei saatu merkittavia tuloksia ja niita ei kasitelty
tyopajoissa, silla lahtttietojen puutteen takia niiden kasittely ei olisi johta-
nut mihink&an. Oikeilla lahtotiedoilla olisi saatu lisédé varmuutta l&hteé ke-
hittdmaan hanketta niissa tekniikkalajeissa, joiden tarkastelu jai kehitys-

vaiheen osalta puutteelliseksi.

6.3.4 Kehitysehdotukset

Kehitysvaihetta tulevissa hankkeissa voisi parantaa varmistamalla riittava aika
kriittisten vaiheiden kasittelyyn, ja yllapitamalla hyva ilmapiiri ja kommunikointika-

navat kaikkien osapuolten valilla. Tarvittaessa voisi myds harkita tiivimpia tapaa-
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misia kriittisilla hetkilla ja lomakausien parempaa ennakointia. Ty6pajojen maa-
raa ei taman tutkimuksen perusteella kannata kasvattaa, silla niihin osallistumi-

nen talla tiheydella koettiin jo haasteelliseksi.

Selkeiden tavoitteiden kirkastaminen heti kehitysvaiheen alussa on toivottavaa.
Tama ohjaisi kaikki hankkeen osapuolet samaan suuntaan ja kaikki olisivat tie-
toisia siitd, mité kehitysvaiheella ollaan todellisuudessa hakemassa. Lopullinen
paamaara oli hankeen eri osapuolilla tiedossa, mutta askeleet lopputulokseen
paasyyn olisi hyva selventaa yhteisesti koko hankkeen vaelle.

Suunnitelmakatselmus kehitysvaiheen alussa jarjestamalla auttaisi kaikkia osa-
puolia ymmartamaan suunnitelmien taustat ja tunnistamaan vastuuhenkilét pa-
remmin. Tama sitouttaisi suunnittelijoita kehitysvaiheeseen enemman ja loisi
mahdollisuuden vastuusuunnittelijoille kuulla suoraa palautetta suunnitelmista.
Suunnitelmakatselmuksen kautta suunnittelijat saataisiin motivoitua enemman

kehitysvaiheesta ja saamaan ammatillista kasvua.

Suunnitteluosapuolen mukaan kehitysvaihe voitaisiin jarjestaa tilaajavetoisesti
alusta loppuun, jotta aikataulut olisivat selkeampié ja yhteensopivia. Kehitysvai-
heen vetajan tulisi olla kokenut henkild tilaajan puolelta projektipaallikkona, jotta
kehitysvaihe ei ajautuisi pelkdstaan urakoitsijan etujen huomioimiseen. Pelkas-
taan urakoitsijavetoinen kehitysvaihe voi jattaa vahemmalle huomiolle esimer-
kiksi turvallisuuteen ja riskienhallintaan liittyvat seikat, tai lykata niiden kasittelya.
Rakentamisprojektissa tilaajan muutama kokeneempi henkilé voisi ottaa vah-
vemman roolin, jotta paatoksenteossa ja suunnittelussa sailyisi linjakkuus ja kont-
rolli. Urakoitsijavetoinen kehitysvaihe vie hanketta eteenpain, mutta tilaajan jar-
jestamassa kehitysvaiheessa tulisi huomioitua tasaisemmin kaikki hankkeen ulot-

tuvuudet.

Kehitysvaiheen merkitys projektin onnistumiselle on ollut keskeinen, ja positiivi-
nen yhteistyd osapuolten valilla on ollut tarkedéd. Hyva yhteishenki on ollut yksi
syista, jotka ovat pitaneet heidan motivaationsa korkealla. Tulevaisuuden hank-
keissa naitd oppeja voidaan soveltaa laajemminkin ja varmistaa, etta resursointi,
riskienhallinta ja aikataulujen yhteensovittaminen tehda&n huolella kehitysvai-

heessa. Tulevissa vastaavissa hankkeissa tulee varmistaa, etta kehitysvaiheen
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jalkeen jaa riittavasti aikaa ennen kriittisten vaiheiden alkamista, jolloin resur-

sointi, materiaalihankinnat ja muut valmistelut ehditdan tehda huolella.

Suunnitteluosapuoli kehotti kiinnittAmaan huomiota kehitysvaiheen dokumentoin-
tiin. Keskustelut suunnitelmamuutoksista perusteluineen on tarkeda dokumen-
toida, jotta tulevaisuudessa niihin voidaan palata ja tiedot eivat ole vain paikalla
olleiden muistissa. Turvallisuuden nakokulmasta on myds tarkeaa saada doku-
mentoidut perustelut suunnitelmamuutoksille, jotka vaikuttavat esimerkiksi turval-
lisuusjarjestelmiin. Tamé helpottaa myds suunnitelmien hankintaa tulevaisuu-

dessa parempina ja kattavampina lahtotietoina.

Vastaavien hankkeiden hankkeita varten kehotettiin luomaan lyhyitd muistilistoja
suunnittelijoille, rakennuttajille ja rakennuttajakonsulteille. Tiiviit muistilistat pitéi-
sivat sisallaan eri roolien tarkeimmaét asiat, mitka seikat tulee huomioida, kun l&ah-
detdan suunnittelemaan hanketta. Muistilistojen ajatuksena on olla tukena koko
hankkeen aikana ja niiden tulee olla tarpeeksi tiiviita, jotta ne ovat kaytannollisia
ja saavutettavia. Hankkeen projektisuunnittelusta voitaisiin luoda myés opas, jo-
hon on koottu tarkeimmat muistettavat asiat vaiheittain. Oppaaseen tulisi joka
tekniikkalajille erikseen omat tarkemmat kappaleensa. Tama palvelisi laajasti

koko rakennusalaa ja jakaisi eri hankkeista saatuja kokemuksia.

Rakennuttajakonsultin mukaan kehitysvaihe on alkuperaisesta ajatuksesta jalos-
tunut hankkeelle sopivaksi. Monet kehitysvaiheen organisointiin liittyvat asiat ovat
elaneet ja muuttuneet hankkeen edetessa. Kehitysvaihe on muokkautunut hank-
keelle sopivampaan suuntaan, jota voidaan kayttdd hyvana pohjana tulevaisuu-
den hankkeissa. Rakennuttajakonsultti korosti, ettéa jokaisessa hankkeessa on
omat lahtdékohdat, toimintatavat ja henkilt, jotka vaikuttavat kehitysvaiheen muo-
toutumiseen. Kehitysvaiheen jarjestaminen nahtiin tarkeana tassa hankkeessa,
joten taman hankkeen opit voidaan soveltaa myds tuleviin vastaavan kaltaisiin
projekteihin. Hyvan yhteisty6n, organisoinnin, suunnittelun ja tiimihengen merki-

tys korostui haastatteluissa, joten niitd voisi painottaa viela enemman.
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7 POHDINTA

7.1 Havainnot

Tutkimuksen tekija osallistui urakkakilpailutukseen, tydpajoihin ja niihin liittyviin
palavereihin. Naihin osallistumalla saatiin paljon tietoa ja ensi kAden kokemusta,

jota voitiin kayttaa tukena haastattelututkimuksessa.

Urakkakilpailutus tehtiin ammattimaisesti, pohdiskelevasti ja reilusti kaikkia tarjo-
ajia kohtaan. Kilpailutukseen kaytettiin paljon aikaa ja varmistettiin, etta pisteytys
vastaa tarjouspyyntoon kirjattuja vaatimuksia. Uudenlaista laatupisteytysjarjes-
telmad hyodyntden hankkeelle saatiin valittua urakoitsija usean tarjoajan jou-
kosta. Pisteytysjarjestelma osoittautui hyvaksi, silla urakoitsijat olivat laatineet
kattavia laatuasiakirjoja ja selke&sti keskittyneet etsimaan hankkeesta kehitetta-
vid asioita. Jatkossa tdman kaltaisen mallin k&yttdminen on suositeltavaa, silla
pelkan hinnan perusteella ei olisi voitu nahd& urakoitsijan visiota téiden toteutuk-
sesta etukateen. Painotukseltaan pisteytys on myds kohtuullinen. Bonus- ja
sanktiojarjestelma taman kaltaisessa hankkeessa motivoi urakoitsijaa panosta-
maan laatuun ja tehokkaisiin ratkaisuihin, jotka ndhdaan laatuaineistossa ja ke-

hitysvaiheen toiminnassa.

Kehitysvaihe jarjestettiin taman hankkeen tarpeisiin ndhden hyvin. Urakoitsijave-
toinen tyopajatoiminta oli jarjestetty jarkevasti ja keskustelevaksi. Tyopajojen si-
sainen kirjaus hoidettiin excel pohjaisella poytékirjalla, johon kirjattiin ylos kaikki
kehitysvaiheessa esille nousseet asiat. Néille asioille nimettiin myds vastuuhen-
kilot ja tarvittavat lisatiedot. Joka tydpajan alussa tarkastettiin kronologisesti, mika
on kyseisen asiakohdan status. Tama oli jarkevaa ja samalla loi tytpajalla sel-
kean rakenteen. My6s mukana olevat pystyivat seuraamaan, missa kohtaa heita

koskevat asiat tulevat esille.

Ty6pajoissa tunnelma oli rento, mutta ammattimainen. Kehitysvaihe aloitettiin
ryhmaytymisella, joka varmasti auttoi hankkeen henkiléita tutustumaan toisiinsa
ja murtamaan jaata. Yhteistyo eri tahojen valilla sujui erinomaisesti ja kommuni-

kaatio pysyi rentona ja keskustelevana. Urakoitsijan edustaja piti huolen, etta tyo-
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pajoissa ei keskitytty liikaa yksityiskohtiin tekniikkalajeissa, vaan tyOpajojen va-
leilla jarjestettiin pienryhmdapalavereita, joissa asianosaiset voivat pureutua yksi-
tyiskohtiin. Tydpajoissa tuotiin muille tiedoksi, mita aina tydpajojen valissa on ta-
pahtunut ja mit& asioita on edistetty.

Hankkeen kilpailutus ja kehitysvaihe kokonaisuudessaan menivat hyvin. Esiin
nousseet haasteet eivat olleet niin suuria, etteikd taman kaltaista toteutusmallia
voitaisi hyddyntdd myds jatkossa. Naista haasteista voivat kaikki hankkeen osa-
puolet ottaa opiksi ja kehittda toimintaa jatkossa parempaan suuntaan.

7.2 Yhteenveto

Ty0On tavoitteena oli selvittaa, miké korvausinvestoinnin toteutusmallissa meni hy-
vin ja missé on kehitettavad. Toteutusmallista |0ytyi paljon hyvaa, jota voidaan
kayttaa tulevaisuuden vastaavissa hankkeissa. Uudenlaisen mallin kanssa toimi-
minen on haastavaa hankkeen osapuolille, mutta on osoittautunut hyvéaksi ta-
vaksi toimia. Kehitysideoita toteutusmallin parantamiseksi kertyi haastateltavilta,

ja niiden kayttoé kehittda toimintaa jatkossa parempaan suuntaan.

Tyo6ssani keskityin dokumentoimaan hankkeen eri osapuolien kokemuksia suun-
nitelmien- ja rakennustdiden hankinnasta seka kehitysvaiheen organisoinnista.
Hanke on laajuudeltaan, sijainniltaan ja tekniseltd monimutkaisuudeltaan poik-
keuksellinen, jonka toteuttamisesta tulleet kokemukset tarjoavat oppeja vastaa-
viin hankkeisiin. Useat hankkeen osapuolet olivat ensimmaista kertaa mukana
kehitysvaiheen sisaltavassa hankkeessa, joten ammatillista kasvamista on ta-
pahtunut siinakin suhteessa. Haastattelujen kautta paasin kuulemaan hankkeen
eri osapuolilta projektin alkuvaiheista, haasteista ja millaisilla parannuksilla tule-

vaisuuden hankkeita voidaan vieda onnistuneempaan suuntaan.

Perusteellinen lahtétietojen hankinta on lahtdkohta ja yksi tarkeimmista vaiheista
koko hankkeessa. Lahtdtietojen puutteellisuus luo epavarmuutta ja riskeja niin
suunnittelussa, urakkalaskennassa kuin rakennusvaiheessa. Tassa hankkeessa

l&htbtietojen puute heijastui myos kehitysvaiheeseen, silla kaikkia mahdollisia
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suunnitelmamuutoksia ja innovaatioita ei voitu kasitella. Tasta huolimatta kehi-
tysvaiheessa pureuduttiin niihin asioihin, joista oli varmuus ja olivat Kriittisimpia
hankkeen onnistumisen kannalta. Laadullisiin asioihin p&éastin myos keskitty-
maéan kehitysvaiheessa.

Useamman tilaajan hankkeessa on tarkeaa selventaa vastuut ja roolit mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa. Tama vahentaa sekaannusta ja selkeyttéda hank-
keessa toimimista. Avoin viestintd osapuolten valilla auttaa ongelmien ratkai-
sussa, tuo luottamusta sidosryhmien vdlille ja lisaa lapinakyvyytta hankkeessa.
Hankkeen laatupisteytysjarjestelma oli onnistunut. Sopivassa suhteessa laatuai-
neistoa ja urakkahintaa painottamalla saatiin hankkeelle urakoitsija, jolla on n&-
kemystda, kuinka projekti viedaéan onnistuneesti paatokseen.

Kehitysvaiheen jarjestamista voidaan suositella kaytettavaksi taman kaltaisissa
hankkeissa. llman kehitysvaihetta monet tarkeat laadulliset muutokset ja suunni-
telmien tarkennukset olisivat jaéneet tekematta seka laajempi keskustelu koko
hankkeen vastuuhenkildiden kanssa olisi jaanyt puuttumaan. Kehitysvaiheen or-
ganisointia koskevat haastattelut jarjestettiin kehitysvaiheen loppupuolella, kun
kriittisimmat asiat oli kayty lapi. Kehitysvaiheella on parhaan mukaan yritetty mi-
nimoida aikatauluun ja kustannuksiin liittyvid riskejd. Haastatteluista kay hyvin
ilmi, kuinka ilman kehitysvaihetta aikataululliset riskit olisivat kasvaneet niin suu-
riksi, ettd viranomaisten vaatima 11 kuukauden sulkuaika olisi ollut liki mahdoton
saavuttaa. Kehitysvaiheen lopulliset tulokset voidaan kuitenkin nédhda vasta ra-
kentamisen jalkeen. Rakentamisen aikana eteen tulevat haasteet eivat vield ole

taysin tiedossa, mutta suunnittelussa tahan on hieman varauduttu.

Kokemukset Vuosaaren maantietunnelin korvausinvestoinnista korostavat yh-
teistydta ja kommunikaatiota eri osapuolten valilla. Yhteisten tavoitteiden kirkas-
taminen, selkea koordinaatio ja ryhméassa toimiminen ovat ensiarvoisen tarkeita.
Kehitysvaiheesta saatuja positiivisia kaytantdja vakiinnuttamalla voidaan kehittaa

tulevien vastaavien hankkeiden toteutusmalleja.
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LITTEET

Liite 1. Haastattelukysymykset

- Vastaavien hankkeiden suunnitelmien hankinta 1(2)
1. Kerro roolistasi hankkeen suunnitelmien laadintavaiheessa
2. Mita olivat projektin RS-suunnittelun erityispiirteet?
3. Mitka olivat RS-suunnitteluvaiheen suurimmat tavoitteet?
4. Miten taméan projektin RS-suunnittelu erosi aiemmista vastaavan kaltai-

© N o O

sista hankkeista?

Milla tavoin eri tilaajaosapuolten intressit vaikuttivat RS-suunnitteluun?
Minkalaisia haasteita projektin RS-suunnittelussa oli?

Mik& onnistui hyvin projektin RS-suunnittelussa?

Jos olisit tilaaja, niin mit& muuttaisit seuraavassa vastaavassa suunnitte-
luhankkeessa? Mihin pitdisi panostaa enemman ja mihin vahemman?

Vapaa sana, onko jotain mitéd unohdin kysya?

- Vastaavien tulevien hankkeiden rakennustoiden hankinta

Kuvaile lahtokohtia urakan rakennustoéiden kilpailutusvaiheelle.

Kuvaile millaisella mallilla rakennusty6t hankittiin ja miksi paadyttiin ky-
seiseen vaihtoehtoon?

Kuvaile, mikéa oli haasteellista urakan kilpailutusvaiheen suunnittelussa ja

aikataulutuksessa. Mika onnistui hyvin?
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- Vastaavien tulevien hankkeiden kilpailutus 2(2)

Palveliko RS-aineisto urakkahinnan laskentaa, milta osin aineisto oli hy-
vaa ja milta osin kaivattiin tdydennysta?
Oliko urakkatarjouksen laskenta haasteellista, mita riskeja hinnoitteluun

sisaltyi?

Milla tavoin urakoitsijan ndkokulmasta kilpailutusvaihetta olisi voitu hel-
pottaa?

Oliko urakan laskenta-aika sopiva, tuottiko aikataulu haasteita?

5. Oletteko olleet aiemmin mukana vastaavanlaisessa urakkakilpailutuk-

sessa (vrt. tama toteutusmalli), jos olette niin missa?

Minkalainen kannustin- ja sanktiojarjestelma motivoisi urakoitsijaa par-
haiten? Miten kommentoisit urakassa kaytettya jarjestelmaa?

Oliko hankinnan laatupisteytysjarjestelma mielestanne kohtuullinen pai-
notukseltaan?

Olivatko tarjouspyynnén vahimmaisvaatimukset mielestadnne kohtuulli-
set?

Mika mallin kilpailuttamisessa oli hyvaa, mika epaonnistunutta, ja mita

kehitettavaa siina oli?

10.Vapaa sana, onko jotain mita unohdin kysya?

- Vastaavien tulevien hankkeiden kehitysvaiheen organisointi ja sen tavoitteet

1.

o ok~ WD

Onko kehitysvaiheella saavutettu tuloksia? Minkalaisia?

Onko tybpajoja tarpeeksi nadhden tyon laajuuteen?

Mitad mielta olet tydpajojen sisallosta, mité olisi voitu tehda toisin?

Mitka tybpajojen aiheet ovat herattaneet eniten keskustelua?

Mité aihetta ei ole kasitelty, vaikka olisitte kokeneet sille tarvetta?

Onko kehitysvaihe kestoltaan tarpeeksi pitka, onko tarvetta pidennyk-
selle?

Miten motivoiduit kehitysvaiheesta? Miten kehitysvaihetta voitaisiin mie-
lestasi parantaa?

Miten muuttaisit kehitysvaihetta seuraavaan vastaavan kaltaiseen hank-
keeseen?

Vapaa sana, onko jotain mita unohdin kysya?
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