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ESIPUHE

Kainuun kylateemaohjelma 2015 — 2020 on Kainuun 145 kylan ja kylien
kanssa toimivien tahojen yhteinen ohjelma. Ohjelmaan on koottu seitse-
man eri painopisteen alle toimenpiteité, joita toteuttamalla kainuulaisten
kylien uskotaan kehittyvan. Visiona on, ettd maaseudulla/kylilla asumisen,
yrittdmisen ja tyoskentelemisen edellytykset ovat taloudellisessa, sosiaali-

sessa, kulttuurisessa ja ekologisessa mielessa kunnossa.

Ohjelman painopisteita ovat (1) toimiva infrastruktuuri ja sen hyddyntami-
nen, (2) (Perus)palvelut, (3) Kylien yritystoiminta ja sen toimintaedellytyk-
set, (4) Yhteisollisyys, (5) Toiminnallinen, sujuva, turvallinen arki, (6) Ym-

paristo ja (7) Kulttuuri kylien voimavarana.

Ohjelma on rakennettu tiiviissa yhteistytssa kylien, kuntien ja eri kehittgja-
ja rahoittajatahojen kanssa. Materiaalina on kaytetty kunnissa toteutettujen
tyopajojen materiaaleja, kylasuunnitelmia, eri tilaisuuksien ja seminaarien
materiaaleja, teemapohjaisten tydpajojen materiaaleja jne. Erityisen paljon
Kainuun kylateemaohjelman rakentamiseen ovat osallistuneet Kainuun
Nuotta ry, ProAgria Kainuu/Maa- ja kotitalousnaiset ja Kainuun Kylateema-
hankkeen ohjausryhmé. Ohjelman kirjoittamisesta ovat vastanneet Kyla-
teemaohjelman koordinaattori Tarja Lukkari, projektipaallikkd Kalle Niemi-

nen ja projektisihteeri Pirjo Moilanen Kajaanin ammattikorkeakoulusta.

Yhteistyd ja verkostoituminen ovat avainsanoja Kylateemaohjelman toteut-
tamisessa. Tavoite on kaikille toimijoille yhteinen eli elavat kainuulaiset ky-
lat. Huolehditaan kaikki siita, etta ohjelma toteutuu seka toimenpiteiden

etta rahoituksen osalta.
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Kainuun kylateemaohjelman 2008 - 2014 toteutusta arvioi ulkopuolinen ar-
vioitsija (TK-Eval) vuonna 2010. Ohjelmaa paivitettiin vuonna 2011, jolloin
myo6s ohjelman painopisteitd vahennettiin. Kainuun kylien tulevaisuusty6-
paja, jossa painopisteitd padivitettin vuoteen 2020, pidettin 24.8.2012.
Vuonna 2014 jarjestettiin kaikissa Kainuun kunnissa kylien, kuntien ja eri
toimijoiden yhteiset tyopajat. Kajaanissa pidettiin tytpajat seitsemalla ky-
lalla Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelman paivityksen yhteydessa. Ka-
jaanin tyOpajoja olivat vetamassa Kajaanin ammattikorkeakoulu (Kyla-tee-
mahanke), Kainuun Nuotta ry, Oulujarvi Leader ry, Kainuun ELY-keskuksen
ymparistdvastuualue ja Kajaanin kaupunki. Muissa Kainuun kunnissa jar-
jestettiin vastaavalla tavalla yksi tytpaja. Naista tyopajoista vastasivat Ka-
jaanin ammattikorkeakoulu (Kylateemahanke), ProAgria Kainuu/Maa- ja ko-

titalousnaiset ja Kainuun Nuotta ry.

Aineistona Kainuun kylateemaohjelman 2015 - 2020 laadinnassa on TK-
Evalin arvioinnin ja tydpajojen liséksi kaytetty tilastokeskuksen tilastoja, ky-
lAsuunnitelmia, Pirkko Laitisen tekemé&aé selvitysta kylien kehittamishankkei-
den tuloksellisuudesta, eri hankkeista saatuja kokemuksia, eri tahojen
kanssa kaytyja neuvotteluja sekd Kylateemahankkeen ohjausryhmalta tul-

leita kommentteja.

TK-Eval painotti arvioissaan eri toimijoiden — erityisesti luottamushenkili-
den ja yritysten - parempaa sitoutumista seka verkostojen vahvistamista.
Samoin kaivattiin vahvempaa panostusta kehittamistarpeiden hankkeista-
miseen ja hankkeiden aktivointiin. Arvioinnissa todettiin myds, etta Kylatee-
maohjelma omana itsenaisena ohjelmanaan on tarpeellinen, mikali keskei-

sené painopisteend jatkossakin on yhteisdllisyyden kehittdminen.



Mielenkiintoinen tutkimuksellinen nakdkulma kylatoiminnan tilaan Kai-
nuussa nousi esille Helsingin yliopiston Ruralia instituutin vuonna 2014 jul-
kaisemassa julkaisussa, jossa selvitettiin kylatoiminnan alueellisia eroja
Suomessa vuonna 2010. Tutkimuksen mukaan Pohjanmaalta ja Kainuusta
|6ytyivat aktiivisimmat ja toiminnaltaan monipuolisimmat kylatoimintaa har-
joittavat yhteisot. Omaleimaista Kainuun toiminnalle oli runsas kurssi- ja ker-
hotoiminta sek& kylasuunnitelmien tai vastaavien laatiminen. Myds asukkai-
den palvelutarpeiden kartoittamisessa Kainuu oli ykkésena (30 % kylayhtei-
soista kartoittaa palvelutarpeita, maassa keskimaarin 22 %). Kainuulaiset
kylatoimijat kunnostautuivat myos verkottujina: yhteistyo oli vilkkasta mm.
muiden yhdistysten, seurakuntien ja metsastysseurojen kanssa. Kainuu oli
myos ykkdsena sosiaaliaputoiminnan jarjestamisessa esim. vanhuksille,
joskin tata toimintaa harjoitti vain 13 % Kainuun kylayhdistyksista (koko
maassa keskimaarin 5 % kylayhdistyksistd). Kainuulaiset kylat erosivat
muusta maasta myos siind, etta yliopisto tunnistettiin yhteistybkumppaniksi.
Tahan on syyna Oulun yliopiston Kajaanin yksikoiden pitkdjanteinen kylien

kehittamisty6 vuoden 2013 loppuun saakka.

Kylateemaohjelmalle mé&aériteltin teemaohjelman paivitysprosessin yhtey-
dessé ohjelmakaudelle 2014 - 2020 seitsemén eri painopistetta: (1) Toimiva
infrastruktuuri ja sen hyédyntaminen, (2) (Perus)palvelut, (3) Kylien yritys-
toiminta ja toimintaedellytykset, (4) Yhteisollisyys, (5) Kylien turva, (6) Ym-
paristo ja (7) Kulttuuri kylien voimavarana. Kaikkia painopisteitéa koskevina
lapileikkaavina teemoina ovat lahidemokratian parantaminen, tietoyhteis-
kunnan mahdollisuuksien hyédyntaminen, monikulttuurisuus seka kansain-
valisyys. Kylateemaohjelman painopisteiden edistaminen luo parempia toi-
mintaedellytyksid myds muille maaseudun teemaohjelmille, silla kylateema-
ohjelman painopisteet parantavat kylalaisten asumista ja viihtymista maa-
seudulla. Ne parantavat samalla my6s yritysten toimintamahdollisuuksia.
Yritystoiminnan osalta kylateemaohjelma keskittyy enemman yritysten toi-
mintaedellytysten ja toimintaympaériston sekéa yhteiskunnallisen yrittdAmisen
kehittdmiseen — nain muiden teemaohjelmien kanssa ei tule paallekkaisyyk-

sia.



Alkaneen EU-ohjelmakauden merkittavana rahoituksen hakuun liittyvana
vaatimuksena on sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden valtavirtais-
taminen. Tamé asettaa kyla- ja asukastoiminnan kehittamistybhon haas-
teita ja edellyttda uudenlaisen nakékulman sisdistamista kaikessa toimin-

nassa.

Ohjelman kaytdnnodn paivitystyosta ovat vastanneet Kylateemaohjelman
koordinaattori Tarja Lukkari ja projektipaallikkd Kalle Nieminen tiiviissa yh-
teistydssa Kainuun kylatiimin kanssa. Kylatiimiin kuuluvat Kajaanin ammat-
tikorkeakoulusta liséksi projektisihteeri Pirjo Moilanen, Kainuun Nuotta
ry:sta Veli-Matti Karppinen yhteistydssa Nuotan tyontekijoiden kanssa seké
ProAgria Kainuu/Maa- ja kotitalousnaisista toiminnanjohtaja Marjatta Pikka-
rainen yhdessa muiden organisaation tydntekijoiden kanssa. Kylateema-

hankkeen ohjausryhma tydsti ohjelmaa aktiivisesti omissa kokouksissaan.



Kainuun kylateemaohjelmaa 2008-2014 koordinoineen Kainuun kylateema-
hankkeen kohderyhmana olivat kylayhteisot Kainuussa. Hanke toimi yhteis-
tydssa asukkaiden, kylien asioita edistavien ja/tai niihin vaikuttavien jarjes-

téjen, organisaatioiden, yritysten ja julkisyhteisdjen kanssa.

Tavoitteina oli 1) vastata Kainuun kylateemaohjelman toteuttamisesta, péai-
vityksesta ja kehittamisestd; 2) tiivistdd edelleen yhteisty6ta muiden maa-
seudun kehittamisorganisaatioiden ja kansalaisjarjestdjen, viranomaisten ja
kylien kanssa kylateemaohjelman painopisteiden toteuttamiseksi; 3) koor-
dinoida kyliin kohdistuvia kehittamishankkeita keskitetysti; 4) huolehtia, etta
kylateemaohjelmaa toteuttavia kehittdmishankkeita syntyy ja avustaa ne ra-
hoitus- ja paatdoksentekoprosessiin ja osallistua tarvittaessa aktiivisesti
hankkeiden toteutusprosessiin; 5) kehittda uusia (hanke)toimintamalleja ky-
lien kehittamisen tueksi: 6) vahvistaa kylien suunnitelmallista kehittdmistyo-
ta ja erikoistumista eli 15 teemakylasuunnitelmaa; 7) tukea kylien kehitty-
mista eri tahojen kanssa jalkautumalla kylille ja 8) tarjota kehittymismahdol-
lisuuksia tasapuolisesti kaikille kylille eli saada myos hiljaiset kylat mukaan

toimintaan.

Hanke teki selvityksid; kehitti ja yllapiti hanketietokantaa; haki rahoituksia
eri rahoitusléahteistd; koulutti ja opasti; osallistui hankkeiden toimintaan; tie-
dotti sdanndllisesti; jarjesti teemaseminaareja yhdessa eri tahojen kanssa;
toimi aktiivisesti eri tydryhmissa, jalkautui kylille ja vastasi teemakylasuun-

nitelmaprosessista.

Kylateemaohjelma toteutui kaytanndssa hankkeiden ja eri toimijoiden toi-
menpiteiden kautta: hankkeen paattyessa Kylateemaohjelmaa toteuttavia
hankkeita oli ollut yhteenséa 94 kpl. Hanketiedoista puuttuvat Kainuun ELY-
keskuksen ymparistdvastuualueen hankkeet, jotka muodostavat merkitta-

van osan kyliin kohdistuvista hankkeista.
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Kuva 1. Kainuun kyldteemaohjelmaa vuosina 2008 — 2014 toteuttaneiden hankkeiden

sijoittuminen eri kylille Kainuussa

Kainuun kylien kehittamismalli on ollut my6s kansainvélisen mielenkiinnon
kohteena, silla 10 eurooppalaisen alueen yhteinen Ruraland -hanke otti sen
toimintamallin yhdeksi hyvéksi kaytannokseen ja Sisilian alue |ahti toteutta-

maan toimintamallia omiin olosuhteisiinsa sovellettuna.

Kansainvalisid hankkeita oli myds kylatasolla, silla Nakertaja-Hetteenméen
kylayhdistys teki yhteistytta sekd Kyproksen etta Unkarin kanssa. Samoin
Lentiiran kylalla oli yhteinen hanke Ranskan Bretagnen alueen kanssa. Ou-
lujarvi Leaderin Ekomuseo hanke Italian kanssa ulottui usealle kylalla Pal-

tamossa.
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Kuva 2. Kainuun kylateemaohjelmaa 2008 — 2014 toteuttaneiden hankkeiden rahoitus

Kylateemaohjelmaa toteuttavia hankkeita rahoittivat yli eri 10 rahoittajan li-
saksi Kainuun kunnat ja kylat. Kehittamis- ja investointihankkeisiin kaytettiin

yhteensa noin 1,6 M€/v.

Kylataloihin liittyvia investointi- ja kehittdmishankkeita oli 46 kpl 31 kylall.
Yhteensa naihin kaytettiin 1 504 801 €. Rahoittajina olivat molemmat kai-
nuulaiset Leader ryhmat, Suomen kotiseutuliitto (OPM) ja Euroopan maa-
seuturahasto. Kylien omavastuuosuus oli 495 701 € joko talkootydné tai ra-
hana.

Kainuun ELY-keskuksen Maaseutu- ja energiayksikkd rahoitti 16 kyliin
kohdistuvaa hanketta. Naista yhdeksi on laskettu valtakunnallinen Kylamat-
kailun koordinaatiohanke, jonka rahoitus on valtakunnallista rahoitusta ja
joka kohdistui Kainuussa kahdelle kylaalueelle. Kylayhdistysten hallin-
noimia hankkeita oli kuusi, joista budjetiltaan suurin on Noste - Luoteis-Kuh-
mon kylaverkko-osuuskunta —hanke. Kylien hankkeet kohdistuivat kylaver-
kon rakentamiseen, kylatalon remonttiin, kylan maiseman parantamiseen,
Kylaalueen kokonaisvaltaiseen laajapohjaiseen kehittamiseen ja kylien pal-
veluihin. Liséksi ELY-keskus rahoitti laajemmalle alueella (kunta, maa-



kunta) kohdistuvia hankkeita kuten Kainuun kylateemaohjelman koordinoin-
tiin, tapahtumien jarjestamiseen, kulttuuriin ja kylien liiketoimintaan kohdis-
tuvia hankkeita. Kainuun ELY-keskus oli merkittdvin Kylateemaohjelma to-

teuttavien hankkeiden rahoittaja (33,5 %).

Elava Kainuu Leader on rahoittanut 28 kyliin kohdistuvaa hanketta, joista
24 kpl on kylayhdistysten hallinnoimia yhteensa 13:lla eri kylalla. Hanketoi-
minnan osalta aktiivisin kyla oli Lentiira. Useampi Leader hanke oli myo6s
Niemiskylalla, Heinaméella ja Ruhtinansalmella. Suuri osa kylien hank-
keista kohdistui joko kylatalon remontteihin, hankintoihin tai kehittdmiseen.
My0Os neljastd muun tahon vetdmastd hankkeesta 2 kohdistui kylatalojen
toiminnan kehittamiseen. Mukana oli my6s yksi kansainvalinen hanke eli

Lentiiran yhteistybhanke Bretagnen alueen kanssa.

Oulujarvi Leader rahoitti ynteensa 27 Kylateemaohjelmaa toteuttavaa han-
ketta, joista kylien hallinnoimia oli 22 kpl. Hankkeita hallinnoi 15 eri kylaa.
Hankkeista 18 kohdistui kylatalon rakentamiseen, remontteihin, kaluston
hankintaan tai ymparistéon parantamiseen. Kehittamishankkeista Vuolijoen
hanke kohdistui useaan eri kylaan. Kylakulttuurin kehittdmista edusti Vene-
heiton kylaooppera hanke. Laajemmalle kuin yhden kunnan tai kylan alu-
eelle suuntautuneissa haettiin ratkaisua hiljaisten kylien aktivointiin, kylien
liketoiminnan kehittdmiseen ja kylamaiseman parantamiseen. Useampaa

kylaa kosketti kansainvélinen Ekomuseo hanke.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kautta rahoitettiin neljad eri hanketta,
jotka kohdistuivat laaja-kaistan hyddyntamiseen ja tyollistAmiseen. Naista
kaksi oli kylayhdistyksien hallinnoimia. ESR rahoitus oli 17 % kylateemaoh-

jelmaa toteuttavien hankkeiden rahoituksesta.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) rahoitti maaseudun palvelukeskus
(PALKE) hanketta. PALKE-hankkeessa kehitettiin kylapalvelukeskuksia

kolmen kylan alueelle.

Kotiseutuliiton jakamaa OKM:n erityisavustusta seuraintalojen korjauk-

seen sai yhteensa 12 kylayhdistysta.



Kainuun kehittamisrahalla on edistetty verkkopohjaisia palveluja ja kyla-

talon toimintaa.

Merkittava osa kylateemaohjelmaa toteuttavien hankkeiden rahoituksesta
on tullut YTY-t6iden ja tydllisyysty6ohjelman rahoitusten kautta. Nailla
rahoilla on rakennettu ja parannettu kylien ymparistorakenteita ja ymparis-
toa ja liséksi tyottomana olleet inmiset ovat tyollistyneet maaraaikaisiin tyo-
suhteisiin. Naiden rahoitusten tiedot puuttuvat taulukosta, silla tiedot on
saatu ainoastaan vuodelta 2008/Kainuun ymparistokeskus, osin vuodelta
2012 ja vuosilta 2013-2014/Kainuun Nuotta ry.

Hankkeita ovat rahoittaneet myés mm. Palosuojelurahasto/Arjen turvaa
hanke, YTR/MMM/Kylaparlamenttitutkimus. Interreg IVC rahoitti Euroopan
10 alueen yhteista Ruraland -hanketta, joka valitsi Kainuun kylien kehitta-

mismallin yhdeksi parhaaksi kaytannoksi.

Liséksi rahoitusta hankkeisiin on tullut kunnilta, yksityisilta tahoilta seka ky-
lilta.

Kylateemaohjelmaa toteuttavien hankkeiden tuloksellisuutta arvioitiin ke-
salla 2012. Tuolloin kaikille vuodesta 2008 alkaen toteutetuille teemaohjel-
maa toteuttaville hankkeille lahetettiin kysely, jossa vastaajaa (hankevetaja
ja kylayhdistyksen edustaja) pyydettiin arvioimaan hankkeen tulokselli-
suutta myods valillisten vaikutusten nakokulmasta. Samassa yhteydessa
kaytiin kaikki hankesuunnitelmat ja -raportit 1&pi ja haastateltiin osa vastaa-
jista. Hankkeiden osalta vastausprosentti oli 93 %. Alla oleva teksti perustuu
pitkalti yo. selvityksen tuloksiin ja tdssa nahtavat lukumaarat hankkeista ja
teemakylasuunnitelmista ovat lukuja selvitystyon toteutuksen aikoihin el
vuodelta 2012.

Teemaohjelmaa toteuttavia hankkeita oli kyselyn toteutuksen aikaan ollut

yhteensa 80 kpl, joista tuolloin toiminnassa oli 22 hanketta.



Kainuun vaestbpohjan pienenemisesta huolimatta aktiivisten kylien hanke-
toimijoiden ja kylalaisten mielesta vaeston méara oli kasvanut (23 % vas-
taajista). Kylan aktiivisuus oli lisdnnyt alueen kiinnostavuutta asumisen ja

yrittdmisen paikkana.

Hankkeiden vaikutukset infrastruktuuriin ilmenivat valillisina ja eri hankkei-
den yhteisvaikutuksena. Yleisesti koettiin, etta tieston kuntoon liittyviin asi-
oihin oli vaikea vaikuttaa. Positiivista oli, ettd vastaajien mukaan liikkumis-
ja kulkemismahdollisuudet olivat parantuneet asioiden selvittdmisen ja tie-
dotuksen kautta. Hankkeiden vaikutukset nakyivat etenkin laajakaistaver-
kossa ja -yhteyksissa. Myonteisia vaikutuksia naki 32 % vastaajista. Inter-
netin kaytto oli selvasti lisaantynyt.

Peruspalveluihin kuuluvat kauppa, koulu, pankki, posti seké sosiaali- ja ter-
veydenhuolto. Valtakunnallisesti yleinen kehitys on kulkenut palvelujen su-
pistamisen ja keskittamisen suuntaan. Silti hankkeiden koettiin lisdnneet
palvelujen maaraa (myonteinen 32 %) ja parantaneen laatua. Palvelut koh-
dentuivat paremmin tarpeiden kartoituksien ja keskustelujen myéta. Vaikut-
tamisella ja palvelujen saatavuudesta tiedottamisella oli my6és merkitysta.
Asukkaiden aktiivisuuden myota palvelujen tarjoajien kiinnostus kyldé koh-
taan oli kasvanut. Koettiin myos, etté osa vaikutuksista tulee viiveella myo-

hemmin. Toimiva kylatalo mahdollistaa palvelujen tuonnin lahemmaksi.

Hankkeiden vaikutukset tydllisyyteen ja yritysilmapiiriin koettiin erittain
mydnteisind. Etdtydmahdollisuudet ovat yhteydessa toimiviin nopeisiin in-
ternet-yhteyksiin. Tyollisyyden koettiin kohentuneen l&hes joka toisen vas-
taajan mielesta. Yritysten toimintamahdollisuuksia oli parannettu kehitta-
malla kylan yleisilmetta, tarjoamalla tiloja ja rakentamalla retkeily- ja maise-
makohteita. Odotukset kohdentuivat erityisesti matkailuun ja palveluyritta-
jyyteen. Seka yritysilmapiiri ettd suhtautuminen yrittajyyteen olivat selvasti

parantuneet.
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Yleisen aktiivisuuden naki kehittyneen myonteisesti 61 % ja erittdin myon-
teisesti 27 % vastaajista. Hankkeen koolla ja konkreettisuudella oli merki-
tysta. Pienissa asioissa on vaikea saada ihmisia liikkeelle, mutta kun tavoite
muuttuu ndkyvammaksi, isommaksi tai itselle merkittadvammaksi, ihmiset
aktivoituvat. Hanke tekee aktiivisuutta enemman nakyvaksi ja tartuttaa sita
myds naapureihin ja naapurikyliin. Aktiiviset ihmiset olivat vastausten pe-
rusteella jaksaneet todella hyvin, silla vain 11 % vastanneista koki jaksami-

sen hiipuneen.

Yhteisollisyys oli parantunut hankkeiden vaikutuksesta. Yhteistyd ja yhteis-
hengen syntyminen oli parantanut selvasti ihmisten hyvinvointia. Vapaaeh-
toistyon laatu oli parantunut 67 %:n mielesta. Yhteisty0 toisten kylien
kanssa oli tutustuttanut ihmisia toisiinsa. Kylayhteisty6 ja kylan sisalla yh-
distyvat yhdistykset olivat auttaneet keskittdamaan voimavaroja. Kuntien

herkkyys kuunnella kylien tarpeita oli my6s parantunut vastaajien mielesta.

Véaeston osaaminen oli vahintddn valillisena tavoitteena kaikissa hank-
keissa. Osaamisen kylalla koki parantuneen 72 % vastaajista. Toisaalta
hankkeet olivat myds hyddyntaneet kylilta 16ytyvaa osaamista ja saaneet

my0s sita kautta aktivoitumista aikaan.

Kylien investointihankkeita, jotka koskevat yleensa kylan kokoontumistiloja,
oli tutkittavalla kaudella 2008 - 2012 toteutettu tai toteutumassa 29 kpl (46
% tutkituista hankkeista). Tiloja on muutettu kayttokelpoisemmaksi ja varus-
telua on parannettu: internet-yhteys, audiovisuaaliset vélineet, keittion taso,
astiat ja/tai sosiaaliset tilat. Sekd rakentaminen etta yllapito ovat "konkreet-
tisia toimia” ja tulokset nakyvilla. Niiden merkitys ikaantyville inmisille, tyot-
tomille ja syrjaytymisuhan alla oleville oli ollut suuri. Investointihankkeiden

vaikutus myds valillisiin tavoitteisiin oli oletettua vahvempi.

Hieman yli puolet kyselyn vastaajista oli sita mielta, ettei turvallisuuden tun-
teessa ollut tapahtunut muutosta. Kuitenkin 41 % vastaajista koki turvalli-
suuden tunteen parantuneen kommentein "Kyla-toiminta lisaa turvallisuu-

den tunnetta”. Myonteista kehitysta oli tullut aktivoituneesta vanhustyosta,
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tiedotuksesta, koulutuksesta ja yleisesta lahimmaisavun parantuneesta tie-
toisuudesta. Turvallisuutta parantavat toimivat kannykkayhteydet, internet-
yhteydet ja tien kunto. Useat kokivat kylan turvalliseksi asuinpaikaksi talla

hetkellda. Vain viisi kylaa (5/31) oli laatinut turvallisuussuunnitelman.

Kokemukset hanketoiminnasta olivat mydnteisia ja haluttiin jatkossakin olla
mukana kylan kehittamisessa tai hankkeessa. Vastaajien arvioidessa hank-
keen vaikutusten pysyvyyttd 90 % oli sita mieltd, etté vaikutukset ovat py-
syvia tai jokseenkin pysyvid. Kehittamishankkeiden tulokset nékyvat
yleensa mydhemmin tulevaisuudessa. Investointihankkeet ovat konkreetti-
sia ja vaikutukset l&hes pysyvid, jos aktiivisuus riittaa pitkalla aikavalilla koh-
teen kunnossapitoon ja kehittamiseen. Kylien hankkeilla oli parannettu hy-
vinvointia ja tehty tyota alueen asukkaille, mutta samalla tuotettu yritystoi-

mintaa — erityisesti matkailua - tukevia toimenpiteita.

Tieto kylalla toimivasta hankkeesta ei kuitenkaan valttamatta ollut ulottunut
koko kylayhteisoon. Kaikki eivat ole kiinnostuneita yhteisollisesta toimin-
nasta, mutta hankkeet vaikuttavat myonteisesti myds heidan hyvinvoin-
tiinsa. Yo. vastaukset saatiin aktiivisimmilta toimijoilta, mika on osaltaan vai-

kuttanut vastausten myonteisyyteen.
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Kainuussa on kylid laskentavasta riippuen 120 - 150 kpl. Kylayhdistys, ky-
latoimikunta tai vastaava on 148 kylalla. Tah&n lasketaan mukaan myas toi-
mivat taajamien asuinalueet. Osa kylista toimii aktiivisesti itsenaisina kylina,
osa on yhdistanyt ainakin epavirallisesti toimintansa esimerkiksi naapuriky-

l&n kanssa. Kylien aktiivisuus Kainuussa vaihtelee.

Tarkastelujaksolla lokakuu 2008 — lokakuu 2014 on Vaestorekisterikeskuk-
sen tilastojen mukaan vaki on vahentynyt kaikissa Kainuun kunnissa — va-
hiten Kajaanissa ja Sotkamossa (alle 1 %) ja eniten Hyrynsalmella (n. 14
%). Muissa Kainuun kunnissa vaestt on vahennyt ko. ajanjaksolla n. 8,5 —
10,5 %. Kylilla vaestomaaran muutokset ndkyvat vahvemmin, mita pieniva-
kisemmasta ja harvempaan asutusta kylasta on kysymys. Jo yhden lapsi-
perheen poismuutto saattaa kasvattaa vaeston vahenemisprosenttia kylalla
paljonkin. Sama on tietenkin nahtavissd myods toisinpain. Yleisesti vaeston

vaheneminen korostuu pahimmin syrjaisilla alueilla.

Kainuu on varsin maaseutumaista aluetta, silla maaseutualueella asuu 57,2
% kainuulaisista. Harvaan asutulla maaseudulla asuvia on 33, 8 % vaes-

tosta.

Taulukko 1. Vaesto aluetyypeittdin vuoden 2012 lopussa (tilastokeskus)

Aluetyyppi hloa %

Kaupunkialue 33676 | 42,1

Maaseutualue 45774 | 57,2
- Maaseudun paikalliskeskus 11988 | 15,0

Kaupungin ldheinen maaseutu | 2224 | 2,8

- Ydinmaaseutu 4552 5,7

Harvaan asuttu maaseutu 27010 | 33,8




Taulukko 2. Kainuun vak

iluku 31.11.2014 (Kainuun liitto)

Kunta Vikiluku 30.11.2014
Hyrynsalmi 2477
Kajaani 37828
Kuhmo 8945
Paltamo 3568
Puolanka 2832
Ristijarvi 1418
Sotkamo 10 596
Suomussalmi 8 488
Vaala 3 146
KAINUU i 79 298
Taajama-aste Kainuun kunnissa 31.12.2012
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Kylien vaesto ikdantyy. Muutamilla kylilla enemmistd asukkaista on eléake-

laisia tai muista syista ei-tydllisid. Yleisesti etenkin syrjakylilla vaeston huol-

tosuhde on heikko. Tilastokeskuksen vuoden 2013 tilastojen mukaan eten-

kin yksin asuvien vanhusten (yli 75 v.) maara on ollut kasvussa viime vuo-

sina. Erityisen selvasti tama nakyy Tilastokeskuksen mukaan Kainuun ja

Lapin pienissa kunnissa seka muissakin pienissd maaseutumaisissa kun-

nissa eri puolilla maata. Kainuuta ajatellen tamé luo haasteita ikavaesttn

tarvitsemia palveluja ajatellen seka turvallisuuden tunteelle kotona asumista

kohtaan.
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Mielenkiintoista on, ettéd vaikka koko Kainuun vaestdkehitys on laskeva,
ovat muutamat aktiiviset, jopa pitkien etaisyyksien paassa sijaitsevat kylat,
pystyneet lisadmaan vaestomaaransa. Kylille muuttaneiden joukossa on
my0s lapsiperheitd. Paasaantoisesti vaesto kylilla on vahentynyt ja ikaanty-

nyt.

Julkisia palveluja on yhd enemman keskitetty. Kylakouluja on edelleen lak-
kautettu (toimivia kouluja oli vuonna 2010 27 kpl ja vuonna 2014 21 kpl)
sekd saastosyista ettd oppilasmaaran vahetessa. Kansalaisopistojen toi-
minta on monelle kylalle erittain tarkeaa; kuitenkin kansalaisopistojen piireja
on karsittu sekéa osallistujien vahyyden takia etta saastosyista ja liséksi lu-
kukausimaksut ovat nousseet joissakin kunnissa. SOTE-palvelut haetaan
padasiassa kuntakeskuksista ja Kajaanista.

Kylakauppoja on yhd harvemmassa kylassa ja nykyisistakin kylakauppiaista
monet ovat varsin ikaantyneita. Kylakauppatoiminnan jatkajaa haetaan ai-
nakin hiljaisesti monella kylakaupan omaavalla kylalla. Myds kylakaupan
puutetta paikkaavia palveluja on seké kaytdssa ettd suunnitteilla; esimer-
kiksi Puolangalla toimii ’kauppakassi palvelu”, jossa kauppias toimittaa ker-

ran viikossa korvausta vastaan ostokset kylalle.

Keskittamiskehityksesta huolimatta on olemassa toimivia kaytantoja tuottaa
palvelut maaseudulla. Kainuussa on kehitetty palvelukeskustoimintamallia
kolmella kylalla (Moisiovaara, Ruhtinansalmi, Tipasoja) ja Yla-Vieksin kyla
testasi ennaltaehkaisevan terveydenhoidon mallia omalla alueellaan. Ko-
keiluun sisaltyi myos tarpeelliseksi koettu kylaterveydenhoitaja. Myds muu-
alta Suomesta loytyy hyvia paikallisia ratkaisuja, joista hyvia esimerkkeja
l[6ytyy mm. www.innokyla.fi avoimen kehittamisyhteison sivuilta. Hyvid ko-

kemuksia on mm. pydrilla kulkevista palveluista. S&hkdisten palvelujen odo-

tetaan tuovan ratkaisuja joidenkin palvelutarpeiden osalta.

Vapaaehtoistoimijoiden merkityksen palvelujen tuottajina ndhdéan monissa

ennusteissa vahvistuvan. Tama lisd&d koulutuksen térkeyttd. Osaamisen


http://www.innokyla.fi/
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tarve lisaantyy muutenkin kylatoiminnassa tulevina vuosina. Kaikilla kylilla

ei kuitenkaan ole vapaaehtoisia ammattilaisia toiminnassa mukana.

Palveluihin liittyy kulkeminen palveluiden aarelle. Maaseudun julkinen lii-
kenne on vahentynyt ja henkildauto on tarkein kulkemisvaline kylilla. Kaikilla
asukkailla ei ole ajokorttia tai autoa. Koululaiskuljetusten ja kutsutaksipalve-
lun hyédyntadminen on mahdollista, mutta kritiikki& tulee mm. asiointiajan ly-
hyydestd. KELAn maksamiin kuljetuksiin ei taas ole mahdollista yhdistaa
kauppa-asiointia ollenkaan. Joillakin kylilla kaytetdan kimppakyyteja, mutta

toiminta ei tavoita kaikkia kylia eiké kaikkia asukkaita.

Vahaliikenteisten teiden kunto on heikkeneméassa kunnostusmaararahojen
vahetessa. Teiden luokitusta ollaan myos laskemassa. Yleisten teiden kun-
nostus vaatisi perusparannuksia — pelkkd kosmeettinen paikkaaminen tai
ensiapu ei riita johtuen mm. raskaan liikenteen volyymista ja raskaasta ka-
lustosta, jonka koko ja massa runtelevat tieston rakenteita. Yleisten teiden
peruskunnostus hiljaisilla teilla on kuitenkin viranomaisasia, johon kylalais-
ten on vaikea vaikuttaa. Vaikeutta korostaa ennen kaikkea tiemaararahojen
supistuminen, mika johtaa vilkkaiden paavaylien priorisointiin tieston kun-

nostuksessa.

Yleisesti katsoen kylilla ollaan tyytyvaisia yksityisteiden kuntoon ja kunnos-
sapitoon. Huolena on julkisen tuen vaheneminen yksityisteiden hoidon
osalta. Tiekunnilta vaaditaankin nykyistd enemman osaamista, panostusta
ja aktiivisuutta. Tieisdnnointi ndhtiin yhtena hyvana mahdollisuutena. Joilla-
kin kylilla pidetaan tieston kunnosta ja turvallisuudesta huolta omaehtoisesti
niiltd osin kuin se on mahdollista. Kunnossapitoon yleisten teiden suhteen

suhtaudutaan yleensa kriittisemmin.
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Ajankohtaista on talla hetkelld jatevesijarjestelmien uusiminen haja-asutus-
alueilla. Tietoa asiasta on hyvin tarjolla ja sitd osataan yleensa hakea hyvin.
Jatevesijarjestelmien toimivuus vaihtelee. Toisilla kiinteistoilla asiaan on pa-
nostettu ja asiat ovat niiden osalta kunnossa. Toisin paikoin ollaan lahinna
kuulolla ja seurataan sivusta. HAdmmennystd aiheutuu lainsdadannosta,
jonka uskotaan ajan kuluessa lieventyvan jatevesimaaraysten osalta. Siksi
asiaan ei suhtauduta vakavasti. Kylatasolla on aktivoiduttu, silla jatevesi-
asiaa selvitetaan myos kylatasolla ja ollaan valmiita kokoamaan kylan ko-
nekapasiteetti ja osaaminen yhteiseksi hyvaksi. Myds kylatalokiinteistdjen
jatejarjestelmia ollaan suunnittelemassa saneerattaviksi nykyvaatimusten
tasolle. Ongelman muodostaa julkisen rahoitustuen l6ytyminen tallaiseen

investointiin.

Vesiosuuskuntia on perustettu ja nain monelle kylélle on saatu parempilaa-
tuinen, puhdas vesi. Useilla kylilla ollaankin tyytyvaisia veden laatuun ja toi-
mivaan vesijohtoverkostoon. Kuitenkin veden laadussa on viela parannet-
tavaa monella kylalla. Vesiosuuskuntien vastuuhenkildiden ikaantyminen
huolettaa ja tdhan haasteeseen onkin tartuttu suunnittelemalla vesiosuus-

kuntien yhdistamista tai muita ratkaisuja.

Kainuussa valokuidun runkoverkon rakentaminen etenee: nopeimmin on
edennyt operaattori-vetoinen malli, jossa ovat mukana Suomussalmi, Hy-
rynsalmi, Puolanka, Ristijarvi, Vaala ja Sotkamo 8 %:n kuntarahaosuudelle.
Kuhmossa haluttiin saada kaikille liittyjille kohtuulliset ja tasapuoliset liitty-
mismaksut ja siella paadyttiin osuuskuntamalliin valokuidun rakentamisen
osalta. Kuhmoon syntyi kaksi valokuituosuuskuntaa, joista toisen alueelle
on rakenteilla maaseuturahoituksella Kuhmon luoteiskylien runkoverkko,
Kuhmonniemen alue toteutunee markkinaehtoisesti operaattorin kautta ja
loput Kuhmon alueesta odottaa julkista rahoitusta. Kajaani on tehnyt paa-
toksen olla rakentamatta valokuidun runkoverkkoa korkeamman kuntaraha-
osuuden vuoksi (33 %) ja Paltamo ei saanut yhtaan tarjousta operaattoreilta

lahdettyaan korkean kuntarahaosuuden (22 %) takia my6hemmin liikkeelle.
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Naiden kolmen kunnan alueilla valokuidun saaminen kylille on yksi keskei-
simpia kehittdmistarpeita. Nopeita verkkoja hyddyntavien palvelujen vahai-
syys, korkeiksi koetut liittymismaksut ja usko langattomien yhteyksien mer-
kittavaan kehittymiseen tulevaisuudessa jarruttavat kuitenkin liittymien os-

tamista koko Kainuun alueella.

Valokuituverkkojen rakentamisen myota on lahdetty kehittdma&an erilaisia
valokuituun perustuvia palveluita. Tyd on hidasta, silla toimintaympariston
lisdksi on huomioitava seka osaamisen, palvelusisaltdjen seka tyo- ja toi-
mintakulttuurien kehittdminen. Palvelujen siirtyminen verkkoon voi myas eri-
laistaa kylien elinmahdollisuuksia. Ne kylat, jotka jadvat valokuidun raken-
tamisessa julkisen tuen ulkopuolelle, jaavat joko kokonaan ilman verkkoa
tai joutuvat hakemaan muita ratkaisuja. Palvelujen verkkoihin siirtyminen on
kuitenkin vagjaamatonta tulevaisuudessa ja nopea tietoliikenneyhteys voi
olla merkittava kylan elinmahdollisuuksien osalta. Langattomia ratkaisuja
voi pitdé lahinna kiintean valokuidun taydentajina.

Kylien siséisen ja ulkoisen viestinnan kehittaminen on tarkeaa ja jatkuvaa
kehitystyota. Teknologian, verkkojen ja ohjelmistojen kehittymisen vuoksi
tarvitaan my0s osaamisen kehittdmista. Kainuussa kaikkiaan 68 kylalla
(noin puolet kaikista Kainuun kylistd) on omat nettisivut, joita voi pitaa ajan
tasalla olevina. Naiden lisaksi 20 - 30 kylalla on nettisivut, joita ei ole pidetty

ajan tasalla tai niiden sisaltd on lyhyt ja pelkistetyn luettelomainen.

Varsinkin viime aikoina on noussut entista vahvemmin esille ajatus omava-
raisesta kylastda. Omavaraisuuden mahdollisuuksia ndhdéaéan mm. energian,
lahiruoan ja tietoverkkojen osalta. Tietoverkkojen osalta koko Suomesta ja

myo6s Kainuusta l16ytyy hyvia esimerkkeja.

Energiaomavaraisuus on noussut keskusteluun uudenlaisena vaihtoeh-
tona. MyoOs Kainuussa asiasta ollaan kiinnostuneita. Hankerahoilla toteute-
tut kokeilut, joista on tehty raportoinnit, ovat Kainuun ulkopuolelta lukuun

ottamatta Puolangalla Oulujarvi Leaderin rahoittamaa selvitysta. Paitsi, ettéa
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energia tuotetaan omasta takaa, mahdollista ylijddméaenergiaa voidaan
myds myyda ulos. Energiaomavaraisuus toteutuu l&hienergiaperiaatteella
eli se tuo seka tyota ja toimeentuloa alueelle etta hyddyntaa paikallisia re-
sursseja. Lahienergia on myds ekologisesti jarkeva ratkaisu. Alueita, joilla
on dokumentoituja kokemuksia asiasta, ovat mm. Alpua, Eskola-Piipsjarvi,

Jepua, Kemid, Tammela ja Janakkala.

Ymparistolliset arvot ovat olleet ndkyvasti esilla ja niiden merkitys on jopa
korostunut entisestaan. Kylilla pyritdéan nostamaan esille ymparistollisia
kohteita oman viihtyisyyden kohentamiseksi ja ennen kaikkea matkailulli-
sesti tai muuten taloudellista hyotya kylalle tuoden. Paikalliset arvot halu-
taan tuoda korostetusti esille ja niiden sailymisesta halutaan huolehtia. Kylat
ovatkin olleet ahkerasti mukana maisema- ja ymparistohankkeissa, esim.
Maisemat ruotuun -hanke, jotka vastaavat juuri tahan aiheeseen. Paljon
odotuksia on myds ladattu uuteen kainuulaiseen toimintamalliin ympariston-
hoitotdissa (YTY-tyo6t), jotka Kainuun ELY-keskuksen ymparistbvastuualue
siirsi Kainuun Nuotta ry:n toteutettavaksi. Tasta onkin syntynyt koko valta-
kunnassa ainutlaatuinen toimintamalli, jossa yhdistyy YTY-ty6t, ty6llisyyden
hoito ja kuntouttava toiminta kolmannen sektorin toiminnan kautta toteutet-

tuna.

Pienet, mutta nakyvat kohennukset kylan maisemassa tai kylien ulkoilulli-
sissa virkistysrakenteissa koetaan tarkeiksi ja ne motivoivat samalla myo6s

muuhun kylien kehittdmistoimintaan.

Uusia yrityksié ja tyopaikkoja syntyy yha kylille, vaikka yh& useammat asuk-
kaat kulkevatkin keskustassa tbissa. Uudet yritykset ovat tavallisesti yhden
henkildon mikroyrityksia tai ne tuovat yrittajalle lahinna lisatuloa. Joitakin suu-
rempiakin yrityksia on syntynyt kylille. Kylille on perustettu my6és monialaisia
osuuskuntia, joiden avulla halutaan parantaa kylan palveluja ja tyollistda

asukkaita.
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Kylien yhteiséllinen yrittajyys on virinnyt. Toiminnan ajatuksena on kolman-
nen sektorin yrittajyys, jossa yhdistykset ovat yrittajina, yritysosakkaina tai
saavat tuloja yritysyhteistyosta. Tassa toiminnassa Kainuu on toiminut val-
takunnallisena tiennayttajana. Kaytannon yritysmuotoina toimivat osuus-
kunnat. Yhteisollisessa yrittdjyydessa korostuvat tyollisyyden, palvelujen

saatavuuden ja paikallisyhteiséllisyyden vahvistumisen osa-alueet.

Palveluiden, myos peruspalveluiden, pitéa olla kohtuullisesti saatavilla
my®os kylilla. TAhan on haettu uudenlaisia ratkaisuja, mista esimerkkina ovat
Maaseudun palvelukeskus eli PALKE-hankkeen my6ta syntyneet kolme
osuuskunnan kautta toimivaa kylapalvelukeskusta. Etenkin osuuskuntiin
pohjautuva toiminta voi tuottaa pohjaa uusille palveluratkaisuille. Peruspal-
veluissa korostuu viranomaisten kanssa tehtava yhteistyon tarve. Sektori-
maisen palvelutuotannon rinnalle tarvitaan paikallisia monialaisia palvelu-

malleja, jotka edellyttavét joustavaa tyo- ja toimialueitten hallintaa.

Kylilla on runsaasti yrittdmiseen liittyvié ideoita. Paljon mielenkiintoa kohdis-
tuu yrittajyyteen liittyen lahiruokaan, matkailuun, bioenergiaan, verkkoyritta-
jyyteen ja etatyohon. Kylien ymparistosta 16ytyy vajaasti hyddynnettyja

mahdollisuuksia erityisesti luonnontuotteiden ja matkailun osalta.

Vapaa-ajan asuntojen maara on Kainuussa merkittdva suhteessa vaesto-
maaraan. Kokonaisuudessaan Kainuussa oli asuttuja vapaa-ajan asuntoja
Tilastokeskuksen uusimpien (2012) tilastojen mukaan noin 14 000 kpl. Kun-
nittain maaran vaihtelu on verrannollinen kunnan pinta-alaan seka vakimaa-
raan. Lukumaaraisesti vahiten vapaa-ajan asuntoja vuonna 2012 oli Risti-
jarvella, noin 590 kpl ja eniten Kuhmossa (2440 kpl) ja Suomussalmella
(2250 kpl). Koko maassa Kuhmon ohi vapaa-ajan asuntoja maarassa me-
nee vain 61 kuntaa ja kaupunkia. Uusien vapaa-ajan asuntojen rakentami-
nen on vahentynyt taloussuhdanteiden heikennyttya. Tilastokeskuksen las-
kelmien mukaan my6s vapaa-ajan asuntojen muuttaminen vakituisiksi

asunnoiksi on vahentynyt viime vuosina.
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Vapaa-ajan asukkaissa on potentiaalinen voimavara kylatoiminnan tueksi.
Paitsi etta he voivat tuoda uusia vivahteita ja nakemyksia totuttuun kylatoi-
mintaan, heilla voi olla myos tybelaman kautta rakentuneita verkostoja, joi-
den kautta kylatoiminnalla on mahdollisuus saada tukea ja uutta voimaa.
Joillakin Kainuun kylilla mokkilaisia onkin tullut vankasti mukaan kylatoimin-
taan (mm. Kongasmaé&ki, Manamansalo, Kankari ja Lylykyld), mutta kaiken
kaikkiaan koko Kainuussa tata potentiaalia on hyédynnetty liian vahan. Ti-
lastokeskuksen mukaan vapaa-aika on lisaantynyt viimeisten vuosien kulu-
essa. Yksi merkittdva syy tdhdn on maan taloudellinen taantuma. Vapaa-
ajan asukkaat lisaavat myos paikallisten palvelujen tarvetta, mista hyotyvat
my0s alueen vakituiset asukkaat.

Kylien turvaohjelmien uutena sisaltdalueena on arjen turvallisuuden tun-
teesta syntyva tarve. Entisten palo- ja pelastuspalveluiden seké jarjestystoi-
men palvelujen lisdksi mukaan on otettu kansalaisten omaehtoinen toi-
minta. "Arjen turvallisuus” kasitteena on uusi, mutta pitda sisallaan tuttuja
asioita kuten palvelut, infrat, syrjaytymisen ehkaiseminen seka erilaiset pe-
lastamis- ja selviytymistaidot. Taitoja tarvitaan, silla esim. halytysajoneuvo-
jen saapuminen kauempana sijaitseviin kyliin vie aikaa jopa tunnin. Haas-
teena on, l6ytyyko ikdantyneesta vaestodsta aktiivisia toimijoita. Turvallisuu-
teen liittyvat asiat ovat puhuttaneet kylatoimijoita, mutta asioiden eteen ei
ole tehty paljoa. Kylilla vallitsee yleisesti sosiaalisista siteisté ja usein pitka-
aikaisesta naapuruudesta rakentuneita naapuriaputoimintoja. Ne ovat kui-

tenkin epavirallisia eivatka valttamatta ole laajemmin tiedossa.

Turva-asioihin tarvittaisiin selkeasti tukea; aktivointia, koulutusta, neuvon-
taa ja suunniteltuja toimintamalleja ulkopuolisen asiantuntijan kautta. Hyva
esimerkki itsenéisesta turva-asioiden pohdinnasta on Suomussalmen Vuo-
kin kyl&, joka on miettinyt tarkoin turva-asioita ja laatinut turvallisuussuunni-
telman kylélle. Myds Suovaara on tehnyt turvakartoituksen kylalla pidetyn
turvateemapadivan tuloksena. Téallaiset toimenpiteet ovat viela harvinaisia

Kainuun kylilla. Hyvana avauksena talle tarkedlle aiheelle on Kainuussa to-
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teutettu Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston (SPEK) Arjen turva har-
vaanasutuilla alueilla -hanke, joka jarjesti koulutusta turva-asioista Kainuun
kylille, laati Turvallinen kyld -oppaan ja perusti kylien turvallisuus yhteys-
henkildiden verkoston. Jatkossa kylaturvallisuuteen liittyvéat asiat 16ytyvat

kootusti valtakunnallisilta www.kylaturvallisuus.fi -sivuilta.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen on tana paivana osa kainuu-
laista kyla- ja asukastoimintaa. Kainuu on monikulttuurinen ja kansainvali-
nen maakunta. Kaikissa Kainuun kunnissa asuu maahanmuuttajia, vaes-
tostd noin 2 % on ulkomaalaistaustaisia. Taman liséksi alueella on iso
joukko jo Suomen kansalaisuuden saaneita asukkaita, kansainvalisia opis-
kelijoita seka tyoperaisia maahanmuuttajia. Kansainvalistyvan Kainuun va-
estd on monimuotoista etniselta taustaltaan. Alueelle muutetaan monista
syista, useimmiten perhesyista ja tyoperaisesti EU-alueelta ja sen ulkopuo-

lelta.

Monikulttuurisuus ja kansainvalistyminen luovat uudenlaisia haasteita kyla-
ja asukastoimintaan. Suomen itarajan laheisyys, Euroopan Unionin vapaa
likkuvuus sek& maailman muuttoliikkeeseen vaikuttavat tapahtumat ja il-
mi6t ovat tekijoita, jotka ovat lasna nyt ja tulevaisuudessa. Erilaisuuden hy-
vaksyminen, kulttuurienvalisen toiminnan mahdollisuudet seké tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseen liittyvat haasteet ovat nakyvia ele-

mentteja tulevaisuuden toimintoja suunniteltaessa.

Kainuun kunnilla on yhteinen kotouttamisohjelma, jossa linjataan lakisaatei-

sen toiminnan liséksi kotoutumisen edistamisen toimenpiteita.

Tyollisyyden hoidossa ja syrjaytymisen ehkaisysséd on edistytty monissa
osin maakuntaa. Tyota tehdaan verkostomaisesti niin kolmannen sektorin,
yritysten ja julkisvallan kesken. Viimeisten vuosien aikana kylatoiminta on
ottanut selkeasti aikaisempaa vahvemman roolin maakunnallisessa tyolli-

syyden hoidossa.


http://www.kylaturvallisuus.fi/
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Haasteena tyollistamispolitikassa on ollut palkkatuella yhdistyksiin palkat-
tujen henkildiden jatkosijoittuminen yrityksiin vapaille tydmarkkinoille. Ta-
han on toisaalta vaikuttanut se, etta vapailla tydmarkkinoilla ei ole ollut naille
henkil6ille sopivia tydpaikkoja tai niista ei ole oltu tietoisia (ns. piilotyopai-
kat), toisaalta se, etta yritykset ovat kokeneet vaikeaksi ja byrokraattiseksi
tavaksi palkata tyontekija esimerkiksi palkkatuella. Tyollisyyden hoidossa
onkin haettu uusia avauksia, joilla on seka helpotettu yritysten mahdolli-
suuksia sijoittaa pitkaan tyottémana olleita henkilditéa omiin yrityksiinsa etta
parannettu pitkaan tyéttémana olleiden henkildiden paluuta takaisin tydela-
maan. Yksi tallainen uusi avaus Suomen tydomarkkinoilla on yhteiskunnalli-
nen yrittdjyys, joka on Suomessa termind uusi, mutta toiminnoiltaan hyvin
pitkalti jo olemassa olevaa kolmannen sektorin toimintaa, johon on tuotu
mukaan entista voimakkaammin yhteiskunnallinen nakdékulma taloudellisen

nakokulma rinnalle.

Yhteisollisyys on kylan voimavara. Yhteisollisyyteen liittyy yhdessé toimimi-
nen ja yhteinen paamaara kuten kylankehittaminen. Yhteisollisyys myas li-
saa kylalaisten sosiaalista padomaa, mutta sen syntymiseen tarvitaan kes-
kindista luottamusta, avointa viestintad, vuorovaikutusta ja osallistumista.
On tarkeaa, etta kylalainen kokee kuuluvansa kylayhteisoon, tuntee itsenséa
tarpeelliseksi, hyvaksytyksi ja arvokkaaksi. Naiden pohjalle rakentuu kylalla
viihtyminen, yhdessa tekeminen, kylan kehittaminen, asioihin vaikuttami-
nen. Kylayhteison olemassaolo ei kuitenkaan ole tae yhteisollisyydesta. Yh-
teistllisyyden pohjalta lahteva kehittdmistyd tuo hyvié tuloksia, mutta sen
uskottavuus voi olla koetuksella, koska tuloksia syntyy 5-10 vuoden vii-

veella.

Kylien kehittdmisen kolmitasomalli -hankkeen 1995-1999 (Oulun yliopisto,
Kajaanin kehittamiskeskus) my6ta syntyivat tdnékin paivana ajankohtaiset

yhteisdllisyyteen liittyvat teesit:
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1) Parhaiten kylien kehittaminen nékyy yhteisén kehittymisena. Se on

laajan maakuntamme Kainuun kehittdAmistoiminnan perusta
2) Yrittayys syntyy myds yhteison kehittymisen kautta

Ikarakennetta ajatellen kainuulaista kylda luonnehtiva tosiasia on, etta pai-
kallinen aktiivitoiminta on suurelta osin ikdihmisten varassa. Tama selittyy
toisaalta ikavaeston keskimaaraistd suuremmasta maarasta ja toisaalta
siitd, etta heilla on enemman aikaa toimia. Etenkin lapsiperheiden vanhem-
milla on vahemman mahdollisuuksia panostaa aikaansa kylatoiminnalle. Si-
nallaan terveita, nuorehkoja tydéelaman koulimia elékelaisia voikin pitaa ky-
latoiminnan hyvana voimavarana. Selkeé& puute on nuorten vahyys kylatoi-
minnassa. Tulevaisuudessa sosiaalinen media saattaa vaikuttaa paljonkin

kylatoiminnan uudenlaiseen muotoutumiseen.

Kylien yhteisollisyyden ja kehittymisen kannalta toimivat kokoontumistilat
ovat tarkeita. Kylatalojen yllapito vaatii yhteisvastuullisuutta ja talkootyota
jatkuvasti myds varsin yleisten kunnostus- tai varusteluhankkeiden jalkeen.
Tama on monelle kylalle melkoinen haaste. Kylatalojen yllapitamiseksi tar-
vitaan jatkossa kayttajia matkailijoista, yrittajista, kylalaisista ja vieraista. Tu-
loja on voitava hankkia vahintaan niin paljon, etta niilla voidaan kattaa ylla-

pitokulut ja tarvittavat korjaukset.

Maarallisesti kaikkiaan 101 kainuulaisella kylélla voidaan katsoa olevan
joko kylatalo tai muuten asiallinen, ymparivuotiseen kayttoon soveltuva ko-
koontumistila. Naiden liséaksi noin 10 kylalla on luonteva yhteistytésopimus
joko yrittajan tai toisen yhdistyksen kanssa, jolloin voidaan kayttaa yhteisia
tiloja sovitusti. Tama jarjestely ei kuitenkaan aina toimi kovin hyvin. Voidaan
siis sanoa, etta laskentatavasta riippuen 10 — 40 kylalta puuttuu kunnolliset
kokoontumistilat kokonaan.
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Taulukko 3. Toimivat kylakoulut ja kylien kokoontumistilat kunnittain Kainuussa vuonna
2014

Toimivia Kyhen knkoonhumisiiat
kyldkouluja Tommiva | Lekouiciia Muu

Kunia Innnan slueela | | plkoulu Ieylaienulu Kylitalo | kokoonbemistla H laa Yhi.
Hyrysalmi 1 1 0 1 3 1 [
Kajaani 4 3 4] 10 G 5 29
Kuluno 3 3 G 3 G 12 30
Paltamo 1 1 4] 5 3 2 11
Puolanka (1] 4] 4] 2 3 5 10
Ristijarvi 1] [+] 0 3 2 3 ]
Sotkamo 6 5 0 10 [ 7 28
Sucmassalmi 3 2 8 5 & 1 22
Vaala 1 1 1 4 4] 3 9
YHIEENSA 19 16 15 43 35 30 148

Kaytettavissa oleva kylatalo tarjoaa fyysiset puitteet kehittaa yhteisollisyytta
ja kylan hyvinvointia monessakin suhteessa. Muutamassa tapauksessa ky-
latalon ymparilla toimivat aktiviteetit ovat koonneet kylan nuoria yhteen.
Yleisesti ottaen nuorten kiinnostuksen laajempi herattaminen kylatoimin-
taan vaatii viela toita. Erilaisten koulutusten saaminen kylille koskien ylipaa-
taan kylatoiminnan yllapitoa ja sen tukemista monellakin osa-alueella olisi

tarpeellista huomattavasti laajemmassa mittakaavassa kuin tdnaan on.

Kainuun kylilla asuu monipuolisia kulttuuriosaajia. Eri alojen taiteilijat ovat
innostaneet osan kylan vaestd mukaan naihin kulttuuriaktiviteetteihin. On
iimaisutaidetta, esimerkkeind Askan kesateatteritoiminta ja Saraisniemen
runot ja niiden lausunta. Musiikki on yleinen, monia kylalaisia yhteen ko-
koava aktiviteetti. Usealla kylalla on saanndllisia laulutilaisuuksia ja muuta
musisointia. Joillakin kylilla on laajamittaisempaa musiikkitoimintaa veisuu-
vestivaaleista aina kyldoopperaan ja Saaripaivien suurtapahtumaan Mana-
mansalossa. Kylayhdistyksella on kaikissa néissé tapahtumissa oma roo-
linsa vahintaankin taustatukena erilaisin talkoopanostuksin. Kuvataidetta on
myo6s nahtavilla ja kylilla onkin paljon lahjakkaita kuvataiteilijoita. Naista mai-

nittakoon ainakin Kankarin Taidehuvila ammattimaisena yritystoimintana ja
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Heindmaen ainutlaatuinen, kuuluisa puku- ja lavastetaiteilija upeine luo-

muksineen.

Esittavan taiteen lisdksi kylilla vaalitaan kulttuuripddomaa usealla tavalla.
Merkittavin kulttuurimuoto on kylan oman perinteen esilletuonti. Hyvia esi-
merkkeja ovat Lentiiran ja Niemiskylan terva- ja elinkeinoperinteen esittely,
Ontojoen uittoerotteluperinne ja Vuokin Vienan reitin esiin tuominen. Kult-
tuurilla pyritédn hakemaan myos taloudellista tuottoa kylalle pienimuotoi-

sesti.

Vaikka kulttuuri onkin selvasti esilla Kainuun kylilla osana kylien arkipaivan
toimintaa, on viela paljon kehitettavaa hyddyn saamiseksi. Pelkk& henkisen
ilmapiirin nostaminen kulttuurin avulla on l&ahinn&a harrastelua. Kylilla olisi
kuitenkin potentiaalia hy6dyntad matkailullisia tuloja huomattavasti nykyista
enemman. Ongelmana on kulttuuritoiminnan lepaaminen puhtaasti vapaa-
ehtoistoimijoiden vastuulla. Pienimuotoinen tai suurempikin organisoitu lii-

ketoiminta kulttuurin saralla toisi uusia mahdollisuuksia kylille.

Lahidemokratia on ajatuksena nostettu vahvasti esille Kylateemahankkeen
jarjestamissa eri tilaisuuksissa. Kylat ovat tarttuneet asiaan myos konkreet-
tisesti, silla Kuhmossa kuusi kylaa teki kaupungille aloitteen aluelautakun-
nan perustamisesta kahdeksan kylan muodostamalle alueelle. Kuhmon
kaupunki vastasi aloitteeseen lisdamalla kylien edustusta kaupungin maa-
seutuneuvottelukunnassa ja selvittdmalla asiaa. Samoin Pyhakyla jatti aloit-
teen aluelautakunnan muodostamisesta Pohjois-Suomussalmen kylien alu-
eelle. Aloite on otettu vastaan, mutta nopeita ratkaisuja ei ole odotettavissa.
Samoin Kajaanin kyla- ja kaupunginosa -ohjelmassa 2015 - 2020 esitetaan

aluelautakunnan muodostamista Kajaanin Vuolijoen alueelle.

Talla hetkelld Kainuussa lahidemokratiaa kylien ja asuinalueiden nakékul-
masta toteutetaan lahinna kylaparlamenttien ja Kajaanin kyla- ja kaupun-
ginosaohjelman kautta. Kylaparlamenteissa kaydaan tasavertaista vuoro-
puhelua paattgjien, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken. Mitdan paatos-

valtaa kylaparlamenteilla ei kuitenkaan ole. Kajaanin kyla- ja kaupunginosa
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-ohjelman sisalt6 koottiin Kajaani-kiertueella, jossa jarjestettiin tydpajat seit-
semalla kylaalueelle. Ohjelman toteutumista seuraa aktiivisesti seuranta-
ryhmd, jossa on mukana kaupungin eri sektoriviranomaisia, valtuutettuja,

eri rahoittajatahoja, kehittajatahoja seka kylien edustajia.

Yhtena keinona toteuttaa lahidemokratian toimintatapaa kevyesti on laatia
kylasuunnitelmia, jotka ovat keskustelujen pohjana kylaparlamenteissa tai
kuntatiimeissa ja joka viedd&n kuntaan — tarvittavilta osin kunnan talous- ja
toimintasuunnitelmaan. Naitéa kylasuunnitelmia toimenpide-, aikataulutus- ja
vastuuhenkilokysymyksineen on laadittu Kainuussa vuodesta 2001 lahtien.
Taman hetkisen tilanteen mukaan vuonna 2014 kaikkiaan 54 kylalla voi-
daan katsoa olevan ainakin kutakuinkin ajan tasalla oleva (enintéaéan viisi
vuotta vanha) kylasuunnitelma, joka voi kohdistua yhden tai useamman
muunkin kylan alueelle. Kaikkiaan kylasuunnitelmia on 100 kpl, mutta lahes
puolet niistd on joko vanhentunut tai ei ole yleisesti nahtavilla kylan nettisi-
vuilla. Joillakin kylilla nuoret ovat laatineet oman kylasuunnitelmansa, mutta
suurimmalla osalla kylista nuoria ei ole huomioitu riittavasti kylasuunnitel-

mien laadinnassa.

Elokuussa 2014 julkistettiin Maaseutukatsaus 2014, joka esittd& poikkileik-
kauksen maaseudun tilanteesta, ennakoi tulevaa kehitystd sekd kuvaa
maaseutupolitikan kokonaisuutta. Katsauksessa analysoidaan tilastoai-
neistoja seka pysyville asukkaille tehdyn kyselyn tuloksia. Kyselyn yhtena
osana on selvitetty lahidemokratian toimintamahdollisuuksia ja mitka toimin-

tamuodot soveltuvat maaseutualueitten l&hidemokratian toteuttamiseen.

Kansalaiskyselyn mukaan maaseudun asukkaiden arviot kylatoiminnan on-
nistumisesta luovat hyvan pohjan kyla ja asukastoiminnan edelleen vahvis-
tamiselle. Kuntakentan murros, kuntaliitokset ja niiden my6td monilta maa-
seutualueilta katoavat kunnanvaltuutettujen paikat pakottavat kehittAm&an
uusia lahidemokratian muotoja. Naihin kylatoiminnalla on pitkdn menestys-
tarinansa myota paljon annettavaa ja monet sen toimintatavat sopivat sel-
laisenaan lahidemokratian muodoiksi. Kylatoiminnan kokemusten hyddyn-

taminen on lahidemokratiaa kehitettiaessd ehdottoman valttaméatonta.
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Kainuussa on useita kylien kehittamisty6ta tekevia tahoja. Kylatiimi toimii
Kainuun kylateemaohjelman toimintaa suunnittelevana ja toteuttavana ryh-
manéa. Sen muodostavat ao. kolme tiiviissa keskindisessa yhteistygssa toi-

mivaa organisaatiota:
Kajaanin ammattikorkeakoulu / Aktiviteettimatkailu

e Kainuun kylateemaohjelman koordinointi siirtyi 1.1.2014 Kajaanin
ammattikorkeakoululle. Vuoden 2013 loppuun saakka toiminnasta
vastasi Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskus.

e Muut kylien kehittymista tukevat hankkeet

Kainuun Nuotta ry

e Kainuun kyla ja asukastoiminnan kattojarjesto
e Kehittdmispalveluja kylien palveluihin, liiketoiminta osaamiseen, tyol-
listamiseen ja kuntouttamiseen, sopimuksellisuuteen, kotoutumisen

edistamiseen, jatevesineuvontaan ja YTY-toihin liittyen

ProAgria Kainuu, Maa- ja kotitalousnaiset

e Kylatalojen toiminta, lahiruoka, kylien maisemasuunnitelmat, hyvin-

vointi

Kylien kehittamistyota tekevat myds monet muut tahot joko rahoittamalla

toimintaa, tuottamalla palveluja ja/tai hanketoiminnan kautta:

Hankkeiden rahoitus:

e Kainuun ELY-keskus

e Oulujarvi Leader ry

o Elava Kainuu Leader ry
e Kainuun liitto

e Kunnat
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Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméa
Raha-automaattiyhdistys (RAY)

Ministeriot

Kylien kannalta tarkeéat teemat ovat mukana myds Leader-ohjelmissa ja ryh-

mat toteuttavat ohjelmiaan paitsi rahoittamalla hankkeita myds toteutta-

malla hankkeita itse ja muilla omilla toimenpiteillaan.

Muita hanketoteuttajia:

Suomen metsakeskus

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
KaisaNet Oy, Ebsolut, Herman IT

Kainuun Etu oy

Kainuun liikunta ry

4H Pohjois-Pohjanmaa — Kainuu, 4H-yhdistykset Kainuussa
MLL:n Kainuun piiri ja paikallisyhdistykset

Seurakunnat

Kainuun Martat ry ja paikallisyhdistykset

Kunnat

Kyla- ja asukasyhdistykset, muut kylilla toimivat yhdistykset (potilas-
jarjestot, elakelaisjarjestot, harrastejarjestot)

Kainuun jarjestofoorumi (11 kainuulaista piirijarjestda)

Yritykset jne.

Kainuun teemaohjelmat:

Maaseutuelinkeinot / MTK Pohjois-Suomi

Metsa- ja puutalous / Kainuun Etu Oy

Metsabiotalous/ Suomen metsakeskus

Bioenergia / Oulun yliopisto, Kajaanin yliopistokeskus, Cemis Oulu
Luontomatkailu / Kainuun Etu Oy

Kylat / Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy, Aktiviteettimatkailu
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Kainuun maaseudun kehittamistyotéa tekevat Kainuussa toimivat eri teema-
ohjelmat, joista kukin toimii sekd omalla toimialueellaan ettd yhteistytssa
kesken&an. Monet kylateemaohjelman painopisteet tukevat osaltaan myds
muiden teemaohjelmien toimintamahdollisuuksia. Samoin muiden teema-

ohjelmien toimenpiteet voivat osaltaan tukea kylateemaohjelman toimintaa.

Kylateemaohjelman tavoitteena on saada eri toimijat toimimaan ohjelman
tavoitteiden mukaan, tekemaan yhteisty6ta keskenaan ja loytamaan myos

uusia toimijoita.
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Kainuun kylien kehittamisstrategia perustuu toimintaympéariston analyysiin
ja sen pohjalta johdettuun SWOT-analyysiin. KehittAmistoimenpiteita on
suunniteltu useissa palavereissa, Kylateemahankkeen ohjausryhman ko-

kouksissa, kuntakohtaisissa tydpajoissa sekd teemakohtaisissa tyopa-

joissa.

VAHVUUDET (vahvista)

= Vahvat kyldt: Tiennayttdjd kylat, kylien vahva
identiteetti, osalla kylistd korkea sosiaalinen
padoma; sosiaalinen vastuu kasvanut

= Yhteistyd: Kylien sisdinen ja vilinen; kuntien ja
kylien valinen; kyldkohtaisten ja maakunnallis-
ten hankkeitten valinen; vahvat, ammattitai-

= Maakunnallisen kylatoiminnan vahvuus

= Osaaminen: kehittdmistyd, yhteisdllinen liike-
toiminta, kylien palvelutuctanto, kansainvali-
nen toiminta, hiljaisten kylien aktivointi, vies-
tintd, kansalaisvaikuttaminen

= Kyldsuunnitelmat: pdivitettyna 54:113 Kainuun
kylalla (yhteensa 100 kpl taajamat mukaan lu-
kien), teemakyldsuunnitelmat

= Luonto ja sen hyddyntdminen, hiljaisuus, uu-
siutuvat luonnonvarat (mets3t, metsadstys
mm.)

= Perusturvallinen yhteiskunta

= Tietoyhteiskunta: koko Kainuun kattava laaja-
kaista, tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien
haltuunotto

= Sujuva arki

= Monikulttuurinen toiminta

HEIKKOUDET (korjaa)

Kylien eri tasoisuus: osittain heikko sosiaalinen
padoma, aktiivisuus/passiivisuus, yhteisollisyy-
den puute, kylilld on vEhan tekijoita eika kyla-
toiminnan merkityst3 ymmarrets, verkostoitu-
misen ja tydpaikkojen puute
Vaestd: Vinoutunut ikd- ja sukupuolirakenne,
muuttotappio, tydntekijapula
Yritysten véhdinen maara

(Lshi)palvelujen vdheneminen, kyldt huomioi-
van arvokeskustelun vahdisyys
Vahdinen kansainvilinen toiminta

Resurssit: hankkeissa tarvittava kayttopidoma
vahaista

Osaaminen: yrittajyysosaaminen, kansainvali-
SYYS

Tiestdn kunto

Maankdytdn ongelmallisuus (ei myyd3 tontteja
ulkopuolisille, rakennusluvat, yhteiskunnalli-
sesti merkittdvien organisaatioiden/yritysten
maankayttotarpeet)

Turvaverkkojen puute

Pitkat etdisyydet matkana, ei valttamatta ajalli-
sesti (kulkeminen, turvallisuus)
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MAHDOLLISUUDET (hyddynni)

Vaestd: Nuorten mukaantulo kehittamistoi-
mintaan, monikulttuurisuus, paluu-/maalle-
muuttajat

Kylien yhteisallinen lilketoiminta
Yhteisdllisyyden muuttuminen (yhteisdllisyy-
den lisdantyminen/muuttuminen uusien mah-
dollisuuksien mydtd, esim. sosiaalinen media)
Laajakaistan saaminen ja hyddyntaminen

Verkostoituminen: Ylimaakunnallinen; kansain-

vilinen; kylien valinen; julkishallinnon, elinkei-
noeldman ja kolmannen sektorin valinen yh-
teistyd palvelutuotannossa
Kansalaisvaikuttaminen: kylasuunnitelmien
hy&dyntdminen kunta- ja maakuntatasolla,
kuntatiimien toiminta, kansalaistoiminta, maa-
kunnallisten kansalaisjarjestdjen valinen yh-
teistyd

Kuntarakenneuudistus (kuntarajat eivat luo
keinotekoisia esteita jarkevalle toiminnalle,
esim. uudet aluelautakunnat)

Uudet toimintatavat: sdhkdiset palvelut, vies-
tintdmahdollisuudet, kylien maankaytén oma-
ehtoinen suunnittelu, kylien palvelukeskukset
Maankayttd (kaivostoiminta, puolustusvoimat,
tuulivoimapuistot, metsibiotalous) lisa3 palve-
luja ja ty&paikkoja

Elinvoimaisuuden ja osaamisen kehittdminen
ja kehittyminen

Ympéristd/asuminen, luonnonvarat/eko-sys-
teemipalvelut

Kehittamis- ja hanketoiminta

Vapaa sivistystyd

UHAT (tiedosta / torju)
Vaestd: vaestorakenne, poismuutto ja sen
myd&td tieto-taidon kato
Yhteisallisyyden muuttuminen, yhteistydn
puute ja sisdiset ristiriidat

Hanketoiminta: Hankkeet etddntyneet kylilts,
onko maakunnallisissa hankkeissa riittavasti
kylien nakdkulmaa, lilan suuret kehittdmisas-
keleet kerralla - pettymyksia? Kylien kehittdmi-
nen pelkdstddn ammattimaista
Tasa-arvovajeet: Ikdryhmien valinen (tietover-
kot, kulkeminen), maantieteellinen

Palvelut: Kuntarakenneuudistus (palvelujen
keskittyminen), kansalaisopistojen toiminnan
viheneminen tai lakkaaminen kylill3
Tiestdn rapautuminen (luokituksen alentami-
nen, kunnossapitom3arirahojen vahyys)
Kylien eriarvoistuminen: rohkeus, itseensd us-
kominen, hanke-/talkoovasymys, valokuitu-
verkkojen puuttuminen osassa Kainuuta
Maankayttd: rakennusluvat; kaivostoiminta,
tuulivoimapuistot muuttaa ymparistda ja vai-
kuttaa asukkaiden maankayttdon ja viihtyvyy-
teen

Kyldmaiseman umpeutuminen

SWOT-analyysin pohjalta rakentuu seuraavassa luvussa esiteltdva Kai-
nuun kylien kehittamisstrategia.

Visio: ”Kainuun maaseutu tarjoaa turvallisen, viihtyisan ja virik-
keellisen asuin-, ty6- ja yrittajyysympariston. Kainuun
maaseudulla on monipuolista ja elinvoimaista yritystoi-
mintaa, joka lahtee tarpeista, ja joka tukeutuu luonnosta
— maasta, metsista, vesista ja ilmasta — sekd kybermaail-
masta ja vahvasta osaamisrakenteesta syntyviin mahdol-

lisuuksiin”
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Tavoitteena on huolehtia siitd, ettd maaseudulla/kylilla asumisen, yrittami-
sen ja tyoskentelemisen edellytykset ovat taloudellisessa, sosiaalisessa,
kulttuurisessa ja ekologisessa mielessa kunnossa. Kainuun kylien kehitta-

misstrategia rakentuu seuraavien 7 teeman alle:
1. Toimiva infrastruktuuri ja sen hyédyntaminen

e Turvallisessa kunnossa oleva tiesto ja toimivat kuljetuspalvelut

e Hyvalaatuisen kayttdveden saannin turvaaminen ja lainmukainen ja-
tevesihuolto

e Valokuitu kaikkien saataville kohtuulliseen hintaan, kaikille mahdolli-
suus kayttaa nopeita tietoverkkoja ja saada opastusta niiden kayt-
toon

e Tietoverkkopohjaisten palvelujen kehittaminen asiakaslahtoisesti,
valokuidun hyotyjen kehittaminen kansalaisten, julkishallinnon, yri-
tysten ja yhteisojen hyodyksi

e Omavaraisuus elintarvikkeiden, energiahuollon, valokuituverkkojen

ja vesihuollon osalta, toimivat matkapuhelinyhteydet kaikkialla.

2. (Perus)palvelut

e Tavoitteena on, ettd kyla on turvallinen asuinymparisto, jossa eri-
ikaisten ihmisten (perus)palvelut ovat kohtuudella saavutettavissa.
Huomioidaan sukupuolten valinen, sukupolvien vélinen, kulttuurien
valinen ja maantieteellinen tasa-arvo. Periaatteena on asuinpaikan
valitsemisen vapaus.

e Palveluja kehitetddn pitkajanteisesti asukkaiden nakokulma, kolmi-
kantayhteisty6 ja uudet teknologiset mahdollisuudet huomioiden: liik-
kuvat palvelut, sahkoiset palvelut.

o Kylien palvelukeskusten maakunnallinen verkosto

o Kehitetdan terveyttd edistavaa toimintaa.

e Terveyspalvelut; haetaan uusia toimintamuotoja, esim. etaladkarit,

likkuvat palvelut.
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3. Kylien yritystoiminta ja sen toimintaedellytykset

e Parannetaan maaseudulla toimivien yritysten toimintaedellytyksia ja
toimintaymparistéa (henkinen ilmapiiri, ymparistd, palvelut, tietolii-
kenneyhteydet)

¢ Esiintuodaan ja kehitetdan uusia tuotteita ja yritysideoita erityisesti
paikallisia resursseja kestavalla tavalla hyddyntaen

¢ Kehitetdan yhteiskunnallisen yrittdjyyden muotoja osana kolmannen
sektorin kehittdmista.

¢ Yhteisollinen yrittajyys, mm. osuustoiminnan kehittaminen

e Kehitetdan etatydon mahdollisuuksia seka verkkoja hyodyntavaa yrit-

tajyytta

4. Yhteisollisyys

o Kylalla toimitaan yhteisdllisesti ja aktiivisesti

o Kylalta Ioytyvat kylayhteison tarpeiden mukaiset kokoontumis- ja toi-
mintatilat

e Kylalld on mahdollisuus harrastaa

e Toimijoiden jaksamisesta ja osaamisesta pidetaan huolta

e Sosiaalinen media kylien viestinn&n apuvélineeksi

e Kylien yhteisoélliset liiketoimintamallit kayttéon kylien varainhankin-
taan

e Nopeiden verkkojen (valokuitu, langaton tekniikka) hyddyntaminen
kylien viestinndssa, sosiaalisessa toiminnassa ja verkostoitumisessa

e Kannustetaan kylia paikalliseen, alueelliseen ja valtakunnalliseen yh-
teistyéhon

e Vahvistetaan yhteistyota kunnan ja kylien valilla (esim. kunnan tiedo-

tus kylille, rahallinen tuki)
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5. Toiminnallinen, sujuva ja turvallinen arki

e Kylien turva kasittaa Kainuun maakunnan kylien turvaohjelman mu-
kaan syrjaytymisen ehkaisyn, palvelut ja toimivan infrastruktuurin.
Naista palveluja ja infrastruktuuria kasitellaan jo kohdissa 1 ja 2.

e Kylan sisaisten tukiverkostojen rakentamisen edistaminen

e Vapaaehtoistytn edistaminen, kylien turvayhdyshenkiléverkosto

e Kylien turvasuunnitelmat

e Kiriiseihin valmistautuminen, ennaltaehk&iseva toiminta

e Tyollistdminen, ty6hon valmennus ja kuntouttaminen, koulutus ndi-
den toteuttamiseen

e Kylatalon turvakansio (esim. ensiapuohjeet, hatapuheluohjeet, lam-
mitysohjeet puulammitykseen)

e Syrjaytymisen ja ulkopuolisuuden ehkaisy

e Kulttuurienvalisyyden edistdminen ja monikulttuurisuusosaamisen
vahvistaminen

e Kotoutumista edistavan toiminnan tuki

e Sukupuolten vélisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen

6. Ymparisto

e Kainuulainen kyla on siisti, ymparisto- ja maisema-arvoiltaan viih-
tyisa paikka asua ja yrittda

e Painopisteina: Kierratys, ymparistovastuullisuus ja -kasvatus, vesis-
t6jen virkistyskayttd, kylaymparistén hoito, kylien maisemasuunnitel-
mat, perinnemaisemien vaaliminen, ekologinen asuminen

e Hyoddynnetdan uutta teknologiaa esim. etatyo kyliltd vahentéaa autoi-
lua

e Luontoa hyoddynnetdan taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavasti

e Uusiutuvan energian tuotanto (yhteistytéssa Bioenergia teemaohjel-

man kanssa)
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e Ymparistonhoitotdiden hyédyntaminen (YTY)

e Paikallisten asukkaiden oikeuksien sailyttaminen luonnonvarojen
hyddyntamisen osalta (jokamiehen oikeus, metsastysmahdollisuu-
det)

e Ymparistovaikutusten arviointi ja mittaaminen ennakkoon, yritysten

ymparistévastuullisuus

7. Kulttuuri kylien voimavarana

¢ Kylan identiteetin sailyttaminen (kirjoitettu kylahistoria) ja kehittami-
nen, oman taustan ja mahdollisuuksien tunteminen

e Henkinen tila kylalla on hyvéa: avoimuus, ulkoapéin kumppanuuksia,
siséinen kommunikaatio

e Elinikéinen oppiminen: Itsensa kehittaminen kylilla mahdollista el&-
manikaisesti

o Kulttuuriyrittdjyys: Oman osaamisen hyoddyntaminen yritystoimin-
nassa tai oman itsensa hyvaksi, kulttuuriyrittajyys tulol&hteena ky-
layhdistyksille

e Mahdollisuus tuottaa kulttuuria ja nauttia kulttuurista

e Kulttuurin tallentaminen, esiintuominen, tuotteistaminen ja markki-
nointi

e Kylien vélinen kulttuurivaihto (tapahtumat, kulttuuriesitykset jne.)

e Kansalaisopistojen ja muiden kulttuuria edistavien toimijoiden toi-

minta

Keskeinen kaikkia teemoja lapileikkaava teema on lahidemokratian kehit-
tdminen Kainuussa. Talla hetkella Kainuussa toimii erilaisia kylaparlament-
teja ja Kajaanissa kyla- ja kaupunginosaohjelma. Toimintamallit ovat hyvia,
mutta eivat anna todellista valtaa ja vastuuta kylille. Mahdollisten kuntalii-
tosten myo6ta Kainuussa on syyta ottaa kayttéon toimintamalleja, jotka an-
tavat kyla- ja asuinalueille nykyistd enemman valtaa ja vastuuta. Talléin on
huomioitava myds kuntaliitosten myota kyliksi jaavat entiset kuntakeskuk-
set. Palvelut tulee jarjestda kustannustehokkaasti huomioiden kokonaisuus

sektorikohtaisen ajattelun sijaan.
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Toinen keskeinen kaikkia teemoja leikkaava aihe on tietoyhteiskunnan
mahdollisuuksien hyddyntaminen. TAma pienentéé tulevaisuudessa etéi-
syyksié ja tuo uusia ulottuvuuksia ja mahdollisuuksia toimintaan. Tietoverk-
kojen hyddyntaminen antaa mahdollisuuden toimia tehokkaasti ja verkosto-
maisesti virtuaaliymparistdissa. Uusien toimintatapojen kayttdonotossa
haasteena on kuitenkin niiden integroiminen arkipéivan tydkaytantoihin
seka tyontekijoiden sitoutuminen niiden kayttdon. Samoin haasteena on

ohjelmien yhteensopivuus seké kaikille avoimien ohjelmien ldytaminen.

Kolmas keskeinen kaikkia teemoja lapileikkaava aihe on monikulttuuri-
suus ja kansainvalisyys. Monikulttuurisuus ja kansainvalistyminen luovat
uudenlaisia haasteita ja mahdollisuuksia kyla- ja asukastoimintaan. Kylien
verkostoituminen ja kansainvalistyminen ovat valttamattémia tulevaisuuden
rakentamiselle. Ennusteiden mukaan maahanmuutto kasvaa tulevaisuu-
dessa my0s Kainuussa. Yhteiskuntaan kiinnittyminen on kahdensuuntainen
prosessi, joka hyvin onnistuakseen edellyttdd avoimuutta, kiinnostusta op-
pia uutta ja erilaisuuden hyvaksymista seka muuttajalta ettéa kantavaestolta.
Haasteina uusien asukkaiden asettautumisen tukemisessa ovat yleiset
asenteet, maakunnan maantieteelliset etaisyydet, palvelujen saatavuus, toi-
menpiteiden kohdentamisen vaikeus, resurssikysymykset ja hajallaan ole-

van, etniselta taustaltaan monimuotoisen kohderyhman tavoittaminen.

Sujuva, toimiva ja turvallinen arki kaikille on kyla- ja asukastoiminnan moni-
kulttuurisen tyon paatavoite, joka sisaltdd vuorovaikutteisen, kulttuurienva-

lisen toiminnan kehittamisen.

Tarvitaan erilaisia hankkeita: koko Kainuun laajuisia, alueellisia, yhden tai
useamman kylan yhteisia sekad myos kansainvalisia hankkeita. Tavoitteena
on saada useamman kylan yhteisid hankkeita, jopa kuntarajat ylittaen.
Oheen on koottu karkihankkeet, jotka on tarpeen saada kaynnistymaan oh-
jelmakauden alussa jo vuosina 2015 - 2017. Naiden lisaksi tarvitaan kylien
omia ja kylien yhteisi&d hankkeita, jotka voivat sisdltad osia alla olevista
hankkeista. Osa ao. hankkeista voi olla paikallaan joko yhdistda tai jakaa

useampaan osaan.
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Vuotuinen rahantarve kehittamishankkeisiin on noin 1 m€. Taman lisaksi

tulevat kylien investointihankkeet.

Vuosina 2015 — 2017 aloitettavat kdrkitoimenpiteet

Kylat tietoyhteiskuntaan on ohjelmakauden alun tarkein toimenpide. Kai-

nuun Kkaikille kylille tulee saada nopeat (mieluiten valokuitu), kohtuuhintaiset
jatoimivat tietoliikenneyhteydet. Tavoitteena on saada mahdollisimman pal-
jon talouskonhtaisia liittymi&, mutta yhtalailla tarvitaan liittymét kylien yhteisiin
kokoontumistiloihin.

Samaan aikaan infrastruktuurin kehittamisen rinnalla on kehitettava kylia ja
kylalaisia hyodyttavia nopeisiin tietoverkkoihin pohjautuvia palveluja. Palve-
lujen tulee olla helppokayttoisia, toimivia ja niiden tulee I6ytya helposti esi-
merkiksi kaikkien tiedossa olevan yhden portaalin kautta, joka voisi olla esi-
merkiksi jo nykyisella ohjelmakaudella toteutetun esiselvityksen kautta tar-

peelliseksi havaittu Kylapalvelut.fi -portaali.

Viranomaisia ja muita tahoja on aktivoitava ja opastettava tietoverkkopoh-
jaisten palvelujen tuotantoon. On tarkedd saadaan mahdollisimman moni

taho sitoutumaan ja innostumaan.

Tietoverkkojen ja tietoverkkopohjaisten palvelujen hyédyntamiseen tarvi-
taan jatkuvaa aktivointia, koulutusta ja henkilokohtaista opastusta. Aihealu-
eina ovat peruskayton ja verkkopohjaisten palvelujen hyédyntamisen lisaksi
mm. kylien markkinointi, sosiaalisen median hyédyntaminen, verkostoitumi-

nen, viestinta, jne.

Paavastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry (yhteistydssé mukana
Kainuun liitto, kunnat, kuntayhtyma, valtionhallinto, kansalaisopistot,

oppilaitokset, kehittajatahot, yritykset, yhteisot, kylat)
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Jatevesijarjestelmat kuntoon on tarpeellinen hankekokonaisuus, silla haja-

jatevesiasetus edellyttaa jatevesien kasittelyn tason toteuttamista asetuk-
sen siirtymaaikana vuoteen 2016 mennessa. Tahan liittyy yhtalailla neuvon-
tahanke kuin kylien mahdolliset jatevesihankkeet (kylatalot, useamman ta-
louden yhteiset jarjestelmat). Saaddésmuutokset ovat aiheuttaneet epatietoi-
suutta kiinteistdjen omistajille, jonka seurauksena merkittavin haaste on ol-
lut puolueettoman tiedon puuttuminen. Tahan ongelmaan Kainuun jatevesi
-hanke tarttuu jarjestamalla yleista ja kiinteistokohtaista neuvontaa yhteis-
tydssa mm. kuntien kanssa. Neuvontaa tehdaédn monipuolisesti hyddyntaen
aikaisempien vuosien kokemuksia ja syntyneité verkostoja. Tavoitteena on,
etta jatevesien kasittelyn tehostaminen ja jarjestelmien uusiminen lisdéntyy

vuonna 2015 merkittavasti aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Paavastuu-/toteuttajataho: Neuvontahanke/Kainuun Nuotta ry, in-

vestointihankkeet kylat ja kunnat

Ympaériston ja vesien hoitoty6t (YTY-ty6t): Maakunnalliset ymparisténhoito-

tyot (YTY) siirtyivat Kainuun ELY-keskukselta Kainuun Nuotta ry:n jarjestet-
tavaksi vuonna 2013. YTY -ty6t ovat ymparistonsuojelua ja -hoitoa edistavia
tyollistamistoita, joita on toteutettu Kainuussa mm. vesistojen ja kulttuuriym-
paristdén hoitoon, ulkoiluun ja virkistyskayttoon, seka luonnonsuojeluun liit-

tyvilla kohteilla.

Kainuun YTY-tyot toteutetaan verkostossa toimivien kylayhdistysten ja Kai-
nuun Nuotta ry:n yhteistyona. Eri puolilla maakuntaa toimii alueellisia vas-
tuuyhdistyksia, joilla on apuna muita yhdistystoimijoita. YTY-tGiden toteut-
tamiseen on syntynyt toimintamalli, jonka tuloksena ymparistotoita teke-
malla syntyy tyémahdollisuuksia pitkaaikaisty6ttomille. Samalla toiminta on

osa yhdistysten varainhankintaa.

Tyo6lajeina on ollut uutta hirsirakentamista, vanhojen hirsirakennusten kun-
nostamista, parekattojen uusimista, vesikatteiden korjausta ja muutostaita,
reitistbjen rakenteita (taukopaikkoja, siltoja, viitoituksia jne.), vesistojen niit-

toa, maisemanhoitoraivauksia ym. YTY-tyot rahoitetaan TE-toimiston
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myontamalla palkkatuella ja asiakkaiden rahoitusosuuksilla, asiakkaita ovat

kunnat, yritykset, yksityishenkilot, yhteisot jne.

Myds kylatalo voi olla YTY-tybkohde; vuosina 2013 — 2014 YTY-toiminnan
kylatalokohteilla kunnostettiin vesikattoja, ikkunoita ja ulkoverhouksia. Ka-
jaanin ammattikorkeakoulun vuonna 2014 tekeman selvityksen mukaan
Kainuussa on 58 kylayhdistyksen tai vastaavan yhdistyksen omistamaa ky-
lataloa ja kylayhdistyksista 20:11a on olemassa suunnitelmia kylatalonsa re-

montoimiseksi.
Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, Kainuun kunnat

Ympaéristd- ja maisemanhoito kylilld -hankkeella vastataan kylien omiin tar-

peisiin viihtyisamman ympariston ja kylan yritysten toimintaympariston ke-
hittdmiseksi. Tarvittavia tydvalineita ovat mm. suunnitelmat, tydpajat/koulu-
tus seka maisemanhoitoyrittdjyyden edistaminen. Ohjelmakauden erityista-
voite ja -painotus liittyy vesienhoitoon ja rantoihin yhteistydssa Pohjois-Poh-
janmaan kanssa (Vyyhti Il -hankeaihio). Kehittamistyon tavoitteena on yh-
distdd maisema-suunnittelu ja YTY-ty6t jolloin ProAgria/Maa- ja kotitalous-
naiset toteuttavat maisemansuunnittelun ja Nuotta ry:n YTY-toiminta kay-
tanndn maisematyon. Kehittdmistyon avulla saadaan maisemasuunnittelun

tyot pysyviksi osaksi maakunnallista maisemanhoitotoimintaa.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry ja ProAgria Kainuu/Maa-

ja kotitalousnaiset

Energia omavaraisuus kylan mahdollisuutena — hankkeessa kehitetaan

energiajarjestelmia, joilla voidaan itse tuottaa energiaa kylalla tai sopivan
tiiviilla kylan osa-alueella. Ajatuksena on kehittaa paikallisia hajautettuja
energiantuotantolaitoksia, joiden kautta voidaan hyddyntaa paikallisia mah-
dollisuuksia tuottaa energiaa ja samalla turvataan kriisitilanteessa alueen
energiantuotanto. Samalla on tavoitteena saada aikaan uusiutuvan energi-

aan perustuvaa hajautettua energiantuotantoa Kainuussa.

Vastuu-/toteuttajataho: Suomen metsakeskus, Bioenergia teemaoh-

jelma
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Vuosien 2018 — 2020 karkitoimenpiteet

Kylat tietoyhteiskuntaan — hankekokonaisuus jatkuu myds ohjelmakauden

loppupuolelle, mutta arvio tarvittavista toimenpiteista tehdéaén vuonna 2017.

Vesi- ja tieprojekti asiantuntija -hankkeen ajatuksena on, ettd saadaan neu-
vontaa ja asiantuntijuutta kylien avuksi tie- ja vesiasioissa vastaavalla ta-
valla kuin Kainuun Nuotan hallinnoimassa jatevesineuvonta -hankkeessa.
Tehtavana on asiantuntemuksen lisaksi avustaminen rahoituksen hankin-

nassa ja kyla(alue)kohtaisten hankkeiden hallinnoinnissa.

Vastuu-/toteuttajataho: ELY-keskus, toteuttajatahona joku hankeor-

ganisaatio.

Kyldkaavahanke: Tavoitteena on lisata tietoa kylakaavan laatimisesta ja sita

kautta aktivoida seka kylia kylakaavan laadintaan etta kuntia auttamaan ky-
lia kaavoituksessa. Kylakaavoituksella voidaan kylaldisten tarpeisiin ja ide-
oihin perustuen kehittdd asumista, yrittamista, palveluiden sailymista ja pai-
kallisuutta maaseudulla. Kyldkaavoitus on asukaslahtoistd, epavirallista
maankayton suunnittelua, joka voi toimia mm. virallisen kaavoituksen poh-
jatyona. Lahtbkohtana kylakaavan laadintaan on kylan omat tahtotila ja ak-
tiivisuus. Hankkeeseen palkataan maankayton suunnittelun ammattilainen

kylakaavaa tarvitsevien kylien kayttéon.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry

Vuosina 2015 — 2017 aloitettavat karkitoimenpiteet

Maaseudun palvelukeskusverkosto -hankkeen tavoitteena on olemassa

olevien palvelukeskusten toiminnan teravoittdminen ja uusien alueellisten
palvelukeskusten kehittdminen. Tavoitteena on kehittdd maakunnallinen
palvelukeskusverkosto, joka voi jatkossa tuottaa maakunnallisia ja alueelli-

sia palveluja julkisen, kolmannen sektorin ja yrittajien yhteistyona.
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Maaseudun palvelujen tuottamiseen tarvitaan monialaisia palvelumuotoja
ja verkostomaisesti toimivia palvelukeskuksia, joiden tehtavana on turvata
harvaan asutun alueen kansalaisten lahipalvelut, tukea maaseudun yritys-
ten toimintaedellytyksia, lisata paikallista osaamista, yhteisty6té ja parantaa
jarjestdjen palveluedellytyksid. Hyvinvointi ja palveluiden saatavuus ovat

vetovoimaisen maaseudun perusedellytys.

Maaseudun palvelukeskukset ovat kustannustehokas tapa turvata asukkai-
den hyvinvointi ja lahipalveluiden saatavuus. Palvelukeskukset eivat synny
ja kehity itsestaan, vaan tarvitsevat monialaisen yhteistyoverkoston kyla-,
kunta-, maakunta- ja valtakuntatasolla. Parhaimmillaan maaseudun palve-
lukeskukset muodostavat verkoston, joka seka tukee eri tahojen ohjelmien
ja strategioiden jalkauttamista ettd mahdollistaa kylatason tarpeiden esille

tulon valtakunnallisessa paatoksenteossa.

Palveluyrittajyyden kehittdminen perustuu siihen, ettd palvelujen tuotta-

mista varten tarvitaan tyontekijoita ja palveluyrittdjyytta. Tavoitteena on et-
sid potentiaalisia henkildita kylilta, tutustua heidan kanssaan erilaisiin pal-
veluyrityksiin, hakea hankkeeseen osallistuville yrittajille/kylayhteisdille so-
pivaa joko valmista tai sovellettua toimintamallia, kehittd& palvelusisaltoja
asiakaslahtoisesti, kouluttaa palveluyrittdjyyden perusteisiin ja kevythoi-
vaan. Yhtena toimintamallina on yrittdjalomittajuus (lomittajan tydhon yhdis-

tetdan muuta palvelutoimintaa).

Vastuu-/toteuttajatahot: Kainuun Nuotta ry, MTK, ProAgria Kai-

nuu/Maa- ja kotitalousnaiset, KAMK, 4H-jarjesto

Rakennemuutos ja kolmannen sektorin mahdollisuudet tuottaa palveluja —

hankkeen tavoitteena on etsia ja kehittda kolmannen sektorin monialaista,
paikallislahtoista ja liiketoiminnallista palvelutuotantoa, jossa alueelliset ver-
kostomaisesti toimivat yhdistykset toteuttavat palvelutoimintaa myds niilla

kylilla, joissa omat voimavarat eivat riita.

Jarjestdjen rooli palvelujen tuottajina on ollut voimakkaassa muutoksessa

monien paineiden takia. Tarjonta ei kuitenkaan voi toimia pelkastaan liike-
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toiminnan opeilla, silla palvelujen ominaispiirteet on otettava huomioon. Toi-
mintaympariston muutoksen vaikutus maaseudun palveluihin on perusta-
vanlaatuinen ja mahdollistaa itsensa yleishyodyllisiksi mieltdneet yhdistyk-
set ndkemaan toimintansa osana julkishallinnon palvelutuotantoa. Henki-
sen muutoksen lisaksi yhdistykset tarvitsevat mm. verkosto- ja liiketoimin-

nallista osaamista seké vapaaehtoistoiminnan kehittamista.

Sektorimaisen palvelutuotannon rinnalle tarvitaan paikallisia monialaisia
palvelumalleja, jotka edellyttavat vapaaehtoistoiminnan ja liikketoiminnallis-
ten toimintamuotojen sek&a uusien ty6 ja toimikulttuureitten hallintaa. Toi-
minta on suuri mahdollisuus kolmannen sektorin varainhankinnan kehitta-

miseksi.

Vastuu-/toteuttajatahot: Kainuun Nuotta ry, Jarjestofoorumi

Vuosien 2018 — 2020 karkitoimenpiteet

Kylien palvelujen kehittamistarvetta arvioidaan ohjelmakauden alun koke-

musten pohjalta.

Vuosina 2015 — 2017 aloitettavat karkitoimenpiteet

Osuustoiminnan kehittdminen -hankkeessa kehitetédan yhteiséllisen yritta-

jyyden osa-alueita: koulutetaan osuuskuntaosaamista seka suunnitellaan ja
kehitetd&n yhdessa kylien kanssa osuuskuntien liiketoimintaa. Palvelujen ja
kylien yritystoiminnan kehittamisen perustana tarvitaan jatkossa monialaisia

osuustoimintayrityksia.

Tavoitteena on hakea useamman kylan yhteistydmalleja mm. edistamalla
yhden kylan tai useamman kylan yhteisten osuuskuntien perustamista. Toi-
minnat ovat joko yksindan tai yhdistettyina jotakin seuraavista: elintarvike,

energia, valokuitu, vesi, kulttuuri- ja matkailupalvelut, jne. My6s olemassa
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olevia samalla alueelle toimivia osuuskuntia voidaan yhdistaa. Tavoitteena

voisi olla tietyn toimialueen osalta lahes omavarainen kyla.

Kokonaisuutta tukemaan kehitetdan kylien tuotteita varten toimiva, helppo-
kayttdinen verkkokauppajarjestelma, joka tehostaa toimintojen organisoin-

tia, verkostoyhteistyotd, markkinointia ja myyntia.

Toiminnan kehittamisessa yksi keskeinen toimintatapa on sopimuksellisuus
kaytannon esiin nostaminen eli toisin sanoen pirstaleisia tdita yhdistamalla
halutaan saada toimeentuloa tuovia kokonaisuuksia. Samoin kylien palve-
lukeskusten verkosto on keskeinen osuus osuustoiminnan kehittdmista. Ta-
voitteena on aktivoida, opastaa ja tukea osuuskuntayrittdjyyteen tuomalla
esille osuuskuntamuotoisen yrittdmisen vahvuudet, kuten yhdessa yrittami-
nen, vastuun jakaminen ja voimien yhdistaminen. Osuuskuntamuotoinen
yrittdminen voi toimia ponnahduslautana myés oman yrityksen perustami-
seen (toiminimi, Ky, Oy). Hankkeessa hyddynnetddn sateenvarjo-osuus-
kunnan toimintamallin hyvia kaytantdja tyollisyydenhoidon kehittamisessa.

Toiminta tukee myos tydllisyyden hoitoa ja ehkaisee pitkaaikaistyotto-
myytta. Hanke edistaa samalla myos kylien ja kylaalueiden omaa varain-

hankintaa.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, ProAgria Kainuu/Maa- ja

kotitalousnaiset

Suoramyynnin _edistamistd kylilld tavoitellaan yhtena pilottihankkeena

osana laajempaa elintarvikealan kehittamishanketta Kainuussa. Ruuan tar-
jontaan kehitetd&n kannattavia liiketoimintamalleja ja autetaan myos kyla-
taloja kehittamaan ruokapalveluja seka elintarvike- ja luonnontuotealaan
pohjaavaa pienimuotoista yrittajyyttd. Koulutetaan elintarvikelainsaadan-

toon. Kysyntapuolella selvitetaan kylien lahiruokapiiritoiminnan edellytykset.

Vastuu-/toteuttajataho: ProAgria Kainuu/Maa- ja kotitalousnaiset,

Kainuun liitto
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Etatyd ja verkkoyrittdjyys kylien mahdollisuutena -hankkeessa kehitetdan

uusia digitaalisesti ja verkostomaisesti toimivien yritysten lilketoimintaa hy6-
dyntaen nopeitten valokuituverkkojen mahdollisuuksia. Nostetaan Kainuun
vetovoimaisuutta markkinoimalla Kainuuta etayrittdmisen ja asumisen paik-
kana. Nostetaan tietoisuutta etatydn mahdollisuuksista (ekologinen néko-
kulma), etatyoyritysten esimerkkeja esiintuoden. Haetaan potentiaalisia eta-
tyontekijoitd Kainuuseen ja tuetaan heidan integroitumista alueelle kehitta-

malla mm. paikallisia valmiuksia uusien asukkaiden vastaanottamiselle.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, KAMK

Kylamatkailun kehittdminen -hankkeessa nostetaan esille kylatapahtumat

ja kylaperinne, luonto seka olemassa olevat kylilla sijaitsevat matkailureitit.
Kylien/luseamman kylan tapahtumista ja perinteesta kehitetddn matkailu-
tuotteita ja yhteismarkkinoinnin avulla kootaan ne yhteisille markkinointi ja
viestintasivustolle jaettavaksi esitteeksi. Tapahtumista ei ole yhteen koottua
tietoa kaikkialla olemassa edes kuntatasolla. Kokonaisuuteen liittyy keskei-
sena osana kylatalot ja niiden hyédyntaminen (tapahtumat, majoitus, tieto-
likenneyhteydet, infopiste), seka paikallisruoka, jossa keskeisina lahtokoh-
tina ovat paikallinen ruokaperinne, luomu ja lahiruoka. Sahkoisten palvelui-

den rakentaminen on olennainen osa hankkeen toimintaa.

Kylien matkailureitit ovat kunnossa olevia reitteja, joiden varrelta 16ytyy mie-
lenkiintoisia kohteita sek& kylien tarinoita ja palveluita. Ne voivat olla oikein
tuotteistettuna ja markkinoituna myos matkailun vetovoimatekijoina. Tahan
kokonaisuuteen liittyen on olemassa ja tulossa tarkeita yhteistythankkeita.
Uusien ympaéristorakenteiden rakentamisen ja kunnostuksen mahdollistaa

Kainuun Nuotan hallinnoimat YTY-tyot.
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Kainuun matkailuportaalit palvelevat [&hinnd suurimpia matkailuyrittajia.
Pienten kylamatkailuyrittdjien ei ole mahdollista hy6dyntaa kalleutensa takia
hyodyntaa naita portaaleja. Tasta syysta hankkeessa kehitetdan oma kyla-
matkailuportaali, mista Kainuun kylien matkailumahdollisuudet I6ytyvat koo-

tusta samoilta sivuilta.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, Metsakeskus, ProAgria

Kainuu/Maa- ja kotitalousnaiset, Kainuun liikunta, KAMK

Vuosina 2015 - 2017 aloitettavat karkitoimenpiteet

Motti, nuorten syrjaytymisen ennaltaehkéisy -hankkeessa toimivat kolman-

nen sektorin maakunnalliset toimijat verkostomaisesti yhteistydssa. "Vies-
tikapula" -toimintamallia hyodyntamalla pyritddn ehkdisemaéan nuorten syr-
jaytymista. Tavoitteena on toimia likunnan, perhetoiminnan, nuorisotoimin-
nan, tydllisyyden valmennusmenetelmien ja kylien yhteisollisen toiminnan
avulla niin, ettd nuori jo peruskouluidsta lahtien kasvattaa itsetuntoaan, ela-
manhallintaa, fyysista ja henkista vahvuutta, kotoutumista ja sosiaalisuutta.
Omatoimisuuden ja omien turvaverkkojen avulla nuori kasvaa aikuiseksi
kantaen vastuuta itsestdan ja lahimmaisistddn. Kehittdmistoiminta on osa
nuorten syrjaytymisen ehkaisya ja valmennusta aikuiselaman arkipaivan

haasteisiin.

Vastuu/toteuttajatahot: Kainuun Nuotta, Kainuun Liikunta, MLL:n

Kainuun piiri, Kajaanin 4H-yhdistys.

Nuoriin kohdistuvana toimenpiteend on my6s Osaamisen kiinnittaminen ky-

lille -hanke, jonka tavoitteena on maailmalle lahtevien nuorten kiinnittami-
nen kotipaikan kehittdmiseen ja paluumuuton tukeminen mm. etakehittami-
sen ja kummimummola-toiminnan kautta. Hankkeessa pidetaan yhteytta

poismuuttaneisiin nuoriin (esim. 5 vuotta opiskelujen jalkeen poissaolevat
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nuoret), tutustutaan oman kylan kulttuuriin ja historiaan, tehdaan elaman-

kertajuttuja kylan vanhoista asukkaista eri medioita hy6dyntden. Taméa

hanke on myds osa 4.3.7. Kulttuuri kylien voimavarana painopistetta.

Vastuu-/toteuttajataho: 4H-jarjestd, Kainuun Nuotta ry, MLL:n Kai-

nuun piiri, Kainuun Liikunta, ProAgria

Kylayhdistykset iskuun — koulutukset koostuu useasta eri kylille tarjotta-

vasta koulutuspaketista. Tavoite on antaa kylayhdistyksille keskeisia ajan-

kohtaista tietoa, kansalaistaitoja ja osallisuutta vahvistavia koulutuksia. Esi-

merkkeja tarpeellisista koulutuksista:

Kylayhdistykset toimiviksi -koulutukset on tarkoitettu kylapaallikoille

ja kylayhdistyksen hallitusjasenille seka kaikille kylilla toimiville yh-
distyksille. Kylayhdistysten johtokunnan jasenet vaihtuvat ja vievat
mukanaan tieto-taitoa. Kylatoiminnan toimintaympéariston muutokset
edellyttavat osaamisen paivitysta. Toiminnan sujuvan etenemisen
kannalta kylayhdistysten aktivoinnin ja koulutuksen pitaisi olla jatku-
vaa. Tietoa tarvitaan mm. hankeosaamisesta, yhdistystoimintaan liit-

tyvista asioista, verotuksesta, jne.

Kylien viestintakoulutukset: Kylat tarvitsevat osaamista myds viestin-

taan liittyen. Vastuuhenkil6t vaihtuvat, tekniikka kehittyy ja kylien tar-
peet muuttuvat. Viestintakoulutuksissa opetellaan hyddyntdmaan
viestinnan uusia mahdollisuuksia tekemalla esitteitd, kotisivuja, vide-
oita seka kayttamaan monipuolisesti sosiaalista mediaa yhteistyon,

markkinoinnin ym. vélineena.

Lahidemokratia tuo kylille valtaa ja vastuuta: lahidemokratian ja osal-

lisuuden mahdollisuuksien esiintuomista kylilla

Vastuu-/toteuttajatahot: Kainuun Nuotta, ProAgria Kainuu/Maa- ja koti-

talousnaiset, 4H-jarjest6
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Kylatalojen kunnostus- ja rakentamis- seka toiminnan kehittdmishankkeille

on tarvetta koko ohjelmakauden ajan. Kunnossa olevat kylien kokoontumis-
tilat ovat erittain tarkeita yhteiséllisyyden kehittymiselle.

Vastuu-/toteuttajataho: kylat

Vuosien 2018 - 2020 karkitoimenpiteet

Innovaatioita yhteis66n — tilaisuuksia jarjestetaan eri puolille Kainuuta. Ti-

laisuuksissa kaivetaan kaikki innovatiivisuus ja luovuus esiin, keskustellaan
kanssaihmisten kanssa, kyselladn unelmia seka haetaan uusia yritys- ja ky-

lankehittamisideoita.
Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry

Kylien henkinen hyvinvointi kuntoon — hankkeen (Sanni -hanke) tavoitteena

on kylalaisten kuuntelu, henkisen ilmapiirin nostattaminen, viestinviejana
toimiminen ja jaksamisen edistdminen. Hankkeeseen palkataan kunta-
/maakuntakohtainen kylaterapeutti kiertamaan kylia. Maaseutuyrittjille tar-
koitettua Maaseudun tukihenkil6toimintaa on jo meneilldan ja tata toimintaa
olisi hyva saada jatkettua ja kehitettya/levitettya myos kylayhteisaille sovel-

tuvaksi.

Vastuu-/toteuttajataho: ProAgria Kainuu ry/Maa- ja kotitalousnaiset,

Kainuun Nuotta ry

Lahidemokratia kuntoon — hankkeessa selvitetdan, miten eri lahidemokratia

kaytannot soveltuvat Kainuuseen ja otetaan esim. Rovaniemen mallista so-
vellettu Kainuuseen sopiva aluelautakuntatoiminta kayttoon koko Kai-
nuussa. Ohjelmakauden alussa mahdollinen Kylateemaohjelmaa koordi-
noiva hanke vastaa tastéa toiminnasta. Tarpeen mukaan aihetta lahdetdan

edistamaan omana hankkeenaan.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, Kainuun kylateemahanke
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Vuosina 2015 - 2017 aloitettavat karkitoimenpiteet

Kylien turva -hanke sisaltaa turvallisuuskoulutukset kylélaisille - EA-taidot,
valmistautumisen poikkeusolosuhteisiin (mm. séhkdkatkos, lampokatkos,
ruuan loppuminen, puhelin- ja tietoverkkojen katkokset), tulipalon sammu-
tustaidot, kylan sisaisen viestinnan, kyldauttajarinkien perustamisen ja tur-
vallisuussuunnitelmien laatimisen yhdessa kylalaisten kanssa. Kylien tur-
vaan liittyy kolme tasoa: ennaltaehkaisy, kriisin hoito ja kriisin jalkihoito. Ta-
han liittyy my6és maakunnallisen koordinoinnin ja tydnjaon kehittdminen mm.
vapaaehtois- ja viranomaistydssa kylien turvallisuuden osalta. Hanke liittyy
Kainuun maakunnallisen turvasuunnitelman kylien turva osuuden toteutta-

miseen.

Tukena hankkeessa ovat SPEK:n hallinnoiman hankkeen kehittdméat Mei-
dan turvallinen kyla -opas, kylaturvallisuus yhdyshenkiltt seka SPEK:n ylla-
pitamat kylaturvallisuus.fi sivustot.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, kylat, kunnat, valtionhal-

linto

Tyollisyyden hoito ja syrjaytymisen ehkaisy maaseudulla -hanke luo turval-

lisuutta ja hyvinvointia kylille. Toimintaa halutaan kehittda verkostomaiseksi
toiminnaksi, jossa tyota tehdaan kolmannen sektorin, yritysten ja julkishal-
linnon kesken. Samalla selvitetdan, miten olisi mahdollista luoda kyla-

asiamiesverkosto kylien avuksi.

Tahan liittyy verkostomainen tydpajatoiminta, jossa kehitetdan verkostomai-

nen toimintamuoto syrjaytyneitten ja vajaakuntoisten tyollistdmiseksi. Ver-
kosto tukee kohderyhman sijoittumista avoimille tyémarkkinoille. Toiminta-
mallilla voidaan kohdentaa ty6voimaresursseja kohteisiin, joissa niita tarvi-

taan lyhytaikaisesti.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry
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Kolmannen sektorin kotoutumista edistdvan maakunnallisen toiminnan ke-

hittdminen tuo onnistuessaan sekéa uusia asukkaita ja tyontekijoita tydvoi-
mapulasta karsiville yrityksille. Samalla se luo uutta yritystoimintaa. Kol-
mannen sektorin toimijat edistavat alueelle muuttavien ulkomaalaisten kiin-
nittymista ja sitoutumista yhteiskuntaan ja ovat mukana tukiverkostoissa,
jotka ehkaisevat syrjaytymista ja ulkopuolisuutta. Yhdistykset toteuttavat ja
kehittavat toiminnassaan POLKU-ohjausmallia (kotoutumisen kautta tydela-
maan). Kotoutumisen edistaminen toimenpiteitd tulisi vahvistaa kainuulai-

sessa kylatoiminnassa.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, 4H-jarjesto

Vuosien 2018 — 2020 karkitoimenpiteet

Vuonna 2017 arvioidaan kylien turvaan liittyvien hankkeiden sisalto ja tarve

yhdesséa kylalaisten kanssa.

Vuosina 2015 - 2017 aloitettavat karkitoimenpiteet

Ymparistbnhoitoty6t (YTY) siirtyivat Kainuun ELY-keskukselta Kainuun

Nuotta ry:lle. YTY-t6illa parannetaan ymparistdd ja ymparistorakenteita
seka tyollistetaan pitkaaikaistyottomia. Kokonaisuus liittyy osin edellisen
painopisteen (4.3.6. Kylien turva) tyollisyytta ja kuntouttamista tukeviin toi-

mintoihin.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, ELY-keskuksen ymparis-

toévastuualue, kunnat, kylat

Kohti parempaa ymparistéa — koulutukset tuovat osaamista omasta ympa-

ristdsta huolehtimiseen ja muokkaavat asenteita myonteisemmiksi ymparis-
tbasioita kohtaan. Aiheina ovat mm. kierratys, tehokas lajittelu ja havittami-

nen, yhteiset jatepisteet.
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Keskeinen osa hankkeita on aktivoida kouluja edistamaan ymparistbasioita

opetuksessaan.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, ProAgria Kainuu/Maa- ja

kotitalousnaiset, Metsakeskus, Ekokymppi, ELY-keskus

Uusiutuvan _energian hyddyntaminen edistda ymparistdasioita ja tuo sa-

malla myos tulojen ansaintamahdollisuuksia kylille. Kainuun kylien mahdol-
lisuudet toimia uusiutuvan energian kayttajana ja polttoaineiden tuottajana
kartoitetaan yhteistytssa bioenergia- ja maaseutuelinkeinojen teemaohjel-
man kanssa. Lahtoékohtana on kylien yhteisten kokoontumistilojen uusiutu-
van energian kaytto ja energiatehokkuus, jolloin kylatalo toimii samalla esi-
merkkind ja tiedonvalittajana uusista energiaratkaisuista. Kartoitukseen si-
sallytetddn myds kylan yksityiset 6ljyn kayttdkohteet ja niiden muuttaminen
uusiutuvalle energialle. Edelleen tarkastellaan mahdollisuutta tuottaa bio-
kaasua maatilojen valisené yhteistyoné. Yleisena tavoitteena on nostaa ky-
lien ja maatilojen energiaomavaraisuutta. Hanke liittyy Omavarainen kyla -

hankkeeseen.

Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun bioenergia, Maaseutuelinkeinojen ja

Kylateemaohjelmat
Vuosien 2018 — 2020 karkitoimenpiteet

Tilannetta tarkastellaan vuoden 2017 lopussa.
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Vuosina 2015 - 2017 aloitettavat karkitoimenpiteet

Karkihankkeena on nuorten osaamisen kiinnittdminen omaan synnyinseu-

tuunsa. Hanke on esitelty luvussa 4.3.4. Yhteisollisyys.

Kulttuuriyrittdjyyden edistamishankkeen tavoitteena on lisata kulttuuriyritta-

jyytta tuotteistamalla kulttuurintuotannon siséltéa, parantamalla liikketoimin-
taosaamista, yrittajyysasennetta ja verkostoitumista. Yrityspalvelut eivat
tunnista riittavasti immateriaalisen tuotannon ja ansaintalogiikan erityispiir-
teitd. Kulttuuriyrittdjille suunnatut neuvontapalvelut tuleekin paketoida siten,
ettd ne sopivat paremmin luovan tyon toimintaymparistoon. Kynnysta aloit-
taa kulttuuriyrittajana voidaan edistdd kaynnistamalla yhteisollisia liiketoi-
mintamuotoja. Kulttuuriyrittajyys tarkoittaa kulttuurin seka liiketoiminnan yh-

distamista. Liiketoiminnan sisdltdin& ovat immateriaaliset luovat tuotannot
Vastuu-/toteuttajataho: Kainuun Nuotta ry, KAMK
Vuosien 2018 — 2020 karkitoimenpiteet

Kylien kulttuuritapahtumien kehittdminen/edistdminen hankkeessa vaihde-

taan eri alueilla toteutettuja onnistuneita tapahtumia. Tasta esimerkkina on
mm. Bretagne — Lentiira yhteisty6. N&in saadaan uusia kulttuuritapahtumia
alueille ja samalla saadaan syntymaan toimijoiden valista yhteisty6ta myos

alueiden valilla.

Vastuu-/toteuttajataho: kunnat, kylat, kulttuurijarjestot
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Kainuun kylateemaohjelman 2015-2020 toteutumista koordinoidaan

uudenlaisella oppivan verkoston periaatteen mukaisella toimintaperiaat-

teella. Oppivaa verkostoa voidaan maaritella oheisilla tavoilla:

Oppiva organisaatio: Organisaatio, jolla on kyky luoda, hankkia ja
siirtda tietoa. Oppiva organisaatio kykenee muuttamaan kayttayty-
mistaan uuden tiedon ja uusien kéasitysten mukaan. Verkosto on op-
pimisen areena siind missa tiimit ja organisaatiotkin.
Oppimisverkosto: Verkosto, joka edistdd toimijoiden yhteisty6ta ja
mahdollistaa uusien innovaatioiden kehittamisen. Oppimisverkosto
tukee jasentensa oppimista ja osaamisen jakamisen prosesseja.
Verkosto-osaaminen: Verkosto-osaaminen rakentuu pitkalti verkos-
ton jasenten viestintd-kompetenssin varaan. Toimiva verkosto edel-
lyttaa jaseniltaan jatkuvaa yhteydenpitoa seka aktiivista viestintaa ja
vuorovaikutusta. Organisaatioiden pitaa kyeta toimimaan joustavasti
muuttuvassa toimintaymparistossa ja myos vaikuttamaan toimintaan

toimintaympariston kehittymiseen proaktiivisesti.

Keskeisena tehtavana on luoda yhdessa kylien kehittdmisessd mukana ole-

vien tahojen kanssa oppiva verkosto ja tukea kylien kehittamistoiminnassa

mukana olevia toimijoita kylankehittdmis- ja hanketoimintaan liittyen mm.

yhteisty6ta, viestintda ja osaamista kehittdmalla. Osaamista voi kehittda

seka toinen toisiltaan oppimalla etta ulkopuolisia asiantuntijoita hyddynta-

malla. Mukaan aktivoidaan myds uusia toimijoita. Tavoitteena on myds se,

etta toimijoille hahmottuu verkostoprosessin myota yhteinen tavoite kylien

kehittdmisen osalta. Toisaalta halutaan myds valttaa paallekkaista tyota.
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Sisallollisena lisatehtavana Oppiva verkosto -hankkeella ja siind aiheesta
kiinnostuneilla mukana olevilla tahoilla on ohjelmakauden alussa lahidemo-

kratian kehittaminen Kainuun kunnissa ja kylilla.

Paattymassa olevalla ohjelmakaudella hyviksi havaittujen teemakylasuun-
nitelmien teemoja otetaan mukaan kehittamistoiminnan tueksi ja kylien ke-
hittdmisen tyovalineiksi. Samoin hyddynnetddn aikaisemmassa toimin-

nassa olemassa olevia hyvaksi havaittuja rakenteita.

Kylankehittamisen oppiva verkosto —hanketta hallinnoi Kajaanin ammatti-
korkeakoulu. Kajaanin ammattikorkeakoulu tuo oman asiantuntijuutensa
(mm. maaseudun palvelut, matkailu, peliala, opiskelijat) mukaan toteuttami-
seen. Kainuun kylateemaohjelman maakunnallisesta toteutuksesta vastaa
Kylatiimi (Kainuun Nuotta ry, ProAgria Kainuu/Maa- ja kotitalousnaiset ja

Kainuun Ammattikorkeakoulu).

Kylatiimin perustoiminnan (tyovaliokuntatyyppinen toiminta) lisaksi pe-
rustetaan Kylatiimia harvemmin kokoontuva oppiva organisaatiomallilla toi-
miva, "Kylaneuvottelukunta”, jonka toimintaan tulee mukaan Kainuussa
toimivia piirijarjestdja (esim. nykyinen 11 jarjeston muodostama jarjesto-foo-
rumi) ja nain laajennetaan kylien kehittdmistoiminnassa toimivien tahojen
verkostoa. Kylaneuvottelukunnan asiantuntijajasenina olisivat Kainuun liitto,
Kainuun ELY-keskus ja molemmat Kainuussa toimivat Leader-toimintaryh-
mat. Neuvottelukunnan tehtavina olisi mm. strateginen ohjaus ja seuranta,
asiantuntijuus kylien osalta maakunnallisissa kehittdmisohjelmissa ja osin

toteutusvastuu mm. kyliin ja lahidemokratiaan liittyvissa asioissa.
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Kuva 4. Kainuun kyldteemaohjelman 2015 — 2020 ohjaus

Kylateemaohjelma 2015-2020 toteutetaan oppivan verkoston periaatteita
soveltaen. Kylateema-ohjelmassa on seitseméan eri painopistetta, jotka on
organisointimallissa jaettu kuuteen eri kehittamisryhmaan. Uudessa toimin-
tamallissa kullakin kehittamisryhmalla on oma sisalléllinen vastuutahonsa.
Kaytannodssa vastuu tarkoittaa toimimista kehittamisryhman sisalla sisallol-
lisend asiantuntijana, aktivaattorina, kehittamisryhman toiminnan ja yhteis-
tyon kehittajana ja rakentajana. Kussakin Kehittdmisryhméssa tulee huomi-
oida myds kylateemaohjelman kaikki teemat lapaisevat monikulttuurisuus,
nuoret, kansainvalisyys ja tietoyhteiskunta teemat. Paavastuista sovittiin
syksyn 2014 ty6pajoissa (kuva 3)seuraavasti:

Kainuun Nuotta ry:
e Palvelut
¢ Infrastruktuuri ja tietoyhteiskunta

e Kylien turva, ty6llisyyden hoito maahanmuuttajien kotoutuminen

¢ Yhteisollisyys/Lahidemokratia
ProAgria Kainuu / Maa- ja kotitalousnaiset:
e Yritystoiminta

e Ymparisto

Myos lapaisyteemoille haetaan omat vastuutahonsa.
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Kylateemaohjelman organisointi S
Yritystoiminta:
Kyldtoiminnan
liiketoiminta, Kylien

Kylien palvelut:

Kylien osuustoiminta,
palveluverkostot, Palveluyrittéjyys,
YTY-tyot, Kylien l3hiruokapiirit,

Jatevesijarjestelmat
Paavastuu: Nuotta

Kulttuuriyrittdjyys
Kylamatkailu
Padvastuu: ProAgria

Yhteiséllisyys/Léhi-

Kylien infra, Kylien kehittdmisen oppiva verkosto demokratia:
tietoyhteiskunta: Pagvastuu: KAMK Nuoret vaikuttajina
Kyldkuidut, kyldt Lapdisyasiat kylilld, kyldyhdistykset
tietoyhteiskuntaan, Viestintd, Vastuutaho: Nuotta toimiviksi,

tiesto Kansainvalisyys, Vastuutaho: kokoontumistilat,

Pddvastuu: Nuotta Kulttuuri, litkunta

Nuoret, Vastuutaho: 4H
Pddvastuu: Nuotta

Padvastuu =

Ymparisto: Aktivaattori
Kylien turva, Ymparistd- ja Tybryhméin
tyollisyyden hoito maisemasuunnitel- kehittaminen
maahanmuuttajien mat, maankaytts, - Yhteistydn
kotoutuminen uusiutuva energia kehittaminen ja
rakentaminen

Pddvastuu: Nuotta Paavastuu:

q Monikulttuuri:
ProAgria? onikulttuurisuus

Kuva 5. Kyldteemaohjelman organisointi

Kylien kehittamisen oppiva verkosto — hanke kokoaa eri kehittamisryh-
mat paavastuu- ja toteuttajatahoineen (eri hanketoteuttajat) yhteen. Paa-
vastuutahot muodostavat Kylatiimin, joka arvioi ja kehittda kaytanndntoimin-
taa. Verkosto koostuu kaikista Kylateemaohjelmaa toteuttavien hankkeiden
vastuutahoista, jotka ovat kaikki toisaalta mukana kehittamassa toimintaa

ja toisaalta oppimassa yhteisessa verkostossa.

Uudenlaisella toimintatavalla on mahdollista saada aikaan uutta ja innova-
tiivista toimintaa. Verkostotutkimusten mukaan verkostossa syntyneita paa-
toksia voi pitda rationaalisempina kuin muulla tavalla tuotettuja paatoksia.
Useiden eri tahojen osallistuminen paatoksentekoon merkitsee useamman-

laisten vaihtoehtojen esiin tuloa, enemman tietoa paatoksenteon pohjaksi,
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sekd paatoksentekotapaa, joka ei ole samalla tavalla riippuvainen yksilo-
ajattelun heikkouksista kuin hierarkkinen paatoksenteko. Verkostoissa paa-
tokset voivat myos syntya yhteisen tydskentelyn ja synergian seurauksena,
mika tarkoittaa, ettd eri osapuolten vuorovaikutus ja osallisuus tuottaa uu-

denlaisia vaihtoehtoja verrattuna siihen, mitd muuten olisi noussut esiin.

Seuraavat ndkokulmat on syyta tunnistaa tulevassa toiminnassa, jotta ver-
koston toiminta onnistuu (Korkala & Ruokanen, Yhteistyolla onnistuneeksi
verkostoksi, TYKESIn raportti nro 64):

(1) Toiminnan tavoitteet ja sen tuottamat hyddyt ovat verkoston jasenten
helposti nahtavissa

(2) Jasenille on muodostunut selkea kuva siita, mita osallistuminen niilta
vaatii

(3) Jasenet ovat siséaistéaneet verkoston toimintaperiaatteet ja pelisaan-
not

(4) Jasenten osaamistarpeita ja kehittamisndkemyksida on kartoitettu
saanndllisesti

(5) Tarvittaviin koulutuksiin valitaan sopivimmat asiantuntijat

(6) Tilaisuuksia verkoston jasenten kohtaamisille ja kokemusten vaih-
dolle jarjestetddn saanndllisesti

(7) Toimintaa uudistetaan saanndllisesti, uudet ideat huomioidaan
(8) Luottamuksellinen ilmapiiri

(9) Tutkimustoiminta ja valiarvioinnit saavat jasenet sitoutumaan toimin-
taan

(20) Verkoston tunnettavuutta nostetaan esille eri tavoin

Naita periaatteita soveltaen toimitaan myds Kylien kehittdmisen oppivassa
verkostossa. Toimintamalli luodaan yhdesséa verkoston jasenten kanssa toi-
minnan alkuvaiheessa ja mallia tarkennetaan ja kehitetaan koko toiminnan

ajan.

Verkostoissa tieto on keskeinen osallistujia voimaannuttava tekija. Sosiaa-

linen pddoma puolestaan on tarkeaa organisaatioiden valisessa tiedonsiir-
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rossa. Sosiaalinen padoma syntyy kun organisaatiot kehittavat kyvyn tyos-
kennella yhdessa molemminpuolisen hyddyn saavuttamiseksi. Keskeisia
sosiaalisen paaoman osatekijoita ovat luottamus, normit ja verkoston toi-
minnot, jotka puolestaan ovat laheisesti sidoksissa toimijoiden arvoihin ja
tavoitteisiin. Sosiaalista pddomaa rakentavat tyokalut ovat osa toimintata-

paa, joka edistdd innovaatioita ja tuottavuuden kasvua.

Verkoston yhteistyoprosessit voidaan ylipaansa ajatella yhteisina oppimis-
jarjestelmina. Verkostomaiset ryhméaprosessit muistuttavat siten oppivaa or-
ganisaatiota, jossa ihmiset jatkuvasti laajentavat kykyaan tuottaa heille tér-
keité tuloksia. Oppimiselle suosiollinen ymparist6 rakentuu kun kaikkia kuul-

laan, kun toiminta on rehellistd, ymmarrettavaa, tasmallista ja legitiimia.

Verkoston tekemat paatokset voidaan ajatella normaalin paatéksenteon na-
kokulmasta taydentavaksi, ei poissulkevaksi. Verkostoyhteistytssa raken-
tuneet paatokset voidaan alistaa hallinnollisille, lakisaateisille paatoksente-
komenettelyille. P&&tokset voidaan myds antaa ulkopuolisten, objektiivisten
toimijoiden arvioitaviksi. Kolmas tapa on pyrkié tuottamaan yhteisesti sovitut
tunnus-luvut/arviointikriteerit tavoitteille. Lisaksi verkostotoimijoiden taus-
tayhteisot voivat monitoroida ja arvioida verkostossa syntyneiden p&atosten

tarkoituksenmukaisuutta.

Verkoston tuloksia ja suoriutumista pitaakin kyetd mittaamaan. Taustaor-
ganisaatioiden on tiedettava, mita verkosto tekee ja kuinka hyvin se suoriu-
tuu tekemisistddn. Verkostotoiminnassa ké&sitteellistaminen ja mittaami-

nen/arviointi ovat valttamattomia tilivelvollisuuden kannalta.

Kylien kehittdmisen oppivassa verkostossa tuotetaan yhteisesti sovitut arvi-

ointikriteerit ja seurataan yhdessé niiden toteutumista.
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Kylateemaohjelman toteutumista tukevaan Kylien kehittdmisen oppiva ver-
kosto -hankkeelle sek& maakunnalliseen kehittdmistoimintaan ja kylayhdis-
tysten aktivointiin haetaan rahoitusta laajasti eri rahoituslahteista ja rahas-
toista: mm. Kainuussa toimivat Leader-toimintaryhmét, Kainuun maa-kun-
taliitto ja Kainuun ELY-keskus. Kehittdmishankkeiden rahoittajina toimivat

lisaksi mm. RAY, TEM, YM, SITRA.
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