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THVISTELMA

Opinnaytetyd tehtiin puolustusvoimien padesikunnan toimeksiannosta. Lahtokohtana tyon te-
kemiselle oli tarve kehittdd hankintatoimen ohjeistusta kansainvélisten hankintojen osalta puo-
lustusvoimien paaesikunnassa ja sen alaisissa laitoksissa. Tyon tarkoituksena oli selvittdd mita
valtion hankintayksikon tulee ottaa huomioon tekemissaan ulkomaisissa siviilimateriaalihan-
kinnoissaan. Tyossa keskityttiin erityisesti Padesikunnan alaisten laitosten hankintoja tekevén
henkiloston esille tuomiin ongelmakohtiin. Haastattelujen perusteella luotiin pohja ja sisélto
tutkimustyon tuloksena syntyneelle hankintaohjeelle.

Tyon sisélto tuotettiin vertailemalla Kirjallisuudesta sek& muista kirjallisista lahteista kerattya
teoreettista tietoa haastatteluista saatuihin kdytannon nakokulmiin. Tyon tavoitteena oli luoda
nykyisten toimintatapojen seké& olemassa olevan teoriatiedon pohjalta toimivat ja lain edellyt-
tdmat toimintatavat Pa&esikunnan ja sen alaisten laitosten kdytt6on. Tutkimuksen aikana haas-
tateltiin kansainvalisten hankintojen kanssa tekemisissa olevia henkil6itd puolustusvoimien
hankintayksikoista seka asiantuntijoita muista puolustusvoimien yksikoista sekd Tullihallituk-
sesta.

Ty0 ja sen tuloksena syntynyt hankintaohje esittelee tarkeimmaét tuontitoiminnan periaatteet
julkisyhteisén nékokulmasta. Ty0 ottaa kantaa Euroopan Unionin alueelta sek& kolmansista
maista tehtdvien hankintojen asettamiin vaatimuksiin kattaen ne tekijat, joiden osalta ulkomai-
set hankinnat poikkeavat kotimaisista hankinnoista.

Tutkimuksen tulokset ovat sovellettavissa myds muiden kansainvélista kauppaa kayvien jul-
kisyhteisojen hankintayksikkdjen tekemiin hankintoihin tietyin varauksina. Ty0 on tehty puo-
lustusvoimien pé&&esikunnan ja sen alaisten laitosten ndkokulmasta, joten kaikki tydn sisallaan
pitdmat asiat eivat valttamatta sovellu sellaisenaan kaytettdvaksi muissa hankintayksikoissa.
Tyon ja sen tuloksena syntyneen hankintaohjeen kansainvélisille hankinnoille avulla kansain-
valisen kaupan erityispiirteet ja tarkeimmat kéytanteet on mahdollista saada tutuksi myds har-
voin ulkomaisia hankintoja tekevélle henkilostolle. Materiaali on kéytettdvissdé myds uusien
tyontekijoiden perehdyttdmisessé.
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SUMMARY

This final thesis was made on Finnish Defence Forces Defence Command’s assignment. The
starting point for the study was to develop directions for international public procurement for
Defence Command and establishments subordinated to it. The mission was to find out and clar-
ify the factors that establishments should take into consideration in their international procure-
ment. The focus was set on highlighted problems brought up by the procurement staff. The ba-
sis and contents for the directions were formed through interviews.

The contents were yielded by comparing the existing theoretical information from source books
to the practical views collected through interviews. The target for the study was to create work-
ing and lawful ways of action for Defence Command and establishments subordinated to it.
During the study several experts on international procurement from Finnish Defence Forces and
Finnish Customs were interviewed.

The thesis and its output “Directions for International Public Procurement on civilian material”
Is presenting the most common and prime principles in import from a governmental point of
view. The thesis covers procurements both from European Union region and from countries
outside the community.

The results of this study can be put on practise in other governmental organizations with minor
adaptations. The study is made from Finnish Defence Forces’ point of view and, therefore, not
all its sectors can necessarily be enforced into practice in all governmental organizations. With
the “Directions for International Public Procurement on civilian material” the principles and
ways of action in international procurement can be familiarized for staff who less often partici-
pate in international procurement.

Keywords: governmental organizations, defence forces, public procurement, foreign trade, import
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1 Johdanto

Aloitin tyéharjoitteluni Puolustusvoimien Teknilliselld Tutkimuslaitok-
sella (jaljempé&nd PVTT) helmikuussa 2007. Tyotehtavéani koostuivat
erilaisista kansainvéliseen ja kotimaiseen kaupankayntiin liittyvista teh-
tavista painottuen tavaroiden hankintaan sek& ulkomaisten hankintojen
osalta myos tavaroiden tuontiin. Harjoitteluni aikana tiedustelin mah-
dollisuutta saada laitokselta toimeksiantoa opinnaytety6lleni, mutta so-
veltuvaa aihetta ei 16ytynyt. Tyon aihe alkoi kuitenkin hahmottua parin
kuukauden tydn teon jalkeen havaittuani kehittdmistarpeen hankinta-
toimen ohjeistuksissa. Ehdotin aihetta hankintaohjeesta kansainvalisil-
le hankinnoille puolustusvoimien padesikunnan hankintapaallikké Tii-
na Kivelle, joka koki aiheen tarpeelliseksi hankintatoimen kehittdmisen
kannalta. Aihe tarkentui tdméan jalkeen koskemaan Puolustusvoimien
paéesikunnan ja sen alaisten laitosten siviilimateriaalihankintoja.

Puolustusvoimilla on olemassa kattava ohjeistus hankinnoista, mutta se
ei juuri ota kantaa kansainvalisissa hankinnoissa vastaan tuleviin eri-
tyispiirteisiin. Nain ollen tutkimuksesta koituu hyotyd padesikunnan ja
sen alaisten laitosten hankintahenkildstolle seké itselleni ja omalle ke-
hitykselleni kansainvalisen kaupan asiantuntijana.

Aihe sai hyvén vastaanoton hankintoihin osallistuvilta tyokavereiltani
ja he nostivat esiin useita kysymyksid, joihin pyrin talla tutkimuksella
vastaamaan. Naita olivat tuonnin tilastointi, vientilisenssien hakeminen,
tariffien kayttoon seké huolintaan liittyvét asiat. Yleisesti kaivattiin ko-
ko prosessin kattavaa tukimateriaalia kéytettavaksi kansainvalisia han-
kintoja tehtdessé.

Padesikunta ja sen alaiset laitokset hankkivat paaasiallisesti kayttoonsa
siviilimateriaalia, jonka hankintaa saéntelee laki julkisista hankinnoista.
Puolustusmateriaalihankinnat tehdaan lahinnéd puolustushaarojen mate-
riaalilaitoksissa eika niita tehtdessé noudateta samaa lakia kuin siviili-
materiaalihankintojen kohdalla. Tyon laajuus ja ohjetta kayttdvan hen-
kiloston tarpeet huomioiden keskityin tutkimaan siviilimateriaalihan-
kintoja. Ohjeen ulkopuolelle jaavat myos palveluhankinnat.

Harjoitteluni péatyttya elokuussa, jatkoin tydsuhdettani PVTT:IIa ja
tein samalla tutkimustani. Se, ettd olin pdivittadin tekemisissa ulko-
maankaupan kanssa, antoi hyvéaa vaihtelua tutkimusprosessin tekemi-
seen seka tarjosi vahvan kéytannon nakokulman. Samalla kertyi myos
paljon kayttokelpoista aineistoa. Yleista ulkomaankauppaan liittyvéaa
aineistoa oli saatavilla paljon, mutta kyseen ollessa valtion laitoksesta
tai virastosta, kaikki materiaali ei ole sovellettavissa sellaisenaan. Myos
1.6.2007 voimaan astunut uusi hankintalainsdadantd aiheutti sen, etté




julkisia hankintoja késittelevaa, ajan tasalla olevaa kirjallisuutta on vie-
I&4 tyon tekovaiheessa varsin niukasti saatavilla.

1.1 Tutkimuksen tarkoitus

Projekti on osa kansainvalisen hankintatoimen kehityshanketta, joka pi-
taa siséllaan yhtendisten toimintatapojen luomisen ja kayttéonottami-
sen. Lopputuotoksena syntyvad hankintaohjetta kansainvalisille siviili-
materiaalihankinnoille tullaan kayttamé&an osana valmisteilla olevaa
hankintatoimen ohjeistusta P&&esikunnalle ja sen alaisille laitoksille.
Ty0 tehddan jo olemassa olevaa kirjallisuutta seké aikaisempia, aihee-
seen soveltuvia tutkimuksia apuna kéayttden. Merkittavassd osassa ovat
paaasiassa lokakuussa 2007 tehtdvat benchmarking-haastattelut, joita
tehddan kolmessa eri kansainvalisida hankintoja tekevadssa laitoksessa
Puolustusvoimien sisalla. Taman liséksi tarkoituksena on haastatella
asiantuntijoita niin Puolustusvoimista kuin sen ulkopuoleltakin.

Tarkoituksena on kerétéd Best practicies -periaatteen mukaisesti eri han-
kintayksikdiden toimintatapoja ja luoda niiden pohjalta yhteinen toi-
mintatapa Puolustusvoimien Padesikunnalle ja sen alaisille laitoksille
liitettdvaksi Padesikunnan ja sen alaisten laitosten hankintaohjeeseen.

Ty0 kasittelee siviilimateriaalihankintojen ostoa ja maahantuontia sekéa
Euroopan Unionin alueelta ettd kolmansista maista. Ty0 on sovelletta-
vissa tavarahankinnoille seka palveluiksi luokiteltaville tietotekniikka-
alan ohjelmisto hankinnoille. Tyo ei kasittele muiden palveluiden han-
kintoja eiké tuotoksena oleva ohje ole sovellettavissa sellaisenaan vien-
titapahtumissa. Tyo ei ole mydsk&én kaiken kattava ohjeistus tuonti-
toimintaa varten vaan se on tehty puolustusvoimien padesikunnan ja
sen alaisten laitosten nakokulmasta niiden tarpeet ja erityispiirteet
huomioiden.

1.2 Kaytetyt tutkimusmenetelmat

Tutkimukseen kaytetty aineisto on kerétty perehtymalld niin julkisia
hankintoja, kansainvalista kaupankéyntid kuin néit4 ohjaavaa lainsaa-
dantod kasittelevaa Kirjallisuutta apuna kayttaen. Lisaksi kéytossani on
ollut puolustusvoimien siséisid ohjeistuksia sekd muiden valtion viran-
omaisten tuottamaa materiaalia kuten ohjeita ja asetuksia. Yhdistamalla
kerddmani tiedot ja tekemani haastattelut syntyi lopputuloksena tut-
kielma, joka pitdad sisalladn puolustusvoimien padesikunnan ja sen
alaisten laitosten hankintatoimessa kaytettavat lainsdadannon mukaiset
toimintatavat ja kaytannot kansainvalisille hankinnoille.




2 Puolustusvoimat

2.1 Puolustusvoimien tehtavat

Puolustusvoimien ensisijaiset tehtdvat ovat aluevalvonta, alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen ja Suomen itsendisyyden turvaaminen
kaikissa tilanteissa. Laki madritellee sen tehtévat kolmeen padluokkaan:

e Suomen sotilaallinen puolustaminen
e Muiden viranomaisten tukeminen

e Osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan (Laki puolus-
tusvoimista 11.5.2007/551.)

2.2 Puolustusvoimien organisaatio

Puolustusvoimien johtosuhteet on esitetty kuviossa 1:

| TASAVALLAN PRESIDENTTI

Eduskurmta

Ulko- ja turvallisuus-
poliittinen valiockunta

|| | | Muut ministeriot

Turvallisuus- ja
puoclustusasiain komitea

Keskusvirastot

Maanpuolustusalueet Merivoimat IImavoimat

Sotilaslaanit ja joukko-osastot Meripuclustusalueet Lennostot

Kuvio 1: Maanpuolustuksen johtosuhteet (Taskutietoa puolustusvoi-
mista 2005: 14).




Puolustusvoimia johtaa Puolustusvoimain komentaja. Hanen joh-
toesikuntanaan toimii Puolustusvoimien P&aesikunta, joka on sotilas-
kaskyasioissa Puolustusvoimain komentajan alainen ja hallinnollisissa
asioissa Puolustusministerion alainen. Puolustusvoimain komentaja on
puolestaan sotilaskédskyasioissa suoraan Tasavallan presidentin alainen.

Puolustusvoimain komentaja johtaa kolmea maavoimien maanpuolus-
tusaluetta, ilmavoimia ja merivoimia. Meri- ja ilmavoimat ovat omien
komentajiensa johtamia, itsendisiin sotatoimiin kykenevid puolustus-
haaroja, joilla on omat esikuntansa. (Taskutietoa puolustusvoimista
2005: 14-15.)

Maanpuolustusalueet on jaettu kahteentoista sotilaslaaniin, jotka vas-
taavat alueensa asevelvollisuusasioista, sodan ajan joukkojen perusta-
misesta, paikallispuolustuksen jarjestelyistd sekd vapaaehtoisen maan-
puolustustydn ohjaamisesta ja tukemisesta.

Puolustusvoimien Padesikunnan alaisuudessa toimii erilaisia laitoksia,
joilla kaikilla on oma tehtévansé tukipalveluiden tuottajina, Puolustus-
voimien varustamisessa seka tutkimuksessa ja koulutuksessa.

Puolustusvoimat tyollistad kaiken kaikkiaan noin 16.500 henkild4, jois-
ta merkittava osa on siviileitd. Ammattisotilaiden osuus on noin 8.700.
Suomen Puolustusvoimien sodan ajan vahvuus on noin 490.000 miesta
ja naista, mutta Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonte-
on mukaisesti sodan ajan kokonaisvahvuus laskee vuoteen 2009 men-
nessd 350.000 henkildon. (Taskutietoa puolustusvoimista 2005: 16-20.)

2.3 Paaesikunta ja sen alaiset laitokset

Pa&esikunnan alaiset laitokset ovat kukin omaan toimialaansa erikois-
tuneita laitoksia, joihin on keskitetty kyseisen toimialan asiantuntemus
ja erityisosaaminen. 1.1.2008 alkaen Padesikunta ja sen alaiset laitokset
muodostuvat seitseméasta eri yksikosta:

Padesikunta PE

Puolustusvoimien Johtamisjérjestelmékeskus PVJIK
Puolustusvoimien Teknillinen Tutkimuslaitos PVTT
Sotilaslddketieteen Keskus SOTLK
Maanpuolustuskorkeakoulu MPKK
Puolustusvoimien ruokahuollon palvelukeskus PURU
Puolustusvoimien Tiedustelukeskus PVTK
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Padesikunnan ja sen alaisista laitoksista kansainvélisia hankintoja teke-
vat kaytannossa kaikki hankintayksikot, mutta toiminta on paikoitellen
suhteellisen pientd. Pééperiaatteena kuitenkin on, ettd jokainen laitos
hankkii itse tarvitsemansa tavarat ja palvelut olivat ne siten kotimaisia
tai ulkomaisia. Laitosten avulle puolustusvoimien palvelutoiminta on
keskitetty toimimaan omissa yksikdissaan. PVJIK vastaa koko puolus-
tusvoimien Tietotekniikka-alan palveluista seka suurimmasta osasta
alan hankintoja. Puolustusvoimien tutkimustoiminta puolestaan on kes-
Kitetty padasiallisesti PVTT:lle samoin kuin ruokahuollon palvelut
PURU:lle. (Kivi 14.9.2007, haastattelu; Pylvandinen 10.10.2007, haas-
tattelu; Selenius 10.10.2007, haastattelu; Tainio 10.10.2007, haastatte-
lu.)

2.4 Hankintatoiminta Puolustusvoimissa

Puolustusvoimien tekemdt hankinnat jaetaan puolustushankintoihin ja
siviilihankintoihin (kuvio 2):

U-komission
. tulkitseva
Hankin- Tiedonanto/
nan EU-direktiivi?

tarve

{Laki puolustus-.
i hankinnoista?

>

T
PECOOO®

—

Kuvio 2: Hankintojen prosessikaavio (Tossavainen 2007: 8)
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Puolustushankinnoilla tarkoitetaan kohteita, jotka soveltuvat paaasialli-
sesti sotilaalliseen kayttoon. Siviilihankinnat puolestaan ovat hankinto-
ja, jotka padsaantoisesti eivat sovellu padasiassa sotilaskayttoon. Sivii-

lihankintoihin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista (2007/348)
(Tossavainen 2007: 7).

Siviilihankinnat jaetaan edelleen kolmeen ryhméan hankinnan arvioi-
dun kokonaisarvon perusteella:

1. EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin
2. Kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin

3. Kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin (Hytonen &
Lehtoméki: 2007: 31)

Vuoden 2008 alusta puolustushaarojen hankinnat keskitetdan puolus-
tushaarojen omien materiaalilaitosten alaisuuteen. Vuoden 2007 han-
kintaorganisaatio on kuvattuna kuviossa 3:

PUOLUSTUSHALLINNON HANKINTAORGANISAATIO

PLM
[
- Paaesikunta PEpaall
E Sotavarustepadllikko | PvSotatalouspaallikko
ILMAVE MERIVE Paaesikunta materiaaliosasto
ILMAVKOM MERIVKOM r f ? * ‘_‘
MAASK PVMATLE o -
PVMATL- MPAE
= PVKVK MPKK
P P o MPAKOM
. . PURUE
j-0s j-os
SOTLK
SLE
Varikko J-0s
— esitys

~~~~~~~~~~~~~~ -# informaatio

Kuvio 3: Siviilihankintojen ohjaus - puolustushallinnon hankintaor-
ganisaatio (Puolustusvoimat 2007.)
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2.5 Hansel

Padesikunnan alaisuudessa toimivat laitokset hankkivat jatkossakin
omaan kayttoon tarvitsemansa tuotteet ja palvelut. Jatkossakin laitosten
erityisosaamista hyddynnetddan myods puolustushaaroissa. Esimerkiksi
PURU hankkii edelleen koko puolustusvoimien elintarvikkeet.

Hankintatoiminnan tulee puolustusvoimissa pohjautua huolelliseen
suunnitteluun. Hankintatoimen tavoitteena on edistdd avoimuutta seka
hankintojen taloudellisuutta. Sen tulee olla tasapuolista ja syrjimétonta
seka kaikin puolin lain saaddsten mukaista. Lain julkisista hankinnoista
(2007/348) mukaan puolustusvoimat on valtion viranomaisena hankin-
tayksikkd. Hankintayksikolla tarkoitetaan Puolustusvoimissa sita yk-
sikkod tai laitosta, jossa hankinta toteutetaan. (Tossavainen 2007: 9-
10.)

Vuoden 2006 suuntaa antavien tilastojen mukaan puolustusvoimien
hankinnoista euromé&araisesti noin puolet tehd&én ulkomaisilta toimitta-
jilta, joista lahes 80 % Euroopan Unionin alueelta. Loput 20 % ovat
kolmansista maista. EU:n ulkopuolisten maiden hankinnoista noin 70
% tehdaan Yhdysvalloista. Tilastoissa on huomioitu vuoden 2006 aika-
na solmittujen sopimusten arvo kokonaisuudessaan. (Tanninen 2007.)

Valtionhallinnossa Hansel Oy toimii hankintalaissa tarkoitettuna valti-
on yhteishankintayksikkdna ja tuottaa valtion hankintayksikdille asian-
tuntijapalveluita hankintoihin liittyvissa kysymyksissé. Hansel Oy te-
kee puitejarjestelyja sovituista tuoteryhmista ja toimii talousarviolain
22 a 8:n ja valtion yhteishankintoja koskevan valtioneuvoston asetuk-
sen (765/2006) maarittelemana yhteishankinnan hankintayksikkona,
joka toteuttaa kaikki keskitetyt kilpailutukset madriteltyjen tuoteryhmi-
en osalta:

Sahko, polttoaineet ja 6ljytuotteet

Toimistokoneet, -tarvikkeet ja -kalusteet

Tietokoneet ja tietotekniset laitteet, niiden osat ja tarvikkeet
Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut

Matkustuspalvelut

Er&at muut palvelut

ogakrwdE

Kun valtion hankintayksikkd hankkii tavaroita yhteishankintayksikon
Kilpailuttaman hankintasopimuksen tai puitejérjestelyn kautta, hankin-
tayksikon katsotaan noudattavan hankintalain kilpailuttamisvaatimusta.
Puolustusvoimien hankintayksikodiden on jarjestettdva hankintatoimen-




13

sa siten, ettd se kayttad Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuksia. (Hyto-
nen & Lehtomaki 2007: 20-22.)
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3 Hankinta EU-alueelta

Tavaran ostamista toisesta Euroopan Unionin jasenvaltiosta kutsutaan
yhteisohankinnaksi. Tavaroiden kaupankéynti ja vaihto alueen sisalla
tapahtuvat sisdmarkkinasaantéjen mukaisesti. Yhteisdalue muodostaa
merkittdvdn osan Suomen ulkomaankaupasta. Tullausmédarien perus-
teella yli 90 % tuonti- ja vientikaupasta kdydaén Euroopan unionin ja-
senmaiden kanssa.

Rooman sopimus kieltdd Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla vien-
ti- ja tuontitullit sek& kaikki vaikutuksiltaan vastaavat maksut. Kiellet-
tyja ovat my0s jasenvaltioiden valiset viennin ja tuonnin maarélliset ra-
joitukset.

EU:n sisékaupassa tavarat liikkuvat padsaantoisesti vapaasti yhteiso-
maasta toiseen. Tavaroita ei tarvitse tulliselvittdd, mutta niiden yhteiso-
status tulee osoittaa. (Melin 2003: 93.)

3.1 Tavaran alkuperda ja vapaa liikkuvuus

Euroopan yhteison jasenmaiden valilla tavarat ja palvelut liikkuvat paa-
séantoisesti vapaasti. Maiden vélill ei ole tullirajoja eika tavaroita tul-
lata. Kansallisten standardien ja teknisten maardaysten nojalla ei tava-
roiden vapaata liitkkuvuutta saa rajoittaa vaan yhdessa jasenmaassa lail-
lisesti tarkastettu ja hyvéksytty tuote on hyvéksyttdva myds muissa ja-
senmaissa ns. Cassis de Dijon -periaatteen mukaisesti. Tuote, joka on
hyvaksytty myyntiin jossain jdsenmaassa, voidaan vapaasti myyda
my06s muihin jdsenmaihin. Ainoastaan tietyissa poikkeustapauksissa vi-
ranomaiset voivat estda tavaroiden vapaan liikkumisen. Téllaisia poik-
keuksia voivat olla esimerkiksi terveydelliset syyt. (Fintra 2002: 66.)

Jasenvaltioiden viranomaiset voivat rajoittaa tavaroiden vapaata liik-
kumista Rooman sopimuksen 36 8:n mukaisesti mm. korkea teknologi-
an, ohjusten ja ohjusteknologian, kemiallisten ja biologisten aseiden ja
puolustustarvikkeiden osalta. (Horkkd, Koskinen, Mattson, Ollikainen,
Reinikainen & Werdermann 2005: 77.)

Tavaroiden vapaa liikkuvuus perustuu niiden yhteisbasemaan. Y htei-
sfasema on kaikella tavaralla, joka on joko tuotettu yhteison alueella
tai tuotu sen ulkopuolelta ja tullattu yhteisdalueelle.

EU:n sisédkaupassa ei paasaantoisesti tarvita todistusta tavaran alkupe-
réstd. Tavaran alkuperdmaa on kuitenkin hyva olla nékyvissa kauppa-
laskussa, silld alkuperdmaa tilastoidaan sisakaupassa ja ostajan on il-
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moitettava alkuperdmaa Intrastat-tilastoilmoituksessaan. Myyjan on
tarvittaessa annettava ostajalle selvitys tavaran alkuperasta hankkijan
ilmoituksella. Tarvittaessa myyntimaan tulli voi vahvistaa myyjan an-
taman ilmoituksen INF.4-todistuksella. Mikali ostajalle riittad pelkas-
tdan vahvistus tavaroiden alkuperdmaasta sisakaupassa, voi myyja an-
taa ostajalle kauppakamarin vahvistaman alkuperatodistuksen. (Fintra
2002: 65-66.)

3.2 Intrastat-tilastointi

Euroopan unionin jasenmaiden valisen sisdkaupan tilastotiedot kerataan
Intrastat-jarjestelmén kautta. Seka viejat ettd tuojat ovat velvollisia an-
tamaan tulliviranomaisille tilastoilmoituksen kaymastaan yhteisdkau-
pasta. Suomessa tilastot keréa tullilaitos, joka toimittaa tilastotiedot Eu-
rostatin kayttoon. Sisdkaupan tilastointi perustuu Euroopan parlamentin
ja komission asetukseen 638/2004, joka sitoo kaikkia jasenmaita.
(Horkkd ym. 2005: 88) Tilastot ovat vélttdméaton perusta taloutta kos-
kevien paatosten tekemiseksi seké kansallisella etta teollisuuden tasol-
la. (Euroopan komissio 1999: 20.)

IImoitusvelvollisia ovat kaikki ne yritykset, joiden vuosituonti ylittaa
jasenvaltion mééritteleméan rajan, joka vuonna 2007 on 100.000 euroa.
Tiedonantovelvollisuuden perusteena kéytetddn verottajalle ilmoitettu-
jen sisdkaupan hankintojen ja myyntien vuosiarvoja. Intrastat-
tilastoinnin piiriin kuuluu ainoastaan tavarakauppa. Palveluiden han-
kintaa ja myyntid ei tilastoida Intrastat-jarjestelman kautta. (Melin
2003: 94-95) Intrastat-ilmoitusta ei myoskaan tehda tavaroista, jonka
tuonnin katsotaan olevan véliaikaista. Vuokra- ja lainatavarat joiden
kayttdaika on alle kaksi vuotta seka tavarat jotka tuodaan tutkimus-,
analyysi- ja testaustarkoituksiin jaavat tilastoinnin ulkopuolelle. Myds
tietovélineelle tallennettu atk-erikoisohjelma seké Internetin valityksel-
I& toimitetut tuotteet katsotaan palveluiksi ja jadvét siksi Intrastat-
tilastoinnin ulkopuolelle. (Tullihallitus 2006: 9-30.)

Tilastointivelvollisuuden yleisen arvorajan ylittavat yritykset ovat vel-
voitettuja antamaan tilastointi-ilmoituksessaan arvotietona vain kaupan
laskutusarvot. Yhteiso tuonnin ylittdessa 13,2 miljoonaa euroa, on tuo-
jan ilmoitettava myo6s kaupan tilastoarvo eli hinta vapaasti Suomen ra-
jalla. Laskutusarvo eli kauppahinta pitdd sisallddn kaupan kohteena
olevan tuotteen hinnan sek& toimitusehdon mukaiset rahtikustannukset.
Tilastoarvo eroaa laskutusarvosta siing, etta tilastoarvoon sisallytetaan
rahti- ja vakuutuskustannukset ainoastaan Suomen rajalle saakka.




16

Tilastoilmoitus on annettava vaikka ilmoitusvelvollisella ei tilastointi-
jakson aikana ole ollut vienti& tai tuontia lainkaan. T&llgin annettavaa
ilmoitusta kutsutaan nollailmoitukseksi. (Horkkd ym. 2005: 88-90.)

Puolustusvoimia kasitelladan kokonaisuutena tilastointivelvollisuutta
ajateltaessa, ja sitd koskee ndin ollen tdydellinen ilmoitusvelvollisuus.
Paaesikunnan alaisten laitosten tulee siis ilmoittaa kuukausittain tuon-
tinsa joko itsendisesti omilla raportointitunnuksillaan tai esimerkiksi
keskitetyn menettelyn kautta.

Tilastointijakso on kalenterikuukausi. Tilastoilmoitus on annettava yri-
tyksen kotipaikan tullille viimeistdan tilastointijaksoa seuraavan kuu-
kauden 10. tyopdivadn mennessa. Tilastointijaksolla tarkoitetaan sita
kalenterikuukautta, jonka aikana tavarat tuodaan maahan edellyttaen,
ettd tavaroiden laskutus on tapahtunut kyseisen tai sitd edeltavien kuu-
kausien aikana. Tavarat, jotka laskutetaan toimituskuukautta seuraava-
na kuukautena, ilmoitetaan laskutuspaivdn mukaisen kuukauden tilas-
toilmoituksessa. Mikali laskutus tapahtuu mydhemmin, kdytetéén tilas-
toinnissa tavaroiden toimituskuukautta. (Horkké ym. 2005: 91.) Tilas-
tointi-ilmoitusten jattdaikoja seka tilastointijaksoja kuvataan kuvaajassa
4:

INTRASTAT-tilastointijakso (+jattbaika) v. 2007
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Kuvio 4: Intrastat-tilastointijaksot (Tullihallitus 2006: 15)
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Tilastoilmoitus voidaan jattaéd joko valmiiksi painetulla tullilomakkeel-
la tai internetissa olevalla sdhkdiselld Intrastat-lomakkeella. Sdhkdinen
lomake 16ytyy Internet-osoitteesta http://tyvi.elma.fi. Sahkoisen lomak-
keen kayttaminen vaatii rekisterditymisen palvelun kayttajaksi.

Tilastoilmoituksen antajan on séilytettava tilastoilmoituksen siséltamat
tiedot vahintddn kaksi vuotta tilastointivuoden paattymisen jélkeen.
Kaytannon syista tilastoyksikon suositus on, ettd kuluvan tilastovuoden
ilmoitusten tietojen lisdksi sailytetddn kahden aikaisemman kalenteri-
vuoden tiedot.

Tilastotietojen antamisen laiminlydmisestd on sdadetty rangaistusseu-
raamus. Tullilain mukainen virhemaksu voidaan maarata, mikéli tilas-
toilmoitusta ei ole annettu méaraajassa. (Tullihallitus 2006: 15-17.)

3.3 CN-nimikkeet

Eu:n sisédkaupan tilastoinnissa kaytetddn CN-nimikkeistod (Combined
Nomenclature) huolimatta siitd, ettei tavaroita tullata. CN- tava-
ranimikkeistd koostuu 8-numeroisista koodeista, jotka luokittelevat
kaupan kohteena olevan tuotteen tai sen edustaman tuoteryhmén. CN-
nimikkeistossa on kaiken kaikkiaan noin 10.500 nimikettd. (Fintra
2002: 73.) CN-nimikettd kdytetddn muun muassa Intrastat-
ilmoituksessa sek& toimivaltaisen viranomaisen antamassa todistukses-
sa yksiloimaan tuonnin kohteena oleva tuote.

3.4 Valuuttakurssit

Yhteisohankintojen valuuttana kéytetdén pééasiassa euroa, jolloin va-
luuttakurssiriskia ei ilmene. Poikkeuksia kuitenkin on. Esimerkiksi Iso-
Britannia kéayttaa edelleen rahayksikkéndén puntaa ja Ruotsi kruunua.
Kuitenkin useat yritykset néissa valtioissa kayttavat liiketoiminnassaan
euroa.

Tilastoilmoitusta tehdessa laskutusarvo ja tilastoarvo ilmoitetaan aina
euroina. Valuutan muunnossa kéytetddn laskutuspdivan mukaista vii-
meisinta litkepankin vahvistamaa valuutan myyntikurssia. Vaihtoehtoi-
sesti voidaan kayttda Tullihallituksen vahvistamaa, tullauksessa seké
maahantuonnin veron perustetta madritettdessa kaytettdvad, ulkomaan
valuutan muuntokurssia. Tullihallitus julkaisee kuukausittain muunto-
kurssit tiedotuksissaan seka Internet-sivuillaan: http://www.tulli.fi/.
Muuntokurssi madritellddn kullekin kuukaudelle tullin ilmoittaman
edellisen kuukauden 15. péivan kurssin mukaan. Tulli ilmoittaa kesken
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kalenterikuukauden tapahtuvista muutoksista. (Tullihallitus 2006: 24-
27.)

3.5 Arvonlisavero

Yhteisohankinnassa ostettaessa tavaraa toisesta yhteisbmaasta arvon-
lisdvero siirtyy kotimaan verotuksen yhteyteen ja ostaja maksa veron
oman maansa verokannan mukaan ns. maardmaaperiaatteen mukaisesti.
Ostajan tulee saada myyjaltd veroton kauppalasku, jonka loppusum-
masta ostaja itse laskee arvonlisdveron. Arvonlisdvero merkitédan Kir-
janpitoon vahennettavéksi ostoveroksi. (Melin 2003: 94.)

Yhteisomyynti on arvonlisédverotonta, jos molemmat kaupan osapuolet
ovat alv-rekisteroityja yrityksid. Kauppalaskussa tulee ndkya ostajan ja
myyjan alv-tunnus. Muuten myyja voi joutua maksamaan veron itse
oman maansa varokannan mukaisesti. Lisaksi myyjén tulee tarvittaessa
pystyd todistamaan tavaran maastaldhtd esimerkiksi rahtikirjan avulla.
(Melin 2003: 93.)

Yhteis6hankinnan arvonlisdverokanta on Suomessa 22 %, 17 % tai 8
%. Yhteisohankinnan veron peruste koostuu ostosopimuksen mukaises-
ta hinnasta, joka pitd4 sisalladn kaikki ostajalta perittdvat hinnanlisat
ilman veron osuutta. Nain ollen my6ds kuljetuskustannukset verotetaan
yhteisohankintana. (Arvonlisaverotus EU...2007: 13.)

Y hteisohankintalaskut ovat verottomia arvonlisdverovelvollisiksi rekis-
terdityneiden yritysten vélisessa yhteisokaupassa. Valtion virastot ja
laitokset, kuten Puolustusvoimat, laskevat arvonlisdveron maaran Suo-
men arvonlisaverolainsaddannon mukaisesti. Yhteiséhankintojen osalta
veroa ei kuitenkaan makseta rahasuorituksena verovirastolle vaan mak-
sun sijasta arvonlisdvero Kirjataan kirjanpitoon. (Valtion kirjanpidon
kasikirja 2007: 6-5 - 6-6.)
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4 Hankinta EU-alueen ulkopuolelta

Tuonti EU-alueen ulkopuolelta ei ole yht& vapaata kuin yhteisdkauppa.
EU:n kauppapolitiikan pyrkimyksena on suojella yhteis6alueen yrityk-
sid seka niiden intressejé asettamalla tuonnille rajoituksia, mikali tuon-
nin voidaan katsoa vaikeuttavan liiaksi yhteisossé toimivien tavaraval-
mistajien toimintaedellytyksid. Tuojan on siis hyva selvittdad tavaran
tuontia koskevat tullimééraykset jo ennen kauppasopimuksen tekemisté
valttydkseen muun muassa yllattavilta lisakuluilta. (Fintra 2002: 75.)

EU:n kaupassa kolmansienmaiden kanssa sovelletaan yhteista tullitarif-
fia ja kauppapolitiikkaa. Naihin liittyvat tuonnin valvonta, tuonnin
maarélliset rajoitukset, tullimaksut, tullivapautukset, alennetut eli sus-
pensiotullit, polkumyyntisaannokset, tasoitustullit, jalostusliikenne,
viennin valvonta, preferenssisopimukset, GSP-jarjestelma sek& kan-
sainvalisiin sopimuksiin liittyvat Kiintidjarjestelyt (Horkkoé ym. 2005:
120.) On siis samantekevad, mit4 kautta tavara tuodaan yhteison tulli-
alueelle silla sadnnoksia sovelletaan yhdenmukaisesti kaikissa EU:n ja-
senmaissa.

Euroopan Unionin tullitoimintaa koskevat saddokset ovat paaosin EU:n
komission tai neuvoston antamia asetuksia. Ne ovat lain tasoisia saa-
doksié ja siten voimassa sellaisenaan Suomessakin. Yhteison lainséa-
danndssd maarataan esimerkiksi tullitariffista ja -nimikkeistostad. Ta-
man liséksi jasenmailla on voimassa kansallisia tullisd&ddoksid. Suo-
messa térkein kansallinen sdados on vuonna 1995 voimaan tullut tulli-
laki, joka taydentdd yhteison tullilainsdddantoa. (Horkkd ym. 2005:
120.)

4.1 Tavaran liikkuvuus yhteisdalueella

Kolmansista maista perdisin olevalla tavaralla, jota ei ole tullattu yhtei-
son alueelle, ei ole yhteisbasemaa eika se ndin ollen voi liikkua vapaas-
ti yhteisdalueella vaan ainoastaan tullivalvonnassa. Kolmannen maan
alkuperatuote, joka tullataan yhteisfalueelle ja asetetaan vapaaseen
liikkeeseen saa yhteisbaseman. Tdman jalkeen tuote voi vapaasti liik-
kua yhteistalueella ilman ett4 sit4 enda misséan tullataan. (Fintra 2002:
65.)

4.2 Tuontirajoitukset yleisesti

GATT:in ja sen seuraajan, Maailmankauppa jarjest6 WTO:n neuvotte-
lema julkisten hankintojen sopimus eli GPA-sopimus avasi julkiset
hankinnat kansainvaliselle kilpailulle. Sopimuksen periaatteen on syr-
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jiméattdmyys. Sopimuksen saanndét perustuvat siihen, ettd EU:n tai kol-
mansienmaiden yrityksia ei syrjitd kansallisuuden perusteella ja etta
Kilpailu on vapaata. EU:n saddoksissa ulkomaisten toimittajien syrjimi-
nen julkisissa hankinnoissa tulkitaan maarallisiin rajoituksiin verratta-
vaksi kaupan esteeksi. Esteiden poistamiseksi on saddetty joukko direk-
tiiveja. (Fintra 2004: 128-130.)

Kilpailevien tuotteiden tuontia kolmansista maista rajoittavia seké néi-
den tuotteiden tuonnin valvontaa sdédntelevia tuontirajoituksia on
EU:ssa paljon. Tuonnin valvonta liittyy tuotteisiin, joiden maahantuon-
tia halutaan erityisesti valvoa. Tarkkailu voidaan suorittaa ennakko-
tarkkailuna, jolloin tuotteet lasketaan vapaaseen liikkeeseen tullilaitok-
sen myontdmaa tarkkailuasiakirjaa vastaan. Jalkitarkkailussa jasenval-
tiot tiedottavat komissiota tuonnin kehittymisesté tilastotiedoin. Teolli-
suustuotteisiin voidaan kohdistaa kiintioitd, joiden tarkoituksena on an-
taa joko etuja tuonissa tai suojata yhteiséalueen teollisuutta. Etuja voi-
vat olla tullialennukset tai tullittomuus, joita voidaan toteuttaa kiintioi-
den puitteissa. Kiintié voi olla etukiintié tai rajoituskiintio. (Fintra
2002: 76-77.)

Etukiintio voi olla joko tariffikiintio tai tariffikatto. Tariffikiintiolla tar-
koitetaan tavaran arvoon tai paljouteen perustuvaa tuontikiintiotd. Kiin-
ti6 voi olla rajoittava, jolloin tavaran tuonti yhteison alueelle rajoitetaan
tasolle jota ei voida mé&é&rallisesti tai arvollisesti ylittad tai jonka ylityk-
sestd maksetaan kaikki tariffin mukaiset tullit ja muut maksut. Tariffi-
katto on puolestaan viitteellinen kiintid, jonka ylittyminen ei sindlld&n
merkitse tulliedun lakkaamista, vaan edellyttdd jonkun jdsenmaan vaa-
timuksesta komission erillista paatosta tariffin mukaisten tulliedun ku-
moamiseksi. (Fintra 2002: 76-77.)

Rajoituskiintiot ovat méaratty suojaamaan yhteisdalueen omaa teolli-
suutta. Rajoituskiintiot voivat olla EU:n yksipuolisesti m&araamia kiin-
tioita tai kahdenvalisin sopimuksin sovittuja kiintidita. Talldin toimitta-
jamaalla on velvollisuus rajoittaa ja tarkkailla mé&é&rattyjen tuotteiden
vientid yhteis6alueelle. Kiintidity tuote tarvitsee yleensa lisenssin, jon-
ka myontdd Tullihallitus hakemuksesta. Vapaan kilpailun periaatteen
mukaisesti kiintiot ovat yhteisokiintioitd, eivat jasenmaakohtaisia kiin-
tioitd. Jasenmaiden yritysten on haettava osuutta Kiintioidystd maérasta.
(Fintra 2002: 76-77.)

Tullisuspensio on madréaikainen, tdydellinen tai osittainen vapautus
tullitariffista ja se voidaan myont&éa hakemuksesta raaka-aineille ja puo-
livalmisteille seké tuotantolaitteille. Suspension perusedellytyksena on,
ettei kyseistd tai korvaavaa tavaraa valmisteta yhteison alueella.
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4.3 Tullinimike

EU on tehnyt lukuisia tullietuussopimuksia maailman maiden kanssa.
Suomen kannalta merkittdvimpid ovat Euroopan Unionin sopimukset
EFTA:n, ETA:n ja erdiden Unioniin kuulumattomien Ita-Euroopan
maiden sekd Turkin kanssa. Vapaakauppaa kéydaan kolmansien mai-
den kanssa, jotka ovat tehneet EU:n kanssa vapaakauppa-, assosiaatio-,
tai yhteisty6sopimuksen tai kuuluvat GSP- tai vaikutukseltaan johonkin
vastaavaan jarjestelméan. Vapaakauppasopimuksilla ja vastaavilla tul-
lietuusjarjestelyillda vapautetaan tai niilla alennetaan tai véhennet&én
tulleja ja vaikutuksiltaan vastaavia maksuja seka maaréllisia ja vaiku-
tukseltaan vastaavia rajoituksia. (Horkko ym. 2005: 120-125.)

Euroopan Unionilla on yksipuolinen tai kaksipuolinen eli vastavuoroi-
nen vapaakauppajarjestely lahes kaikkien maailman maiden kanssa.
Jarjestelyjen ulkopuolella ovat kuitenkin esimerkiksi Yhdysvallat, Ka-
nada, Japani, Taiwan seka Australia.

Tullinimike yksil6i kaupan kohteena olevan tuotteen. Tuotteille asetetut
tuontimaaraykset ovat tullinimikekohtaisia. Tast4 johtuen tuojan on en-
sin selvitettdva tuotteiden nimikkeet. Kansainvélisesti kdytdssa on har-
monisoitu tavarankuvaus- ja koodausjarjestelma HS (Harmonized Sys-
tem). EU Kkdyttdd tuonnissaan HS-nimikeistod tarkempaa, 10-
numeroista TARIC-nimikkeistod (Integrated Tariff of the European
Communities). TARICin avulla tavaroiden méaérittelyssa paastaan HS-
nimikkeist6d suurempaan tarkkuuteen. Suomi ilmoittaa Eurostatille ul-
komaankauppatietonsa TARIC-nimikeen tarkkuudella, mutta julkaisee
omat ulkomaankauppatilastonsa CNB8-nimikeen tarkkudella. (Fintra
2002: 75-76.) Tullinimikkeiden muodostumista ja niiden eroavaisuuk-
sia kuvataan kuviossa 5:

Nimike 123456 78 90

H5-koodi
CN-koodi

Taric-koodi

Kuvio 5: Tullinimikkeiden muodostuminen (Tullitariffi 2006.)
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4.3.1 HS-nimikkeisto

HS-nimikkeistd on maailmanlaajuisesti k&yttssa oleva tavarankuvaus-
ja koodausjarjestelma. HS-nimikkeistosta ovat perdisin nimikkeiston
yleiset tulkintasadnnot, jaksojen ja ryhmien huomautukset, jaksot ja
ryhmat sekda 4-numeroiset paanimikkeet seka 6-numeroiset alanimik-
keet nimiketeksteineen. EU:n kdyttdma TARIC-nimikkeistdé pohjautuu
HS-nimikkeistoon. (Fintra 2002: 75-76.)

4.3.2 TARIC-kayttotariffi

Tullitariffi on kaikissa jasenmaissa sama, vaikka tariffit julkaistaankin
kansallisina versioina vuosittain. Kunkin jasenmaan viranomaisten kay-
t0ssé oleva kayttotariffi eli TARIC perustuu Brysselistd annettuun ver-
sioon ja Suomen kayttotariffi on TARICin suomenkielinen versio.

10-numeroiseen TARIC-nimikkeeseen voidaan liittda lisdkoodeja, jol-
loin tavaroiden luokittelussa paastdén suureen tarkkuuteen. TARIC on
EU:n yhteinen kéyttotariffi ja pitaa sisallaén tiedon tullietuuskohteluun
oikeuttavista sopimuksista ja jarjestelyistd sekd muista tullimaarayksis-
t4 johtuvat alanimikkeet ja tullimaérat. Se pitéa sisalldédn noin 18.000
nimikettd. Tuojan on ilmoitettava tulliselvitystd tehtdessa tuotavien
tuotteiden TARIC-nimikkeet tullille. (Fintra 2002: 75-81.)

Myyja méadrittelee kaupan kohteena olevan tavaran usein kauppalaskus-
sa HS-nimikkeiston mukaan. T&llGin ostajan on tarkennettava nimiketté
TARIC-nimikkeiston mukaiseksi tuotaessa tavaraa yhteisoalueelle.

4.4 Tulliselvitys

Kolmansista maista saapuvista tavaroista on annettava yleisilmoitus
tullille viimeistddn saapumispéivad seuraavana arkipdivana. Illmoituk-
sena kéytetddn yleensa kuljetusyhtion lastilistaa tai rahtikirjaa. 1lmoi-
tuksen jattaa yleensa tulliviranomaisille rahdinkuljettaja. Tavara on tul-
liselvitettava ja asetettava johonkin tullimenettelyyn merikuljetuksissa
45 péivan kuluessa tai muissa kuljetuksissa 20 pdivan kuluessa tavaran
saapumisesta. Tavara on tullin hallussa, kunnes se asetetaan tullimenet-
telyyn. (Horkko ym. 2005: 147-148.)

Tavara on tulliselvitettdvd maahantuonnin yhteydessa. Tulliselvitys on
tehtdva siinékin tapauksessa, ettd varsinaista tullia ei esimerkiksi va-
paakauppasopimuksen tai jonkin muun etuuskohteluun oikeuttavan
syyn vuoksi peritd. Tulli perii kuitenkin maahantuonnista tavaran ar-
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vonlisdverokannan mukaisen veron tullauksen yhteydessa seka huoleh-
tii tuonnin tilastoinnista. Tuojan ei siis tarvitse tehda erillista tilastoil-
moitusta kolmansista maista tapahtuvan tuonnin yhteydessa kuten se
tekee yhteisohankintojen kohdalla. Tulliselvityksessé tavara asetetaan
johonkin yhteison tullimenettelyn mukaiseen tullimenettelyyn. Y htei-
sOalueella sovellettavia menettelytapoja ovat:

Tavaran laskeminen vapaaseen liikkeeseen
Ulkoinen passitus

Siséinen passitus

Siséinen jalostus

Ulkoinen jalostus

Siirto tullivararastoon

Viéliaikainen maahantuonti

Valmistus tullivalvonnassa

Vienti

Yleisimmin tuonnista kdytetddn nimitysta tavaran laskeminen vapaa-
seen liikkeeseen. Talloin tavara on tullattu ja saanut yhteisttavaran
aseman. Tavara on tdman jalkeen vapaa liikkumaan koko yhteison alu-
eella. Liikkuvuutta voidaan rajoittaa talléin vain erityistapauksissa.
(Fintra 2002: 81-90.)

Jotta tavaralle voidaan mahdollistaa mahdollisimman esteetdn kulku ja
oikea tullimenettely, on maahantuojan ja huolitsijan oltava yhteydessa
jo ennen tavaran saapumista maahan (Horkko ym. 2005: 128).

Tullimenettelyyn asettamisesta on tehtdva tulli-ilmoitus, joka voidaan
antaa joka SAD-lomakkeella tai sahkdisena EDI-ilmoituksena. Tullin
asiakkaat ovat ladhtokohtaisesti kateisasiakkaita, joiden on esitettava
tarpeelliset asiakirjat tullissa seka maksettava tullit ja verot ennen kuin
saavat tuomansa tavarat haltuunsa. (Fintra 2002: 81-90.)

Puolustusvoimien pédéesikunnan ja sen alaisten laitosten tapauksessa
tuonti tapahtuu yleensa asettamalla tavara vapaaseen liikkeeseen. Maa-
hantuonti on joissakin tapaukissa my0s valiaikaista. Koekayttoon tule-
vat laitteet sekd tutkimuskayttoon tulevat esineet ja materiaalit palaute-
taan sen toimittaneelle taholle tyon valmistuttua. (Tainio 10.10.2007,
haastattelu; Koivula 2.11.2007, haastattelu.)

4.4.1 Tuontitavaran alkupera

Tullinimikkeen lisdksi tuojan on syyta selvittdd tuotteen alkuperd jo
ennen kaupan solmimista. Euroopan yhteisén solmimat vapaakauppa-
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sopimukset seka muut tullijarjestelyt ovat voimassa myds Suomessa ja
saattavat ndin ollen poistaa tullit kokonaan tiettyd alkuper&a olevilta
tuotteilta. Jotta tulliedut ovat sovellettavissa tulliselvitettaville tuotteil-
le, on tavaran alkuperasta esitettdva sopimusten mukainen alkuperasel-
vitys tuontitullauksen yhteydessd. Euroopan unioni on tehnyt ldhes 40
erilaista sopimusta, jotka pitavéat sisallaén tullietuuksia, tullitomuuksia
ja tullialennuksia. Kunkin sopimuksen kohdalla vaadittava todistus ta-
varan alkuperésté vaihtelee, mutta yleisimmin alkuperd voidaan osoit-
taa EUR.1-todistuksella tai kauppalaskuilmoituksella. Eroavista kay-
tdnnadista johtuen tuojan on esitettavé vaadittu todistus alkuperasta tul-
liedun saamiseksi. Tuojan on siis pyydettdva myyjéltad asianmukainen
selvitys tavaran alkuperdstd oman maansa tulliviranomaisia varten. Ja
vaikka erillista todistusta tavaran alkuperésta ei tarvittaisikaan tulliedun
saamiseksi, on tavaran alkuperd oltava kirjattuna ainakin kauppalas-
kuun. (Fintra 2002: 78-79.)

4.4.2 |TU-tuontitullaus

Suomi siirtyi vuoden 2005 alussa séhkodisen ITU-tuontitullaus jarjes-
telman tayskayttoon. Kaikki tullimenettelylajit ovat uudistuksen seura-
uksena sahkoisen luovutuksen ja tullauksen piirissd. 1TU:n suurimpia
hyotyja on yksivaiheisen tulliselvittdamisen mahdollistuminen. Jotta
ITU-tullaus on mahdollista, on sellaisen maahantuojan, joka on tullin
rekisterdity asiakas, hakeuduttava EDI-ilmoittajaksi. Maahantuoja voi
talloinkin kayttad hyddykseen ITU-tullauksen tuomia etuja.

Mikali kaikki lopullisen tullaukseen tarvittavat tiedot ovat kaytettavis-
s&, voidaan lopullinen tullaus tehd& suoraan sahkoisesti, johon vastaus-
sanomana tullauksen tekevd maahantuoja tai valtuutettu huolitsija saa
luovutussanoman seké lopullisen tullauspaatoksen. Jos téydelliseen tul-
li-ilmoitukseen tarvittavat tiedot eivét ole saatavilla luovutushetkelld,
voidaan luovutuspaatés pyytdd vaadittavan vahimmaistietomaaran si-
séltavalld sanomalla. Tallgin tiedot tulee tdydent&dd 10 péivan kuluessa
luovutusluvan saamisesta, jotta voidaan tuottaa lopullinen tullauspaa-
t0s. Muissa tapauksissa voidaan vaatia asiakirja tai tavara tarkastetta-
vaksi.

Ongelmattomissa ja riskittdomissé tuotteissa, jota ei oteta satunnaisotan-
nan kautta tarkempaan kasittelyyn, luovutuspddtds saadaan annettua
ilman ihmisten osallistumista tapahtumaan. Palvelu on kéytdssa ympari
vuorokauden keskiyon tuntia lukuun ottamatta. (Horkkd ym. 2005:
242.)
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4.4.3 Kauppalasku

Kauppalaskun tehtdvénd on antaa tietoja ensisijaisesti kaupan osapuo-
lille, mutta se on kansainvélisessa kaupankaynnissa merkittava tuontiin
tai vientiin liittyva asiakirja. Kaupan osapuolten liséksi se antaa tietoja
myaos tulliviranomaisille, huolitsijalle, kuljetusliikkeelle, pankille seka
vakuutusyhtiélle. (Fintra 2002: 86-87.)

Kaupallisissa lahetyksissé laadittavan kauppalaskun tulee pitad sisal-
ld&n kauppasopimuksen paakohdat seké lisaksi erindisia tietoja niita
tarvitseville tahoille. Tiedot on esitettdvd kauppalaskussa mahdolli-
simman tarkasti, koska ne ovat perustana useille muille vienti- ja tuon-
tikaupassa tarvittaville asiakirjoille. Tésta syysta ostajan onkin ilmoitet-
tava myyjalle maansa kauppalaskua koskevat vaatimukset. Vaatimuk-
set voivat vaihdella maittain ja joissakin tapauksissa kauppalasku on
laadittava ostajamaan viranomaisten hyvéksymalle pohjalle. Suomessa
tulli on antanut omat suosituksensa kauppalaskun vahimmaisvaatimuk-
sista:

Myyjén ja ostajan nimi ja osoitetiedot

Kauppalaskun asettamispdiva

Tavarakollien yksil6intitiedot (merkit, numerot, lukuméara, laji)
Tavaran kauppanimitys

Tavaran paljous kauppatavan mukaan ilmaistuna
Brutto- ja nettopaino ja tilavuus

Tavaran hintatiedot

Mahdolliset hinnanalennukset ja niiden perusteet
Toimitusehto ja maksuehto

Tullitariffinimike

Myyjan alv-numero

Ostajan alv-numero

Alkuperé- ja méardmaa

Allekirjoitus

Myyjan pankkiyhteys

Tavaran vastaanottajan nimi ja toimitusosoite

Laskun numero ja péivays (Horkkoé ym. 2005: 290-291.)

Padesikunnassa ja sen alaisissa laitoksissa kauppalaskuun tulee merkita
mya0s ostajan ja myyjan viitetiedot, esim. tilausnumero ja paivays, jotta
toimituksen ja laskun kohdentaminen on mahdollista.

YK:n suositteleman kansainvalisen kaupan lomakemallin (UN Layout
Key for Trade Documents) mukaisen kauppalaskun kéayttd on suositel-
tavaa asiakirjojen yhtendistdmiseksi. Huolintaliikkeet tarjoavat omia
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pohjiaan asiakkaiden kdyttoon. Pohjat perustuvat YK:n antamaan mal-
liin ja ovat siksi varsin kayttokelpoisia pohjia kéytettavaksi kaupallisis-
sa lahetyksissa. (Horkkoé ym. 2005: 290-291.)

4.4.4 Todistus tullille puolustustarvikkeita varten

Puolustustarvikkeiden tuontitulleja koskeva lainsaadantd muuttui vuo-
den 2003 alussa. Neuvoston asetuksen (150/2003) mukaan puolustus-
tarvikkeiden tuontitullit lakkautettiin Euroopan Unionin ulkopuolisista
maista Suomeen tuotavien tarvikkeiden osalta ja se takaa puolustustar-
vikkeita koskevien tietojen luottamuksellisuuden. Asetus takaa jatkos-
sakin puolustusvoimien sotilaallisiin tarkoituksiin maahantuomien puo-
lustustarvikkeiden tullittomuuden.

Puolustusvoimien toimivaltaisen viranomaisen on téllaisissa tapauksis-
sa osoitettava tullille oma asemansa ja oikeutensa tullittomuuskohte-
luun. Oikeus tullittomuuteen voidaan osoittaa todistuksella tullille puo-
lustustarvikkeita varten, johon on Kirjattu maahantuojan tiedot seké yk-
sil6ity tuonnin kohde CN-nimikkeiston mukaisesti.

Kaksikayttotuotteille ei ole erikseen s&adetty tullittomuudesta tai tul-
liedusta, mutta niiden kohdalla noudatetaan tullittomuusasetuksen séa-
doksié seka puolustustarvikkeiden tuonnin kohdalla neuvoston asetuk-
sen mukaista tullittomuutta. Puolustusvoimien tuomat, sotilastarkoituk-
siin tulevat kaksikayttotuotteet ovat ndin ollen tullittomia. Tuojan on
osoitettava kaksikayttotuotteiden kohdalla mitd saannoksia kunkin ta-
varan kohdalla noudatetaan.

Tullittomuusasetuksen perusteella tullittomuus voidaan myontédd myads
tieteelliseen kayttoon tuleville kojeille ja laitteille seka niiden osille, va-
raosille ja erityisille lisatarvikkeille. Tullittomuus koskee my6s biologi-
sia ja kemiallisia aineita sekd useita muita tavararyhmia. Mahdolliseen
tullittomuuteen oikeuttavat tuoteryhmaét on esitetty tullittomuusasetuk-
sessa sekd asetuksessa tiettyjen aseiden ja puolustustarvikkeiden tuonti-
tullien suspendoimisesta ja niiden liitteissa.

Puolustusvoimien toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava tullille
alkuperdinen todistus seké vaadittava mééra jaljennoksia tavaran tulla-
uksen yhteydessa joko itse tai huolitsijan valityksella saadakseen tullit-
tomuuskohtelu. (Alpua 31.10.2007, haastattelu; Neuvoston asetus (EY)
150/2003.)
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4.5 Arvonlisavero

Kolmansista maista tehtdvien hankintojen arvonlisdvero maaraytyy
tuontimaan arvonlisdverokannan mukaisesti. Tullin on tehtdava tullaus-
paatds tuonnista heti kun se on mahdollista. Samalla tavaralla maaray-
tyy kannettavan tullin maaré seka arvonlisavero. Paasaantoisesti tulli-
velka on maksettava 10 paivén sisélla. Kateisasiakas voi kuitenkin saa-
da tavaran haltuunsa vasta kun se on maksanut tullivelan.

Kolmansista maista tuoduista tavaroista maksettu vero on vahennettavé
vero, mikali tavara on hankittu vahennyskelpoiseen kayttéon. Arvon-
lisdvero laskutetaan tullauksen yhteydessa ja sen maksaa tavaran haltija
eli se, jonka nimissa tulli-ilmoitus tehddan. Veron perusteena on paa-
séantoisesti tavaran kauppa-arvo, johon on lisatty kuljetuskustannukset
toimitusehdon mukaiseen méarapaikkaan asti. (Fintra 2002: 88.)

4.6 Valuuttakurssiriskit

Euromaéardisessa kaupankéynnissa ei ole valuuttakurssiriskia, mutta
kaytaessa kauppaa muilla valuutoilla riski kurssivaihteluille on olemas-
sa. Muissa valuutoissa tehtdviin tuontisopimuksiin voidaan tehda va-
luuttaklausuuli tavaran toimittajan tdhan suostuessa. Klausuulilla tuot-
teen kauppahinta sidotaan ennakolta méarattyyn kurssitasoon. Maahan-
tuojat kayttavat nykyisin varsin yleisesti tdtd menetelméé suojatakseen
oman asemansa tavaran valittajana. Kurssi saatetaan maarittaa kiintea-
né tai vaihtoehtoisesti saatetaan varata mahdollisuus kurssin muuttami-
seen, jos kurssi muuttuu esimerkiksi +/- 2 %. (Melin 2003: 48-50.)
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5 Huolinta

5.1 Huolintapalvelut

Maahantuoja voi antaa kuljetuksensa ja sen ohessa muut maahantuon-
tiin liittyvat tehtavét ja toimenpiteet tai osan niistd huolintaliikkeen
hoidettavaksi. Huolintaliikkeet pystyvat useimmiten tarjoamaan koko
kuljetusketjun kattavan palvelun sisaltden tavaran tullauksen.

Euroopan Unionin sisdkaupan osalta voidaan nykyisin puhua kuljetus-
liikkeestd, koska yhteisbaseman omaavien tavaroiden kuljetus ei juuri
poikkea maan rajojen sisalla tapahtuvasta tavaran kuljetuksista. N&in
ollen huolintapalveluiden merkitys korostuu ulkokaupassa, jossa tava-
rat tulee tulliselvittaa.

Huolintaliikkeen kautta on mahdollista hoitaa suurin osa tullimuodolli-
suuksista, tavaran varastointi ja ké&sittely ennen ja jalkeen varsinaisen
kuljetustapahtuman, kuljetusasiakirjojen tayttdminen sek& saada avus-
tusta muiden asiakirjojen hankinnassa ja tayttdmisessé. Huolintaliik-
keiltd saa myds neuvoja monilla eri ulkomaankaupan osa-alueilla.
(Fintra 2002: 51-64.)

5.2 Huolintaliikeen kayttd puolustusvoimissa

Puolustusvoimilla on voimassaoleva sopimus huolintapalvelujen kay-
tostda DHL:n ja Schenker Oy:n kanssa seka sopimus pikarahtipalveluis-
ta DHL:n kanssa. Sopimuksien piirissa olevat palvelut voidaan tilata
suoraan toimittajilta eika niita tarvitse kilpailuttaa.

5.3 Huolinta-asiakirjat

5.3.1 Rabhtikirja

Jokaisesta huolintatapahtumasta on laadittava kuljetuksen ja kuljetetta-
van tavaran luonteeseen liittyvat asiakirjat. Asiakirjat tulee tayttaa huo-
lellisesti silla puutteet dokumenteissa saattavat aiheuttaa muun muassa
toimitusaikojen pitkittymisté sek& ylimaaraisié varastointikuluja.

Rahtikirja tehddan jokaisesta tavarankuljetuksesta. Se on todisteena
kuljetussopimuksen ehdoista ja siité, etta rahdinkuljettaja on ottanut ta-
varan vastaan.
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Kansainvalisissé kuljetuksissa rahtikirja on tehtava kolmena alkuperai-
send kappaleena, jotka l&hettdja ja rahdinkuljettaja tai huolitsija allekir-
joittavat. Yksi kappale jaa lahettdjélle, toinen kappale kulkee tavaran
mukana vastaanottajalle ja kolmas j&a rahdinkuljettajalle tai huolitsijal-
le. Rahtikirjan tyyppi seka kuljetusehdot riippuu siitd, mita kuljetusta-
paa rahdinkuljetuksessa kaytetaan:

Airwaybill, AWB lentokuljetuksissa

Liner Waybill, LWB merikuljetuksissa

Kansainvalinen autorahtikirja, CMR maantiekuljetuksissa
Kansainvalinen rautatierahtikirja, CIM rautatiekuljetuksissa

Puolustusvoimien pé&esikunnan ja sen alaisten laitosten tapauksessa
yleisimmin tavarat toimitetaan lentorahtina toimitusten ollessa yksittai-
sid laitteita tai tuotteita. Lentorahtikirjasta kaytetdan yleensé kansainva-
lisen ilmakuljetusjérjeston IATA:n hyvdksymaa mallia. Lentorahtikir-
jan laatii aina lentoyhtid tai huolitsija.

Huolintaliikkeet tarjoavat rahtikirjan tekoa varten paperisia lomakkeita,
mutta enemmistd huolintaliikkeista pyrkii sahkdisten asiakirjojen kayt-
toon. Kaytannossa rahtikirja voidaan tayttdd ennakolta Internetin vali-
tykselld, jolloin rahtikirjan tiedot siirtyvat huolitsijalle. Tehdyisté asia-
kirjoista otetaan edelleen silti paperitulosteet, jotka kulkevat tavaran
mukana samalla tavalla kuin perinteisestikin téytetty rahtikirja. (Hork-
ko ym. 2005: 305-321.)

5.3.2 Saapumisilmoitus ja huolintaohje

Saapumisilmoitus on rahdinkuljettajan tai huolitsijan ilmoitus maahan-
tuojalle tavaran saapumisesta maahan. Saapumisilmoitus sisaltéda toimi-
tusta koskevat tiedot ja usein sen liitteend toimitetaan kopio varsinai-
sesta rahtikirjasta ja muista l&hetyksen mukana kulkevista dokumen-
teista, jotta maahantuoja osaa ohjeistaa huolitsijaa tavaran tullauksessa.
Maahantuojan tulee tdssa vaiheessa toimittaa huolitsijalle kaikki tarvit-
tavat asiakirjat, jotka eivat ole kulkeneet tavaraldhetyksen mukana.

Huolintaohje sisaltdad toimeksiannon huolitsijalle, jossa kerrotaan kulje-
tusta ja tullausta koskevat erityisvaatimukset. Huolintaohje on yleensa
hyvin vapaamuotoinen toimeksiantajan laatima ohje tai huolitsijan toi-
mesta tahan tarkoitukseen laatima lomake. Ohjeena voi toimia myds
asiakirjakopio, mutta usein kaytdssé on huolitsijan ja maahantuojan va-
lilla vallitseva jatkuva ja vakiintunut kdytantd noudatettavasta toiminta-
tavasta. Huolintaohjeen suositellaan olevan kirjallinen vain kun kysees-
sé on perimis- tai vakuutustehtava. (Horkkd ym. 2005: 305-321.)
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Joillakin huolintaliikkeill4 on tapana antaa maahantuojille ns. ennak-
koavisointi-ilmoituksia. Ennakkoaviisi muistuttaa hyvin paljon saapu-
misilmoitusta, mutta ei pida sisélld&n varsinaista toimeksiantoa huolin-
taohjeesta. llmoitus ei sinallddn vaadi maahantuojalta toimenpiteitd,
mutta antaa maahantuojalle mahdollisuuden valmistella mahdolliset
tuontia varten tarvittavat asiakirjat ja huolintaohje ennakolta.
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6 Muut kansainvalisten hankintojen erityispiirteet

6.1 Ostosopimus

6.1.1 Perustiedot

Ostotoiminnan riskien minimointi ja hallinta on olennaisessa osassa
kannattavaa liiketoimintaa. Ostoissa tapahtuvat hairiét saattavat aiheut-
taa merkittavid keskeytyksia ja viivastyksia organisaation toiminnassa.
Huolellisella ostosopimuksen laatimisella voidaan merkittavasti pie-
nentédd naitd riskejd. Ongelmat korostuvat ulkomaisissa hankinnoissa
kotimaisia enemman, silla pelkéstadn valimatka, erilaiset toimintakult-
tuurit sekd kommunikointi saattavat aiheuttaa hairioita toimituksissa.

Tyypillisimmilldan ostosopimukset ovat kertaluontoisia jarjestelyita
tietyn tavaran tai tavaraeran ostamiseksi. Sopimuksissa kdytetdan usein
myyjan vakioehtoja, mutta hankinnan taloudellisen merkityksen kasva-
essa kannattaa hankinnasta laatia ostosopimus tai ainakin sopia kaup-
paehdot ostajan kannalta edullisemmiksi. Padsaantona kansainvalisessé
sopimusoikeudessa on sopimusvapaus, jonka mukaan sopijaosapuolet
voivat vapaasti maaritelld sopimuksen siséllon. Ostajalla on siis vaiku-
tusmahdollisuus sopimusehtoihin.

Kansainvalisessa kaupassa yleinen kaytantd on, ettd ostaja tekee myy-
jalle ostotarjouksen haluamistaan tuotteista. Mikéli myyj& on halukas
toimittamaan kyseiset tavarat ostotarjouksen ehdoilla, vahvistaa myyja
tilauksen ja sopimuksen katsotaan syntyneen. Tarjouksen saaja ei ole
velvollinen vastaamaan tarjouksentekijan lahettdméaén tarjoukseen ellei
toisin ole sovittu osapuolten valilla. Ostotarjouksen hyvaksymisen tay-
tyy olla sisélloltaan tarjousta vastaava, eikéd se saa olla ehdollinen. Li-
séehtoja sisédltavan vastauksen katsotaan olevan uusi, alkuperaiselle os-
totarjouksentekijalle osoitettu tarjous. (Fintra 2002: 15-24.)

Julkisyhteisdjen hankinnoissa hankinta voi kdynnistyd myds lain julki-
sista hankinnoista mukaisella julkisella tarjouspyynnolla. Myos télloin
tarjouskilpailuun osallistuva taho vastaa tarjouksella edelld esitettyjen
periaatteiden mukaisesti, mutta on velvoitettu vastaamaan tarjouspyyn-
ndn mukaisella tarjouksella tullakseen valituksi tarjouskilpailussa. Tar-
jouspyyntoon on talléin pyrittdva aina liittdméan keskeisimmaét sopi-
musehdot, sill& sopimuksen sisalldsta neuvotteleminen voi olla vaikeaa
hankintapadtoksen tekemisen jalkeen. (Tossavainen 2007: 70-72.)

Hankinnan luonne, laajuus ja arvo méaarittavat sen kuinka tarkkaan eh-
doista tulee sopia. Arvoltaan vahdisten hankintojen sopimusten ei tar-
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vitse olla erillisid ja niin Kkattavia, kuin merkittdvdampien hankintojen
kohdalla, vaan usein riittad tilausvahvistus ostotarjoukseen tai ostotila-
ukseen. Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa riittada kirjal-
lisen tilauksen tekeminen, jossa yksiloidaan hankinnan kohde, mééré ja
hintatiedot sekd muut tilausehdot. Sopimuksen tulee ottaa kantaa seu-
raaviin tekijoihin:

Sopimuksen numero, pdivays ja muu mahdollinen tunnus
Osapuolten tiedot

Hankinnan kohde yksiloityné ja maariteltyna

Paljous ja yksikot

Hinnat eriteltyiné

Toimitusaika ja sopimuskausi

Toimitusehto ja toimitustapa

Toimitusosoite

Maksuehto ja laskutustiedot

Mahdollinen ennakkomaksu ja sen vakuus

Takuuehdot

Avainhenkil6iden yhteystiedot

Vakuuttaminen

Selvitys toimituksen valvonnasta, vastaanotossa noudatettavista
menettelyista sekd pakkaamiseen liittyvét ohjeet

Ostajan myyjélle luovuttamat raaka-aineet ja niiden vakuudet
Mahdollinen optio

Luettelo mahdollisista liitteista ja niiden kéyttdoikeuksista
Mahdolliset immateriaalioikeudet

Ylivoimainen este ja viivastyksen ja virheen seuraamukset
Sopimuksen muuttaminen

Sopimuksen purkaminen

Viittaus JYSE 1994 -ehtoihin tai muihin ehtoihin (Tossavainen
2007: 71.)

Sopimuksessa tulee huomioida juuri kyseisen hankinnan kannalta
oleelliset tekijat. Ostajan on pystyttava kirjaamaan sopimukseen kaikki
se, minka han haluaa ja olettaa kuuluvan ostettavan tavaran joukkoon.
Muista sopimuslausekkeista ei ole paljolti apua mikali sopimuksen
kohde on puutteellisesti mééritelty. (Fintra 2002: 15-24.)

6.1.2 Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot

Sopimusteksti voidaan koota Julkisten hankintojen yleisten sopimuseh-
tojen (JYSE 1994) pohjalta. Laadittaessa sopimus ulkomaisen myyjan
kanssa voidaan soveltuvin osin kayttd4 JY SE-ehtoja englanninkielisin.
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Omat ehdot ovat olemassa my0s tietotekniikka-alan hankinnoille, ra-
kennusurakoille, konsulttitoiminnalle ja kiinteistonhoitopalveluille.
(Tossavainen 2007: 72.)

6.2 Incoterms 2000 -toimituslausekkeet

Toimituslausekkeiden tehtavana on méaaritella se osa kauppasopimusta,
joka koskee tavaran fyysista siirtoa myyjélta ostajalle. Lauseke maarit-
tdd osapuolten toimintavelvollisuudet ja -vastuun keskittyen myyjan
toimitusvelvollisuuteen. Kéytannossa tdma tarkoittaa sitd, miten ja mis-
s& myyjan on asetettava tavara ostajan kéytettdvaksi seka mitd toimia
ostajan on tehtéva tavaran vastaanottamiseksi. Toimituslauseke kertoo,
miten tavaran siirtoon liittyvét tavanomaiset kustannukset jakaantuvat
ostajan ja myyjan valilla. Lauseke ei méérittele tavaran omistusoikeu-
den siirtymista myyjéalta ostajalle, vaan siita on sovittava erikseen. Lau-
seke kuitenkin madrittelee sen, mista l&dhtien myyjalla on oikeus vaatia
kauppahinnan suorittamista. Toimenpidevelvollisuuksien ja kustannus-
ten tarkka jakautuminen ei tavallisesti aiheuta ongelmia silloin, kun
osapuolilla on vakiintunut kauppasuhde.

Kansainvalisessa kaupassa on kaytetty erilaisia toimituslausekkeita ja
samatkin lausekkeet on maéritelty eri tavoin eri maissa. Yleisimmin
kaytossd on Kansainvélisen Kauppakamarin vuodesta 1936 alkaen jul-
kaisema Incoterms-tulkintakokoelma (International ~Commercial
Terms), joka alun perin luotiin yhdenmukaistamaan kaytettavia lausek-
keita ja selkeyttdmaan eri maiden kaytantja. Nykyisin voimassa olevat
Incoterms 2000 -lausekkeet julkaistiin vuonna 2000.

Toimituslausekkeen paatehtavand on madaritelld, milloin myyja on tayt-
tanyt tavaran toimittamiseen liittyvét velvollisuutensa, jotta tavaran
voidaan katsoa siirtyneen myds juridisesti ostajan vastattavaksi. Tdma
hetki maarittelee osapuolten vakuutustarpeen seka tavaran kuljetukseen
liittyvéan taloudellisen riskin jakaantumisen. Lausekkeet pitdvat sisél-
14&n lisaksi mé&ardyksia:

Velvollisuudesta hankkia vienti- ja tuontiluvat
Vaadittavista kuljetusasiakirjoista
Vakuuttamisvelvollisuudesta

Tavaran pakkauksesta
IImoitusvelvollisuudesta
Tarkastusvelvollisuudesta

Incoterms-lausekkeen tulkintaa voidaan soveltaa vasta kun lausekkeen
peradn on lisatty Incoterms 2000 ja selked paikanmaaritys. Paikanmaa-
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ritys on oltava yksiselitteinen silld monissa maissa on useita samanni-
misia paikkakuntia. Lisdksi osa lausekkeista soveltuu kaytettdvaksi
vain meri- ja sisévesikuljetuksissa.

Incoterms 2000-toimituslausekkeet on ryhmitelty Kirjaintunnusten ja
lausekkeiden tyypin mukaan neljaédn ryhmaan. Ryhmittely on tehty lau-
sekkeiden kayton helpottamiseksi ja jarjestelman selkeyttamiseksi:

e E-ryhmé

e F-ryhma. Lauseke ei siséllé rahtia

e C-ryhma. Lauseke sisaltaa rahdin ja osin myos kuljetusvakuu-
tuksen

e D-ryhma. Myyja vastaa kaikista kuljetuksen kustannuksista ja
riskeistd (Fintra 2002: 33-39.)

E-ryhmaan sisaltyy vain yksi lauseke, jossa myyja asettaa tavaran osta-
jan kaytettavaksi toimitiloissaan. EXW-lausekkeessa myyjéan velvolli-
suudet ovat vahdisimmat. Myyjalta ei velvoiteta osallistumista tavaran
lastaamiseen vaikka se kdytannossa auttaakin ostajaa usein tavaran las-
taamisessa kulkuneuvoon. Mikali ostaja haluaa myyjan sitoutuvan
enempadn, asia tulisi tehd& selvaksi kauppasopimuksessa. (Raty 1999:
12.)

F-ryhmén lausekkeissa myyja toimittaa tavaran ostajan osoittamalle
rahdinkuljettajalle ostajan antamien ohjeiden mukaisesti. Lausekkeista
vain FCA soveltuu kéytettdvaksi kaikilla kuljetusmuodoilla, FAS- ja
FOB-lausekkeet soveltuvat kayttoon vain meri- ja sisdvesikuljetuksissa.
Kun sopimuksessa mainittu toimituspaikka on myyjén toimitiloissa, on
toimitus tapahtunut, kun myyja lastaa tavarat ostajan osoittamaan kulje-
tusvélineeseen. Muissa tapauskissa toimituksen katsotaan tapahtuneen,
kun tavarat on asetettu ostajan kaytettavéksi purkamatta niitd myyjan
kuljetusvalineesta. (Raty 1999: 12-13.)

C-lausekkeissa myyja tekee kuljetussopimuksen, mutta lastauksen jal-
keiset riskit ovat ostajan vastuulla. Myyjé vastaa kuljetuksesta aiheutu-
vista kustannuksista. CIF- ja CIP-lausekkeissa myyja solmii myos va-
kuutussopimuksen ja maksaa vakuutusmaksun. C-lausekkeiden mukaan
myyja vapautuu kaikista velvollisuuksistaan ostajaa kohtaan solmittu-
aan kuljetussopimuksen, luovutettuaan tavaran kuljetettavaksi ja han-
kittuaan vakuutuksen CIF- ja CIP-lausekkeita kaytettaessa. Vaikka kus-
tannusten jakopiste onkin maaramaassa, C-lausekkeet ovat luonteeltaan
F-lausekkeiden kaltaisia. Myyja tayttdd kauppasopimuksen ehdot lah-
tdmaassa. Kauppasopimuksen ehdot ovat téllgin tavaran toimittamisen
kannalta l&ht6pdan sopimuksia. (Raty 1999: 13-16.)
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D-ryhman lausekkeissa myyja vastaa kaikista kustannuksista ja riskeis-
t4 toimittaessaan tavaraa sovittuun maarapaikkaan. Ne ovat luonteel-
taan tulopdédn lausekkeita. Lausekkeiden mukaan myyja on vastuussa
tavaran saapumisesta sovittuun méaérapaikkaan. DDU-lausekkeen artik-
lojen mukaan ostaja vastaa kustannuksista, jotka johtuvat siité, ettei hén
pysty tayttdmaan tuontiselvitysvelvollisuuttaan. Yleisesti myyja ei vas-
taa tuontiselvityksesta tuontimaassa DDP-lauseketta lukuun ottamatta.
DDP vastaa myyjan eninté velvollisuutta, ja hanen velvollisuudekseen
kuuluu toimittaa tavara ostajalle tuontiselvitettynd nimettyyn maaré-
paikkaan ostajan purettavaksi. Myyja vastaa kaikista kuljetuksen aikai-
sista kustannuksista ja riskeistd mukaan lukien maardmaan tullimuodol-
lisuuksista aiheutuvat maksut. (Raty 1999: 16-17; Réaty 1999: 100-105.)

Osapuolten velvollisuudet on luokiteltu kaikissa lausekkeissa kymme-
neen artiklaan. Jokaista myyjéan artiklaa vastaa ostajan artikla. Artik-
loissa maaritelladn velvoitteet kummankin osapuolen nakdkulmasta.
(R&ty 1999: 8-9.)

6.3 Vientilisenssi

Vientilisenssin tarve ja hakeminen liittyy kansainvalisiin vientivalvon-
tasopimuksiin. Vientivalvontajarjestelmien tarkoituksena on valvoa
kansainvélisessa kaupassa strategisten tuotteiden vientia maasta. Téllai-
sia ovat muun muassa sotilaallisesti ja strategisesti tarkeat tuotteet, kak-
sikayttotuotteet seka tuotteet joista on maassa pulaa. Kaksikayttotuot-
teella tarkoitetaan tuotetta, jota voidaan kayttaa sek& sotilaallisiin etta
siviilitarkoituksiin. (Fintra 2004: 301-304.)

Laki kaksikéayttotuotteiden vientivalvonnasta (1996/562) maérittelee
kaksikayttotuotteen tuotteeksi, teknologiaksi, palveluksi tai muuksi
hyodykkeeksi, jota normaalin siviililuontoisen kayttonsa liséksi voi-
daan kayttaa joukkotuhoaseiden tai niiden maaliin saattamiseen tarkoi-
tettujen ohjusjérjestelmien kehittelyyn tai valmistukseen tai jolla voi-
daan edesauttaa yleista sotilaallista toimintakykyé.

Vientivalvonta perustuu erilaisiin kansainvalisiin sopimuksiin. Tér-
keimmat sopimukset koskevat seuraavia tuotteita:

o Kaksikayttotuotteet ja tavanomaiset aseet (Wassenaarin jarjeste-
ly, WA)

e Ohjusteknologia (Missile Technology Control Regime, MTCR)

o Kemialliset ja biologiset tuotteet (Australian Group, AG)

e Ydinala (Nuclear Suppliers Group, NSG)




36

Euroopan Unionin jasenvaltioiden vientivalvonnan perustana on EU:n
vientivalvontaa koskeva neuvoston asetus. Saannokset koskevat lahin-
na kaksikayttotuotteita ja muita strategisesti tarkeitd tuotteita. (Fintra
2004: 301-304.)

Vientivalvontajarjestelman piiriin kuuluvien tuotteiden vientiin tarvi-
taan lupa viejdmaan toimivaltaiselta viranomaiselta. Kaytannossa vien-
tilisenssi mahdollistaa vientivalvonnan alaisten tuotteiden viennin, mut-
ta lisenssin saaminen edellyttad yleensa selvitysta tuotteen kayttétarkoi-
tuksesta ja loppukéyttajastd. Vaadittavat tiedot ja niiden tarkkuus vaih-
televat maittain.

Tuotteen kayttotarkoitus ja loppukayttdja osoitetaan loppukéyttajatodis-
tuksella. Lisenssihakemuksen yhteydessa saatetaan vaatia myds selvi-
tys tuotteen sailyttdmiseen liittyvista turvallisuusnakdékohdista. Lisaksi
viejdmaan viranomaiset saattavat vaatia tuojamaan viranomaisten vah-
vistaman maahantuontitodistuksen (Delivery verification certificate).
Suomessa maahantuontitodistuksen antaa Tulli.

Vientilisenssi vaaditaan paasaantdisesti vienti- ja tuontitapahtumissa,
jossa kaupan toinen osapuoli on yhteis6alueen ulkopuolelle. EU:n sisé-
kaupassa lisenssi vaaditaan vain eréille erittdin arkaluontoisille tuotteil-
le. (Kaksikéytt6tuotteiden...2007.)

6.3.1 Loppukayttdjatodistus

Vientilisenssin yhteydessa tuojalta vaaditaan loppukayttdjatodistus
(End-user Certificate / Declaration of End Use / End User Statement).
Todistuksessa madritelladn tuotteen loppukéyttdjd, hankittava tuote se-
k& tuotteen paljous vaaditulla tarkkuudella. Tuojan tulee ilmoittaa myds
tuotteen kéayttotarkoitus sekd sitoutua olemaan viemattd tai myymaétta
tuotetta edelleen ilman vientilisenssin myodnténeen viranomaisen Kirjal-
lista lupaa. Tuojaa voidaan vaatia ilmoittamaan todistuksessa myds
muita hankintaan liittyvia tietoja kuten sopimus- tai tilausnumero.
(Fintra 2004: 134; I1SP...2007; The U.S. Government's...2007.)

6.3.2 Turvallisuusselvitys

Turvallisuusselvityksen (security statement / security plan) tarkoitukse-
na on kuvata sita, miten tuoja on jérjestanyt hankittavan tuotteen saily-
tyksen tai varastoinnin loppukayttdpaikassa tai tuojamaassa. Turvalli-
suusselvitystd ei vaadita vientilisenssin ohessa niin usein kuin loppu-
kayttajatodistusta, mutta vaadittaessa se on annettava.
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6.4 Sahkoiset palvelut

Sahkoaisilla palveluilla tarkoitetaan sellaisia hankintoja, joissa toimitus
tapahtuu sahkdisesti Internetin tai muun sahkadisen verkon valityksella.
Pelkké séhkdisesti tehty tilaus ei pelkastaan riitd vaan myos toimituk-
sen tulee tapahtua séhkoisesti. Sahkagisia palveluita ovat muun muassa
digitaaliset tuotteet, kuten ohjelmistot ja niiden luovutus, muutokset ja
péivitykset, jotka voidaan ladata sahkdisen verkon vélitykselld myyjalta
ostajalle.

Palvelusta ei tee sédhkdista se, ettd ostaja ja myyja pitavét yhteytta toi-
siinsa séhkoisesti, tai etta tilaus tehdaan esimerkiksi internetissa olevas-
sa verkkokaupassa. Jos tavara tilataan internetin kautta, mutta toimitus
tapahtuu esimerkiksi postitse, on kyseessa tavara- tai palveluhankinta
eiké séhkoinen palveluhankinta.

Kaikki edelld mainitulla tavalla suoritetut hankinnat luokitellaan palve-
luiksi eikd niihin liity tullaus- eika tilastointivelvoitetta. (Maksimainen
2006: 42; Puumala 31.10.2007, haastattelu.)
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7 Tutkimusprosessi

Tutkimukseni aikana tutustuin kattavasti ulkomaankauppaa kasittele-
vaan kirjallisuuteen painottaen erityisesti tuontia kasittelevid teoksia.
Tarkoituksenani oli soveltaa jo olemassa olevaa tietoa opintojeni aikana
oppimaani tietoon sekd haastatteluiden aikana ilmenneisiin asioihin.
Aineistoni koostui kirjallisuuden lisaksi internetissa julkaistuihin tulli-
hallituksen, ulkoasianministerion sek& joidenkin ulkomaisten viran-
omaisten artikkeleihin ja oppaisiin. Kaytdssani oli myds puolustusvoi-
mien hankintojen ohjaukseen liittyvaa ja niita kasitteleva&n materiaalia.
My®os hankintoja ja ulkomaankauppaa késitteleva lainsaadanto tuli en-
tistd tutummaksi.

Materiaalia tutkimustani varten l6ytyi huomattavasti enemman kuin
kuvittelin tyon aloitusvaiheessa. Useaan otteeseen jouduin toteamaan,
ettd tutkimuksen yksittéisten osa-alueiden kohdalla olisi materiaalin
puitteissa mahdollisuus perehtyd aiheeseen paljon syvéllisemmin. Se ei
ollut kuitenkaan tarkoituksenmukaista.

Puolustusvoimien hankintoja kasittelevan materiaalin kokosin lahinna
siséisid kanavia apuna kayttden. Muilta osin tyOni péaéléhteet olivat
Kansainvalisen kaupan koulutuskeskus FINTRAN sekd Suomen huo-
lintaliikkeiden liitto ry:n julkaisemat kirjalliset teokset. Koska kirjalli-
suus oli paaasiassa Kirjoitettu yksityisten yritysten nakdkulmasta, jou-
duin kyseenalaistamaan paljon enemmén asioita kuin loppujen lopuksi
oli tarve. Erot julkisyhteisdjen ja yksityisten yritysten vélilla osoittau-
tuivat yllattavan pieniksi.

Kansainvalisten hankintojen osaamisen ja yleisen nykytilan kartoitta-
minen padesikunnassa ja sen alaisissa laitoksissa toteutettiin paaasialli-
sesti haastattelujen avulla. Haastattelujen avulla sain varsin selkeén ku-
van kansainvalisen kaupankaynnin osaamisen tasosta seka kansainvali-
sen hankintatoimen merkityksesta eri laitoksissa. Taman perusteella ra-
kensin ohjeen sisallon seka sain paljon arvokkaita ndkemyksia eri lai-
tosten toimintatavoista ja k&ytdssa olevista ulkomaankaupan kaytan-
noista.

Haastattelut antoivat jonkin verran ristiriitaisia tietoja ns. oikeista kay-
tannoistd, joten jouduin tarkastamaan joitakin asioita eri toiminnoista
vastaavilta viranomaisilta kuten tullilaitokselta.

Tein osan haastatteluista henkilokohtaisten tapaamisten yhteydessa ky-
symyslomakkeen pohjalta sekd osan puhelimitse. Puolustusvoimien
hankintahenkiloston haastattelut toteutin liitteend 2 olevan lomakkeen
pohjalta. Kaikkien haastateltavien kohdalle haastattelu ei kattanut kaik-
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kia lomakkeenkysymyksid, johtuen haastateltavien henkil6iden toi-
menkuvista. Tullilaitoksen haastattelut toteutin puhelimitse liitteend 3
olevan lomakkeen mukaisesti.

Tehtyjen haastatteluiden lisaksi tutkimukseni teoreettinen pohja raken-
tui vahvasti ulkomaankaupan kéytanteita ja erityisesti tuontia kasittele-
van kirjallisuuden pohjalta. Haastatteluiden paatehtéva oli koota eri
hankintayksikoiden toimintatapoja tuontiprosessin eri osa-alueilta ja
luoda niiden perusteella hankintoja ohjaavan lainsaddannén ja kansain-
valisen kaupan vakiintuneiden kéaytantdjen mukainen ohje.
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8 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tyon toimeksianto l&hti liikkeelle omasta aloitteestani kehittdd puolus-
tusvoimien paéesikunnan ja sen alaisten laitosten hankintatoimintaa.
Lisédantynyt avoimuus ja kansainvalisyys julkisissa hankinnoissa pakot-
taa hankintayksikot ottamaan entistd useammin huomioon toimittajia
oman maan rajojen ulkopuolelta, niin EU:n sisépuolelta kuin ulkopuo-
leltakin.

Maailmankauppajérjestd6 WTO:n neuvottelema GPA-sopimus avasi
julkiset hankinnat kansainvéliselle Kkilpailulle. Julkisten hankintojen
vapauttaminen on néin ollen myds osa Euroopan Unionin kilpailupoli-
tilkkkaa. Periaatteessa kaikille yrityksille on tarjottava mahdollisuus
osallistua hankintojen tarjouskilpailuun, oli kyseessé sitten kotimainen
tai ulkomainen yritys.

Sahkaisten ilmoitusjarjestelmien kehityksen mukanaan tuoma lisadnty-
nyt avoimuus ja tasapuolisuus on toisaalta lisdnnyt eri alkuperad olevi-
en yritysten mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuihin, mutta toisaal-
ta myos edellyttdd hankintayksikkojen hankintoja tekevalta henkilostol-
td entistd parempaa tuntemusta kansainvalisen kaupan toimintatavoista
ja kéytanteistd. Julkisyhteisdjen hankintatoimi vaistamattomasti kan-
sainvalistyy. Kansainvélistyminen puolestaan pakottaa hankintoja teke-
van henkiloston perehtymdén myods kansainvélisen kaupan erityispiir-
teisiin, jotka monesti ovat lainsaadannoén avulla ohjattuja tai muuten
vakiintuneita toimintatapoja.

Tavaran maahantuontia saadellddn Euroopan Unionin sekd sen jasen-
valtioiden toimesta. Maahantuonti on saddetty verolliseksi, oli tuotavan
tavaran alkuperamaa sitten EU:n alueella tai kolmansissa maissa. EU:n
alueelta tehtdvan hankinnan kohdalla arvonlisdavero késitelldan kuiten-
kin toisin kuin EU:n ulkokaupan kohdalla. Valtion virastot ja laitokset
huomioivat arvonlisdveron maardn Suomen arvonlisaverolainsaadan-
ndn mukaisesti. Yhteisohankintojen kohdalla veroa ei kuitenkaan mak-
seta rahasuorituksena verovirastolle vaan arvonlisédvero kirjataan Kir-
janpitoon.

Yhteis6alueen ulkopuolelta tuotavat tavarat tulee tulliselvittaa tullilain-
sdadannon mukaisesti. Tulliselvitys on annettava kaikista kolmansista
maista saapuvista tavaroista maahantuonnin yhteydessa. Tulli perii tul-
lauksen yhteydessa tavaran arvonlisaverokannan mukaisen veron seka
muut mahdolliset tullimaksut. Tullauksen yhteydessé tuojan on ilmoi-
tettava tullille tavaraa vastaava tullinimike sekd osoitettava mahdolli-
seen etuuskohteluun tai tullittomuuteen oikeuttavat perusteet vaaditta-
vin todistuksin.
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Euroopan Unionin alueella tavarat liikkuvat padsaantdisin vapaasti.
Vapaata liikkuvuutta voidaan kuitenkin rajoittaa poikkeustapauksissa
esimerkiksi terveydellisten tai strategisten perusteiden nojalla. Tavaroi-
den vapaa liikkuvuus perustuu niiden yhteisbasemaan, joka myodnne-
taan kaikille tavaroille, jotka on tuotettu yhteistalueella tai tuotu yhtei-
sOalueelle sen ulkopuolelta ja tulliselvitetty alueella ja asetettu vapaa-
seen liikkeeseen. Tavarat, joita ei ole tullattu yhteisGalueelle voivat
liikkua alueella ainoastaan tullivalvonnassa.

Toimituslausekkeet ovat merkittdvassa osassa tavaran kauppasopimus-
ta. Ne maarittelevét tavaran fyysisesta siirrosta myyjalta ostajalle sisal-
tden kummankin osapuolen toimintavelvollisuudet ja -vastuun. Toimi-
tuslausekkeen avulla ostaja myyja sopivat muun muassa miten toimi-
tuskustannukset jakaantuvat seka milloin myyj& on suorittanut oman
velvollisuutensa asettamalla tavara ostajan saataville maaritellyssé pai-
kassa. Toimituslauseke ei pida sisalladn sopimusta tavaran omistusoi-
keuden siirtymisesta vaan siitd on sovittava erikseen kauppasopimuk-
sessa. Kansainvalisessd kaupassa on yleisimmin kdytossa Kansainvali-
sen kauppakamarin Incoterms 2000 -tulkintakokoelma.

Yhteisohankintojen valuuttana kdytetddn padasiassa euroa, mutta joita-
kin poikkeuksia I0ytyy. Yhteisalueen ulkopuolelta tehtévistda hankin-
noissa valuuttana on usein yhdysvaltojen dollari tai jokin muu ulko-
mainen valuutta. Euromaéaraisessa kaupankaynnissa ei ole valuuttakurs-
siriskida, mutta kéytdessa kauppaa muilla valuutoilla riski kurssivaihte-
luille on olemassa. Riskeiltd suojautumiseen on monia keinoja. Valuut-
takurssi voidaan esimerkiksi sitoa ennalta méarattyyn kurssitasoon.

Kaikki maahantuotava tavara tilastoidaan. Euroopan Unionin sisékau-
pan tilastotiedot ker&tédan Intrastat-jarjestelman kautta. Vuonna 2007 ti-
lastovelvollisia ovat kaikki yritykset, joiden vuotuiset tuonnit ylittavat
100.000 euron rajan. Puolustusvoimien hankintayksiot ovat velvollisia
ilmoittamaan tuonnistaan huolimatta oman yksikén tuonnin maarasté,
sill& puolustusvoimia kasitelldan tilastovelvollisuuden kohdalla yhten&
kokonaisuutena. Tilastointi-ilmoitukset tulee antaa kuukausittain, vaik-
ka hankintayksikolld ei olisikaan tuontia kyseisen kuukauden aikana.
IImoitusvelvollisuuden laiminlydnnistd on s&adetty rangaistusseuraa-
mus, jonka madrittelee tullilaki. Euroopan Unionin alueen ulkopuolelta
tuotavien tavaroiden tullauksesta vastaa tulli tavaran tulliselvityksen
yhteydessé.

Vientivalvontajérjestelmien tarkoituksena on valvoa strategisten tuot-
teiden vientid maasta. Jérjestelmén piiriin kuuluvat strategisten tuottei-
den liséksi yksinomaan sotilaalliseen kayttdon soveltuvat tuotteen seké
kaksikayttotuotteet, joilla tarkoitetaan sellaisia tuotteita, jotka soveltu-
vat seka siviili- etta sotilaskayttdon. Euroopan Unionin vientivalvonnan
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perustana on EU:n neuvoston antama asetus. Kéytanndssa vientival-
vonnan piiriin kuuluvien tuotteiden maastavientiin tarvitaan lupa, vien-
tilisenssi. Lisenssin mydntaminen edellyttad, ettd tuoja on antanut riit-
tavan ja hyvaksyttavén selvityksen tuotteen loppukéytostd ja mahdolli-
sista muista turvallisuuteen liittyvista tekijoista. Lisenssi tarvitaan lah-
tokohtaisesti vienti- ja tuontitapahtumissa silloin, kun toinen kaupan
osapuolista on Euroopan Unionin alueen ulkopuolelta. EU:n sisakau-
passa lisenssi vaaditaan vain erédiden erittdin arkaluontoisten tuotteiden
kohdalla.

Henkiloston tarvetta ja osaamisista kartoitettiin haastatteluilla, jotka
my0s antoivat hyvén pohjan hankintaohjeen rakenteen ja sisallon suun-
nitteluun. Haastattelut toivat esiin selkeitd puutteita eri osa-alueilla,
mutta toisaalta myos vahvisti kasitysta haastateltujen osaamisesta han-
Kintatoimessa. Haastattelujen aikana nousi selkeasti esille kansainvéli-
siin hankintoihin liittyvia kysymyksia, joihin lukeutuivat niin tullaus,
hankintojen tilastointi kuin eri asiakirjojen merkitys ulkomaankaupas-
sa.

TyoOn tavoitteena ollut, koko hankintaprosessin kattava tukimateriaali
kansainvélisia siviilimateriaalihankintoja tekevélle henkilostélle toteu-
tui hyvin. Ennen kaikkea, pééasiallisesti hiljaisen tiedon varassa oleva
ulkomaankaupan osaaminen padesikunnassa ja sen alaisissa laitoksissa
on saatu dokumentoitua yhdeksi kokonaisuudeksi ja on néin ollen koko
henkiloston hyddynnettavissa tuki-, oppimis- tai perehdyttamismateri-
aalina.

Ty0 on toteutettu ensisijaisesti puolustusvoimien nakokulmasta, mutta
koska se ottaa kantaa ainoastaan lain julkisista hankinnoista piiriin kuu-
luvien siviilimateriaalihankintojen kansainvalisiin erityispiirteisiin, on
sitd mahdollista hyodyntdd myos muiden julkisyhteiséjen tekemissé
kansainvélisissa hankinnoissa tietyin varauksin.

Tehdyn tutkimustyon perusteella julkisyhteisjen, kuten puolustusvoi-
mien ja yksityisen sektorin yritysten tuontitoiminnan erot ovat loppujen
lopuksi melko pienid. Suurimmat erot ilmenevét hankinnan alkuvai-
heessa, mutta tehdyn hankintapaatoksen jalkeen eroavaisuudet vahene-
vat huomattavasti. Eroavaisuudet liittyvat 1ahinn& arvonlisveron kasit-
telyyn seka tullaukseen. Véhdiset eroavaisuudet eivét kuitenkaan va-
henn& materiaalin tarpeellisuutta.
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Liitteet

Liite 1: Lyhenteet ja termit

CPV-NIMIKKEISTO

EDI (-TULLAUS)

EFTA

ETA

EUROSTAT

GATT

GPA-SOPIMUS

GSP-JARJESTELMA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mu-
kainen viitenimikkeisto, jossa on yksityiskohtaisesti luokiteltu eri-
laiset tavarat, palvelut ja rakennustydt. Julkisyhteisot ilmoittavat
hankinnoistaan CPV-nimikettd kdyttaen, silloin kun hankintayksi-
koll& on ilmoitusvelvollisuus hankinnasta.

EDI tarkoittaa madramuotoisen tiedon siirtoa sahkoisesti. EDI-
tullaus on menettely, jossa maahantuoja tai hdnen edustajansa toi-
mittaa tullauksen tiedot sahkoisesti tulliviranomaisille.

Euroopan vapaakauppaliitto EFTA on vuonna 1960 perustettu va-
paakauppaliitto. Sen jdsenmaita ovat enda Islanti, Liechtenstein,
Norja ja Sveitsi, joista vain Sveitsi ei ole liittynyt Euroopan talous-
alueeseen.

Euroopan talousalue ETA muodostuu Euroopan Unionin ja kolmen
EFTA-maan muodostamasta talousalueesta. Vaikka ETA on vapaa-
kauppa-alue, menee sen siséll4 harjoitettu integraatio paljon perin-

teistd vapaakauppajarjestelmaa pidemmalle. Alue mahdollistaa mm.
vapaan liitkkuvuuden periaatteen noudattamisen sen jasenvaltioissa.

Euroopan Unionin komission tilastotoimisto. Se suunnittelee ja to-
teuttaa EU-tasoiset tilastot padosin kansallisten tilastoviranomaisten
tietojen pohjalta.

GATT on perustettu toisen maailmansodan jalkeen edistdmaan
kaupan vapautumista. Se on kiinnittdnyt huomiotaan erityisesti tul-
lien alentamiseen seka tullien ulkopuolisten kaupan esteiden pois-
tamiseen. Sen toimintaa jatkamaan on perustettu Maailmankauppa-
jarjestd WTO.

Government Procurement Agreement, GATT/WTQO:n neuvottelema
julkisten hankintojen sopimus, jonka voidaan sanoa avanneen julki-
set hankinnat kansainvéliselle kilpailulle. Sopimuksen periaatteena
on syrjimattomyys.

Yleinen tullietuusjarjestelmd, jonka perusteella eraat kehitysmaa-
alkuperad olevat tuotteet voivat saada alennuksen tullista tai tuon-
timaksusta tai saada tullittomuuden.
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HANKINTAYKSIKKO Julkisen hankinnan toteuttava viranomainen tai muu hankintasaan-
ndsten mukaan hankintalainsaddéannon noudattamiseen velvoitettu

yksikko.

JYSE 1994 Julkisen sektorin kayttamat vakiosopimusehdot eli Julkisten han-
kintojen yleiset sopimusehdot, jotka on saatettu voimaan kauppa- ja
teollisuusministerion paatoksella (1417/93)

YK (UN) United Nations, Yhdistyneet kansakunnat

WTO World Trade Organization, maailman kauppajarjesto




47

Liite 2: Haastattelulomake - Paaesikunta ja sen alaiset laitokset

Haastateltavan nimi:
Asema organisaatiossa / tyotehtava:

8.

9.

Kerro lyhyesti mité laitoksesi tekee?

Kuinka paljon teette hankintoja vuositasolla?

Kuinka suuri osa hankinnoista on ulkomaisia hankintoja?

Kuinka paljon teette yhteiséhankintoja?

Kuinka paljon teette hankintoja nk. kolmansista maista?

Kansainvaliset hankinnat kaytannéssa?
a. Onko laitoksenne hankintaohjeessa ké&sitelty kv-hankintoja?
b. Oletteko kayttanyt jotain muuta ohjetta kv-hankinnoissanne?

c. Oletteko saaneet koulutusta kansainvélisiin hankintoihin liittyen? Miss&?

Kuinka usein torméaatte ongelmiin kansainvélisten hankintojen kanssa? Miksi?
Minkélaisiin?

Miten kartoitatte markkinat?

Milla tavoin olette yhteydessa ulkomaisiin toimittajiin?

10. Ostosopimus

a. Miten teette sopimuksen?

b. Kaytatteko jotain mallia sopimuspohjana?
c. Miten kaytatte JYSE ehtoja?

d. Toimittajan pankkiyhteystietojen saaminen?

11. Huolintapalvelut

a. Mité huolintaliiketta kaytatte?
b. Mitka asiat huolintaliike hoitaa puolestanne?
I. Hoidatteko itse tuontitullauksen?
ii. Toimitatteko aina toimivaltaisen viranomaisen antamat todistukset,
huolimatta siité liittyyko tuontiin etuuskohtelua?
c. Toimiiko tavaran palautukset / takuukorjaukset / viennit toivomallanne tavalla?
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12. Yhteisthankinnat
a. Miten huomioitte ALV:n / Pid&tteko kirjaa ALV:st&?
b. CN-nimikkeet

13. Intrastat-tilastointi

Kuinka/missa taytatte ilmoituksen?

Meneek6 hankkimanne tavarat "peruskaavan mukaan™? Poikkeuksia?
Hankitteko paljon tilastoinnin ulkopuolelle jaavia palveluita?

Onko nimikkeiston kaytto selkeata?

Muuta tilastointiin liittyen?

®o0 o

14. Hankinnat kolmansista maista
a. Oletteko torménneet tuontirajoitteisiin?
b. Tullinimikkeet? HS/TARIC
c. Mité valuuttakurssia kaytétte?

15. Toimitusehto
a. Mité ehtoja kaytatte?
b. Neuvotteletteko ehdoista?

16. Kauppalasku
a. Sisaltavatko laskut yleensd riittavat tiedot? Joudutteko kyselemaan lisatietoja?
b. Joudutteko usein tarkentamaan tullille nimiketta?

17. Vientilisenssi
a. Kuinka paljon hankintoja teette, jotka ovat lisenssin alaisia?
b. Miten lisenssin hakeminen tapahtuu?
c. Saatteko yleenséd myyjalta riittavat tiedot lisenssin hakemiseksi?
d. Kuka laitoksessanne allekirjoittaa hakemukset?

18. Toiveita ohjetta varten
a. Mité asioita tulisi erityisesti huomioida?
b. Otetaanko koulutuksissa riittdvasti huomioon kansainvalistd nakdkulmaa?
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Liite 3;: Haastattelulomake - Tulli

Haastateltavan nimi: Tullihallitus
Asema organisaatiossa / tydtehtava: Matti Alpua, lakimies

1.

Toimivaltaisen viranomaisen antama todistus

e Onko puolustusvoimat oikeutettuja tullittomuuteen?
- Jos on, miten asema osoitetaan?

e Mihin mahdollinen tullittomuus perustuu
- Puolustusmateriaali / Siviilimateriaali?
- Miten toimitaan kaksikayttotuotteiden kohdalla?

Haastateltavan nimi: Tullineuvonta, Helsinki
Asema organisaatiossa / ty6tehtava: Paivi Puumala, tullineuvoja

1.

Onko valtion virastojen tavaroiden tullaukseen liittyen jotain poikkeavaa verrattuna
yksityisiin yrityksiin?

Kohdellaanko puolustusvoimia kokonaisuutena vai yksittaisina laitoksina?
e Lasketaanko Intrastat-kynnysarvo laitoksen vai koko puolustusvoimien mukaan?
(tuonnissa 100.000)

EDI-tunnus
e Mihin EDI-tunnusta kéytetdan kaytannossa?

Sahkoinen palvelu? Miten toimitetaan tullaus kun esim ohjelmistopdivitys ladataan?
- Tehdaanko tulliselvitys?
- Miten arvonliséveron kanssa toimitaan?

Kommentoitavaa puolustusvoimien tai laitosten tullaukseen liittyen?
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Liite 4: Hankintaohje kansainvalisille hankinnoille

PAAESIKUNNAN JA SEN ALAISTEN
LAITOSTEN HANKINTAOHJE

HANKINTAOHJE KANSAINVALISILLE
HANKINNOILLE

LUONNOS V. 1.0/26.11.2007

Paivityshistoria

Pvm Keskeiset toimenpiteet Laatija

26.11.2007 Tero Asikainen / PVTT
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1.Johdanto

1.1. Miksi hankintaohje kansainvdlisille hankinnoille?

Maailmankauppajérjest6 WTO:n neuvottelema GPA -sopimus avasi julkiset hankinnat kan-
sainvaliselle Kilpailulle. Julkisten hankintojen vapauttaminen on ndin ollen myods osa Euroo-
pan Unionin kilpailupolitiikkaa. Periaatteessa kaikille yrityksille on tarjottava mahdollisuus
osallistua hankintojen tarjouskilpailuun, oli kyseessé sitten kotimainen tai ulkomainen yritys.

EU:n komission hyvaksyttyad yhteisen monikielisen hankintasanaston (CPV) julkisten hankin-
tojen tiedonsaannin parantamiseksi, on avoimuus ja tasapuolisuus lisd&ntynyt julkisissa han-
kinnoissa. TED -portaali, johon my®ds Julkiset Hankinnat -portaali on kytkoksissa, on julkisten
hankintojen sahkdinen seurantapalvelu. Yritykset voivat palvelun avulla hankkia sahkdisessa
muodossa CPV -nimikkeiden avulla tietoa EU -maiden julkisen sektorin hankintayksikkdjen
tarjouspyynndista ja tehdyistd hankintapadtoksista. Julkisen hankintatoimen lisadntynyt avoi-
muus lisdé kilpailua, mutta lisda samalla my0ds vaatimuksia hankintayksikoille ja hankintoja
tekevélle henkil@stolle.

Lisd&ntyneen avoimuuden johdosta eurooppalainen hankintatoimi kansainvélistyy. Kansain-
valistyminen puolestaan pakottaa hankintoja tekevan henkildstén perehtymaan myds kansain-
vélisen kaupan erityispiirteisiin, jotka monesti ovat lainsaddannon avulla ohjattuja tai muuten
vakiintuneita menettelytapoja. Tdman ohjeen tarkoituksena on vastata hankintoja tekevien
tyontekijoiden tavallisimpiin kysymyksiin kansainvalisiin hankintoihin liittyen.

1.2. Ohjeen rakenne ja soveltaminen

Taman hankintaohjeen tavoitteena on antaa kattava yleiskuva ulkomaisista hankinnoista. Oh-
jeen tarkoituksena on helpottaa ulkomaisten hankintojen tekemista ja olla tukimateriaalina
kansainvalisid hankintoja tekevélle henkilGstolle.

Jokaisen péadotsikon alle on koottu tarkeimmat ja yleisimmat toimenpiteet ja tekijat. Jokaisen
otsikon alle on eritelty EU:n sisa- ja ulkokaupan edellyttdamat toimenpiteet. Mikali erittelya ei
ole, voidaan samaa menettelytapaa soveltaa seka ulko- etté sisdkaupassa.

Tassd hankintaohjeessa hankinnalla tarkoitetaan ulkomaiselta toimittajalta hankittavaa sivii-
limateriaalituotetta. Ohje késittelee vain tavarahankintoja, ei palveluita. Ohjetta sovelletaan
vain ulkomaisiin hankintoihin. Siltd osin, mita tdss& hankintaohjeessa ei ole kasitelty, nouda-
tetaan puolustusvoimien hankintaohjetta (PEMATOS PAK 09:02).
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2. Ulkomaisten hankintojen toteuttaminen

Padesikunta pyrkii delegoimaan kaupallista tai teknista erityisosaamista vaativat hankinnat
Padesikunnan alaisten laitosten toteutettavaksi. Pé&esikunta ei toteuta ulkomaisia hankintoja
vaan niistd annetaan toimeksianto P&&esikunnan alaisille laitoksille, hankintavastuuyksikélle
tai Puolustusvoimien materiaalilaitokselle. Pad&esikunnan tulee neuvotella delegoitavista han-
kinnoista P&&esikunnan alaisen laitoksen kanssa jo hankintasuunnitelman laatimisen yhtey-
dessa. Muissa tapauksissa toimitaan kuten kotimaistenkin, hankintasuunnitelman ulkopuolis-
ten hankintojen kanssa.

Hankintavastuuyksikko vastaa tietyn tuoteryhmén kuuluvien tuotteiden valtakunnallisten pui-
tesopimusten yll&pidosta. Paé&esikunta voi delegoida ulkomaiset hankinnat samoin kuin eril-
lishankintojen kohdalla.

Ulkomailta tehtavét hankinnat vievét usein enemman aikaa kuin vastaava kotimainen hankin-
ta. Yhteydenpito toimittajaan saattaa viedd enemman aikaa ja toimitusajat ovat usein pitem-
pid. Hankintayksikén on otettava asia huomioon hankintoja suunniteltaessa, jotta hankinnat
ehdit4én toteuttaa toivotussa aikataulussa.

3. Ulkomaisten hankintojen ratkaisuoikeudet

Hankinnan hyvaksyy ja siitd tekee paatoksen henkild, jolla hankinnan arvon perusteella on
siihen ratkaisuoikeus. Ulkomaisten hankintojen ratkaisuoikeudet on maéaritelty asiakirjassa
Hankintojen ratkaisuoikeudet (PEKAUP-OS PAK B 01:03). Ulkomaisten hankintojen ratkai-
suoikeudet saattavat poiketa hankintayksikon kotimaisten hankintojen ratkaisuoikeuksista.

4. SAP-jarjestelma ulkomaisissa hankinnoissa

Padsaantoisesti SAP-jarjestelméd kaytetddn ulkomaisissa hankinnoissa samoja periaatteita
kayttden kuin kotimaistenkin hankintojen kohdalla. Ulkomaiset tilaukset tulee kaikissa tapa-
uksissa viedd SAP-jarjestelméan ja tilausten yhteydessa toimittajalle tulee ilmoittaa SAP:in
tilausnumero.

Toimittajan perustamisen yhteydessa toimittajarekisteriyksikkd maarittdd ulkomaisille yrityk-
sille oletuskieleksi englannin. Tilauslomakkeena ulkomaisissa hankinnoissa voidaan néin ol-
len ké&yttad SAP:ista saatavaa tilauslomaketta (Purchase order).
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5. 0stosopimus

Ostotoiminnan riskien minimointi ja hallinta on olennaisessa osassa kannattavaa liiketoimin-
taa. Huolellisella ostosopimuksen laatimisella voidaan merkittavésti pienentéé riskeja. On-
gelmat korostuvat ulkomaisissa hankinnoissa kotimaisia enemman, sill4 pelkastaan vélimatka,
erilaiset toimintakulttuurit sekd kommunikointi saattavat aiheuttaa hairi6ita toimituksissa tai
puutteita hankittavassa tuotteessa. Hankintayksikén onkin noudatettava darimmaista huolelli-
suutta tehdessaan ostosopimuksia ulkomaisten toimittajien kanssa. Sopimusta ei pida hyvak-
syd, jos hankintayksikko ei taysin ymmarré sen sisaltoa.

5.1. Sopimusehdot

Padsaantona kansainvalisessa sopimusoikeudessa on sopimusvapaus, jonka mukaan sopija-
osapuolet voivat vapaasti maaritell& sopimuksen sisallon. Ostajalla on siis vaikutusmahdolli-
suus sopimusehtoihin. Hankinnan luonne, laajuus ja arvo méérittavéat sen kuinka tarkkaan eh-
doista tulee sopia. Arvoltaan véahdisten hankintojen sopimusten ei tarvitse olla erillisid ja niin
kattavia, kuin merkittdvdmpien hankintojen kohdalla, vaan usein riittad tilausvahvistus osto-
tarjoukseen tai ostotilaukseen.

Sopimusteksti voidaan koota Julkisten hankintojen yleisten sopimusehtojen (JYSE 1994) poh-
jalta (LIITE 1). Laadittaessa sopimus ulkomaisen myyjan kanssa voidaan soveltuvin osin
kayttdd JYSE -ehtoja englanninkielisind. Tietotekniikka-alan hankinnoissa sovelletaan JIT
2007 -ehtoja, joiden englanninkielinen versio julkaistaan joulukuussa 2007.

5.2. Valuuttakurssit / -riskit

Yhteisohankintojen valuuttana kéytetddn péddasiassa euroa, jolloin valuuttakurssiriskia ei il-
mene. Poikkeuksia kuitenkin on. Esimerkiksi 1so-Britannia kayttaa edelleen rahayksikkdnaan
puntaa ja Ruotsi kruunua. Kuitenkin useat yritykset ndissa valtioissa kayttavéat litketoiminnas-
saan euroa.

Euroméardisessa kaupankaynnissa ei ole valuuttakurssiriskid, mutta kaytdessa kauppaa muilla
valuutoilla riski kurssivaihteluille on olemassa. Muissa valuutoissa tehtaviin tuontisopimuk-
siin voidaan tehda ehto, jossa tuotteen kauppahinta sidotaan ennakolta méarattyyn kurssi-
tasoon. Maahantuojat kayttavat nykyisin varsin yleisesti t4td menetelma& suojatakseen oman
asemansa tavaran valittajana.

5.3. Toimituslauseke

Toimituslausekkeiden tehtdvédnd on madritelld se osa kauppasopimusta, joka koskee tavaran
fyysisté siirtoa myyjalta ostajalle. Lauseke madrittd4d osapuolten toimintavelvollisuudet ja -
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vastuun keskittyen myyjén toimitusvelvollisuuteen. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, miten ja
missé myyjan on asetettava tavara ostajan kaytettdvéaksi sekd mit4 toimia ostajan on tehtdva
tavaran vastaanottamiseksi. Toimituslauseke kertoo, miten tavaran siirtoon liittyvét tavan-
omaiset kustannukset jakaantuvat ostajan ja myyjan vélilla.

Hankintayksikon tulee kéayttad Incoterms 2000 -ehtoja ulkomaisissa hankinnoissaan (LIITE 2)
Kotimaiset Finnterms -ehdot eivat ole sovellettavissa kansainvalisessa kaupassa.

Toimituslausekkeen paatehtavana on maaritella, milloin myyjé on tayttanyt tavaran toimitta-
miseen liittyvét velvollisuutensa, jotta tavaran voidaan katsoa siirtyneen myas juridisesti osta-
jan vastattavaksi. Tama hetki maarittelee osapuolten vakuutustarpeen seka tavaran kuljetuk-
seen liittyvan taloudellisen riskin jakaantumisen. Lausekkeet pitavat siséllaan lisaksi
maarayksia:

Incoterms 2000 -
toimituslausekkei-
den maarittelemat
seikat

Velvollisuudesta hankkia vienti- ja tuontiluvat
Vaadittavista kuljetusasiakirjoista
Vakuuttamisvelvollisuudesta

Tavaran pakkauksesta
IImoitusvelvollisuudesta
Tarkastusvelvollisuudesta

Incoterms -lausekkeen tulkintaa voidaan soveltaa vasta kun lausekkeen peréén on lisétty Inco-
terms 2000 ja selked paikanmaaritys (DDU Tampere, Incoterms 2000). Paikanmé&éritys on
oltava yksiselitteinen silla monissa maissa on useita samannimisia paikkakuntia. Liséksi osa
lausekkeista soveltuu kéaytettavaksi vain meri- ja sisévesikuljetuksissa.

Hankintayksikkoa suositellaan kayttdmaan D -ryhmén lausekkeita, joissa myyjé vastaa kaikis-
ta kustannuksista ja riskeista toimittaessaan tavaraa sovittuun maarapaikkaan. Ne vastaavat
Finntermsin TOP -lauseketta eli ovat luonteeltaan tulopdan lausekkeita. Lausekkeiden mu-
kaan myyja on vastuussa tavaran saapumisesta sovittuun maarapaikkaan. Yleisesti myyja ei
vastaa tuontiselvityksestd tuontimaassa DDP -lauseketta lukuun ottamatta. DDP vastaa myy-
jan eninta velvollisuutta, ja hdnen velvollisuudekseen kuuluu toimittaa tavara ostajalle tuon-
tiselvitettynd nimettyyn maarapaikkaan ostajan purettavaksi. Myyja vastaa kaikista kuljetuk-
sen aikaisista kustannuksista ja riskeistd mukaan lukien maaramaan tullimuodollisuuksista
aiheutuvat maksut. Kéytdnnossé kayttokelpoisin on DDU -lauseke, silld ulkomainen myyja
harvoin haluaa sitoutua tuontimaan tulliselvityksen aiheuttamiin kustannuksiin, koska ei tar-
kasti tunne, misté ne koostuvat.
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6. Asiakirjat

Ulkomaankaupassa liikkuu useita erilaisia asiakirjoja, joita ei esiinny kotimaisia hankintoja
tehtdessa. Asiakirjojen tehtdvané on antaa tietoja kaupan osapuolille, viranomaisille seka huo-
litsijalle muun muassa tavaran toimittamiseen, tullaamiseen ja kasittelyyn liittyvista asioista.
Osa niistd on lainsdédannodssé vaadittavia dokumentteja ja 0osa muuten vain vakiintuneita tai
yleismaailmallisesti sovittuja kaytantoja.

6.1. Kauppalasku

Kauppalaskun tehtdvana on antaa tietoja ensisijaisesti kaupan osapuolille, mutta se on kan-
sainvalisessd kaupankaynnissad merkittava tuontiin tai vientiin liittyva asiakirja. Se kulkee ta-
varan mukana koko toimituksen ajan. Kaupan osapuolten lisaksi se antaa tietoja myds tullivi-
ranomaisille, huolitsijalle, kuljetusliikkeelle, pankille seké vakuutusyhtidlle.

Kaupallisissa lahetyksissa laadittavan kauppalaskun tulee pitéa sisalldadn kauppasopimuksen
paékohdat seké lisdksi erinéisié tietoja niité tarvitseville tahoille. Tiedot on esitettavé kauppa-
laskussa mahdollisimman tarkasti, koska ne ovat perustana useille muille vienti- ja tuontikau-
passa tarvittaville asiakirjoille. Tasta syystd hankintayksikon onkin ilmoitettava myyjéalle
kauppalaskua koskevat vaatimukset. Kauppalaskusta tulee kdyda ilmi seuraavat tekijat:

Kauppalaskuun e Myyjan ja ostajan nimi ja osoitetiedot
Kirjattavat seikat e Kauppalaskun asettamispdiva
e Tavarakollien yksilointitiedot (merkit, numerot, lukumaara,
laji)

Tavaran kauppanimitys

Tavaran paljous kauppatavan mukaan ilmaistuna
Brutto- ja nettopaino ja tilavuus

Tavaran hintatiedot

Mahdolliset hinnanalennukset ja niiden perusteet
Toimitusehto ja maksuehto

Tullitariffinimike

Myyjan alv-numero

Ostajan alv-numero

Alkupera- ja méaramaa

Allekirjoitus

Myyjan pankkiyhteys

Tavaran vastaanottajan nimi ja toimitusosoite
Laskun numero ja péivays

SAP -tilausnumero
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6.2. Todistus tullille puolustustarvikkeita varten

Neuvoston asetuksen (150/2003) mukaan puolustustarvikkeiden tuontitullit lakkautettiin Eu-
roopan Unionin ulkopuolisista maista Suomeen tuotavien tarvikkeiden osalta ja se takaa puo-
lustustarvikkeita koskevien tietojen luottamuksellisuuden. Asetus takaa jatkossakin puolus-
tusvoimien sotilaallisiin tarkoituksiin maahantuomien puolustustarvikkeiden tullittomuuden.

Puolustusvoimien toimivaltaisen viranomaisen on tallaisissa tapauksissa osoitettava tullille
oma asemansa ja oikeutensa tullittomuuskohteluun. Oikeus tullittomuuteen voidaan osoittaa
todistuksella tullille puolustustarvikkeita varten (LIITE 3), johon on kirjattu maahantuojan
tiedot seké yksildity tuonnin kohde CN-nimikkeiston mukaisesti.

Kaksikayttotuotteille ei ole erikseen saadetty tullittomuudesta tai tulliedusta, mutta niiden
kohdalla noudatetaan tullittomuusasetuksen s&adoksid sekd puolustustarvikkeiden tuonnin
kohdalla neuvoston asetuksen mukaista tullittomuutta. Puolustusvoimien tuomat, sotilastar-
koituksiin tulevat kaksikayttGtuotteet ovat ndin ollen tullittomia. Tuojan on osoitettava kaksi-
kayttotuotteiden kohdalla mita saannoksia kunkin tavaran kohdalla noudatetaan. Mahdolliseen
tullittomuuteen oikeuttavat tuoteryhmat on esitetty tullittomuusasetuksessa seké asetuksessa
tiettyjen aseiden ja puolustustarvikkeiden tuontitullien suspendoimisesta ja niiden liitteissa
(LITE 3).

Puolustusvoimien toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava tullille alkuperdinen todistus
sekd vaadittava madara jaljennoksia tavaran tullauksen yhteydessé joko itse tai huolitsijan vali-
tyksell& saadakseen tullittomuuskohtelu.

Todistukset numeroidaan merkitsemalla perdkkain todistuksen antamisjérjestyksen mukainen
numero, hankintayksikén lyhenne ja vuosi (01/PVTT/07). Numerointi aloitetaan vuosittain
alusta.

6.3. Vientilisenssi

Vientilisenssin tarve ja hakeminen liittyvat kansainvélisiin vientivalvontasopimuksiin. Vienti-
valvontajarjestelmien tarkoituksena on valvoa kansainvalisessd kaupassa strategisten tuottei-
den vientid maasta. Tallaisia ovat muun muassa sotilaallisesti ja strategisesti tarkeét tuotteet,
kaksikayttotuotteet sekd tuotteet joista on maassa pulaa. Kaksikayttotuotteella tarkoitetaan
tuotetta, jota voidaan kayttada sek& sotilaallisiin ettd siviilitarkoituksiin. Vientivalvontajérjes-
telman piiriin kuuluvien tuotteiden vientiin tarvittavan luvan myontaa viejamaan toimivaltai-
nen viranomainen. Vientilisenssi vaaditaan padasaantoisesti vienti- ja tuontitapahtumissa, jossa
kaupan toinen osapuoli on yhteisfalueen ulkopuolelle. EU:n sisdkaupassa lisenssi vaaditaan
vain erdille erittain arkaluontoisille tuotteille.

Kaytannossé vientilisenssi mahdollistaa vientivalvonnan alaisten tuotteiden viennin, mutta
lisenssin saaminen edellyttad yleensa selvitystéd tuotteen kayttdtarkoituksesta ja loppukaytté-
jasta. Vaadittavat tiedot ja niiden tarkkuus vaihtelevat maittain. Myyjan tulee ilmoittaa han-




58

kintayksikolle, mikali hankinnan kohteena oleva tuote vaatii vientilisenssin. Myyjalla on
yleensa tarjota valmis pohja lisenssihakemuksen tekemiseksi, jonka hankintayksikko tayttaa
ja toimittaa myyjalle. Hankintayksikon tulee huomioida, etta lisenssinhakumenettely saattaa
lisatd tuotteen toimitusaikaa jopa 90 vuorokaudella.

Vientilisenssihakemukseen vaaditaan hankintayksikdn nimenkirjoittajan allekirjoitus seka
hankintayksikon leima.

6.3.1. Loppukéayttajatodistus

Vientilisenssin yhteydesséa tuojalta vaaditaan loppukéyttajatodistus (End-user Certificate / De-
claration of End Use / End User Statement) (LIITE 5). Todistuksessa maaritellaan tuotteen
loppukayttaja, hankittava tuote sekd tuotteen paljous vaaditulla tarkkuudella. Tuojan tulee il-
moittaa myos tuotteen kayttdtarkoitus seka sitoutua olemaan viematta tai myymattéd tuotetta
edelleen ilman vientilisenssin myodntaneen viranomaisen kirjallista lupaa. Tuojaa voidaan vaa-
tia ilmoittamaan todistuksessa myds muita hankintaan liittyvié tietoja kuten sopimus- tai tila-
usnumero. Loppukayttajatodistukseen vaaditaan hankintayksikdn nimenkirjoittajan allekirjoi-
tus seké hankintayksikon leima.

6.3.2. Turvallisuusselvitys

Turvallisuusselvityksen (security statement / security plan) tarkoituksena on kuvata sitd, mi-
ten tuoja on jarjestanyt hankittavan tuotteen séilytyksen tai varastoinnin loppukayttopaikassa
tai tuojamaassa. Turvallisuusselvitysté ei vaadita vientilisenssin ohessa niin usein kuin loppu-
kayttajatodistusta, mutta vaadittaessa se on annettava. Hankintayksikdssa turvallisuusselvi-
tyksen antaa se henkild, joka vastaa hankinnan kohteena olevan tuotteen loppukdaytosta ja
muihin siihen liittyvien selvitysten antamisesta.

7. Tullaus

7.1. EU:n sisdkauppa

Euroopan yhteison jasenmaiden valilla tavarat ja palvelut liikkuvat pa&sééntoisesti vapaasti.
Maiden valilla ei ole tullirajoja eiké tavaroita tullata. Tavaroiden vapaata liikkuvuutta ei saa
rajoittaa vaan yhdessa jasenmaassa laillisesti tarkastettu ja hyvéksytty tuote on hyvaksyttava
my06s muissa jadsenmaissa ns. Cassis de Dijon -periaatteen mukaisesti. Tuote, joka on hyvak-
sytty myyntiin jossain jasenmaassa, voidaan vapaasti myyda myds muihin jasenmaihin. Aino-
astaan tietyissa poikkeustapauksissa viranomaiset voivat estda tavaroiden vapaan liikkumisen.
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7.2. EU:n ulkokauppa

Yhteisoalueen ulkopuolelta tuotavat tavara on tulliselvitettdvd maahantuonnin yhteydessa.
Tulliselvitys on tehtdva siinakin tapauksessa, ettd varsinaista tullia ei esimerkiksi vapaakaup-
pasopimuksen tai jonkin muun etuuskohteluun oikeuttavan syyn vuoksi perita. Tulli perii kui-
tenkin maahantuonnista tavaran arvonlisaverokannan mukaisen veron tullauksen yhteydessa
sekd huolehtii tuonnin tilastoinnista. Tuojan ei siis tarvitse tehda erillistd tilastoilmoitusta
kolmansista maista tapahtuvan tuonnin yhteydessa kuten se tekee yhteisohankintojen kohdal-
la. Tulliselvityksessa tavara asetetaan johonkin yhteison tullimenettelyn mukaiseen tullime-
nettelyyn. YhteisOalueella sovellettavia menettelytapoja ovat:

Tulliselvityksen
menettelytavat

Tavaran laskeminen vapaaseen liikkeeseen
Ulkoinen passitus

Siséinen passitus

Siséinen jalostus

Ulkoinen jalostus

Siirto tullivararastoon

Véliaikainen maahantuonti

Valmistus tullivalvonnassa

Vienti

Yleisimmin tuonnista kéytetddn nimitysta tavaran laskeminen vapaaseen liikkeeseen. Tall6in
tavara on tullattu ja saanut yhteistavaran aseman. Tavara on tdmén jalkeen vapaa liikkumaan
koko yhteison alueella.

7.3. Tullinimike

Tullinimike yksil6i kaupan kohteena olevan tuotteen. Tuotteille asetetut tuontimaaraykset
ovat tullinimikekohtaisia. Tasta johtuen hankintayksikdn on ennen tavaran tullausta selvitet-
tava tuotteiden nimikkeet. Tullinimikkeiden perusteella myds yksiloidaan tuotteen ulkomaan-
kaupan tilastointia varten.

Kansainvalisesti kdytdssa on harmonisoitu tavarankuvaus- ja koodausjarjestelmé HS (Harmo-
nized System). EU kayttaa tuonnissaan HS -nimikkeistda tarkempaa, 10-numeroista TARIC -
nimikkeist6d (Integrated Tariff of the European Communities). TARICin avulla tavaroiden
madrittelyssé paastdan HS-nimikkeistod suurempaan tarkkuuteen

Eu:n sisdkaupan tilastoinnissa kdytetddn CN- nimikkeist6d (Combined Nomenclature) huoli-
matta siitd, ettei tavaroita tullata. CN- tavaranimikkeistd koostuu 8-numeroisista koodeista,
jotka luokittelevat kaupan kohteena olevan tuotteen tai sen edustaman tuoteryhman. CN -
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nimiketta kdytetddn muun muassa Intrastat -ilmoituksessa seka toimivaltaisen viranomaisen
antamassa todistuksessa yksildimaan tuonnin kohteena oleva tuote.

Nimike 123456 78 90

HS-koodi
CN-koodi

Taric-koodi

7.4. Arvonlisavero

7.4.1. EU:n sisédkauppa

Yhteisohankinnassa ostettaessa tavaraa toisesta yhteisomaasta arvonlisavero siirtyy kotimaan
verotuksen yhteyteen ja ostaja maksa veron oman maansa verokannan mukaan ns. mairamaa-
periaatteen mukaisesti. Ostajan tulee saada myyjalta veroton kauppalasku, jonka loppusum-
masta ostaja itse laskee arvonlisdveron. Arvonlisdvero merkitadn kirjanpitoon vahennettavéksi
ostoveroksi.

Yhteisomyynti on arvonlisdverotonta, jos molemmat kaupan osapuolet ovat alv-rekisterdityja
yrityksid. Kauppalaskussa tulee nékya ostajan ja myyjéan alv-tunnus. Yhteiséhankinnan veron
peruste koostuu ostosopimuksen mukaisesta hinnasta, joka pitaa sisallaan kaikki ostajalta pe-
rittdvat hinnanlisat ilman veron osuutta.

Yhteis6hankintalaskut ovat verottomia arvonlisdverovelvollisiksi rekisterdityneiden yritysten
valisessd yhteisdkaupassa. Valtionhallinnon alaiset hankintayksikot laskevat arvonlisaveron
madrdn Suomen arvonliséverolainsdadddnndn mukaisesti. Yhteisohankintojen osalta veroa ei
kuitenkaan makseta rahasuorituksena verovirastolle vaan maksun sijasta arvonlisévero kirja-
taan kirjanpitoon.

7.4.2. EU:n ulkokauppa

Kolmansista maista tehtavien hankintojen arvonlisavero maaraytyy tuontimaan arvonlisave-
rokannan mukaisesti. Tullin on tehtdva tullauspaatés tuonnista heti kun se on mahdollista.
Samalla tavaralla méaaraytyy kannettavan tullin maara seka arvonlisavero. Paasaantoisesti tul-
livelka on maksettava 10 péivén siséllé. Tulli laskuttaa maksut laskutusasiakkailtaan.

Kolmansista maista tuoduista tavaroista maksettu vero on vahennettava vero, mikéli tavara on
hankittu vahennyskelpoiseen kayttéon. Arvonlisavero laskutetaan tullauksen yhteydessé ja
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sen maksaa tavaran haltija eli se, jonka nimissa tulli-ilmoitus tehdaan. Veron perusteena on
paéaséantoisesti tavaran kauppa-arvo, johon on lisatty kuljetuskustannukset toimitusehdon
mukaiseen méaarapaikkaan asti.

8. Huolinta

Puolustusvoimilla on voimassaoleva sopimus huolintapalvelujen k&ytostda DHL Express Oy:n
(sop. nro: 4600000241 -2006) ja Schenker Oy:n (sop. nro: 4600000242 -2006) kanssa seké
sopimus pikarahtipalveluista DHL Express Oy:n (sop. nro: 4600000244 -2006) kanssa. Sopi-
muksien piirissa olevat palvelut voidaan tilata suoraan toimittajilta eika niité tarvitse Kilpailut-
taa. Pikarahtipalveluiden kohdalla palvelu voidaan tilatta suoraan DHL Express Oy:td. Huo-
lintapalveluiden kohdalla hankintayksikon tulee valita toimittajista edullisin sopimushuolitsija
omat Kuljetustarpeensa huomioiden. Lisatietoja huolintapalveluista 10ytyy asiakirjasta
BC7306 ja pikarahtipalveluista asiakirjasta BC15190.

Hankintayksikko ottaa yhteyttd huolitsijan edustajaan tarvitessaan huolintapalveluita. Hankin-
tayksikoilla on oma asiakasnumeronsa, jonka perusteella hankintayksikkd on oikeutettu sopi-
muksen mukaisiin palveluihin ja hintoihin. Asiakasnumerot 10ytyvat sopimusten liitteista.

8.1. Saapumisilmoitus

Saapumisilmoitus on rahdinkuljettajan tai huolitsijan ilmoitus maahantuojalle tavaran saapu-
misesta maahan. Saapumisilmoitus siséltadd toimitusta koskevat tiedot ja usein sen liitteend
toimitetaan kopio varsinaisesta rahtikirjasta ja muista lahetyksen mukana kulkevista doku-
menteista, jotta maahantuoja osaa ohjeistaa huolitsijaa tavaran tullauksessa. Maahantuojan
tulee tassé vaiheessa toimittaa huolitsijalle kaikki tarvittavat asiakirjat, jotka eivét ole kulke-
neet tavaraldhetyksen mukana seké selvittad tavaran tullausnimikkeet.

8.2. Huolintaohje

Huolintaohje siséltd4 toimeksiannon huolitsijalle, jossa kerrotaan kuljetusta ja tullausta kos-
kevat erityisvaatimukset. Huolintaohje on yleensa hyvin vapaamuotoinen toimeksiantajan laa-
tima ohje tai huolitsijan toimesta tdhan tarkoitukseen laatima lomake. Yleisimmin kdytGssa on
huolitsijan ja hankintayksikon valilla vallitseva jatkuva ja vakiintunut kdytanto noudatettavas-
ta toimintatavasta tai toimintatavasta voidaan sopia tapauskohtaisesti esimerkiksi puhelimitse.

8.3. Ennakkoavisointi-ilmoitus

Joillakin huolintaliikkeilld on tapana antaa maahantuojille ns. ennakkoavisointi-ilmoituksia.
Ennakkoaviisi muistuttaa hyvin paljon saapumisilmoitusta, mutta ei pida sisallaan varsinaista
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toimeksiantoa huolintaohjeesta. Ilmoitus ei sindllddn vaadi hankintayksikolta toimenpiteité,
mutta antaa hankintayksikodlle mahdollisuuden valmistella mahdolliset tuontia varten tarvitta-
vat asiakirjat ja huolintaohje ennakolta.

9. Tilastointi

Tilastot ovat valttamaton perusta taloutta koskevien paatosten tekemiseksi seka kansallisella
etta teollisuuden tasolla.

9.1. EU:n sisdkauppa

Euroopan unionin jasenmaiden valisen sisdkaupan tilastotiedot keratdén Intrastat -jarjestelman
kautta. Seka viejat ettd tuojat ovat velvollisia antamaan tulliviranomaisille tilastoilmoituksen
kaymastaan tavaroiden yhteisokaupasta. Tilastoinnin piiriin eivét kuulu palvelut ja véliaikai-
sesti maahantuotavat tavarat. Suomessa tilastot ker&a tullilaitos, joka toimittaa tilastotiedot
Eurostatin kayttoon. Sisakaupan tilastointi perustuu Euroopan parlamentin ja komission ase-
tukseen 638/2004, joka sitoo kaikkia jdsenmaita.

Puolustusvoimia kasitelladn kokonaisuutena tilastointivelvollisuutta ajateltaessa, ja sitd kos-
kee néin ollen taydellinen ilmoitusvelvollisuus. Padesikunnan alaisten laitosten tulee siis il-
moittaa kuukausittain tuontinsa joko itsendisesti omilla raportointitunnuksillaan tai esimerkik-
si keskitetyn menettelyn kautta. Tilastoilmoitus on annettava vaikka hankintayksikolla ei ti-
lastointijakson aikana ole tuontia lainkaan. T&llGin annettavaa ilmoitusta kutsutaan nollailmoi-
tukseksi.

Tilastoilmoitus voidaan jattaa joko valmiiksi painetulla tullilomakkeella tai Internetissa ole-
valla sahkoiselld Intrastat -lomakkeella. S&hkdinen lomake loytyy Internet -osoitteesta
http://tyvi.elma.fi. Sdhkodisen lomakkeen kayttdminen vaatii rekisterditymisen palvelun kayt-
tajéksi.

Hankintayksikon on sdilytettdva tilastoilmoituksen sisaltdmat tiedot véhintdin kaksi vuotta
tilastointivuoden paattymisen jalkeen. Kaytannon syistd on suositeltavaa sailyttdd kuluvan
tilastovuoden ilmoitusten tietojen lisdksi kahden aikaisemman kalenterivuoden tiedot.

Tilastotietojen antamisen laiminlyomisestd on saddetty rangaistusseuraamus. Tullilain mukai-
nen virhemaksu voidaan méaératd, mikali tilastoilmoitusta ei ole annettu méaaraajassa.

Tarkemmat ohjeet tilastoilmoituksen tekemiseen I6ytyy Intrastat ohjekirjasta ja Tullin verk-
kosivuilta.
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9.2. EU:n ulkokauppa

Hankintayksikon ei tarvitse tehda erillista tilastoilmoitusta kolmansista maista tapahtuvan
tuonnin yhteydessé kuten se tekee yhteiséhankintojen kohdalla. Tulli huolehtii tuonnin tilas-
toinnista samalla kun tavara tullataan.

Liitteet

LITE 1 -JYSE 1994 (ENG)

LIITE 2 - Incoterms 2000 -toimitusehtolausekkeet

LIITE 3 - Neuvoston asetus EY N:0 150/2003 tiettyjen aseiden ja puolustustarvikkeiden tulli-
en suspendoimisesta

LIITE 4 - Loppukayttajatodistus

LIITE 5 - Prosessikaavio ulkomaisista hankinnoista

LIITE 6 - Lahdekirjallisuutta ja Internet osoitteita ulkomaisia hankintoja tekeville
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Valid from Jan 1st, 1994

GENERAL TERMS OF PUBLIC PROCUREMENT FOR FINLAND (1994).

Confirmed on Dec 22nd, 1993 by the Ministry of Trade and Industry in accordance with decree no.1416193.
1. Scope

1.1. The following General Terms of Public Procurement shall be observed for procurements of goods and
services unless otherwise specifically agreed in writing in individual cases.

1.2. In these Terms, Buyer means the entity that undertakes the procurement, Supplier means the other
party to the procurement, and Goods mean the object of the procurement.

2. Tenders

2.1. A tender shall correspond to the invitation. In a tender not conforming to this requirement, the deviations
from the invitation shall be stated.

2.2. A tender shall be binding and open for acceptance two months from the deadline for tenders, unless
some other period of validity was indicated in the invitation.

2.3. The Buyer shall have the right to accept the tender or any part of it, unless otherwise specified in the
tender.

2.4. The Buyer is not obliged to accept any tender.

2.5. The Supplier assumes all cost and expenses of making and submitting his tender.
2.6. A tender must include the following information:

a) a detailed description of the Goods (quantity, quality etc.);

b) the total price as composed of specified unit prices and applicable price variations due to quantity ordered,
and, if the price is not fixed, an unequivocal base for price adjustment;

c) terms of payment;

d) terms of guarantee;

e) time and terms of delivery in accordance with internationally approved terms of trade (Incoterms);

f) packaging: number, size, standards observed and allowance, if any, of returnable transport covering;
g) period of validity of the tender: and

h) any other details specially mentioned by the Buyer in the invitation.

3. Contract of procurement
3.1. A contract between Buyer and Supplier shall he deemed concluded when
a) both parties have signed a written contract; or

b) the Buyer has notified the Supplier in writing that the tender has been accepted (order); or
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c) the Supplier has confirmed the order in writing without alterations upon the request of the Buyer
(confirmation of order).

3.2. The Supplier must send the confirmation specified in 3.1. ¢) to the Buyer within 14 days of receipt of the
order .

3.3. Any terms or conditions in the Supplier's confirmation of order which change or alter the terms of the
order shall be valid only if approved in writing by the Buyer.

3.4. Any amendments to the contract shall be agreed upon in writing by both parties.
4. Prices
4.1. Unless otherwise agreed in writing the contract price is a firm and fixed total price.

4.2. The contract price shall include a) any indirect taxes and duties payable by the Supplier and applicable
at the deadline for tenders;

b) the cost of packaging required for normal transport and storage;

¢) any documents needed for the proper installation, use and servicing of the Goods, customary manuals
pertaining to use and maintenance, and similar information.

4.3. If the contract price is wholly or partly tied to an exchange rate or to changes in a specific index, the
price shall be adjusted only when the change is at least two per cent. If the base value of the factor was not
given in the tender, it shall be calculated as from the values known at the date of the tender. The comparison
value shall be the mean currency exchange rate as quoted by the Bank of Finland on the date of delivery or
an index value published by the date of delivery, whichever is applicable.

4.4. Any advance payment made shall constitute a fixed part of the contract price. Any adjustments
attributable to modifications of such indirect taxes or duties directly affecting the purchase price as shall
according to the contract be borne by the Supplier shall, however, be taken into account also for advance
payments.

4.5. If a delivery is delayed for any reason other than those given in paragraph 11 below and if the
application of price adjustment or any modification of such indirect taxes or duties directly affecting the
purchase price as shall be borne by the Supplier would result in a price increase due to the delay, this
increase shall not be effected. If the price adjusted as per date of delivery is lower, the adjustment of price
shall be effected.

4.6. If the contract price has been agreed upon in a foreign currency and the delivery is delayed due to the
Supplier's fault, the Buyer is not liable to pay any sum higher than the conversion result of the Finnish mark
into the foreign currency by the exchange rate of the contractual delivery date.

5. Payments

5.1. Payments shall be made only against an invoice. Payment terms are thirty (30) days net after
completion of delivery and receipt of invoice. A precondition for advance payments is that the Buyer has
been furnished in good time with an acceptable security.

6. Securities

6.1. If the contract stipulates an advance payment by the Buyer or if the Buyer has to furnish the Supplier
with raw materials or accessories, the Supplier shall, prior to the advance payment or the furnishing of the
raw materials or accessories, provide the Buyer with a security. Such security may be a guarantee issued by
a bank or insurance company in Finland or such other security as the Buyer may specify or approve. The
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security must be equivalent to the amount of the advance payment or the value of the raw materials or
accessories furnished plus fifteen per cent (15 %).

6.2. The security shall cease to be valid when the Supplier has fulfilled all his obligations under the contract;
however, under no circumstances earlier than one month after the contractual time of delivery .If the delivery
is delayed, the Supplier must extend the period of validity for the security provided.

7. Properties of Goods

7.1. At the time of delivery the Goods must be free from faults and conform to the contract as to their kind,
quantity, quality and other properties and as to their packaging.

7.2. Every part of the delivery has to comply with the requirements of Finnish legislation and official
regulations in effect at the time of delivery regarding structure, accessories, labour and fire safety and similar
requirements.

7.3. At the time of delivery the Goods shall be in the condition envisaged in the contract and be accompanied
by all such certificates, permits and other documents needed for the direct use of the Goods and customarily
or contractually provided by the Supplier .

8. Documents, rights and secrecy

8.1. Any drawings and technical documents needed for the manufacture of the Goods that the Buyer and
Supplier provide each other with before or after the conclusion of the contract remain the property of the
providing party. The party receiving such documents is not entitled to use them or disclose information
regarding them to a third party, unless the providing party gives his consent. The documents shall be
returned to the providing party upon his request and at his expense.

8.2. The Supplier shall provide the Buyer in good time with any drawings, instructions and other data and
documents subject to the contract which the Buyer needs for installation, repairs, service or use of the
Goods. The documents thus given are retained by the Buyer.

8.3. Both parties shall be held responsible for the veracity of any designs and documents they provide and of
any data these are based upon.

8.4. The Supplier shall meet any claims and obligations concerning patents and other industrial property
rights so that the Buyer incurs no expenses, damages or inconvenience.

8.5. The Supplier shall not, without the Buyer's permission, disclose any facts concerning the purchase to a
third party unless such disclosure is necessary for fulfilling the obligations of the contract. The use by the
Supplier, without the Buyer's permission, of any part of the contract or of the Buyer's name in marketing the
Goods is likewise forbidden.

9. Acceptance inspections and delivery control
9.1. The Buyer is entitled to inspect the Goods prior to delivery.

9.2. The inspections and observation effected by the Buyer before concluding the contract or before the
delivery of the Goods do not in any way limit the Supplier's responsibilities and liabilities.

9.3. After the delivery of the Goods, the Buyer shall carry out an acceptance inspection of the Goods as soon
as the conditions make this possible. The Buyer is also entitled to perform acceptance inspections on the
Supplier's premises. If there is a deficiency in the Goods, the Buyer shall notify the Supplier of the deficiency
within a reasonable time from detecting it.

9.4. The Supplier shall at his own expense place at the Buyer's disposal any premises, facilities and
personnel needed for normal inspections.
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9.5. Any deficiencies and omissions detected shall be remedied by and at the expense of the Supplier.

The Buyer has no obligation to indemnify the Supplier for any costs caused by any goods or accessories that
have become unserviceable or lost value in the course of a normal inspection.

9.6. Both parties shall bear the expenses for their respective representatives attending an inspection.

Should an item or consignment of Goods inspected not meet the requirements set for it, the Supplier shall
bear all the expenses that a renewed inspection, handling or transport may involve.

10. Delivery times and delays

10.1. The delivery time shall be counted from the date on which the contract was concluded. Goods or any
part thereof shall not without the Buyer's consent in writing be delivered before the contractual time of
delivery.

10.2. The delivery of Goods shall be deemed effected at the time when they have been delivered in
accordance with the terms of delivery in such a state in which they can be approved in the acceptance
inspection.

10.3. If the Supplier finds it impossible to comply with the contractual delivery time or expects delays to
occur, he shall immediately notify the Buyer in writing to that effect, stating the reasons for the delays and
giving a new time of delivery.

10.4. Delays in delivery shall render the Supplier liable to an immediate deduction from the contract price as
liquidated damages without the Buyer having to prove he has suffered any loss or damage. The liquidated
damages shall be calculated on the price of the Goods or that part of the Goods the intended use of which
the delays have impeded. The liquidated damages shall be 0.5 per cent for each commenced period of
seven days by which the Supplier exceeds the contractual delivery time, but it shall not be charged for more
than 15 weeks. The Buyer shall be entitled to deduct the liquidated damages from any payment to be made
to the Supplier.

10.5. In determining the liquidated damages any delays in the supply of drawings and written data needed
for the installation, operation or use of Goods shall constitute a delay in delivery.

10.6. If the delay is due to negligence on the part of the Supplier, the Buyer is entitled to obtain recovery
from the Supplier for any direct expenses and damages in excess of the liquidated damages under 10.4.
above. The total amount of the damages payable shall not exceed the price on the basis of which the
liquidated damages are to be calculated. However, the total amount of the damages shall be payable, if the
delay was due to gross negligence on the part of the Supplier, 10.7. If the delay is due to any other cause
than the Buyer's negligence, the Supplier has to pay for the period of the delay n annual interest of 12
percent on that part of any advance payment received corresponding to the value of Goods delayed
according to 10.4. above. The Buyer is entitled to deduct the interest from any payment to be made to the
Supplier.

11. Release from obligations

11.1. A case for release from obligations (force majeure) is deemed to be caused by overwhelming and
abnormal impediment or occurrence that prevents the fulfilment of the contract and which neither party had
reason to take into account when entering into the contract and which is independent of any action by either
party and could not be averted or prevented without unreasonable expense or loss of time. Such
occurrences may be war, mutiny, internal unrest, expropriation or confiscation for public needs, embargo, act
of God, discontinuation of public transportation or supply of energy, labour conflict or fire or some other
unusual event with equally drastic effects beyond both parties' control.
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11.2. A delay on the part of a subcontractor constitutes a case for release from obligations only when caused
by force majeure as set out in 11.1. above and when subcontracting from another source is unpracticable
without unreasonable loss of time or expense.

11.3. If the fulfilling of a contractual obligation is delayed through any cause given in 11.1. or 11.2. above or
through an act or omission by the other party of the contract, the time for fulfilling the obligation shall be
extended by a period which taking into account all relevant circumstances is deemed reasonable.

11.4. A party of the contract shall without delay make a written notification of the extension of the time
needed for fulfilling an obligation to the other party. A party shall also make an undelayed notification to the
other party of the termination of any force majeure, whereupon the parties shall, at the latest, agree upon the
effect that this shall have on the fulfilling of the obligation.

12. Transfer of risk and ownership; Insurance

12.1. Risk is transferred to the Buyer when the Goods are delivered in accordance with the terms and
conditions of the contract. If the Buyer's delay prevents the delivery of the Goods within the contractual time,
the risk is transferred to the Buyer at the moment when the delivery should have taken place at the latest
provided that the Supplier has performed what is required of him with a view to the delivery of the Goods and
the Buyer has been naotified in writing.

12.2. Ownership is transferred to the Buyer upon transfer of risk at the latest.

12.3. If according to the contract the risk is carried by the Buyer, the Goods shall not be insured at his
expense.

12.4. The Supplier shall nevertheless be held liable for any Goods, parts and accessories that the Buyer,
being their owner, has delivered to the supplier for storage, repairs or further processing.

13. Guarantees and fault in goods

13.1. The guarantee period is 12 months, unless otherwise agreed in writing by virtue of established
practice. The guarantee period shall be counted from the date on which the Buyer received and accepted the
Goods.

13.2. The Supplier shall, at his own risk and expense, repair, replace or otherwise make good faults detected
in the Goods during the guarantee period as soon as he has been informed of them, or replace the faulty
Goods by new ones. The Supplier's liability does not extend to deficiencies due to normal wear and tear or to
negligence on the part of the Buyer.

13.3. If on the basis of the guarantee the Goods are exchanged or a part the reof is repaired or replaced, the
Goods or parts repaired or supplied in exchange or as replenishment shall be similarly guaranteed from the
date of installation or repair. The initial guarantee period shall be extended by the period during which the
Goods could not be used on account of the fault. The guarantee period shall not, however, exceed twice the
period agreed upon under 13.1. above, unless otherwise agreed or unless the provisions at 13.4. should
entail something else.

13.4. If the fault detected during the guarantee period is obviously due to defective design or construction
and it is obvious that similar faults will occur even in other Goods, the Supplier must remove the defect in all
the Goods delivered under the contract.

13.5. The Supplier shall, even upon the termination of the guarantee period, bear responsibility in
accordance with 13.2. for any faults that the Buyer proves the Goods to have included when the risk was
transferred and which the Buyer was not reasonably able to detect during the acceptance inspection or the
guarantee period.
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13.6. If the Supplier fails to remove the fault, the Buyer may after notification have the necessary repairs
performed at the Supplier's risk and expense.

13.7. If in a case referred to in 13.1.-13.5. the fault is due to negligence on the part of the Supplier, the Buyer
is entitled to obtain compensation from him for any direct expenses and damage arising from the fault. The
compensation shall not exceed the price of the Goods. However, the total amount of the damages shall be
payable, if the fault was due to gross negligence on the part of the Supplier.

14. Spare parts and Service

14.1. In the case of machinery and equipment, the Supplier shall warrant an appropriate supply of spare
parts and appropriate service in Finland at such prices and terms as are reasonable with a view to the
conditions prevailing at the moment.

15. Sub-contracting and transfer of contract

15.1. The Supplier is not entitled to transfer the contract, wholly or in part, to a third party without the Buyer's
consent. This does not, however, prevent the Supplier from using subcontractors.

15.2. Should an essential change take place in the person of the Supplier, the Buyer shall be informed
without delay, whereby it shall be proved that the prerequisites for fulfilling the contract have not ceased to
exist.

16. Cancellation of contract

16.1. Either party is entitled to cancel the contract if a case for release from obligations would postpone the
delivery essentially or by more than 6 months. The Buyer is always entitled to cancel the contract
irrespective of this time limit if the delay is of essential significance for him and the Supplier conceived or
should have conceived that.

16.2. The Buyer is entitled to cancel the contract as far as it concerns Goods which could not be taken into
intended use, if

a) the Supplier's performance does not meet the contract and the deficiency is not removed despite of the
Buyer's notice,

b) the Supplier fails to fulfil the contract within the contractual time and does not prove that the nonfulfilment
is due to a case for release from obligations or to a fault on the part of the Buyer, and the delay has
exceeded one-third of the contractual delivery time but has not been less than 14 days or, if the delivery time
is longer than one year, that it has exceeded four months. The Buyer may always cancel the contract
irrespective of the periods prescribed above if the delay is of essential significance for him and the Supplier
conceived or should have conceived that,

c) the Supplier is found to be in such a financial position or the fulfiiment of the contract to be at such a stage
that the Supplier cannot be expected to meet his contractual obligations.

16.3. If the contract is cancelled in cases other than those referred to in 16.1. above, the Buyer is entitled, in
addition to the liquidated damages specified in 10.4. above, to be recompensed by the Supplier for any direct
expenses and damage incurred on account of the nonfulfilment of the contract. The sum of the liquidated
damages and the actual remuneration shall not, however, exceed the price on the basis of which the
liquidated damages are to be calculated. However, the total amount of the damages shall be payable, if the
delay or fault is due to gross negligence on the part of the Supplier.

16.4. If the Buyer has made an advance payment or furnished the Supplier with raw materials or
accessories, the Supplier shall upon cancellation of the contract refund the prepaid amount plus an annual
interest of 12 per cent from the date on which the advance payment was made to the date on which it was
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refunded and return the raw materials and accessories that he had been furnished with or refund the Buyer
their value according to current prices and in all cases pay interest as above.

17. The Buyer's obligation to compensate damage

17.1. The Supplier is not entitled to obtain compensation from the Buyer in respect of any indirect expenses
and damage due to a breach of the contract. The Supplier is entitled to obtain compensation for direct
expenses and damage due to negligence on the part of the Buyer but only up to the price of the Goods
involved by the breach.

18. Settlement of disputes

18.1. The contract shall be interpreted and any disputes shall be settled in accordance with the national laws
enacted by Finland at the conclusion of the contract, but excluding the United Nations Convention for the
International Sale of Goods.

18.2. All disputes arising out of the contract which cannot be solved by amicable means shall be submitted to
arbitration and finally settled under the rules of the Board of Arbitration of the Central Chamber of Commerce
of Finland. Each party shall nominate one arbitrator within thirty (30) days from the day notice was first given
by the other party of that party's intention to have the matter submitted to arbitration together with his
nomination of an arbitrator. Failing a nomination of an arbitrator by one or both of the parties within the time
specified, the Board of Arbitration of the Central Chamber of Commerce of Finland shall hominate an
arbitrator or arbitrators. The Board of Arbitration of the Central Chamber of Commerce of Finland shall
nominate a third arbitrator as chairman of the panel.

18.3. The arbitration shall he conducted in English in the city of Helsinki, Finland. The award shall be final
and binding on the parties.

19. General provisions

19.1. The contract concluded between the parties shall, together with any annexes, constitute the sole
mutually recognized document expressing the sole and exclusive understanding between the parties.

19.2. Any notices given by any party shall be made in writing, by telex, as a telefacsimile or by similar
means.

19.3. All correspondence, invoices and deliveries shall include the identifying number or other symbol of the
contract and the name of the Buyer; invoices and deliveries also a description of the Goods and the delivery
address.



Incoterms-toimituslausekkeet 2000

Alkuperéinen Incoterms 2000 on ICC julkaisu nro 560, ISBN 952-9815-22-0, jonka osalta
oikeudenhaltijat ovat pidattaneet kaikki oikeudet.

Lisatietoja: ICC Finland, www.iccfin.fi, puh. (09) 669 459

E-ryhméa

EXW - EX WORKS (. . . nimetty paikka)

Lausekkeen “Ex Works”, mukaan myyja tayttaa toimitusvelvollisuutensa, kun hén asettaa tavaran ostajan
kéytettavaksi omissa tiloissaan (esim. tuotantolaitoksessa tai varastossa). Erityisesti on huomattava, etta
myyjé ei ole vastuussa tavaroiden lastaamisesta ostajan hankkimaan kuljetusvélineeseen eika tavaran
vientitullauksesta, ellei toisin ole sovittu. Ostaja vastaa kaikista kuljetuksen aiheuttamista kustannuksista
jariskeista. Lauseke merkitsee siis myyjan vahinté velvollisuutta.

Tata lauseketta ei tulisi kdyttad, jos ostaja ei tarvittaessa pysty hankkimaan suoraan tai valillisesti
vientilisenssia. Silloin tulisi k&yttaa lauseketta FCA.

F-ryhma

FCA - FREE CARRIER

Vapaasti rahdinkuljettajalla (. . . nimetty lahtdpaikka)

Lauseke "vapaasti rahdinkuljettajalla” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran vientiselvitettyné ostajan
nimedmalle rahdinkuljettajalle nimetyssa paikassa. Huomattakoon, ettd toimituspaikka vaikuttaa lastaus-
ja purkausvelvollisuuksiin. Jos toimitus tapahtuu myyjan toimitiloissa, myyja vastaa lastauksesta. Jos
toimitus tapahtuu muualla, myyja ei vastaa tavaran purkamisesta esikuljetusvélineesta.

Taté lauseketta voidaan kéyttad kaikissa kuljetusmuodoissa, myoskin yhdistetyissé kuljetuksissa.
”Rahdinkuljettajalla tarkoitetaan” tarkoitetaan tassa keté tahansa, joka kuljetussopimuksella sitoutuu joko
itse kuljettamaan tavaran tai jarjestdmdén sen kuljetuksen rautateitse, maanteitse, vesiteitse, lentoteitse tai
néiden kuljetusmuotojen yhdistelmana.

Jos ostaja nimeéa jonkin muun henkildn kuin kuljettajan vastaanottamaan tavaran myyjalta, myyjan on
silti katsottava tdyttdneen toimitusvelvollisuutensa luovutettuaan tavaraa talle henkil6lle.

FAS - FREE ALONGSIDE SHIP

Vapaasti aluksen sivulla (. . . nimetty laivaussatama)

"Vapaasti aluksen sivulla” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran, kun han asettaa sen ostajan
kaytettavaksi aluksen vierelld nimetyssé laivaussatamassa. Ostaja vastaa kaikista sen jalkeisista

kustannuksista ja tavaraan kohdistuvista riskeista.

FAS —lauseke edellyttdd, ettd myyjé vientiselvittd tavaran vientid varten. Tama kéytanto poikkeaa
aikaisemmista Incoterms-versioista, jota edellyttivat ostajan vastaavan vientiselvityksesta.

LITE 2
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Jos kuitenkin osapuolet haluavat ostajan hoitavan vientiselvityksen, se tulisi selventaa lisadmalla
kauppasopimukseen taté tarkoittava taydennys.

Tata lauseketta voidaan kayttad vain vesitiekuljetuksissa.

FOB - FREE ON BOARD

Vapaasti aluksessa (. . . nimetty laivaussatama)

”Vapaasti aluksessa” tarkoittaa, ett4d myyja toimittaa tavaran, kun tavara ylitt4a aluksen partaan nimetyssé
laivaussatamassa. Ostaja vastaa kaikista se jalkeisista kustannuksista ja tavaraan kohdistuvista riskeista.
FOB —lauseke edellyttaa, ettd myyja vientiselvittad tavaran vientia varten.

Tata lauseketta voidaan kayttaa vain vesitiekuljetuksissa. Jos osapuolet eivit aio toimittaa tavaraa
alukseen yli partaan, heidén tulisi kayttaa lauseketta FCA.

C-Ryhma

CFR - COST AND FREIGHT

Kulut ja rahti maksettuna (. . . nimetty maardsatama)

Lauseke "kulut ja rahti maksettuna” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran, kun tavara ylittda aluksen
partaan nimetyssa laivaussatamassa.

Myyja maksaa merirahdin sovittuun méarésatamaan, mutta riski tavaran vaurioitumisesta tai
tuhoutumisesta seka kaikista toimitushetken jélkeisisté lisakustannuksista siirtyy ostajalle lastattaessa.

CFR -lauseke edellyttaa, ettd myyja vientiselvittad tavaran vientia varten.

Tata lauseketta voidaan kayttaa vain vesitiekuljetuksissa. Jos osapuolet eivat aio toimittaa tavaraa
alukseen yli partaan, heidan tulisi kayttaa lauseketta CPT.

CIF - COST, INSURANCE AND FREIGHT

Kulut, vakuutus ja rahti maksettuina (. . . nimettyyn méarésatamaan)

Lauseke "kulut, vakuutus ja rahti maksettuina” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran, kun tavara ylittaa
aluksen partaan nimetyssd laivaussatamassa.

Myyja maksaa merirahdin sovittuun méarésatamaan, mutta riski tavaran vaurioitumisesta tai
tuhoutumisesta seka kaikista toimitushetken jalkeisisté lisakustannuksista siirtyy ostajalle lastattaessa. Sen
lisdksi CIF —lausekkeessa myyjén on otettava ostajan hyvéksi merivakuutus tavaraan kuljetuksen aikana
kohdistuvien riskien varalta.

Myyja tekee vakuutussopimuksen ja maksaa vakuutusmaksun. Ostajan tulee pitda mielessd, ettd myyjan
edellytetddn ottavan vain vahimmaiskatteen antava vakuutus. Jos ostaja haluaa sitd laajemman
vakuutussuojan, hdnen on sovittava tastd myyjan kanssa tai tehtdva oma vakuutusjarjestelynsa.

Cif —lauseke edellyttdd, ettd myyja vientiselvittaa tavaran vientia varten.

Taté lauseketta voidaan kayttad vain vesitiekuljetuksissa. Jos osapuolet eivat aio toimittaa tavaraa



alukseen yli partaan, heidan tulisi kayttaa lauseketta CIP.

CPT - CARRIAGE PAID TO

Kuljetus maksettuna (. . . nimettyyn maarapaikkaan)

Lauseke "kuljetus maksettuna” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran nimeamalleen kuljettajalle ja
maksaa rahdin tavaran kuljettamiseksi nimettyyn méarépaikkaan. Ostaja vastaa tavaran vaurioitumis- tai
tuhoutumisriskisté sekd kaikista toimitushetken jalkeisista lisdkustannuksista.

”Rahdinkuljettajalla” tarkoitetaan ketd tahansa, joka kuljetussopimuksella sitoutuu joko itse kuljettamaan
tavaran tai jarjestamaan sen kuljetuksen rautateitse, maanteitse, vesiteitse, lentoteitse tai naiden
kuljetusmuotojen yhdistelméana.

Jos kuljetukseen kéytetaan useita rahdinkuljettajia, riski siirtyy silloin, kun tavara luovutetaan
ensimmaiselle rahdinkuljettajalle.

CPT —lauseke edellyttad, ettd myyja vientiselvittaa tavaran vientia varten.

Lauseke soveltuu kaikkiin kuljetusmuotoihin, mukaan lukien yhdistetyt kuljetukset.

CIP - CARRIAGE AND INSURANCE PAID TO

Kuljetus ja vakuutus maksettuina (. . . nimettyyn méarépaikkaan)

Lauseke "kuljetus ja vakuutus maksettuina” tarkoittaa, ettd myyjé toimittaa tavaran nimedmalleen
kuljettajalle ja maksaa rahdin tavaran kuljettamiseksi nimettyyn méérapaikkaan. Sen mukaan riski tavaran
vaurioitumisesta tai tuhoutumisesta seka kaikista toimitushetken jalkeisista lisakustannuksista siirtyy
ostajalle. Sen lisdksi CIP —lausekkeessa myyjan on otettava ostajan hyvaksi vakuutus tavaraan kuljetuksen
aikana kohdistuvien riskien varalta.

Myyja tekee vakuutussopimuksen ja maksaa vakuutusmaksun. Ostajan tulee pitdd mielessd, ettd myyjan
edellytetdén ottavan vain vahimmaiskatteen antava vakuutus. Jos ostaja haluaa sita laajemman
vakuutussuojan, h&nen on sovittava tastd myyjén kanssa tai tehtdvd oma vakuutusjérjestelynsa.
”Rahdinkuljettajalla” tarkoitetaan keté tahansa, joka kuljetussopimuksella sitoutuu joko itse kuljettamaan
tavaran tai jarjestamaén sen kuljetuksen rautateitse, maanteitse, vesiteitse, lentoteitse tai ndiden
kuljetusmuotojen yhdistelméné. Jos kuljetukseen kédytetddn useita rahdinkuljettajia, riski siirtyy silloin,
kun tavara luovutetaan ensimmaiselle rahdinkuljettajalle.

CIP —lauseke edellyttad, ettd myyja vientiselvittaa tavaran vientia varten.

Lauseke soveltuu kaikkiin kuljetusmuotoihin, mukaan lukien yhdistetyt kuljetukset.

D-ryhmé
DAF - DELIVERED AT FRONTIER
Toimitettuna rajalle (. . . nimettyyn paikkaan)

Lausekkeen "toimitettuna rajalle” mukaan myyja tayttaa velvollisuutensa, kun han asettaa tavaran ostajan
kaytettavaksi saapuvassa ajoneuvossa purkamatta sitd, vientiselvitettynd, mutta ei tuontiselvitettyna

LITE 2



nimetyssa paikassa rajalla, ennen seuraavan maan tullirajaa. ”"Rajalla” voidaan tarkoittaa mité tahansa
rajaa, jopa vientimaan rajaa. Siksi on erittain tarkedd méaaritella tarkoitettu raja mainitsemalla
lausekkeessa aina luovutuskohta ja —paikka.

Jos osapuolet haluavat myyjén vastaavan tavaran purkauksesta saapuvasta kuljetusvalineestd ja kantavan
purkauksen kustannukset sekd sen aikaiset riskit, se tulisi selventdd maininnalla kauppasopimuksessa.

Tat4 lauseketta voidaan kayttaa kuljetusmuodosta riippumatta silloin, kun tavara toimitetaan maarajalle.
Jos toimitus tapahtuu maérasatamassa, joko aluksessa tai laiturilla, oikea lauseke on DES tai DEQ.

DES - DELIVERED EX SHIP
Toimitettuna aluksessa (. . . nimetyssa maardasatamassa)

Lauseke "toimitettuna aluksessa” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran asettamalla sen ostajan
kaytettavaksi tullaamattomana aluksessa nimetyssa maarasatamassa.

Myyja vastaa kaikista kuljetuksen aikaisista kustannuksista ja riskeistd purkaukseen saakka. Jos osapuolet
haluavat myyjan vastaavan myds purkauksen aikaisista kustannuksista ja riskeisté, heidén tulisi k&yttaa
lauseketta DEQ.

Taté lauseketta voidaan kayttad ainoastaan vesitiekuljetuksissa tai yhdistetyissé kuljetuksissa silloin, kun
tavara saapuu méarésatamaan aluksessa.

DEQ - DELIVERED EX QUAY
Toimitettuna laiturilla (. . . nimetyssa maarasatamassa)

Lauseke "toimitettuna laiturilla” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran asettamalla sen ostajan
kaytettavaksi nimetyn méaarasataman laiturilla ilman tuontiselvitystd. Myyja vastaa kaikista kuljetuksen ja
laiturille purkauksen aikaisista kustannuksista ja riskeista.

Lauseke DEQ edellyttad, ettd ostaja tuontiselvittda tavaran ja maksaa kaikki tuonnista aiheutuvat
muodollisuudet, tullit, verot ja muut maksut. Tdmé& on muutos edelliseen Incoterms-versioon, joka
edellytti, ettd myyja jarjestad tuontiselvityksen. Jos osapuolet haluavat myyjan vastaavan kaikista tai
joistakin tuontimuodollisuuksien kustannuksista, tulee se mainita kauppasopimuksessa.

Tat4 lauseketta voidaan kaytta4 ainoastaan vesitiekuljetuksissa tai yhdistetyissé kuljetuksissa, kun tavara
puretaan aluksesta madrasataman laiturille. Jos osapuolet siséllyttavat myyjan velvollisuuksiin tavaroiden
toimittamisen muualle satamassa tai sen ulkopuolella sijaitsevaan paikkaan (varastoon, terminaaliin,
jakelupaikkaan tms.), heidan tulisi kayttaa lauseketta DDU tai DDP.

DDU - DELIVERED DUTY UNPAID

Toimitettuna tullaamatta (. . . nimetyssad maarapaikassa)

Lauseke "toimitettuna tullaamatta” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran ostajalle nimettyyn
madrapaikkaan saapuneessa kuljetusvélineessa ostajan purettavaksi ja ilman tuontitullausta. Myyja vastaa
kaikista kuljetuksen aikaisista kustannuksista ja riskeista lukuun ottamatta mahdollista maarémaan

tuontitullia.

“Tullilla” tarkoitetaan t&ssa tullimuodollisuuksien suorittamista, vastuuta niista ja niiden samoin kuin

LITE 2



tullien, verojen ja muitten tuontiin tarvittavien maksujen kustannuksia. Tama "tulli” on ostajan vastuulla,
samoin kuin riskit ja kustannukset, jotka aiheutuvat siitd, etta han laiminlyd
tuontiselvitysvelvollisuutensa. Jos osapuolet haluavat myyjén vastaavan kaikista tai joistakin
tuontimuodollisuuksien kustannuksista, tulee se mainita kauppasopimuksessa.

Huomattakoon, ettd se, kuka vastaa tavaran purkamiseen ja uudelleenlastaamiseen liittyvista
kustannuksista ja tavaran vaurioitumisesta, riippuu siit4, onko valittu toimituspaikka ostajan vai myyjan
valvonnassa.

Tata lauseketta voidaan kayttad kuljetusmuodosta riippumatta. Jos toimitus tapahtuu satamassa aluksessa
tai laiturilla, tulisi kéyttaa lauseketta DES tai DEQ.

DDP - DELIVERED DUTY PAID

Toimitettuna tullattuna (. . . nimetyssa maérapaikassa)

Lauseke "toimitettuna tullattuna” tarkoittaa, ettd myyja toimittaa tavaran ostajalle tuontiselvitettyna
nimettyyn maérapaikkaan saapuneessa kuljetusvélineessa ostajan purettavaksi. Myyja vastaa kaikista

kuljetuksen aikaisista kustannuksista ja riskeistd mukaan lukien mahdollinen méaéramaan tuontitulli.

” Tullilla” tarkoitetaan tassé tullimuodollisuuksien suorittamista, vastuuta niisté ja niiden samoin kuin
tullien, verojen ja muitten tuontiin tarvittavien maksujen kustannuksia.

Kun lauseke EXW edustaa myyjan vahimmaisvelvollisuuksia, DDP edustaa h&nen eninté
velvollisuuttaan.

Tata lauseketta ei tule kayttaa, jos myyja ei tarvittaessa pysty hankkimaan tuontilisenssia joko suoraan tai
vélillisesti.

Jos osapuolet haluavat sulkea myyjan velvoitteista joitakin tuonnin yhteydessad maksettavia kustannuksia,
esimerkiksi arvonlisaveron, tulee se mainita kauppasopimuksessa.

Jos osapuolet haluavat, ettd ostaja vastaa kaikista tuontimuodollisuuksista ja niiden kustannuksista, heidan
tulisi kayttaa lauseketta DDU.

Taté lauseketta voidaan kayttad kuljetusmuodosta riippumatta. Jos toimitus tapahtuu satamassa aluksessa
tai laiturilla, tulisi k&yttaa lauseketta DES tai DEQ.
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(Sddddkset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 150/2003,
annettu 21 pdivind tammikuuta 2003,

tiettyjen aseiden ja puolustustarvikkeiden tuontitullien suspendoimisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 26 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),

sekd katsoo seuraavaa:

1

Yhteison perustuminen tulliliittoon edellyttad, ettd
yhteisid tullitariffeja sovelletaan hyodykkeiden maahan-
tuontiin kolmansista maista kaikkien jdsenvaltioiden
suhteen johdonmukaisesti, elleivdt erityiset yhteison
toimenpiteet edellytd toisin.

On koko yhteison edun mukaista, ettd jisenvaltiot
pystyvdat hankkimaan asevoimilleen teknologialtaan
pisimmalle kehitettyjd ja sopivimpia aseita ja puolustus-
tarvikkeita. Koska teknologinen kehitys kyseiselld teolli-
suuden alalla on nopeaa kaikkialla maailmassa, jasenval-
tioiden kansallisesta puolustuksesta vastaavien viran-
omaisten tavanomaisena kiytintoni on hankkia aseita ja
puolustustarvikkeita kolmansissa maissa sijaitsevilta tuot-
tajilta tai muilta toimittajilta. Jisenvaltioiden turvallisuus-
intressin huomioon ottaen on yhteison edun mukaista,
ettd erditd ndistd aseista ja tarvikkeista voidaan tuoda
maahan tullitta.

Tallaisen tullisuspension johdonmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi on tarkoituksenmukaista laatia yhteinen
luettelo aseista ja puolustustarvikkeista, joihin tullisus-
pensiota voidaan soveltaa. Kyseisten hyodykkeiden erityi-
sluonteen vuoksi on myos tarkoituksenmukaista, ettd
osat, komponentit ja osakokoonpanot, jotka on tarkoi-
tettu yhdistettaviksi tai asennettaviksi luettelossa oleviin
tavaroihin tai ndiden tavaroiden korjaamiseen, kunnossa-
pitoon tai huoltoon, sekd koulutustoimintaan tai luette-
lossa olevien tavaroiden testaamiseen kaytettdvit tavarat
voidaan tuoda maahan tullitta. Niiden puolustustarvik-
keiden maahantuontiin, jotka eivit kuulu tdmin
asetuksen soveltamisalaan, sovelletaan asianmukaisia
yhteisen tullitariffin mukaisia tulleja.

(') EYVL C 265, 12.10.1988, 5. 9.

)

(6)

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten erilaisten
organisaatiorakenteiden takia on tarpeellista yksinomaan
tullitarkoituksiin maéritelld maahantuotujen tavaroiden
loppukéyttd yhteison tullikoodeksista 12 pidivind loka-
kuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 (3 ja sen tdytintoonpanoasetusten (jaljempand
‘tullikoodeksi’) mukaisesti. Asianomaisten viranomaisten
hallinnollisen tyon rajoittamiseksi on asianmukaista
asettaa madardaika loppukdyttod koskevalle tullivalvon-
nalle.

Jasenvaltioiden sotilassalaisuuksien suojaamiseksi on
luotava erityiset hallinnolliset menettelyt tullisuspension
myontimiseksi. Sen jdsenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen antama selvitys, jonka asevoimille aseet tai
puolustustarvikkeet on tarkoitettu, olisi asianmukainen
takuu siitd, ettd vaaditut edellytykset tdyttyvit, ja sitd
voitaisiin kdyttdd myos tullikoodeksissa vaadittuna tulli-
selvityksend. Selvitys olisi annettava todistuksen muotoi-
sena. On aiheellista mddritelld todistuksissa kiytettava
kaava ja sallia myos automaattisten tietojenkasittelytek-
niikoiden kiytto selvityksessa.

On tarpeellista laatia sddnnot siitd, miten jdsenvaltiot
ilmoittavat tdmin asetuksen nojalla tullisuspendoitujen
tavaroiden madrdn ja arvon sekd antamiensa todistusten
lukumairdn, sekd menettelyistd timin asetuksen
tdytantoonpanemiseksi,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Talld asetuksella vahvistetaan edellytykset jasenvaltioiden soti-
laallisesta puolustuksesta vastaavien viranomaisten toimesta tai
nimissd kolmansista maista maahan tuotujen tiettyjen aseiden
ja puolustustarvikkeiden tuontitullien yksipuoliselle suspendoin-
nille.

() EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
2700/2000 (EYVL L 311, 12.12.2000,s. 17 )
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2 artikla

1. Liitteessd I lueteltujen tavaroiden maahantuontiin sovellet-
tavat yhteisen tullitariffin mukaiset tullit suspendoidaan koko-
naan, kun kyseiset tavarat tulevat Euroopan unionin jisenval-
tioiden asevoimien kdyttoon tai niiden nimissi kéytettdviksi
yksin tai yhteistyossi muiden valtioiden kanssa jdsenvaltion
alueellisen koskemattomuuden puolustamiseksi tai kansainvali-
siin rauhanturva- tai -tukitehtdviin osallistumiseksi tai muihin
sotilastarkoituksiin, kuten Euroopan unionin kansalaisten suoje-
lemiseen yhteiskunnallisilta tai sotilaallisilta levottomuuksilta.

2. Kyseiset tullit suspendoidaan kokonaan myos:

a) osilta, komponenteilta ja osakokoonpanoilta, jotka on tuotu
maahan yhdistettdviksi tai asennettaviksi liitteiden I ja II
luettelossa oleviin tavaroihin, tai niiden osilta, komponen-
teilta ja osakokoonpanoilta, tai osilta, komponenteilta ja
osakokoonpanoilta, jotka on tuotu maahan kyseisten tava-
roiden korjaamista, kunnossapitoa tai huoltoa varten;

b) tavaroilta, jotka on tuotu maahan liitteiden I ja II luettelossa
olevia tavaroita koskevaa testaus- tai koulutustoimintaa
varten.

3. Liitteessd I ja tamidn artiklan 2 kohdassa mdiriteltyihin
maahantuotuihin tavaroihin sovelletaan asetuksen (ETY) N:o
2913/92 21 ja 82 artiklassa ja sen tdytintoonpanosidddoksissd
asetettuja loppukiyttod koskevia edellytyksid. Loppukdyttod
koskeva tullivalvonta pddttyy kolmen vuoden kuluttua paivista,
jona tavarat luovutettiin vapaaseen liikkkeeseen.

4. Liitteessd I lueteltujen tavaroiden kdyttiminen koulutus-
tarkoituksiin tai naiden tavaroiden tilapdinen kiytt6 yhteison
tullialueella asevoimien tai muiden joukkojen toimesta odotta-
mattomasta onnettomuudesta tai luonnonkatastrofista johtuviin
siviilitarkoituksiin ei ole 1 kohdassa mdiritellyn loppukdyton
vastaista.

3 artikla

1. Edelld 2 artiklan nojalla tullisuspension piiriin kuuluviksi
esitettyjen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamista
koskevaan hakemukseen on liitettdvd sen jasenvaltion toimival-
taisen viranomaisen antama todistus, jonka asevoimille tavarat
on tarkoitettu. Tuontijasenvaltion tulliviranomaisille on toimi-
tettava liitteen Il mukainen todistus yhdessd siind mainittujen
tavaroiden kanssa. Silli voidaan korvata asetuksen (ETY) N:o
2913/92 59—76 artiklassa vaadittu tulli-ilmoitus.

2. Sen estimittd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, todistus ja
maahantuodut tavarat voidaan sotilaallisista salassapitosyistd
toimittaa tuontijasenvaltion titd varten nimedmille muille viran-
omaisille. Talloin todistuksen antaneen toimivaltaisen viran-
omaisen on ldhetettdvd ennen kunkin vuoden tammikuun 31 ja
heindkuun 31 pdivadid kyseisid maahantuotuja tavaroita koskeva
yhteenveto saman jdsenvaltion tulliviranomaisille. Yhteenvedon
on koskettava sen toimittamista valittomasti edeltivdd kuuden

kuukauden ajanjaksoa. Yhteenvedossa on mainittava todistusten
lukumdird ja myontdmispdiva sekd todistusten nojalla maahan-
tuotujen hyddykkeiden tuontipiivd, kokonaisarvo ja brutto-
paino.

3. Todistuksen laatimiseen ja esittdmiseen tulliviranomaisille
tai muille tulliselvityksestd vastaaville viranomaisille voidaan
kayttad tietojenkdsittelytekniikkaa neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksistd 2 pdivind
heindkuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY) N:o
2454/93 (') 292 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

4. Tatd artiklaa sovelletaan tarvittavin muutoksin liitteessd Il
lueteltuihin maahantuotuihin tavaroihin.

4 artikla

Todistuksen antavan tai tavaroita kdyttdvin toimivaltaisen
viranomaisen on 2 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja tapauksia
lukuun ottamatta ilmoitettava jdsenvaltionsa tulliviranomaisille
liitteessd I ja 2 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tavaroiden
kaikesta tullivalvonnan aikana tapahtuvasta kdytostd, joka poik-
keaa 2 artiklan 1 kohdassa mdiritellystd kiytostd, asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 21 ja 87 artiklan mukaisesti.

5 artikla

1. Kunkin jdsenvaltion on toimitettava komissiolle niiden
viranomaisten nimet, joilla on toimivalta antaa 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu todistus, ja malli kyseisten viranomaisten
kdyttdmastd leimasta. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle my0s sen viranomaisen nimi, joka voi luovuttaa
maahantuodut tavarat 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa. Komissio vilittdd saamansa tiedot muiden jisenval-
tioiden tulliviranomaisille.

2. Jos tavarat tulevat vapaaseen liikkeeseen muussa jasenval-
tiossa kuin siind, jossa todistus on annettu, tuontijisenvaltion
tulliviranomaisten on toimitettava todistuksen jiljennds sen
jasenvaltion tullihallinnolle, jonka toimivaltainen viranomainen
on antanut todistuksen.

Jos muut viranomaiset ovat luovuttaneet tavarat 3 artiklan 2
kohdan mukaisesti muussa jisenvaltiossa kuin siind, jossa
todistus on annettu, kyseisten viranomaisten on toimitettava
todistuksen jiljennds suoraan todistuksen antaneille viranomai-
sille.

3. Kunkin jdsenvaltion viranomaisen, jolla on valtuudet
antaa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu todistus, on séilytettava
annettujen todistusten jiljennokset ja asiakirjatodisteet, jotka
tarvitaan suspension oikean soveltamisen osoittamiseen,
kolmen vuoden ajan tavaroiden tullivalvonnan voimassaolon

pdatyttyd.

(") EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 993/2001 (EYVL L 141,
28.5.2001, s. 1).
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6 artikla

Komissio ilmoittaa jisenvaltioille, jos jokin jisenvaltio jattdd
pyynnon liitteissd I ja II olevia luetteloita koskevan muutoseh-
dotuksen esittimisesta.

7 artikla

1. Kunkin jdsenvaltion on annettava komissiolle tietoja
tdiman asetuksen hallinnollisesta tdytintoonpanosta kuuden
kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

2. Jasenvaltioiden on my6s toimitettava komissiolle
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua kunkin kalenteri-
vuoden pdittymisestd tiedot annettujen todistusten kokonaislu-
kumairdstd sekd yhdessd timin asetuksen sddnnosten mukai-
sesti maahantuotujen tavaroiden kokonaisarvosta ja bruttopai-
nosta.

8 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana piivna, jona
se julkaistaan Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2003.

Tdmad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 21 pdivind tammikuuta 2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
N. CHRISTODOULAKIS
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LUETTELO ASEISTA JA PUOLUSTUSTARVIKKEISTA, JOIDEN TUONTITULLIT ON SUSPENDOITU (')

2804
2825
3601
3602
3603
3604
3606
3701
3702
3703
3705
3707
3824
3926
4202
4911
5608
6116
6210
6211
6217
6305
6307
65006
7308
7311
7314
7326
7610
8413
8414
8415
8418
8419
8421
8424
8427
8472
8479
8502
8516
8518
8521
8525
8526

LITE I

8527
8528
8531
8535
8536
8539
8543
8544
8701
8703
8704
8705
8709
8710
8711
8716
8801
8802
8804
8805
8901
8903
8906
8907
9004
9005
9006
9008
9013
9014
9015
9020
9022
9025
9027
9030
9031
9302
9303
9304
9306
9307
9404
9406

(") 1 péivastd tammikuuta 2003 sovellettavat CN-koodit, jotka on hyviksytty tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista

annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 1 pdivind elokuuta 2002 annetussa komission asetuksessa

(EY) N:o 1832/2002 (EYVL L 290, 28.10.2002, s. 1).
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LITE 1

LUETTELO ASEISTA JA PUOLUSTUSTARVIKKEISTA, JOIDEN SOPIMUSTULLI ON "TULLIVAPAA” JA
JOIHIN VOIDAAN SOVELTAA 3 ARTIKLAN TUONTIMENETTELYJA (')

4901
8426
8428
8429
8430
8470
8471
8517
8524
9018
9019
9021
9026
9301

(") 1 péivastd tammikuuta 2003 sovellettavat CN-koodit, jotka on hyviksytty tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 1 pdivind elokuuta 2002 annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 1832/2002 (EYVL L 290, 28.10.2002, s. 1).
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LIITE 111
TOIMIVALTAISEN VIRANOMAISEN ANTAMA TODISTUS
EUROOPAN YHTEISO
1 Hankintasopimuksen numero ja pdivdmaéra TODISTUS
PUOLUSTUSTARVIKKEITA VARTEN
Nro ALKUPERAINEN

2.1 Maahantuoja (Taydellinen nimi ja osoite, myds jasenvaltio)

2.1. Vastaanottaja (Taydellinen nimi ja osoite, myds jasenvaltio)

3 TODISTUKSEN ANTAVA VIRANOMAINEN (esitaytetty)

HUOMAUTUKSIA

A. Tama alkuperdinen todistus ja sen jaljennds on esitettava tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamisen tueksi.

B. Asianomaisen tullitoimipaikan tai muun valtuutetun viranomaisen on séilytettédva taman todistuksen jaljennds, hyvaksyttéva alkupe-
raiskappale ja palautettava se todistuksen antaneelle viranomaiselle.

5 Merkit ja numerot — Pakkausten lukuméaéra ja pakkauslaji — Hankintasopimuksen tuotenumero

6 CN-koodi (4 numeroa)

7 Bruttopaino (kg)

5 Merkit ja numerot — Pakkausten lukuméaéra ja pakkauslaji — Hankintasopimuksen tuotenumero | 6

CN-koodi (4 numeroa)

7 Bruttopaino (kg)

5 Merkit ja numerot — Pakkausten lukuméaéra ja pakkauslaji — Hankintasopimuksen tuotenumero | 6

CN-koodi (4 numeroa)

7 Bruttopaino (kg)

5 Merkit ja numerot — Pakkausten lukuméaéra ja pakkauslaji — Hankintasopimuksen tuotenumero | 6

CN-koodi (4 numeroa)

7 Bruttopaino (kg)

8 Kokonaisarvo (euroissa)

9. TULLIN TAI MUUN VIRANOMAISEN HYVAKSYNTA

Vapaaseen liikkeeseen luovuttamista koskevan ilmoituksen
numero ja paivamaara:

Tullitoimipaikan nimi:

Paikka ja paivays:

Tullivirkamiehen allekirjoitus:

Leima

10 Viimeinen  voimassaolo-
paiva

Paiva Kuukausi| Vuosi

11 Taten todistetaan, ettd edella kuvatut tavarat on méaaratty

.................................................. n asevoimien kayttoon
(jasenvaltio)

Paikka ja paivays:

Valtuutetun henkildn allekirjoitus:

Leima




Letterhead of
the end-user in the
country of destination

Letterhead of
the supplier in the
country of origin

LIITE 4

END-USE CERTIFICATE
for presentation to the Export Control Authorities
of the Federal Republic of Germany

In accordance with the regulations of the Federal Republic of Germany which state that
granting of an individual export licence is dependent on the presentation of an end-use

certificate, we (1) certify that the goods supplied by

Name of the supplier:

Description of the goods:

Quantity/Weight:

Value (EUR):

[ ] are intended for consumption/will remain in
and will only be used for

or

[] are intended for the production/repair of
which is in

and belongs to

and will finally remain in

country of final destination

country of production/repair

country of final destination

We (1) certify that we (I) will not re-export the goods to third countries without approval of
the Federal Office of Economics and Export Control (BAFA) of the Federal Republic of

Germany.

Place, Date Original signature of the end-user/government official

company stampl/official seal name and title of signer in block letters



ULKOMAISEN HANKINNAN PROSESSI

LITE 5

VAIHE VAIHEEN OSA-ALUEET HUOMIOTAVIA ASIOITA
Hankinnan - Huomioitava tarvittava aika
suunnittelu hankinnan toteuttamiseksi

- Hankintamenettelyn valinta

Markkinakartoitus

- Tietopyynnot

- Yhteydenpito toimittajiin
- Toimittajien etsiminen
suorahankinnoissa

Tarjouspyynto

- Tarjouspyynto
- Sopimusehdot

- Incoterms 2000
- Toimitustavan valinta
- JYSE 1994 / JIT 2007

Tilaus - Hankintapaatos - Incoterms 2000
tarjouskilpailun perusteella - JYSE 1994 / JIT 2007
- Tilaus SAPIin - Vientilisenssi
- Sopimusehdot - Loppukayttajatodistus
- Hankintasopimus - Turvallisuusselvitys
- Toimituksesta sopiminen - Kauppalasku
- Lisenssihakemus - Toimitustavan valinta
- Valuuttakurssi
- Tuontirajoitukset
Toimitus - Huolinta - Kauppalasku
- Tullaus - Tullinimikkeistd (CN, HS, TARIC)
- Tavaran vastaanotto - Ennakkoavisointi-ilmoitus
- Reklamointi - Saapumisilmoitus

- Laskun maksu

- Yhteydenpito toimittajiin
toimituksen jalkeen

- takuun valvonta ja mahdolliset
huollot / korjaukset

- Arvonliséveron kasittely

- Tilastointi

- Todistus tullille
puolustustarvikkeita varten
- rahtikirja

- Intrastat




LITE 6

LAHDEAINEISTOA ULKOMAISIA HANKINTOJA TEKEVILLE

1. Ulkomaankaupassa kaytettdvaa terminologiaa on  esitelty tarkemmin
Ulkomaankaupan koulutuskeskus FINTRAN julkaisussa Ulkomaankaupan
erikoistermit (Fintra 2004). Teoksesta loytyy kaannokset termeille yleisimmilla
kielilla.

2. Kansainvélisen kaupan koulutuskeskus FINTRAN julkaisema tuontiopas (Fintra
2002) tarjoaa monipuolista tietoa tuontitoiminnasta ja sen kaytanteista.

3. Tullihallitus julkaisee vuosittain oppaan Intrastat -tilastoilmoituksen tekemisesta.
Vuonna 2007 kaytbssa olevat ohjeet on koottu julkaisuun Intrastat Suomessa
vuonna 2007. Teos toimitetaan vuosittain tullin asiakkaaksi rekisterdityneille
hankintayksikdille seka yksikoille, joilla on omat raportointitunnukset. Opas on my6s
ladattavissa Tullihallituksen internetsivuilta osoitteesta www.tulli.fi

4. Tullihallituksen internet sivuilta (www.tulli.fi) l6ytyy kattava ja monipuolinen
tietopaketti tullaukseen ja tavaroiden maahantuontiin liittyvista asioista.

5. Kansainvélisen kauppakamarin (ICC) Suomen osasto ry:n julkaisema Incoterms
2000 suomi-englanti (Raty 1999) on virallinen k&annds Kansainvalisen
kauppakamarin julkaisemasta toimituslausekekokoelmasta. Teoksessa on esitelty
toimituksen osapuolten vastuut ja oikeudet sekd kayttdohjeet lausekkeiden
kayttoon.

6. Lisatietoja huolintapalveluista sekd niiden kaytosta, toimijoiden vastuista seka
huolintaa ja tullausta koskevista asiakirjoista on saatavilla Suomen
Huolintaliikkeiden Liitto ry:n julkaisusta Huolinta-alan kasikirja (Horkkd ym. 2005)
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