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1 Opinndytetyon lahtokohdat

Keski-Intiassa Chhattisgarhin osavaltiossa sijaitsee paikka nimelta Rajnandgaon. Vaki-
rikkaan ja maantieteellisesti laajan Intian osana se on melko pieni, ja kartallakin se
tahtoo havita naapuripaikkakuntien varjoon, jos ei sita syysta tai toisesta tahdota
erikseen piirtaa esille (kuvio 1). 2000-luvun alkupuolella siita kuitenkin kiinnostui
Suomen World Vision -jarjesto, ja vuonna 2014 suomalainen ammattikorkeakoulu-
opiskelija. Varmasti molempien kiinnostuksen alkusysdyksend vaikuttivat mielta as-
karruttava maailman hyvinvoinnin epatasapaino seka toisaalta koko se komea teori-
oiden, arvojen ja toimijoiden kirjo, jolla kyseistd epatasapainoa pyritdan lievittamaan.
Opinnaytetyohon johtaneen kiinnostuksen herdamiseen vaikuttivat lisdksi intohimo
maanviljelysta kohtaan, ripaus kaukokaipuuta seka aikaisempi kiinnostus itsedan

World Visionia kohtaan.

Chhattisgarh
@ Rajnandgaon

Kuvio 1. Rajnandgaon kartalla (Indian Council of Agricultural Research 2010,
mukaelma).



Suomen World Vision on yksi hyvinvoinnin epatasapainoa lievittdmaan pyrkivista
toimijoista. Se on kehitysyhteistyota tekeva kansalaisjarjesto ja osa kansainvalista
federalistista World Vision -jarjestéa. Suomen World Vision toteuttaa pitkdkestoisia
kehitysyhteistyohankkeita eri puolella Aasiaa, Latinalaista Amerikkaa ja Afrikkaa seka
tarjoaa katastrofiapua kriisialueilla. Suomessa jarjesté on Ulkoministerion virallinen
kehitysyhteistyokumppani, ja kokonaisuutena kansainvalinen World Vision on maa-
ilman suurin kummilapsijarjestd. (Lasten ohjelma 2012, 13; Suomen World Vision

n.d.)

Muun muassa Rajnandgaonissa Suomen World Vision rahoittaa ja valvoo paikallista
aluekehitysohjelmaa, jonka yhtena osa-alueena on luomuviljelyn edistaminen alueel-
la. Rajnandgaonin aluekehitysohjelmaa on toteutettu vuodesta 2004 ldhtien, ja sen
suunniteltu paattymisajankohta on vuonna 2021. (Hankkeen tiedot n.d.; Ndin World
Vision auttaa n.d.) Vuoden 2014 puolivalissda World Vision oli siis pdassyt ohjelmassa
jo hieman yli puolenvilin, ja ajankohta sopi hyvin siihen asti tehdyn toiminnan tar-

kasteluun.

World Visionilla itsellddan on lukuisia eri keinoja toiminnan arviointiin, mutta alueke-
hityshankkeen maatalousnakdkulmaa ei aikaisemmin ole juuri tarkasteltu erikseen.
Ohjelman seurantaa on tehty melko suurina kokonaisuuksina, ja maatalouden ja
luomuviljelyn nakékulmat ovat kuuluneet vain yhtena osana laajempaan elinkeinojen
kehittdamisosioon. Niiden merkitys kokonaisuuden kannalta on kuitenkin olennainen,
joten Suomen World Vision on ollut kiinnostunut niiden tarkemmasta erittelysta.
(Evaluation Report 2011, 7, 38; Niskanen 2014.) Ja kun World Visionin tydsta innos-
tunut opiskelija ldhestyi jarjest6d maatalouteen liittyvan opinndyteyon aihetta etsien,

Rajnandgaonin luomuviljely nousi nopeasti esille.

Opinndytetyon tavoitteeksi muovautui kartoittaa Rajnandgaonin aluekehityshank-
keessa vuoden 2014 puolivdliin mennessa tehdyt toimenpidekokonaisuudet ja pohtia
niiden perusteita. Tarkastelun lahtékohdaksi otettiin toimenpidekokonaisuuksien
vertaaminen alan kirjallisuuteen ja muiden alalla toimivien organisaatioiden vastaa-

viin projekteihin tai julkaistuihin nakemyksiin. Tarkoituksena oli siis selvittaa, minka-



laisia toimenpiteitda Rajnandgaonissa on tehty nimenomaan luomuviljelyn edistami-
seksi, ja miten World Visionin toimenpiteet sopivat yhteen luomutuotantoa ja kansa-
laisjarjestojen kehitysyhteisty6ta koskevien vallitsevien kasitysten kanssa. Aiheen
taustoittamiseksi selvitettiin tarkemmin myods Suomen World Visionin tyon perustei-
ta ja Rajnandgaonin aluekehitysohjelman Iahtokohtia, pyrittiin maarittelemaan luo-
muviljelyn monitahoista kdsitetta seka luotiin katsaus Rajnandgaonin alueen maata-

louden lahtokohtiin.

2 Suomen World Vision

Suomen World Visionin toiminnan [ahtékohta |6ytyy maailmanlaajuisesta verkostos-
ta, jonka jasen se on. Kansainvalinen World Vision -verkosto ulottuu yli sataan maa-
han ja koostuu itsendisista jarjestoista. Ensimmainen World Vision perustettiin vuon-
na 1950 Yhdysvalloissa, ja toiminta alkoi levita nopeasti. Ympari maailmaa on sit-
temmin perustettu itsendisia sisarjarjest6ja, ja Suomen World Vision perustettiin
vuonna 1983. Kansainvalinen World Vision toimii kattojarjestdona ja vastaa mm. kehi-
tysyhteistyOperiaatteiden ja -strategioiden suunnittelusta seka laadunvarmistusme-
netelmien kehittdmisestd. Verkosto jakaa yhteisen vision, mission ja kristillishu-
manitaarisen identiteetin, mutta paikalliset jarjestot suunnittelevat ja toteuttavat

toimintansa itsenaisesti. (Kansainvalinen World Vision n.d.; Lasten ohjelma 2012, 13.)

Suomen World Visionin toiminnan ja avustustyon keskitssa ovat erityisesti lapset.
Yhteisoja pyritaan kehittamaan kokonaisvaltaisesti, ja toiminta tahtaa pysyvaan muu-
tokseen. Jokaisen hankkeen tavoitteena on varustaa yhteis6t jatkamaan kehitysta
itsendisesti omilla ehdoillaan senkin jalkeen, kun hanke on paattynyt ja Suomen
World Visionin osuus ohi. Tyd on pitkdjanteistd, ja hankkeet usein pitkdkestoisia.
(Pitkajanteistd, lapsilahtoista ja yhteisoperustaista kehitysyhteistyota n.d.; Suomen

World Vision n.d.)

Toiminnan yleisia tavoitteita ovat lasten elinolosuhteiden parantaminen kestdvan

kehityksen periaatteiden mukaisesti, koyhyyden poistaminen ja ihmisoikeuksien puo-



lustaminen sekd humanitaarisen avun tarjoaminen. Kéyhyysongelmien syista ja rat-
kaisumalleista pyritdan tiedottamaan ja lisdédamaan tietoisuutta koyhyydenvastaisesta
tyosta. Merkittava osa World Visionin tyota on kummilapsitoiminta ja vapaaehtois-

tyohon kannustaminen. (Lasten ohjelma 2012, 9.)

Kaytannon tasolla kehitysyhteistybhankkeet toteutetaan pdaosin yhteistyossa paikal-
listen sisarjarjestojen kanssa siten, etta Suomen World Vision vastaa hankkeen suun-
nittelusta, koordinoinnista ja rahoituksesta, ja paikallinen jarjesto toteuttaa kaytan-
non tydn seka raportoi toimistaan Suomen World Visionille. Suurin osa rahoituksesta
saadaan kummeilta ja muilta lahjoittajilta, seka yksityisilta etta yrityksiltd, ja hieman
alle puolet tulee Ulkoasianministerion kehitysyhteistyérahoituksena. Saadusta rahoi-
tuksesta liki 80 % kdytetdan suoraan kehitysohjelmien toteutukseen, ja loput varoista
kdytetaan hallinnon, viestinnan ja varainhankinnan kulujen kattamiseksi. Suomen
World Vision on myds Vastuullinen lahjoittaminen ry:n jasen. (Suomen World Vision

n.d.; Toiminnan rahoitus n.d.)

Arvopohjaltaan World Vision on kristillishumanitaarinen jarjesto, jonka toimintanaky
nousee lahimmaisenrakkauden pohjalta. Suomen World Vision on kuitenkin pyrkinyt
tekemaan mahdollisimman selvdksi, ettd jarjeston avustus- ja kehitystoiminta ei tun-
ne uskonnollisia, etnisia tai poliittisia rajoja, ja yhteistyota tehddan mielelldan myos
muita uskontoja tai katsomuksia edustavien toimijoiden kanssa. Jarjeston hankkeissa
tyoskentelevilld katsotaan olevan ehdoton oikeus ja vapaus ilmaista omaa vakaumus-
taan ja identiteettidaan, kuitenkin toisen samaa vapautta kunnioittaen. (Arvot n.d.;

Suomen World Vision n.d.)

Ulkoasianministerion virallisena kumppanina jarjesté on toiminut vuodesta 2003 |dh-
tien, ja sitd ennenkin yhteistyota tehtiin tiiviisti (Ulkoministerio kasvatti tukeaan
Suomen World Visionin kehitysyhteistyolle 2015). Ulkoasianministeriolla on yksitoista
virallista kumppania, joihin World Visionin lisdaksi lukeutuvat mm. Suomen Punainen
Risti, Pelastakaa Lapset ry, Plan Suomi ja Kirkon Ulkomaanapu. Ulkoasianministerién
kehitysyhteistyohon liittyy tavalla tai toisella noin kolmesataa suomalaista kansalais-

jarjestda, mutta virallisia rahoitettavia kumppaneita on yksitoista. Myos Intiassa Ul-



koasianminiteri6lla on useita yhteistydkumppaneita, mutta ei samalla kohdealueella
kuin World Vision. (Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyd 2014; Kehityspolitiikka ja
maat 2015.)

Ulkoasianministerion ja muiden poliittisesti aktiivisten toimijoiden lisaksi Suomen
World Vision tekee yhteistyota toisten kansalaisjarjestojen kanssa. Erityisesti yhteis-
tyokumppaneiksi on haettu tai hakeutunut muita lapsilahtoisia jarjestdja, ja suhteet
muihin Ulkoasianministerion kumppanijarjestoihin ovat tiiviit. Suomen World Vision
yllapitda kumppanuussuhdetta myos Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepaan, Kehi-
tysyhteistyojarjestojen EU-yhdistykseen Kehys ry:hyn, Reilun kaupan edistamisyhdis-

tys ry:hyn sekd Suomen Ekumeeniseen Neuvostoon. (Lasten ohjelma 2012, 10.)

Ulkoasianministerion kautta Suomen World Vision kytkeytyy arvopohjaltaan ja ta-
voitteiltaan kristillishumanitaarisen nakdkulman lisdaksi myés Suomen hallituksen
kehityspoliittisiin linjauksiin seka YK:n vuosituhattavoitteisiin. Se tarkoittaa kaytan-
nossa sitoutumista kéyhyyden vahentamiseen, mutta myos kehitysmaiden kansalais-
vhteiskuntien vahvistamiseen ja ihmisoikeuksien puolustamiseen sellaisina, kuin ne
on YK:ssa maaritelty. (Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteisty6 2014; Kehityspolitiikan ja
kehitysyhteistyon periaatteet 2015; Vuosituhattavoitteet n.d.) My6s kansainvalisella
World Visionilla on tiiviit yhteydet YK:n organisaatioihin, ja se on mm. Maailman
elintarvikeohjelma WFP:n kumppanuusjarjesto (Fighting Hunger Worldwide 2015;
Good Partners and Best Practice 2015). Poliittisesta sitoutumattomuudestaan huoli-
matta Suomen World Vision kuitenkin siis edustaa tietynlaista nakékulmaa kehitysyh-
teistyon ja kehitysmaatutkimuksen kentdssa, ja taman nakokulmansa perusteista se

on pyrkinyt myds avoimesti keskustelemaan.

3 Rajnandgaonin aluekehitysohjelma

World Vision toteuttaa kehitysyhteistyota padosin aluekehitysohjelmien muodossa.
Ne ovat maantieteellisesti rajattuja, kestavat yleensa 10-15 vuotta, ja niihin sisaltyy

yksi tai useampi hanke, jotka keskittyvat ohjelman tiettyihin osa-alueisiin. Ohjelmien



suunnittelu, raportointi ja arviointi tehdaan kansainvalisen World Visionin kehitta-
man LEAP (Learning through Evaluation with Accountability and Planning) -
jarjestelman mukaisesti. Aluekehitysohjelmiin tehddaan myos saanndllisia tilintarkas-

tuksia ja seurantakdynteja. (Lasten ohjelma 2012, 23, 53.)

Aluekehitysohjelma rakentuu aina kahdeksasta askeleesta, jotka kansainvalinen
World Vision on ohjeistuksissaan madritellyt. Ensimmaisena uudelle alueelle menta-
essad tehdaan perusteellinen arviointi alueen tilanteesta, olosuhteista, tarpeista ja
toimijoista. Samalla World Vision esittaytyy paikallisella tasolla ja tutustuu seka pai-
kalliseen vdestoon etta toisiin organisaatioihin alueella. Ndaiden suunnitteluvaiheen
askeleiden aikana laaditaan ohjelman taustaraportit sekd suunnitelma toteutuksesta.
Askeleesta kolme lahtien aloitetaan varsinainen toiminta hankkeiden muodossa, ja
toteutusvaiheessa ohjelmaa kehitetaan jatkuvasti eteenpéin kartoittamalla tilanteen
kehitysta ja reagoimalla siihen, muodostamalla uusia yhteistydrenkaita ja hiomalla
vuorovaikutussuhteita paikallisen vaeston ja toimijoiden kanssa. Ohjelman loppupuo-
lella painopiste siirtyy tulevaisuuden varmistamiseen ja voimavarojen siirtamiseen
kokonaan paikallisten kasiin. Tarkoituksena on, etta ohjelman paatyttya kaikki tarvit-
tavat valineet kehitystyon jatkamiseksi ovat paikallisilla itselldan. (Lasten ohjelma

2012, 35, 57.)

Intiassa Chhattisgarhin osavaltion Rajnandgaonin alueella ohjelman toteutuksesta
vastaa Intian World Vision, jolla on yli 50 vuoden kokemus ruohonjuuritason kansa-
laisjarjestotoiminnasta eri puolilla maata. Toiminnan lahtékohtana on sosiaalisesti ja
taloudellisesti erityisen haavoittuvassa asemassa olevien vdestonosien auttaminen,
ja kehityshankkeet keskittyvat usein syrjaisille alueille. Jarjestolla on hyvat yhteis-
tyosuhteet sekd Intian hallinnon ettda muiden alueella toimivien kansalaisjarjestojen
kanssa, ja Rajnandgaonin ohjelmassa tyoskenteleva henkilokunta myos asuu alueella.

(Programme Design Document 2012, 26—27; Provisional Design Document 2008, 18.)

Rajnandgaon on seka Chhattisgarhin osavaltion alueen nimi etta alueen paakaupun-
gin nimi. Rajnandgaonin kaupungin alueella asuu noin 143 700 ihmista, ja aluekehi-

tysohjelman kohdealueen maaseutukylissa noin 64 000 asukasta. Kohdevaesto jakau-



tuu 50 kylan alueelle noin 10 600 kotitalouteen. (Evaluation Report 2011, 7, 10; Patra
2015.) Alueella puhutaan kahta kieltd, hindia ja chhattisgarhia, ja paauskonto on hin-
dulaisuus (Hankkeen tiedot n.d.). Rajnandgaonin kaupunki sijaitsee merkittavien
maantie- ja rautatieyhteyksien varrella, mutta teollisuus on pienimuotoista, ja koko-
naisuutena Rajnandgaonin alueen vdestosta arviolta 90 % saa elantonsa maatalou-
desta tai sen liitdnnaiselinkeinoista. (Patra 2015; Provisional Design Document 2008,

5-6.)

Syita Rajnandgaonin aluekehitysohjelman aloittamiselle on monia. Vaikka Intia on
maana ja talousalueena kokenut huiman nousun viime vuosikymmenina, kéyhyys ja
darimmainen koyhyys ovat edelleen todellisuutta suurelle osalle sen vdestda. Lasten
ravitsemustilanne on halyttdavan huono, naisten ja ditien asema ongelmallinen ja
toimeentulovaihtoehdot vahaisia. (Lasten ohjelma 2012, 40.) Pinta-alallisesti ja vades-
tollisesti valtavassa maassa toimeentulotaso vaihtelee merkittavasti eri alueiden va-
lilla, ja World Vision on ottanut ohjenuorakseen kohdistaa avustustyota niihin osaval-
tioihin, joilla YK:n Inhimillisen kehityksen indeksi on kansallista keskiarvoa matalampi.
Osavaltion sisalla kohdealueet on valittu mm. Intian hallinnon tuottamien kéyhyysas-

tetilastojen pohjalta. (Programme Design Document 2012, 15.)

Rajnandgaon on tilastoanalyysien perusteella heikossa asemassa, ja luvut seka koy-
hyyden, aliravitsemuksen etta lasten sairaustilanteen osalta ovat selkeasti koholla
verrattuna kansallisiin keskiarvoihin. Liki puolet alueella asuvista lapsista karsii alira-
vitsemuksesta, ja tilanteen halyttavyys on huomattu myds valtion hallinnossa. Kehi-
tysyhteistyojarjestoja on kannustettu aloittamaan hankkeita alueella, ja tarkoitukse-
na on lahestya ongelmia mahdollisimman monipuolisia kehityshankkeita toteutta-
malla. (Programme Design Document 2012, 15, 32—-33.)

Varsinkin maaseudulla Rajnandgaonin alueen ongelmat tuntuvat tiivistyvan. Kaupun-
gin liepeilla maaseutuyhteisot ovat viela jollain tasolla valtion palvelujen piirissa,
mutta syrjdisemmilld alueilla maaseudun vaesto elaa eristyksissa ja elintaso on alhai-
nen. Toimeentulotaso vaihtelee, mutta on kokonaisuutena alhainen, ja kohdealueen
maatalousriippuvaisesta vdestdsta suuri osa on maattomia paivatyolaisia. (Evaluation

Report 2011, 8; Provisional Design Document 2008, 50.)



Suomen World Vision on maaritellyt Intiassa tehtavan tyon painopistealueiksi lasten
ravitsemustilanteen parantamisen, koulutuksen ja terveyspalvelujen kohentamisen ja
maaseudun elinvoimaisuuden edistamisen sekd maanviljelyd ettd muita elinkeino-
vaihtoehtoja kehittamalla. Tarkedna pidetdaan myds toimimista linkkina valtion terve-
ys- ja tukipalvelujen seka syrjdaseutujen vaeston valilla. Myos vammaisten etujen puo-
lustaminen ja aseman parantaminen on madaritelty tarkeaksi. (Lasten ohjelma 2012,

40, 42.)

Rajnandgaonissa tavoitteet ovat kohdentuneet varsinkin maatalouden ja koulutuksen
kehittamiseen, ja maataloudessa esille on nostettu erityisesti luomuviljelyn edistami-
nen. Myds terveyspalvelujen kehittaminen ja monimuotoisen elinkeinotoiminnan
edistaminen kuuluvat olennaisina osina aluekehityshankkeeseen, ja valistustyota
tehdaan eri osa-alueilla. (Mid-Year Programme Management Report 2014, 4; Nain
World Vision auttaa n.d.) Kokonaistavoitteiksi on nimetty “maaseutuyhteisdjen sosio-
ekonomisen tilanteen parantuminen ja maaseudun kyldayhteiséjen voimavarojen

vahvistuminen” (Hankkeen tiedot n.d.).

Aluekehitysohjelmaa toteutetaan yhdessa alueen muiden toimijoiden kanssa. Hallin-
nollisesti tarkeita yhteistyokumppaneita ovat kylatasolla toimivat gram panchayat -
neuvostot ja valtionhallinnon edustajat, ja muita yhteistydkumppaneita ovat terveys-
keskukset, koulut ja toiset kansalaisjarjestot. (Provisional Design Document 2008,
28.) Alueella toimii muutamia valtiojohtoisia hankkeita, joilla on samansuuntaisia
tavoitteita kuin World Visionin aluekehitysohjelmassa, ja ndiden hankkeiden kanssa
tehdaan tiivista yhteistyota. Ulkopuolisista jarjestoista alueella ovat vaikuttaneet
mm. CARE ja Unicef. (Programme Design Document 2012, 9-10.) Maatalouteen liit-
tyvia hankkeita alueella on toteuttanut mm. Action for Food Production -jarjesto
(AFPRO), joka on intialaissyntyinen maanlaajuinen kansalaisjarjesto ja erikoistunut
maatalouteen. AFPRO:n kanssa yhteistyota on tehty erityisen tiiviisti. (Action For

Food Production n.d.; Programme Design Document 2012, 20-21.)
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4 Luomuviljely kasitteena

Tarkasteltaessa luomuviljelya missa tahansa yhteydessa on olennaista maaritella,
mita kasitteella oikeastaan tarkoitetaan. Varsinaisesti oikea ja korrekti termi on
"luonnonmukainen tuotanto”. Ajatuksellisesti luonnonmukainen tuotanto tai luomu-
tuotanto liitetdan usein kestavan kehityksen valjaan kasitteeseen osana ekologisen
kestavyyden nakokulmaa. Silla on siis vahva yhteys ymparistonakokulmiin, vaikkei se
millddn muotoa rajoitu yksin niihin. Voidaan kuitenkin sanoa, ettd luonnonmukainen
tuotanto tarkoittaa pohjimmiltaan luonnon toimintoihin sopeutuvaa tuotantotapaa.

(Rajala 2006, 11-17, 19.)

Maataloudessa luonnonmukainen tuotanto on verrattain uusi kasite, ja sen mene-
telmia alettiin kehittda vasta 1900-luvun alkupuolella Euroopassa. Varsinaisen nou-
sukauden luonnonmukainen tuotanto koki kuitenkin 1970-luvulla ymparistokysymys-
ten noustessa pintaan kasvavien ongelmien myd6ta. On silti hyva muistaa, etta jo
maatalouden alkuajoista lahtien tuotantoa on harjoitettu luontoon sopeuttamalla, ja
ympari maailmaa monet syrjaseutujen kulttuurit ovat jatkaneet luonnonmukaisen
maatalouden perinnetta katkeamattomana. Vasta 1850-luvulta eteenpdin maatalous
muuttui pikkuhiljaa laajoissa osissa maailmaa “tavanomaiseksi” eli kemiallis-
tekniseksi maataloudeksi, ja nykyista luonnonmukaista tuotantoa voidaan ajatella ns.

"kolmantena aaltona”. (Rajala 2006, 19-22.)

Luonnonmukainen tuotanto ei siis ole uusi asia, ainoastaan sita koskevat maarittelyt
ja kansainvalisesti sovitut kdytanteet. Kansainvélisesti arvovaltaisia luonnonmukaisen
tuotannon maarittelijoita ovat mm. YK:n Food and Agriculture Organization FAO seka
itsendinen luomuorganisaatio International Federation of Organic Agricultural Mo-
vements IFOAM. FAO:n madritelmassa korostuvat entisestdaan ekologiset nakdkulmat
kuten ekosysteemien terveys ja luonnon monimuotoisuuden huomioiminen, mutta
yhta lailla orgaanisen materiaalin ensisijainen kadytto ja tuotannon sopeutuminen
osaksi paikallista ekosysteemid. FAO painottaa, ettd luonnonmukaisen tuotannon
kaltaisia elementteja sisaltyy moniin muihinkin kestdvan maatalouden muotoihin,

mutta ainutlaatuiseksi sen tekee synteettisten tuotantopanosten ldhes taydellinen
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kieltaminen sekd maaperan hoitoa koskevien kdytanteiden pakollistaminen. (Com-

mittee on Agriculture: Organic Farming 1999.)

Viime kddessa kuitenkin luonnonmukaiseksi tuotannoksi voidaan virallisesti kutsua
ainoastaan tuotantoa, joka on mukana sopimuksin hyvaksytyssa sertifiointijarjestel-
massa. Sertifiointikdytanteitad on paljon, ja niiden yksityiskohdat vaihtelevat, mutta
lopputuloksena tuotteelle annetaan virallinen luonnonmukaisesti tuotetun hyddyk-
keen todistus, joka toimii takuuna nimenomaan tuotantomenetelmista, ei valttamat-
ta tuotteen laadusta. Erilaisten sertifiointijarjestelmien pohjalla vaikuttavat FAO:n ja
WHO:n yhdessa laatimat seka IFOAM:in laatimat luonnonmukaisen tuotannon kan-
sainvdlisesti patevat minimivaatimukset. Niiden lisaksi on kansallisilla tasoilla laadittu
tarkempia sertifiointijarjestelmia, ja niitakin tiukempia paikallisia jarjestelmia esiin-
tyy. (Organic Agriculture FAQ 2014.) Sertifiointivaatimusten ja organisaatioiden kirjo
on siis melkoinen, eika tuottajan tai kuluttajan ole aina helppoa hahmottaa, mita

kaikkea sertifioinnin taakse katkeytyy.

Rajnandgaonin aluekehitysohjelmassa luomuviljelyn edistamiselld on pyritty paa-
saantoisesti tuotannon sertifioimiseen, mutta luonnonmukaisen maanviljelyn peri-
aatteita on markkinoitu myos esimerkiksi omaan kulutukseen tarkoitettujen vihan-
nesmaiden viljelyyn (Patra 2015). Nain ollen Rajnandgaonin luomuviljelysta puhutta-
essa termia kdytetaan melko laajassa merkityksessa, eika sen kaytto laheskaan aina
rajoitu pelkdstaan sertifioituun tuotantoon. Luomutuotannolla tarkoitetaan Rajnand-
gaonin yhteydessa kaikkea viljelya, jota kdytannon tasolla harjoitetaan luonnonmu-

kaisessa tuotannossa hyvaksytyin menetelmin.
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5 Maatalouden lahtokohdat Rajnandgaonissa

5.1 Intian maatalouspolitiikka

Intian valtavasta yli 1,2 miljardin ihmisen vaestosta 68 % elda maaseudulla (World
DataBank: World Development Indicators 2015). Maatalousvdeston ollessa enem-
mistona on Intian maatalouspolitiikka ollut valtiollisen kehityksen ja keskustelun yti-
messa. Intia aloitti vuonna 1947 tapahtuneen itsendistymisensa jalkeen voimakkaan
maatalouden tukemisen mm. aloittamalla maareformin ja ohjaamalla pankkisektorin
luottoja maatalouteen. Maatalousalan tutkimukseen alettiin panostaa, ja 1960- luvul-
la alkanut ns. vihrea vallankumous johti 1970-luvulla siihen, etta Intiasta tuli maata-
loustuotannon suhteen omavarainen. Vihredlla vallankumouksella tarkoitettiin val-
tiojohtoisen politiikan pohjalta tapahtunutta kehitysta, jossa suurtilat ottivat kayt-
toon keinokastelun ja siirtyivat voimaperaiseen viljelyyn kayttaen runsaasti lannoit-
teita ja torjunta-aineita. (State-specific Technological Interventions for Higher Agri-

cultural Growth 2013, 2; Tenhunen & Saavala 2007, 19, 179.)

Maataloustuotannon kasvu kuitenkin kdantyi laskuun jo 1980-luvulla, ja on sittem-
min 2000-luvulla kdytannossa pysahtynyt. Huoli maan ruokaturvasta on jalleen he-
rannyt, eika asiaa auta viljelijéiden kokema maataloustuotannon kannattavuuden
akuutti huononeminen. Itsendisyyden jalkeiset talousuudistukset ovat johtaneet ti-
laan, jossa Intia kylla tukee maatalouttaan, mutta erot osavaltioiden tukipolitiikan
valilld ovat johtaneet sisamarkkinoiden epatasapainoon. Kansainvalisilla markkinoilla
toimimiseen puolestaan vaikuttaa Intian kyvyttémyys tukea maatalouttaan yhta voi-
makkaasti kuin markkinoilla parhaiten menestyvat maat, ja toisaalta kansainvalisten
markkinoiden kilpailu on romahduttanut intialaisten viljelijoiden saamat myyntihin-

nat ja kannattavuuden. (Tenhunen & Saavala 2007, 179-180.)

Ilman markkinaongelmiakin Intian maataloudella riittda hankaluuksia, koska raken-
teelliset erot maan sisalla ovat suuria. Vain murto-osa peltoalasta on tehokkaan

maanviljelyn piirissa, ja syrjaseudut ovat edelleen osattomia keinokastelusta. Infra-
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struktuuri on maaseudulla huono, ja mm. sahképula hidastaa maatalouden kehitta-
mistd. Maataloustuotannon kehittyminen on jakautunut maassa epatasaisesti, ja
erityisesti syrjaseutujen pienviljelijat ovat vaarassa joutua kannattamattomuuden
loukkuun. (Tenhunen & Saavala 2007, 181.) Rajnandgaonin maaseutukylissd ongel-
mat tuntuvat kasaantuneet, ja maatalouspolitiikan vaikutukset vaikuttavat osuneen

kipeasti alueen pienviljelijoihin.

5.2 Maanomistusolot

Rajnandgaonin alueella yli puolet maasta, noin 60 %, on yksityisomistuksessa. Valta-
osa viljelijoistd omistaa maata puolesta hehtaarista kolmeen hehtaariin, ja maatto-
man vdeston osuus on suuri, yli 30 %. (Evaluation Report 2011, 44; Patra 2015.) Ti-
lanne on enemman tai vdhemman vastaava my6s muualla Chhattisgarhin osavaltios-
sa, ja yli neljan hehtaarin maataloustuottajat muodostavat vain 5 % kotitalouksien
maadrasta, vaikka omistavatkin 45 % maatalousalasta. Jako suur- ja pientilallisiin on
siis osavaltion alueella korostunut, ja pienten maatilkkujen viljelijéiden elinkeinon
harjoittamista rajoittaa maatalousmaan maara. (Livestock and Poultry Sector in

Chhattisgarh, 2-3.)

Maanomistuksen pirstoutumista ovat edesauttaneet entisestddan maaseudun perin-
noénjakokaytannoét (Tenhunen & Saavala 2007, 178, 181). Valtion politiikassa saneltua
maareformia ei my6dskaan ole Rajnandgaonin alueella kunnolla toteutettu, ja maan-
omistus on saanut kehittyd omia ratojaan. (Provisional Design Document 2008, 8.)
Maanvuokraus on melko vahaista, mutta sitdkin esiintyy (Patra 2015). Syyna vuokra-

viljelyn vahyyteen on todennakdisesti maatalousmaan puute.

Maattoman maaseutuvaeston suuri osuus tarkoittaa sitd, ettd monet tyollistavat
itsensa maanomistajien pdivatyo6ldisind. Vaikka maata omistamattomia on vaestolli-
sesti suuri maara, heidankin toimeentulonsa riippuu vahvasti maataloudesta. Toi-
meentulo-ongelmia lisddvat vield suuri perhekoko, puutteellinen koulutus ja muiden
elinkeinovaihtoehtojen vahaisyys alueella. Paivatyolaisistd suuri osa joutuu muutta-

maan taajamiin kuivan kauden aikana, kun riisipelloilla ei riitd tyota. Tasta aiheutuu
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huomattavia sosiaalisia ja taloudellisia haittoja koko perhekunnalle. (Patra 2015; Pro-

visional Design Document 2008, 7.)

5.3 llmasto ja maapera

Rajnandgaon kuuluu Intian itdisen tasangon alueeseen, ja siellad vallitsee kuuma, kos-
tea tai puolikostea trooppinen ilmasto. Vuosi jakautuu kolmeen kauteen: sadekau-
teen, talveen ja kesaan, joista sadekausi sijoittuu kesa-syyskuuhun, talvi loka-
helmikuuhun ja kesa maalis-toukokuuhun. Suurin osa vuotuisesta sademaarasta saa-
daan kesdkuun ja syyskuun valilla, mutta sateet jatkuvat vahdisempina viela loka-
joulukuussa. Rajnandgaonin vuotuinen sademaara on kuitenkin Chhattisgarhin osa-
valtion pienin, 1,215 mm, ja se jakaantuu keskimaarin 64 paivalle vuodessa. Kuumin
ja kuivin kausi on huhti-toukokuussa, jolloin lampdtila voi nousta 45 asteeseen, ja
kylmin vuodenaika on joulu-tammikuussa, jolloin lampdtila voi pudota kymmenen
asteen tietdmille. (Degraded and Wastelands 2010, 29, 98; Patra 2015; Provisional
Design Document 2008, 7.)

Rajnandgaonin kesdkautta leimaa haitallinen kuivuus, varsinkin valtaosan viljelijoista
ollessa kokonaan sadeveden varassa ilman keinokastelujarjestelmia. Riisin viljely kui-
valla kaudella on ldhestulkoon mahdotonta, mikéli sadetta ei saada riittdvasti. Toi-
saalta sadekaudella sato voidaan menettaa liiallisen tulvimisen vuoksi, ja kuivalla
kaudellakin ongelmana ei valttamatta aina ole sateen vahaisyys, vaan olematon tek-
nologia olemassa olevien vesivarastojen hydodyntamiseen. Kokonaan sadeveden va-
rassa olevalle maanwviljelylle jatkuvat oikulliset sdanvaihtelut merkitsevat huomatta-
vaa uhkaa, ja kuivuus johtaa usein myos ongelmiin puhtaan juomaveden riittavyyden
suhteen. (Annual Programme Management Report 2012, 30; Provisional Design Do-

cument 2008, 5, 24.)

Alueen maaperassa nakyvat korostuneesti vihrean vallankumouksen vaikutukset, ja
ympadristéongelmat ovat merkittava osa maatalouden toimintaymparistod. Maape-
ran laadun heikkeneminen seka pohjavesitason lasku ovat muodostuneet akuuteiksi

ongelmiksi. (State-specific Technological Interventions for Higher Agricultural Growth
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2013, 3.) Vesieroosio on myos vakavasti otettava ongelma, ja lisdksi maapera on ylei-
sesti ottaen melko hapanta. (Degraded and Wastelands 2010, 29, 100; Programme
Design Document 2012, 8.)

5.4 Tuotantomuodot ja viljelykulttuuri

Chhattisgarhin osavaltion ylivoimainen paaviljelykasvi on riisi, ja aluetta kutsutaankin
Intian riisikulhoksi. Kharif-sadon eli talven alussa korjattavan sadon riisi kattaa muh-
keasta 3 700 000 hehtaarin viljelyalasta 77 %, ja Rajnandgaonin osuus siitd on

200 000 hehtaaria. (Degraded and Wastelands 2010, 99.) Riisinviljely on pitka perin-
ne, ja Rajnandgaonin viljelijat ovat pitdaneet siita kiinni, vaikka kustannustehokkuus
on jatkuvasti laskenut toimintaympariston muutosten myota (Patra 2015). Oletetta-
vasti my0s riisinviljelyn riippuvuus vedesta ja alueen kuivuusherkkyys ovat vaikeasti

sovitettavissa toisiinsa.

Riisin lisdksi osavaltion alueella kasvatetaan hirssikasveja, maissia ja soijapapuija, ja
rabi-sadon eli talven lopussa korjattavan sadon kasveja ovat mm. vehna ja pellavan-
siemen. (Degraded and Wastelands 2010, 99.) Rajnandgaonin alueella riisin osuus
viljelyalasta on kuitenkin huomattavan suuri, ja sen lisaksi viljelldadn jonkin verran
vehnda ja muita viljoja, maissia, palkokasveja, 6ljykasveja ja pahkinoita. Alueella on

mahdollista kasvattaa myos hedelmia. (Patra 2015.)

Maatalouden tekniikat ovat kehittymattomia, eikad varaa teknologisiin investointeihin
juuri ole. Tasta johtuen alueen viljelijat joutuvat tyytymaan vain yhteen satoon vuo-
dessa, vaikka edellytykset ymparivuotiselle viljelylle olisivat periaatteessa olemassa.
Osittain haluttomuus omien viljelymenetelmien kehittamiseen saattaa johtua tieta-
mattomyydests, ja koulutuksen puute on selked hidaste maatalousalan uudistuksille.

(Provisional Design Document 2008, 25-26.)

Tuotantomuodoista kotieldintuotanto on hyvin vahdista Rajnandgaonin alueella,
vaikka Chhattisgarhin osavaltiossa karjaa on joillakin alueilla suhteellisen paljonkin.

Vahainen kotieldintuotanto on luonteeltaan vaatimatonta, ja sekad tuotantopanosten
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kaytto ettd tuottavuus ovat vahaisia. Eldaimet ovat pdaasiassa paikallisia, vahan jalos-
tettuja ja pienituottoisia epavirallisia rotuja, ja karjankasvatusta rajoittaa voimak-
kaasti puute rehuista. Eniten alueella pidetdaan nautakarjaa, vuohia ja puhveleita, kun
taas lampaita ja sikoja on suhteellisen vahan. Kotieldintuotantoa rajoittaa voimak-
kaasti myds laidunmaan vahyys, ja pienviljelijoilla ei valttamatta yksinkertaisesti ole
riittavasti maata karjan pitamiseksi. Lisaksi valtaosalla pienviljelijoista ei ole riittdvaa
padomaa karjan hankkimiseen ja yllapitoon. (Evaluation Report 2011, 46; Livestock

and Poultry Sector in Chhattisgarh, 4, 15-16, 21.)

Chhattisgarhin osavaltion erikoisuutena on myos suhteellisen laaja metsavaranto, ja
44 % sen pinta-alasta lasketaan metsaalaksi. Rajnandgaonin alueesta noin vajaa nel-
jannes on metsan peitossa, ja alueella kasvaa laaja kirjo erilaisia trooppisen vydhyk-
keen puita, mm. teakia. (Degraded Wastelands 2010, 98; Patra 2015.) Metsdvaranto-
jen hyodyntdaminen on kuitenkin ilmeisen vahaistd, ja metsdala on jatkuvasti vahe-
nemadassa maatalousmaan tieltd (Programme Design Document 2012, 8; Provisional

Design Document 2008, 7-8).

5.5 Luomuviljelyn tilanne ennen aluekehitysohjelman alkua

Maanlaajuisesti Intian maatalous alkoi kdantya poispain vihredn vallankumouksen
perinndsta 1990-luvulla, ja vuonna 1994 julistettiin jo luomutuotannon kehittamista
uutena suuntana. Siitd lahtien luomuviljelyn osuus on ollut kasvussa, ja sitda on myds
edistetty valtiojohtoisissa ohjelmissa. National Project on Organic Farming on koko
maan kattava valtiollinen linjaus, jonka puitteissa luomuviljelyd on 2000-luvulla viety
eteenpadin. Varsinkin luomupuuvilla on toiminut suunnannayttdjana alalla. (National

Project on Organic Farming 2014a; Organic Farming Overview 2011.)

Luomun osuus maataloustuotannon kokonaisuudesta kuitenkin vaihtelee alueittain
rajusti, ja Rajnandgaonin alueella ei ennen aluekehitysohjelman alkamista ollut lain-
kaan mainittavaa luomuviljelya. Ohjelman alkuaikoina viljelijat my&s suhtautuivat
ajatukseen padiosin epailevasti. Kuitenkin vdestdssa on edelleen olemassa ryhmia,

jotka muistavat ajat ennen tehomaatalouden rantautumista Intiaan. (Patra 2015.)
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Periaatteessa intialaisen pienviljelijan matka tavanomaisesta tuotannosta luomutuo-
tantoon voi olla aatteellisesti pitkd, mutta ajallisesti ei ole kaukana aika, jolloin sita

vield harjoitettiin itsestdanselvyytena.

Intian taman hetkisten luomutuottajien voi ajatella jakautuvan kolmeen osaan. En-
simmaisen ryhmdn muodostavat juuri perinteisten elinkeinojen edustajat, usein syr-
jaisten heimoalueiden asukkaat, jotka eivat missaan vaiheessa vaihtaneet perinteisia
menetelmidan tehomaatalouden keinoihin. He edustavat kdytannon tasolla hyvin
puhdasta luomutuotantoa, mutta padosa tasta tuotannosta ei ole minkaan sertifioin-
nin piirissa, eika sita siksi voida laskea viralliseksi luomutuotannoksi. (The World of

Organic Agriculture in India 2011, 1.)

Toisen aaripaan ryhman muodostavat ne viljelijat ja maatalousyrittdjat, jotka lahes-
tyvat luomutuotantoa markkinandakdkulmasta. Heille luomutuotanto merkitsee en-
nen kaikkea lisatulon mahdollisuutta ja paasya uusille, paremman katteen tuottaville
markkinoille. He ovat paaosin aktiivisesti mukana sertifiointikdaytanteissa ja toimivat
aktiivisesti Intian luomualan eteenpain viejina. (The World of Organic Agriculture in

India 2011, 1.)

Kolmannen ryhman muodostavat ne tuottajat, jotka sijoittuvat kahden edellisen
ryhman vdlimaastoon. He ovat vastaanottamassa luomutuotantoa kenties vastauk-
sena tehotuotannon aiheuttamiin ymparistdongelmiin ja niistd seuranneisiin maata-
louden harjoittamisen hankaluuksiin. Nama viljelijat ovat usein pienviljelijoita, ja hei-
dan osallistumisensa virallisiin sertifiointikdytantoihin vaihtelee. Tarkeimpana kim-
mokkeena luomuviljelyyn siirtymiselle on usein elinkeinon kannattavuuden lasku,
johon haetaan vastausta uudesta menetelmasta. (The World of Organic Agriculture
in India 2011, 1.) Rajnandgaonin pienviljelijat kuuluvat aluekehityshankkeen tavoit-
teiden ja toiveiden mukaisesti tahan ryhmaan, ja haaveissa on, etta he kenties joskus

paatyisivat samoille markkinoille kuin aktiiviryhmaan kuuluvat (Patra 2015).

Tallainen tuottajien jaottelu on toki hieman keinotekoinen ja antaa Intian luomuken-

tan tilanteesta sangen yksinkertaistetun kuvan. Totuus kuitenkin on, ettd luomuala
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on Intiassa kasvussa, ja viimeisen kymmenen vuoden aikana sertifioitu pinta-ala on
monikymmenkertaistunut. Alaan tosin lasketaan yleensa my6s muut kuin maatalo-
usmaana sertifioidut alat, mutta trendi on silti selkedn kasvusuuntainen. Alalla on
myo0s otettu tarkeitd askeleita sertifiointiprosessien yhdenmukaistamiseksi ja niiden
hiomiseksi siten, etta ne vastaavat ulkomailla toimivien sertifiointikriteereja. Yhtendi-
set standardit helpottavat luomutuotteiden vientid monenkirjavien sertifiointikay-

tanteiden viidakossa. (The World of Organic Agriculture in India 2011, 4.)

Intiassa kuten yleisesti ottaen muuallakin maailmassa luomutuotteiden kysynta on
korostetusti alueellista. Varakkaampien urbaanien alueiden kysynta on huomattavas-
ti suurempaa kuin maaseudulla, ja tietoisuus luomutuotannon kaytannoista vaihtelee
suuresti maan eri osissa. Luomun kysynta sisamarkkinoillakin on kuitenkin kasvussa.

(The World of Organic Agriculture in India 2011, 4.)

6 Opinnaytetyon toteuttaminen

6.1 Aineiston kerdaminen

Opinndytetyon ensimmaista tavoitetta, luomuviljelyn edistamistoimenpiteiden kar-
toitusta, lahestyttiin Intian World Visionin laatimien raporttien pohjalta. Aluekehitys-
ohjelmassa on tuotettu seurantaraportteja puolen vuoden valein, ja opinnaytetyota
varten Suomen World Vision toimitti valikoiman raportteja vuosilta 2011-2014. Ra-
porttien taydentamiseksi myos haastateltiin sahkopostitse Intian World Visionin oh-
jelmapaallikk6a Sambit Patraa, joka ystavallisesti toimitti tietoja seka itse toimenpi-

teisiin ettd Rajnandgaonin viljelyolosuhteisiin liittyen.

Toimenpiteiden perusteiden erittelya ja pohdintaa varten pyrittiin kokoamaan ensisi-
jaisesti tutkimuskirjallisuutta sekd luomuviljelyn eri osa-alueisiin etta Intian olosuh-
teisiin liittyen. Sopivia teksteja etsittdessa kriteereina pidettiin mm. ajankohtaisuutta

ja julkaisijan akateemista tutkimustaustaa. Pyrkimyksena oli rakentaa tietopohjaa
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kayttamalla ensisijaisesti aluekehitysohjelman aikana julkaistuja aineistoja, joiden
laatijana mieluiten oli jokin akateemisesti arvostettu tutkimuslaitos. Tietenkaan kri-
teerit eivat sataprosenttisesti tayttyneet, mutta suurin osa kaytetysta aineistosta on
peraisin joko suoraan yliopistojen tai tutkimuslaitosten julkaisuista tai ainakin ldhteis-

ta, joiden laatijalla on vankka akateeminen tausta.

Eniten aihepiiriin sopivaa [ahdemateriaalia 16ytyi Intian valtionhallinnon tuottamilta
ja yllapitamilta sivustoilta. Erilaisten tutkimuslaitosten ja maatalousjulkaisuja tuotta-
vien osastojen ja organisaatioiden kirjo osoittautui varsin runsaaksi, ja intialaiset 1ah-
teet vaikuttivat ainoalta luotettavalta keinolta paasta paikallistietoon kasiksi. Yksi
merkittavimmista lahteista osoittautui olevan yliopistotasoinen organisaatio ICAR eli
Indian Centre of Agricultural Research, jolla myos on yhteys Intian maatalousministe-
rioon. Yksittdiset valtiojohtoiset projektit ja kehityshankkeet tarjosivat myos hyvan
pohjan vertailuille World Visionin toimenpiteiden ja Intian valtion maatalouslinjaus-

ten valilla.

Intialaisten lahteiden lisdksi Ioydettiin aihepiiriin liittyvia akateemisia julkaisuja useis-
ta muistakin maista, mm. Saksasta, Sveitsista, Kanadasta, Yhdysvalloista ja Venajalta.
Merkittavia tietolahteita olivat myos kansainvalisten luomuviljelyjarjestojen julkai-
semat materiaalit seka YK:n eri organisaatioiden maatalousjulkaisut. Yksittdisia lah-

deviittauksia |6ytyy myds mm. Intian kansallisten sanomalehtien artikkeleihin.

6.2 Aineiston kasittelymenetelmat

Tutkimuksen luonnetta voidaan maaritella luokittelemalla se laadulliseksi tai maaral-
liseksi tutkimukseksi. Yksinkertaistettuna maaritelmana maarallinen tutkimus kasitte-
lee lukuja ja laadullinen kaikkea muuta. Laadullinen tutkimus kuvailee tutkittavaa
ilmiota muotoilemalla tutkimusongelman ja lahestymalla sita keratyn aineiston poh-
jalta. (Kananen 2010, 36—37.) Rajnandgaonin luomuviljelyn edistdmistoimenpiteisiin

pureutuminen on ndiden maaritelmien mukaan selkeasti laadullista tutkimusta.
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Laadullisen tutkimuksen kulmakivena ovat usein dokumenttiaineistot, siis tekstit,
kuvat, danitteet, videot tai muut informaatiota sisaltdavat konkreettiset aineistot. Do-
kumenttiaineiston analysoinnissa oleellista on huomioida ldhteiden subjektiivisuus ja
niihin sisaltyvat nakokulmat, ja tulkitsijan tulisi pyrkia erottamaan aineistoon sisélty-
va faktatieto ja jo valmiiksi tehdyt tulkinnat. Luotettavuutta voidaan parantaa vertai-
lemalla aineistoja ristiin tai etsimalla esitetylle vaitteelle tukea muista lahteista. (Ka-

nanen 2010, 63-65.)

Rajnandgaoninkin tapausta kartoitettaessa aineisto oli lahes yksinomaan dokument-
tiaineistoa eli raportteja, julkaisuja ja muita teksteja, ja aineiston luotettavuutta py-
rittiin varmistamaan kokoamalla vaitteita eri ldhteista seka turvautumalla ensisijai-
sesti tutkimusten tuloksena tuotettuun aineistoon. Suhteellisen suuren haasteen
tyon luotettavuudelle asettivat kuitenkin aluekehityshankkeen ohjelmaraportit, jotka
kasittelivat jarjestdn toimia laajoina kokonaisuuksina ja keskittyivat ensisijaisesti
muihin osa-alueisiin jattden luomuviljelyn vain mainintojen tasolle. Toimenpiteiden
kartoittamiseksi jouduttiin siis tekemaan melko paljon salapoliisinty6ta, ja tulkinta-

virheiden mahdollisuus oli jatkuvasti olemassa.

Dokumenttiaineiston lisaksi opinnaytetyohon sisaltyi myds yksi kirjallinen haastatte-
lu. Strukturoidussa haastattelussa kysymykset on etukdteen laadittu ja jasennelty, ja
ne esitetdan vastaajalle sellaisenaan (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2013, 208). Raj-
nandgaonin aluekehitysohjelman paallikolle lahetettiin kysymyspohja, joka oli jaettu
viiteen kysymysryhmaan, johon kuhunkin kuului kahdesta kuuteen avointa kysymys-
ta. Kysymysryhmat olivat: aluekehitysohjelman taustat, maatalouden kehittamisen
tavoitteet, tahan asti tehdyt toimenpiteet, toiminnan arviointi sekad vapaa sana.
Aluekehitysohjelman taustoissa kysyttiin ohjelman aloittamiseen vaikuttaneita teki-
joita, Rajnandgaonin alueen viljelyolosuhteita sekd maatalouden toimintaympariston
tilannetta. Kehittamisen tavoitteissa pyydettiin tdsmentamaan, minkalaisia tuloksia
ohjelmassa halutaan tuottaa ja erityisesti, miksi nakokulmaksi oli valittu juuri luomu-
tuotanto. Toimenpiteita ja niiden arviointiperusteita pyydettiin kuvailemaan eri na-
kdkulmista, ja lopuksi annettiin mahdollisuus kertoa lisatietoja, joita ei kenties ollut

osattu kysya.
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Haastattelun etuna on joustavuus ja kyky tuottaa sellaistakin tietoa, jota ei ehka osa-
ta odottaa. Haittana voi kuitenkin olla tiedon subjektiivisuus ja tilannesidonnaisuus.
(Hirsjarvi ym. 2013, 206-207). Rajnandgaonin tapaukseen tutustuttaessakin on tar-
keda muistaa, ettd aluekehitysohjelmaa ja sen toimenpiteitd koskevat tiedot ovat
perdisin miltei yksinomaan Suomen ja Intian World Visionien edustajilta. Ndin ollen
ohjelmaa koskevat tiedot edustavat tahtomattaankin jarjeston omaa nakokulmaa,
vaikka niita toisaalta on pyritty laatimaan kriittisesti ja avoimesti tarkastellen kan-
sainvalisen World Visionin jarjestelmien mukaisesti. Toimenpiteitad kartoitettaessa ei
kuitenkaan ollut mahdollista saada vertailevaa tietoa muista lahteistd, joten materi-

aaleja tulkittaessa on pyritty korostamaan lahteiden subjektiivista luonnetta.

Minka tahansa tutkimuksen luotettavuuteen ja uskottavuuteen liittyvat myos kasit-
teet reliaabelius ja validius. Reliaabelius on toistettavuutta eli sitd, ettei tutkimus ole
sattuman tulosta vaan perustuu totuudellisiin periaatteisiin. Reliaabeliutta voidaan
todentaa esimerkiksi toistamalla tutkimus samoin tuloksin useampaan kertaan. Vali-
dius puolestaan on patevyytta ja tarkoituksenmukaisuutta eli sita, etta tutkitaan,
mita aiottiinkin tutkia. Laadullisessa tutkimuksessa reliaabeliutta ja validiutta on
usein hankala maaritelld, mutta yleisina periaatteina voidaan pitda, etta luotetta-
vuutta lisaa riittava taustatietojen kuvaus ja niista tehtyjen tulkintojen ja johtopaa-
tosten kuvaus. Perusperiaate on, etta lukijan olisi kyettava seuraamaan kirjoittajan

ajattelua jokaisessa vaiheessa. (Hirsjarvi ym. 2013, 231-233.)

Rajnandgaonin tapauksessa reliaabeliutta ja validiutta on mahdollisuuksien mukaan
pyritty varmentamaan ensinnakin turvautumalla ensisijaisesti aineistoon, jonka tu-

lokset ja vaittamat toistuvat myds muiden tuottamissa lahteissa. Aivan aukottomasti
tama ei tietenkaan ole ollut mahdollista, varsinkaan World Visionin omien toimenpi-
teiden osalta. Toiseksi opinndytetydn raportointi on pyritty laatimaan johdonmukai-

sesti ja selittdmaan sen eri vaiheet mahdollisimman tyhjentavasti.
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7 Tulokset

7.1 Aluekehitysohjelman toimenpiteet luomuviljelyn edistamiseksi

Toiminnan lahtokohdat

Maanviljelyn kehittaminen aloitettiin Rajnandgaonin aluekehityshankkeessa heti al-
kuvuosina, ja painopisteeksi valikoitui nopeasti luomuviljely. Intian World Vision jar-
jesti paikallisten pienviljelijoiden tapaamisen, jonka pohjalta perustettiin yhteinen
ryhma pohtimaan maanviljelyn kehittamisen keinoja. Mukaan myo6s palkattiin ulko-
puolista asiantuntija-apua maatalousneuvontaa tekevista jarjestdista, ja yhdessa
paadyttiin nopeasti luomuviljelyyn hyvana ratkaisuna moniin alueen keskeisiin on-
gelmiin. Keskeisina tavoitteina pidettiin erityisesti maaperan hedelmallisyyden pa-
rantamista ja sita kautta satotasojen nostoa, mihin luomuviljely tuntui tarjoavan pal-

jon hyvia ja kestavia valineita. (Patra 2015.)

Hankkeessa laadittujen seurantaraporttien mukaan maanviljelya on pyritty kehitta-
maan hyvinkin kokonaisvaltaisesti, ja tehdyt toimenpiteet tuntuvat jakautuvan monil-
le eri tasoille yhteison sisalld. On puututtu maatalouden toimintaympariston raken-
teellisiin epakohtiin kuten pienviljelijéiden markkina-asemaan tai maanviljelijdiden
vaikuttamismahdollisuuksiin omassa yhteis0ssaan, mutta toisaalta on myos tehty
suoria avustustoimenpiteita ja tarjottu esimerkiksi aloituspaaomaa kehitysinvestoin-
tien tekemiseen (Annual Programme Management Report 2011, 33; Mid-Year Prog-
ramme Management Report 2013, 20; Patra 2015; Semi-Annual Programme Mana-
gement Report 2011, 8). Mitaan erityista jarjestysta vaikuttamistoimenpiteille ei ra-
porteissa ole esitetty, vaan tydskentely on tapahtunut ilmeisen limittdisesti eri osa-

alueilla.
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Viljelijayhdistysten perustaminen

Tarkeana selkdarankana hankkeessa toteutetuille toimenpiteille ovat toimineet alusta
asti mukana olleet viljelijoiden ryhmat, jotka ovat vuosien saatossa kasvaneet luku-
maaraltadan moninkertaisiksi. Ryhmia on rakennettu erityisesti luomuviljelyteeman
ymparille, ja ne ovat osa World Visionin monimuotoista paikallisten pienryhmien
perustamista ja tukemista. Erityisesti maaseudun naisia, mutta myds miehia seka
nuoria, on rohkaistu perustamaan erdanlaisia oma-apuryhmia (Self-Help Group), jot-
ka muodostavat kehitystyon ytimen ja tuovat jasenilleen yhteisollista turvaa ja voi-
mavaroja. Ryhmaan kuuluu keskimaarin parisenkymmenta jasenta, ja jokainen ryhma
madrittelee itse omat perussaantonsa ja tehtdavansa. Ryhmia on siis hyvin monenlai-
sia, eivatka ne suinkaan rajoitu yksin maanviljelykseen, vaikka se onkin hankkeessa
yksi keskeisista teemoista. (Evaluation Report 2011, 51; Programme Design Docu-

ment 2012, 47; Semi-Annual Programme Management Report 2011, 8.)

Erilaisten ryhmien kautta pienviljelijat ovat padsseet verkostoitumaan entista laa-
jemmin, ja ryhmat ovat olleet keskeisia tiedonjakokanavia aluekehitysohjelman puit-
teissa. Ryhmapohjalta on kehitetty erilaisia yrittajyysideoita, ja tarked osa toimintaa
on ollut taloudellisen neuvonnan jakaminen. Viljelijat ovat aloittaneet ryhmissa saas-
tamisohjelmia ja alkaneet pitaa taloudellista kirjanpitoa pystyakseen suunnittele-
maan elinkeinonsa harjoittamista pidemmalla tahtaimella. Ryhmat ovat myds yksi
keino paasta kasiksi halvempiin lainoihin ja esimerkiksi valtion jarjestamiin tukioh-
jelmiin. (Annual Programme Management Report 2012, 6; Annual Programme Man-
agement Report 2011, 9, 33; Evaluation Report 2011, 38.) Toisaalta erilaisten ryhmi-
en kautta on pystytty jarjestamaan myos viljelijdiden entista tehokkaampi osallistu-
minen paikalliseen paatoksentekoon, ja aluekehitysohjelman puitteissa ryhmia on
aktiivisesti kehotettu mm. danestdméaan (Semi-Annual Programme Management Re-

port 2011, 8).

Erittdin huomionarvoinen askel luomuviljelyn edistamisessa otettiin vuonna 2011,
kun aluekehitysohjelman piirissa toimivat luomuviljelyryhmat perustivat oman liiton

nimelld Pragati Jaivik Kisan Kalyan Sangathan. Liitto valvoo jasentensa luomuviljelya,
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ja sen kautta on muodostettu yhteydet seka erilaisiin luomusertifiointijarjestoihin
ettd valtion maatalousohjelmia suorittaviin virkamiestahoihin. Liiton kautta on siis
entista helpompi tulla mukaan luomuviljelyyn, saada tarvittavaa informaatiota, ta-
loudellista neuvontaa, aloittamiseen tarvittavia tuotantopanoksia seka ajantasainen,
luotettava luomusertifikaatti. Liiton piirissa viljelijat kokoontuvat kuukausittain, ja
jasenten pelloille tehddan tarkastuskaynteja luotettavuuden takaamiseksi. (Annual

Programme Management Report 2011, 36; Patra 2015.)

Luomuviljelyn markkinointi ja tiedon jakaminen

Suuri osa aluekehitysohjelmassa tehtya luomuviljelyn kehittamista on kdytannossa
tarkoittanut luomuviljelyn mainostamista ja idean markkinoimista viljelijoille. Erilaisia
koulutustilaisuuksia on jarjestetty sekd pienryhmien kautta ettd vuodesta 2011
eteenpdin luomuviljelijéiden liiton kautta. Koulutusten painopiste on ollut ensinndkin
luomuviljelyn etujen mainostamisessa, ja sitd on aktiivisesti julistettu vastauksena
valtaosaan alueen viljelyn ongelmista. Toisaalta teknista koulutusta ja luomuviljelyn
kdytannon toimia on opetettu luomuviljelyyn sitoutuneille viljelijéille ja ryhmille, ja
myo6s luomusertifioinnin monenkirjavat jarjestelmat ja toteutusperiaatteet ovat kas-
vavassa maarin kuuluneet koulutustilaisuuksien sisaltéon. (Annual Programme Man-
agement Report 2012, 6, 30; Mid-Year Programme Management Report 2013, 20;
Patra 2015.)

Tarkeda on myds muistaa, ettd aluekehitysohjelman koulutustoiminta on suunnattu
kokonaisvaltaisesti koko yhteisdn elinkeinotoiminnan kehittdmiseen, ja luomuviljelyn
markkinointia on varmasti sisaltynyt myds muihin kuin vain viljelijéille suunnattuihin
koulutustilaisuuksiin. Hyvana esimerkkind ovat mm. luonnonmubkaisesti yllapidetyt
keittidpuutarhat, joita on mainostettu yhteisdn perheille. Keittiopuutarhat kuuluvat
aluekehitysohjelman sisalla periaatteessa seka maatalous- etta ravitsemuskoulutus-
ten piiriin, joten luomutuotantoa on mainostettu useasta eri nakdkulmasta. (Mid-
Year Programme Management Report 2012, 13, 27-28; Mid-Year Programme Man-
agement Report 2014, 19.)
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Luomuviljelyyn liittyvaa koulutusta on saatu myds palkkaamalla ulkopuolisia asian-
tuntijoita eri jarjestoista. Mm. Ashirwad Agricultural Consulting Agency sekda AFPRO
(Action for Food Production) -jarjestot mainitaan useita kertoja raporteissa. (Annual
Programme Management Report 2011, 35-36, Mid-Year Programme Management
Report 2013, 20.) Molemmat ovat intialaisia maatalouteen erikoistuneita organisaa-
tioita, joiden edustajat ovat kdyneet useiden vuosien ajan pitamassa koulutustilai-
suuksia aluekehitysohjelman luomuviljelijoille (Action For Food Production 2015;
Annual Programme Management Report 2011, 36). Koulutusten painopiste on ollut
erityisesti teknisten ratkaisujen esittelyssa, luomuviljelyn periaatteiden tulkitsemi-
sessa seka vesi- ja maaperaekologiassa. Erilaisia sertifiointijarjestelyja ovat esitelleet
useat eri luomusertifiointijarjestot. (Annual Programme Management Report 2011,

35-36, Mid-Year Programme Management Report 2013, 20.)

Koulutustilaisuuksien laajuudesta ei ole tarkkoja lukuja, mutta viime vuosien seuran-
taraporttien mukaan erilaiset koulutukset olisivat tavoittaneet vuosittain ainakin
muutamia satoja viljeljoita (Annual Programme Management Report 2011, 35; Mid-
Year Programme Management Report 2012, 13, 27-28; Mid-Year Programme Mana-
gement Report 2013, 20). Toisaalta vuoden 2014 heindkuussa luomuviljelyyn sitou-
tuneita viljelijoita on aluekehityshankkeen piirissa ollut jo yli 600, ja heista jokainen
on ollut jonkinlaisen lisakoulutustoiminnan piirissa (Mid-Year Programme Manage-
ment Report 2014, 11). Koulutustoiminnan ja luomuviljelyn markkinoinnin laajuutta
on siis melko vaikea hahmottaa raporttien pohjalta, ja esitetyt luvut ovat varsin epa-
maaraisid. Epaselvyys vain kasvaa, kun otetaan huomioon, ettd huomattava osa luo-
muviljelyn mainostuksesta on tapahtunut viime vuosina viljelijoiden kesken ja ver-
taistukiryhmissa eika enda yksinomaan aluekehitysohjelman henkilokunnan jarjes-
tamissa tilaisuuksissa (Programme Design Document 2012, 10). Tarkeda on kuitenkin
todeta, etta erilaisia koulutustilaisuuksia joka tapauksessa jarjestetdaan jatkuvasti, ja

ne ovat tavoittaneet useita satoja viljelijoita.
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Tuotantopanosten toimittaminen

Kun rajnandgaonilainen viljelija on joko koulutustoiminnan tai toisen viljelijan esi-
merkin kautta tullut kosketuksiin luomuviljelyn idean kanssa, paattanyt ryhtya itsekin
luomuviljelijaksi ja omaksunut koulutuksen kautta, miten luomuviljelya kdytanndssa
toteutetaan, tulisi hdnelld olla tarvittavat tuotantopanokset ja -vilineet viljelyn to-
teuttamiseen. Harvalla pienviljelijalla kuitenkaan on mahdollisuuksia hankkia kalliita
siemenia, tuotantovalineitd tai luomulannoitteita, joten aluekehitysohjelmassa on
kehitetty useita eri tapoja kerata tarvittavaa padomaa (Annual Programme Manage-

ment Report 2011, 33).

Tehokkaana keinona on pidetty viljelijayhdistysten kautta saatavia lainoja ja ryhma-
alennuksia, joiden hankintaa aluekehitysohjelman henkilokunta on koordinoinut.
Toiminta vaikuttaa pikkuhiljaa vakiintuneen, ja vuodesta 2011 alkaen luomuviljelij6i-
den liitto on ottanut tehtavakseen edunvalvojana toimimisen. Ryhmana viljelijoilld on
mahdollisuus neuvotella edullisempia lainoja ja ohittaa yksityisten koronkiskurien
ansat seka tilata tuotantopanoserid halvemmalla tukkuhinnalla. Liiton kautta myos
pyritddn varmistamaan hankittujen tuotantopanosten tasainen ja oikeudenmukainen
jakautuminen yksittaisten viljelijdiden kesken. (Evaluation Report 2011, 51; Mid-Year

Programme Management Report 2013, 20.)

Ryhmien ja liiton kautta on hankittu ainakin siemeneria, erilaisia tuotantovalineita ja
orgaanisia lannoitteita (Annual Programme Management Report 2012, 6; Evaluation
Report 2011, 51). Siementen osalta perinteisid maatiaislajikkeita parempituottoiset
hybridilajikkeet ovat olleet kysyttyja, ja esimerkiksi vuonna 2011 siemeneria toimitet-
tiin yli 1200 viljelijalle (Annual Programme Management Report 2011, 33; Evaluation
Report 2011, 38). Yksi merkittava siementen toimittaja on valtio, jonka tukiohjelmien
kautta viljelijat saavat laatusiemenia huomattavasti halvemmalla kuin muualta. Alue-
kehitysohjelma on toiminut koordinaattorina viljelijoiden ja valtion tukiohjelmien
valilla, ja markkinayhteyksia on luotu myds Ashirwad Agricultural Agencyn kautta.
(Annual Programme Management Report 2012, 33; Annual Programme Management

Report 2012, 6.)
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Siementen ja lannoitteiden lisaksi yhdistysten ja liiton kautta hankitaan luomuvilje-
lyssa hyvaksyttyja lannoitteita ja tuholaistorjunta-aineita. Yksittaiset viljelijaryhmat
ovat halutessaan saaneet alkupadaomaa varten halvan lainan aluekehitysohjelmalta,
ja ovat sen avulla alkaneet harjoittaa lannoitteiden ja torjunta-aineiden kauppaa jal-
leenmyyjdin ja toisten paikallisten viljelijoiden valikatena. (Evaluation Report 2011,
51; Mid-Year Programme Management Report 2012, 13, 27-28.) Raporteissa ei kui-

tenkaan eritelld, minkalaisista lannoitteista ja torjunta-aineista on kysymys.

Tuotantoteknologiaa on saatettu viljelijoiden ulottuville iimeisen monenkirjavillakin
keinoilla, ja avustuskohteet ovat osallistuneet koneiden ja valineiden kustantamiseen
vaihtelevasti varojensa mukaan. Koneiden hankintahintaan on voitu saada valtion
avustusta, mutta suurin osa kustannuksista on jaanyt aluekehitysohjelman vastuulle.
Joissakin tapauksissa lainan ja lahjoituksen raja on saattanut olla hieman hailyvakin.
(Evaluation Report 2011, 41, 49.) Varsinaisesti mainintoja teknologiahankinnoista
loytyy raporteista melko vahan, mutta avustuksia on saatettu toteuttaa enemman
kuin raporttien pohjalta voisi paatelld. Esimerkinomaisesti mainitaan lahjoitetuiksi tai
tuetuiksi mm. des, pieni puimakone, aura ja jonkinlainen perdvaunu (Evaluation re-
port 2011, 49). My0s jokunen yksittainen traktori vilahtaa raporteissa (Evaluation
Report 2011, 41), mutta kovin luotettavia paatelmia avustusten maarasta ei voida

tehda.

Erilaisten tuotantopanosten hankinnassa eivat aina kuitenkaan riita ryhmaalennukset
tai matalakorkoiset lainatkaan, vaan kaikkein vdhdaosaisimmat viljelijat jadvat niista-
kin osattomiksi, koska heillad ei ole varaa maksaa edes alennettua hintaa. Aluekehi-
tysohjelman puitteissa onkin tehty myds suoria lahjoituksia alkupadaoman kokoami-
seksi, jonka jalkeen viljelijad on opastettu eteenpain pddoman hyddyntamisessa. Lah-
joituksina annettu tuki ei valttamatta aina ole liittynyt yksistaan maanviljelyyn, vaan
perhekunnalle on voitu antaa samalla kertaa myds muunlaiseen yritystoimintaan
kannustavia panoksia. Maatalouden harjoittamista on tuettu ainakin lahjoittamalla
vuohia ja ensimmaisen sadon siemenia (Semi-Annual Programme Management Re-
port 2011, 9, 33), joiden avulla viljelijat ovat pdasseet alkuun pienen maatilkkunsa

hyodyntamisessa.



28

Kastelujarjestelmien kdyttéonotto

Olennainen osa aluekehitysohjelman hanketta on ollut kastelujarjestelmien esittely
ja toimittaminen. Alueen herkkyys kuivuudelle ja sadonmenetyksille on yksi suurim-
mista maanviljelyn vitsauksista yhdessa maaperan heikentyneen hedelmallisyyden
kanssa, ja aluekehitysohjelman ratkaisumallina on ollut keinokastelun kehittdminen
ja luomuviljelyn kayttoonotto. (Annual Programme Management Report 2012, 30;

Patra 2015.)

Kayttéon otetut kastelujarjestelmatyypit ovat vaihdelleet tapauskohtaisesti, mutta
yleisimpia ovat raporttien mukaan olleet pohjapatoaltaat, moottoripumpulla kdyvat
nostojarjestelmat, tippakastelu- ja sadetusjarjestelmat. Olemassa olevia vesivarastoja
kuten lampia on pyritty kunnostamaan ja syventamaan, ja sadeveden kerdamista ja
virtauksien hallintaa varten on tehty ojituksia. (Annual Programme Management Re-
port 2011, 34-35.) Alueelta |6ytyy my0ds jonkin verran porakaivoja, mutta ehdoton
valtaosa viljelijoista joutuu turvautumaan sadeveteen ja luonnollisiin vesiesiintymiin
varsinkin kesaaikaan, kun kaivot kuivuvat (Annual Programme Management Report

2012, 30; Provisional Design Document 2008, 8).

Kastelujarjestelmia on asennettu ensisijaisesti yhteiskayttoon, esim. viiden viljelijan
ryhmille (Annual Programme Management Report 2011, 35). Suurin osa kustannuk-
sista on katettu aluekehitysohjelman varoista, mutta viljelijaryhmat ovat osallistu-

neet osien hankintaan sovituilla osuuksilla. Ryhmana hankitut jarjestelmat ovat siis
tulleet yksittaiselle viljelijalle itse tehtyja hankintoja halvemmiksi. (Annual Program-

me Management Report 2011, 34-35.)

Pohjapadot ovat esim. kivista tai betonista koottuja rakennelmia vesistdon pohjassa, ja
niiden tarkoitus on hidastaa veden kulkua ja padota sadevetta altaisiin. Ne eivat kui-
tenkaan katkaise veden kulkua kokonaan, vaan muodostavat suvanteita, joista vetta
voidaan nostaa erilaisten laitteiden avulla pellolle kasteluvedeksi. (Agoramoorthy,
Chaudhary & Hsu 2008, 566—-567.) Aluekehityshankkeessa pohjapatoja on rakennettu

paikallisia urakoitsijoita palkkaamalla, ja nostolaitteina on kdytetty mm. moottori-
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pumppuja (Annual Programme Management Report 2011, 34). Pohjapatoja ja muita
kiinteita vetta kerdavia rakennelmia on haluttu rakentaa myos sen vuoksi, etta sen
toivotaan nostavan pintaveden tasoa (Evaluation Report 2011, 28). Kuviossa 2 on
esitetty yksinkertaisen pohjapadon malli, mutta kdytanndssa toteutustavat voivat

vaihdella paljonkin olosuhteista riippuen.

Kuvio 2. Kivista ladottu pohjapato (Agoramoorthy ym. 2008, tekstin pohjalta laa-
dittu piirros).

Tippakastelujarjestelma puolestaan koostuu yksinkertaisimmillaan vedenottolaitteis-
tosta, kasvuston keskella kulkevasta putkistosta seka putkiston suuttimista, jotka
saannostelevat veden “tihkumista” kasvien juureen. Putkiston paalinjat, jotka kuljet-
tavat vetta vesistosta pienemmille jakeluputkille, ovat halkaisijaltaan suurempia ja
usein vahvempirakenteisia kuin varsinaiset jakeluputket. Jakeluputket ovat usein
muovia ja yleensa kulkevat maan pinnalla. (Kukal 2009; Huber 2008.) Aluekehitysoh-
jelmassa toteutetut tippakastelujarjestelmat ovat ilmeisesti melko yksinkertaisia ra-
kenteeltaan (kuvio 3), koska investointikustannukset on pyritty pitimaan mahdolli-

simman alhaisina ja jarjestelmat mahdollisimman monen saatavilla.
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Kuvio 3. Tippakastelujarjestelma rajnandgaonilaisella pellolla (Vuosikirjeen kuvat 2013).

Samoin kayttoon otetut sadetusjarjestelmat ovat todenndkodisesti melko kevytraken-
teisia ja yksinkertaisia, vaikka tarkempia mainintoja niiden rakenteesta ei raporteista
loydykaan. Aluekehityshanke kuitenkin on suunnattu ennen muuta kaikkein vaha-
osaisimmille, joten tuntuu epatodennakdiseltd, ettei kastelujarjestelmien saatavuut-
ta pyrittdisi turvaamaan mahdollisimman alhaisilla kustannuksilla. Sadetusjarjestel-
miin kuitenkin tarvitaan jonkinlainen pumppu, joka kuljettaa veden putkistoon ja luo
tarvittavan paineen (Kukal 2009). Putkisto voi olla monenlainen, kiintea tai irrallinen,
mutta halvimmillaan sekin on ainakin osittain siirrettdvaa maan pinnalla kulkevaa
muoviputkea, ja sadettimet irrotettavia. Paalinja kuljettaa veden jakoputkille, ja ne

puolestaan kasteluputkille, jotka ruokkivat sadettimia. (Huber 2008.)

Viljelymenetelmien kehittaminen

Luomuviljelyyn siirtyminen on mahdollista vain, jos viljelymenetelmia sopeutetaan
uudenlaiseen tuotantoon, joten aluekehityshankkeessakin on kaytetty ilmeisen pal-
jon aikaa luomuviljelytekniikoiden opetteluun ja opettamiseen. Koulutustoiminta on
sindnsd jo oma lukunsa kehitysty6ssa, mutta raporteista saa vilahdukselta kasityksen
my0s siitd, mita asioita kaytannon viljelytekniikoissa on painotettu, ja mitka asiat

ovat saaneet eniten huomiota. Erityisesti mainitaan viljelykierron monipuolistami-
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nen, viljelykasvilajien ja -lajikkeiden maaran kasvattaminen seka erilaiset maaperan
rakenteeseen ja hedelmaillisyyteen liittyvia toimenpiteet. (Annual Programme Mana-

gement Report 2011, 35; Patra 2015.)

Viljelykierron monipuolistamisessa tarkedana on pidetty pienviljelijoiden kykya tuot-
taa kaksi satoa vuodessa nykyisen yhden sadon sijaan (Annual Programme Manage-
ment Report 2011, 35). Asiasta on tiedotettu viljelijatapaamisissa ja koulutustilai-
suuksissa, ja satomaaran kasvattaminen on ollut tiiviissa yhteydessa kastelujarjes-
telmien kehittdmisen kanssa. Tuplasadon on katsottu edellyttdvan ennen muuta kui-
van kauden yli ulottuvaa kastelua, mutta myds entista runsaampaa kasvivalikoimaa ja

aktiivista viljelykiertoa. (Annual Programme Management Report 2012, 30.)

Yleisin viljelykasvi alueella on riisi, mutta sen viljelya rikastuttamaan on hankkeessa
nostettu erityisesti vihannekset ja palkokasvit (Semi-Annual Programme Manage-
ment Report 2011, 8). Erillisen maininnan raporteissa saavat myos mm. tarhapapu,
okra, munakoiso, kukkakaali, kerdkaali, tomaatti, retiisi, sipulit, sitruuna, marjat,
mangot ja linssin sukuiset kasvit (Annual Programme Management Report 2011, 9;
Semi-Annual Programme Management Report 2011, 36; Annual Programme Mana-
gement Report 2012, 27, 31-32). Puutarhatalous on siis myos ollut aluekehityshank-

keen toimenpidelistalla.

Viljelykierron ja kasvivalikoiman monipuolistamisen lisaksi raporteissa kiinnitetdaan
huomiota maaperan hoitoon luomutuotannon saantéjen puitteissa. Erikseen mainit-
tuja toimenpiteitd ovat orgaanisten lannoitteiden varastointitekniikoiden kehittami-
nen, pieneliéstétoiminnan parantaminen maaperassa ja limaskasaniaisen (azolla)
kaytto viljelyksessa (Annual Programme Management Report 2011, 35; Patra 2015).
Luomumenetelmien omaksumisessa on pyritty tukeutumaan intialaisiin maatalous-
neuvontaa tarjoaviin kansalaisjarjestdihin seka luomusertifiointitahoihin (Annual

Programme Management Report 2011, 35).

Orgaanisten lannoitteiden varastointimenetelmia on kehitetty rakennuttamalla usei-

ta satoja sailioita (Mid-Year Programme Management Report 2012, 13, 27-28). Ra-
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porteissa ei tarkemmin eritelld, minkalaisia sdiliot ovat olleet, mutta todennakdista
on, ettd ainakin osa niista liittyy matokompostoinnin kayttoonottoon. Sitd on erittdin
aktiivisesti mainostettu viljelijoille, ja “matotalouden” (vermiculture) ja matokompos-
toinnin (vermicomposting) edistaminen on ollut keskeinen osa luomukoulutuksia

(Patra 2015; Semi-Annual Programme Management Report 2011, 34).

Matokompostit ovat yksinkertaisimmillaan vain matojen lisdamista kosteaan ja ilma-
vaan orgaaniseen aineeseen kuten kuivalantaan, heindan, olkiin, paperimassaan,
kasvien lehtiin tms., mutta kompostoitumisolosuhteiden optimoimiseksi on hyva
rakentaa asianmukainen sailio tai allas kompostia varten (kuvio 4) ja suojata se liialta
haihdunnalta ja darilampétiloilta (Munroe 2010, 5-7, 11). Kompostin koko voi toki
vaihdella tuotannon laajuuden mukaan, mutta Intian maatiloille on rakennettu aina-
kin esimerkiksi noin 4-5 m*® kompostialtaita. Kompostoinnin tuloksena saadaan mato-

jen hajottamaa orgaanista ainetta, jota voidaan kayttaa lannoitteena luomutuotan-

nossa. (Recycling of Farm Waste 2014.)

Kuvio 4. Matokomposti Rajnandgaonissa (Vuosikirjeen kuvat 2013).
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”"Matotaloudella” puolestaan tarkoitetaan matojen maaran kasvattamista, jolloin
paaasiallista hyotya etsitdadn nimenomaan madoista itsestdaan eika vain kompostoin-
nista. Madoista voidaan mm. valmistaa lannoitteita tai rehuja tai niita voidaan kayt-
tad maanparannusaineena peltopalstoilla. (Rajala 2006, 57; Recycling of Farm Waste
2014.) Matojen kasvatus poikkeaa matokompostoinnin kaytdnteista vain vahan, mut-
ta matotiheys on alempi, jotta populaatiolla on kasvun varaa. "Matosato” keradtaan
joko kasin, houkuttelemalla madot siirtymaan seuraavaan astiaan esimerkiksi ravin-
non perdssa, tai kayttamalla koneellista pyorivda rumpua, joka siivil6i madot kom-
postiaineesta. Rumpukasittelyn jalkeen madot ja kompostiaines voidaan katevasti

hyodyntda molemmat. (Munroe 2010, 26-28.)

Matojen kasvatuksesta saadaan viela kolmaskin hyoty eli “matohuuhtelu” (vermi
wash). Silla tarkoitetaan kompostin hidasta huuhtelua vedelld, ja kompostiaineksen
lapi siivildityneen veden kadyttda kasvilannoitteena tai tuholaisten torjunta-aineena.
Matohuuhtelun teho perustuu kompostiaineksen huokosista ja matojen ulosteista
veteen siirtyviin ravinteisiin ja yhdisteisiin, ja tuloksena saatua nestetta voidaan kayt-
tad esimerkiksi suihkeena. (Recycling of Farm Waste 2014; Subsashri 2004.) Rajnand-
gaonissa aluekehityshanke on toimittanut viljelijéille mm. muovirumpuja huuhtelua
varten (Mid-Year Programme Management Report 2012, 13, 27-28). Pitkdnmallises-
sa rummussa vesi siiviloityy hitaasti kompostiaineen ja matojen lomitse ja liuottaa
itseensa ravinteita ja yhdisteitd. Rummun pohjalla on kerros karkeampaa ainesta
kuten soraa ja karkeaa hiekkaa, ja pohjimmaisena hana, jonka kautta neste voidaan
keratd. Rumpua kastellaan paivittain, ja valmista huuhtelunestetta saadaan noin 10
vuorokauden kuluttua. (Subsashri 2004; Vermiwash: A Plant Tonic from Earthworms

2012.)

Matojen lisaksi aluekehityshankkeessa on maatalousneuvojien johdatuksella markki-
noitu limaskasaniaisen (azolla) kayttéa luomuviljelyssa (Semi-Annual Programme
Management Report 2011, 34). Limaskasaniainen on vesikasvi, jota tavataan kaikkial-
ta maailmasta lauhkeiden ja trooppisten vy6hykkeiden makeista vesista. Se kasvaa
veden pinnalla ohuena mattona, ja yksittainen yksilé (kuvio 5) on vain sormenpaan

kokoinen. Limaskasaniaisen lisdantymisnopeus on erittdin suuri, ja siita esiintyy lukui-
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sia eri lajeja, joista Intiassa kasvaa luonnossa ainakin yksi. Maataloudessa on kuiten-
kin usein kaytetty muita lajeja, joilla on parempi biomassan tuottokyky. (Arora &

Singh 2003, 175-176.)

Kuvio 5. Limaskasaniainen (The Azolla Foundation n.d., piirros laadittu kuvia mukaillen).

Limaskasaniaisen kdytto luomutuotannossa perustuu sen kykyyn sitoa typpea ilma-
kehasta usein kaytettyjen palkokasvien tapaan. Palkokasvien kyky sitoa typpea tosin
perustuu symbioosiin rhizobium-bakteerin kanssa, kun taas limaskasaniaisen kump-
panina on levan sukuinen anabaena azollae. Tutkimuksissa ei ole havaittu suuria ero-
ja palkokasvien ja limaskasaniaisen typensidontakyvyissa, ei ainakaan nimenomaan

symbioosikumppanista johtuen. (Arora & Singh 2003, 175-176.)

Intian olosuhteissa limaskasaniaista on kaytetty erityisesti riisipelloilla, jotka muodos-
tavat luonnostaan pintavesikasville optimaalisen kasvualustan. Limaskasaniaista voi-
daan hyodyntaa biolannoitteena, ja siitd voidaan kerata useampia satoja, mikali olo-
suhteet sallivat. Sen avulla voidaan my®6s torjua rikkakasveja riisipelloilta, tai sita voi-

daan kayttaa eldinten rehuna tai veden puhdistajana. (Arora & Singh 2003, 175-176.)

Markkinayhteyksien luominen

Luomutuotannon edistdmisen taustalla on ollut ensisijaisesti tarve kasvattaa Raj-

nandgaonin yhteison jasenten ravitsemustasoa, mutta toisaalta myos kehittdaa maa-
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taloutta elinkeinona ja tulonldahteena (Annual Programme Management Report 2012,
5). Kummatkin tavoitteet ovat tahdanneet tuotannon kasvattamiseen ja viljelylajik-
keiden monipuolistamiseen, mutta elinkeinonharjoittamisena luomumaatalous vaatii
vield toimivat markkinat. Elinkeinonharjoittamisen perusedellytys on, etta tuotteille

on kysyntaa ja markkinoille on mahdollista paasta.

Aluekehitysohjelmassa on ensinndkin jaettu viljelijoille tietoa paikallisten, kansallis-
ten ja kansainvélisten maatalousmarkkinoiden tilanteesta ja luomutuotteiden ase-
masta markkinoilla. Viljelijayhdistyksia on kannustettu verkostoitumaan seka keske-
naan etta yhteisén ulkopuolelle, ja uusia markkinavaltauksia on tehty viljelemalla
entista monipuolisempia lajikkeita. Puutarhataloutta ja sopimusviljelyd on myds jon-
kin verran pyritty kehittdmaan paremman tuoton toivossa. Tuotteiden markkinointia
on tehty yhteistyossa muiden kansalaisjarjestdjen kanssa, ja jalleen kerran maatalo-
usneuvontaa tekevat jarjestot kuten Ashirwad Agricultural Agency ovat olleet toi-
minnassa mukana. (Annual Programme Management Report 2012, 6, 30—32; Evalu-

ation Report 2011, 49; Patra 2015.)

Tarkea yhteistyotaho markkinayhteyksien luomisessa on ollut myds paikallishallinto,
jonka kautta on paasty kosketuksiin valtiojohtoisten kehityshankkeiden kanssa. Pai-
kalliset maaseutuviranomaiset ovat aluekehityshankkeen henkilékunnan kutsumina
vierailleet tiloilla ja vaihtaneet ajatuksia kehitystoimenpiteista. Heidan kauttaan vilje-
lijat ovat paasseet valtion tukiohjelmien piiriin ja saaneet entistd enemman tietoa
mahdollisista jatkoyhteyksista oman yhteisén ulkopuolelle. (Mid-Year Programme
Management Report 2014, 11-12.) Aluekehitysohjelman tavoitteena onkin ollut ke-
hittada markkinayhteyksien kokonaisvaltaisesti niin oman yhteison sisalla kuin kansal-

lisella ja kansainviélisella tasolla (Patra 2015).
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7.2 Toimenpiteiden perusteiden tarkastelu

World Visionin omat arviointimenetelmat

Kansainvalisen kehitysyhteistyojarjeston osana ja Ulkoministerion kumppanina Suo-
men World Visionilla on luonnollisesti lukuisia keinoja kehitysohjelmiensa ja hank-
keidensa arviointiin. Ohjelmien ja hankkeiden onnistumista ja luotettavuutta mit-
taamaan on kehitetty monenlaisia jarjestelmia, ja World Visionin joka tasolla nouda-
tetaan tiettyja raportoinnin ja seurannan kaytanteita. Kokonaisuutena kansainvalinen
World Vision on osa International NGO Charter of Accountability -jarjestelmas, jossa
jasenjdrjestdjen toimet alistetaan ulkopuolisten asiantuntijoiden arvioitavaksi. Sen
liséksi on kehitetty omia seurantajarjestelmia seka kansainvilisella tasolla etta eri
maiden World Vision -sisarjarjestdissa. Suomenkin World Vision on kehittanyt omia
raportointimallejaan kansainvalisen World Visionin ohjeistuksen sisalla, ja moninker-
tainen ja yhdessa eri toimijoiden kanssa tehty aktiivinen raportointi on yksi keskeisis-
td elementeistd ohjelmien ja hankkeiden onnistumista mitattaessa. (Accountability

2015, Lasten ohjelma 2014.)

Aluekehityshankkeiden toteuttamiseen kansainvalinen World Vision on kehittanyt
ohjeistuksia ja malleja, joihin sisdltyy voimakkaasti jatkuvan kriittisen arvioinnin ja
avoimuuden nakokulma. Erds World Visionin toiminnalle leimallinen piirre on “alas-
pain suuntautuva vastuullisuus”, eli periaate, jonka mukaan aluekehitysohjelmat ovat
ennen kaikkea vastuussa kohdevaestolleen. Paikalliset ihmiset on World Visionin oh-
jelmarakenteissa otettu mukaan arviointiprosesseihin, ja jokaisessa ohjelmassa on
varmistettava paikallisvdestén mahdollisuus antaa haluamaansa palautetta hankkeen
onnistumisesta. Nama palautteet on puolestaan raportoitava organisaatiossa eteen-

pain. (The Handbook for Development Programmes 2011, 4, 18.)

Kaytanndssa tarkein kanava aluekehitysohjelmien seurantaan ja arviointiin on aktii-
vinen raportointi yhdistettyna vastuuorganisaation tekemiin tarkastuskdynteihin, ja
World Vision velvoittaa aluekehitysohjelmansa raportoimaan tietyin aikavalein jarjes-

ton omien raportointipohjien mukaisesti. Rajnandgaonin aluekehitysohjelmassa Inti-
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an World Vision on kdytannon toteuttajana laatinut raportteja vahintaan puolivuosit-
tain ja toimittanut ne paakoordinaattorille ja rahoittajalle eli Suomen World Visionil-
le, joka myos suorittaa tarkastuskaynteja alueelle. Raportit on laadittu noudattaen
World Visionin LEAP-ohjeistuksen mallia (Learning through Evaluation with Accoun-
tability and Planning), ja niiden tarkoitus on toimia jatkuvana kriittisen tarkastelun ja
avoimuuden |ldhteena. (Evaluation Report 2011, 7, 14; Lasten ohjelma 2012, 38;

Programme Design Document 2012, 26.)

Lisdksi aluekehitysohjelman aikana on suunniteltu laadittavan ainakin kolme laajem-
paa arviointiraporttia, joista ensimmainen tehtiin vuonna 2011 ja viimeinen tullaan
tekemaan ohjelman paatyttya. Naiden raporttien pohjana toimivat mm. paikallista-
solla tehtdvat arviointiprosessit, joihin kutsutaan osallistumaan aluekehitysohjelman
henkilokunnan lisdksi ulkopuoliset yhteistyokumppanit ja paikallisvaeston edustajat.
Ajatuksena on jalleen lapindakyvyyden, avoimuuden ja kriittisen tarkastelun lisaami-
nen ja kehittdminen. (Evaluation Report 2011, 14; Programme Design Document
2012, 26.) Tietylla tavalla my6s tdmankaltaisen opinndytetyon tilaajana toimiminen
on osa Suomen World Visionin pyrkimysta arvioida ja kehittda Rajnandgaonin alue-

kehityshanketta.

Toiminnan ldhtokohtien perusteet

Jos tarkastellaan luomuviljelya erikseen Rajnandgaonin aluekehityshankkeen sisall3,
on tarkeaa pohtia sen perusteluja seka paikallistasolla ettd osana suurempaa intia-
laista ja kansainvalistd kokonaisuutta. Minka vuoksi luomuviljelya ylipdansa halutaan
kehittaa Rajnandgaonissa ja Intiassa, ja miten World Visionin toimenpiteet istuvat
muiden alan toimijoiden nakemyksiin? Mikaan jarjesto ei toimi maailmassa yksin,
eikd mikaan alue ole tdysin riippumaton, vaan molemmat ovat monitasoisen jarjes-

telman osia.

Intian World Visionin nakemys luomuviljelyn edistamisen tarkeydesta pohjautuu pai-
kallistuntemukseen ja aluekehitysohjelman henkilokunnan tekemiin viljelyolosuhtei-

den kartoituksiin. Luomuviljelya pidetdaan nasevana ratkaisuna moniin alueen suu-
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rimmista maatalouden toimintaympariston ongelmista, ja sen on havaittu vastaavan
moniin pienviljelijdiden toimeentulon kriisikysymyksiin. Aluekehityshankkeen yhteis-
tyékumppaneina toimivat maatalousneuvonnan organisaatiot ovat myds olleet san-

gen rohkaisevia luomutuotannon suhteen. (Patra 2015.)

Kaytannossa viljelijan elintason katsotaan kohoavan merkittavasti, kun viljelymene-
telmien kehittamisen kautta maaperan kunto kohoaa ja sita kautta satotaso nousee.
Luomutuotantoon siirtyminen tarkoittaa myds irrottautumista kalliiden kemiallisten
lannoitteiden ja torjunta-aineiden hankkimisesta, mika yhdessa satotason kasvun
kanssa merkitsee suurempaa taloudellista ylijaamaa. Luottamus luomutuotteiden
hyvaan hintaan ja luomutrendin globaaliin nousuun on my®os suuri, ja lisdkannusti-
mena toimivat alueen vanhemman sukupolven muistot ajasta ennen voimaperaista
viljelya ja vihreaa vallankumousta. (Patra 2015.) Luomuviljelyyn siirtyminen voi siis
Rajnandgaonin tapauksessa olla seka innovatiivista eteenpdin kehittymista etta pa-

luuta vuosituhantisiin perinteisiin.

World Vision ei suinkaan ole yksin ndkemystensa kanssa, vaan Intian valtionhallin-
nossa on tehty useita periaatepaatoksia ja linjauksia luomuviljelyn edistamiseksi.
Valtiojohtoisten ohjelmien tavoitteena on ollut jakaa laajamittaisesti tietoa luomuvil-
jelyn soveltuvuudesta intialaisiin oloihin ja sen kdytannon sovelluksista, mutta myos
tarjota konkreettisia tuki- ja neuvontapalveluja. Luomutuotteiden laatukysymykset ja
ymparistonhoidolliset nakdkulmat on my®os listattu valtakunnallisiin tavoitteisiin. (Na-

tional Project of Organic Farming 2014a; National Project of Organic Farming 2014b.)

Aikaisemmissa valtiollisissa hankkeissa luomuviljelyn edistamisen tavoite on esiinty-
nyt hyvin vastaavassa muodossa kuin Rajnandgaonin aluekehitysohjelmassa, ja pe-
rustelujen painopisteet ovat niin ikdan liittyneet elintason nostamiseen, maatalou-
den kehittamiseen elinkeinona ja ymparistokysymysten ratkaisemiseen. Tarkeaa on
my0Os huomata, etta valtion ohjelmiin ja hankkeisiin sisaltyy usein hyvin mydnteinen
asenne kansalaisjarjestdjen tyopanoksen hyodyntamiseen. (National Agricultural
Innovation Project 2014, 16, 18.) Intian tasolla aluekehityshankkeen tavoitetta luo-

muviljelyn edistamiseksi voidaan siis pitaa perusteltuna ainakin siksi, etta se on sel-
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keasti linjassa Intian valtiollisten kehitysperiaatteiden kanssa, ja myds yhteisty6 kan-

salaisjarjestdjen kanssa sisaltyy Intian hallinnon toimintalinjauksiin.

Valtiojohtoisten ohjelmien vaikuttavuudesta on kuitenkin esitetty myos kritiikkia, ja
Rajnandgaonin aluekehitysohjelman taustalla on osittain Intian World Visionin karu
ndakemys valtiojohtoisten kehityshankkeiden toteutumisesta ruohonjuuritasolla.
Vaikka niiden tavoitteet ovat periaatteessa hyvinkin linjassa alueen tarpeiden ja alalla
vallitsevien kdsitysten kanssa, ei apu tunnu milldan ylettyvan kylatasolle asti. Pelkas-
tadn autettavan vdestdnosan padtahuimaava maara ja maantieteellinen syrjaisyys
korostavat ongelmaa, eika suuri osa maaseudun vdestosta valttamatta edes tieda
kuuluvansa valtion tukiohjelmien piiriin. Lisaksi erdiden hallintokoneiston osien kor-
ruptoituneisuus ja hankkeiden puutteellinen valvonta ovat hidastaneet niiden toi-
meenpanoa. (Programme Design Document 2012, 11, 16; Provisional Design Docu-
ment 2008, 5.) Ongelmat tuskin ovat vieraita valtion ohjelmien laatijoillekaan, ja on
hyvin todennédkoistd, ettd samankaltaiset perustelut ovat kimmokkeena valtion ta-

holta kannustettuun yhteistydhon kansalaisjarjestéjen kanssa.

Maailma jatkuu kuitenkin vield Intian ulkopuolellakin, ja luomuviljelyn edistamiseen
on olemassa myos globaali nakdkulma. Vaikutusvaltaisista kansainvalisista toimijoista
mm. FAO on jo pitkdan ollut vahvasti luomuviljelyn asialla, ja monet kansalliset luo-
muviljelyn edistamisstrategiat pohjautuvat FAO:n linjauksiin. YK ja FAO ovat painot-
taneet vahvasti luomuviljelyd osana kestavaa kehitysta, ja ymparistonakokulma on
korostunut. Luomuviljely nahdaan vastauksena moniin maapera- ja vesitalousongel-
miin, mutta FAO:n tutkimustoiminnassa on huomioitu myos paikallinen taso ja viljeli-
joiden elinkeinon harjoittamisen edellytykset. (Committee on Agriculture: Organic

Farming 1999; Organic Agriculture FAQ 2014.)

Viljelijayhdistysten perustamisen ja luomuviljelyn markkinointitoiminnan perusteet

Intian World Visionin nakemys viljelijayhdistysten perustamisesta ja selkea: ne ovat

toiminnan ytimessa. Yhdistysten ja oma-apuryhmien ajatellaan olevan luomuviljely-

koulutuksen ja markkinoinnin ensisijaisena kanavana, ja viljelijalle niiden arvo on
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joukkovoimassa. Liittymalla ryhmaan viljelija padsee muiden mukana kasiksi voima-
varoihin, joihin muuten ei olisi varaa tai muuten mahdollisuutta. Lisdksi yhdistysten
on suunniteltu olevan avainasemassa aluekehitysohjelman paattyessa, kun toiminnot

siirretddn kokonaisuudessaan paikallisten itsensa vastuulle. (Patra 2015.)

Yhdistysten perustamista voidaan viljelijan kannalta perustella erityisesti koulutuksen
ja taloudellisen edun nakokulmista. Ryhmien kautta viljelijalla on parantunut mahdol-
lisuus paasta tuettujen lainaohjelmien piiriin ja irti yksityisten rahanlainaajien korko-
kierteestd. Tuettujen lainojen korko on vain 2 %, kun taas rahanlainaajien pyytama
korko saattaa olla 10 %. (Evaluation Report 2011, 51; Tenhunen & Saavala 2007,
181.) Intian National Bank for Agriculture and Rural Development (NABARD) on kan-
nustanut seka kansalaisjarjestdja etta paikallisia pankkeja edistamaan oma-
apuryhmien ja yhdistysten perustamista juuri lainaohjelmia silmalla pitaen. NABARD
on tarjonnut myds neuvontaa ja tukea yhdistysten perustamiseen, ja World Vision on
kayttanytkin yhdistysten perustamistoiminnassa NABARD:in jarjestelmia hyvaksi.

(Evaluation Report 2011, 8; NABARD Scheme for Promoting Self Help Groups 2012.)

Viljelijayhdistysten voi myos kuvitella pitavan ylla viljelijoiden ammattitaitoa, pereh-
dyttavan yha syvemmalle maatalousalan oppeihin seka toimivan vertaisneuvontajar-
jestona ongelmatilanteissa, eikd ryhmien sosiaalisen padoman ulottuvuutta tulisi
aliarvioida. Toisaalta ryhmien sisdinen dynamiikka voi hairiintya syysta tai toisesta, ja
ryhmatoiminnan onnistuminen voi olla vaakalaudalla, mikali viljelija ei koe saavansa

tarpeeksi suurta etua jasenyydestdaan (Aggarwal 2000).

Erds hyvin konkreettinen etu viljelijayhdistysten perustamisessa on mahdollisuus
luomutuotannon ryhmasertifiointiin ja muutenkin sertifiointikdytantojen helpotta-
minen. Intiassa toimii lukuisia eritasoisia luomusertifiointijarjestelmid, joiden moni-
muotoisuus saattaa sivuta sekavuuttakin. Kuitenkin sertifioinnista on todettu olevan
selkeda taloudellista etua myyntihinnan kohoamisen kautta seka tuotannon seuran-

tajarjestelmana. (Edwardson & Santacoloma 2013, v; Patra 2015.)
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Maailmalla mielipiteet sertifiointijarjestelman valinnasta ja toteutuksesta kuitenkin
tuntuvat hajaantuvan. Toisaalta esitetdan vaatimuksia kehitysmaiden pienviljelija-
ryhmien ottamisesta mukaan lansimaiden mallin mukaiseen yksityiskohtaiseen serti-
fiointiin, koska se takaa viljelij6ille varmimman pdasyn myos oman alueensa ulkopuo-
lisille markkinoille. Vastadanena puhaltavat puolestaan ne, joiden mielesta tallainen
sertifiointiprosessi on turhan raskas ja olosuhteisiin sopimaton. Vaihtoehtoisia serti-
fiointijarjestelmia onkin yritetty kehittda, ja Rajnandgaonin tapauksessa on sovellet-
tavissa mm. Internal Control Systems (ICS), jossa viljelijdiden keskindinen valvonta
otetaan mukaan sertifiointijarjestelmaan keventamaan prosessia ja alentamaan ul-
kopuolisen palvelun kustannuksia. (Edwardson & Santacoloma 2013, v, vii.) Saman-
tyyppista kevyempaa ja vertaisvalvontaan perustuvaa jarjestelmaa on myos kehitetty
Intian National Project of Organic Farming -projektin piirissa. (National Project of

Organic Farming 2014b.)

Viljelijayhdistykset tarjoavat jasenilleen lisdksi entista parempaa jalansijaa oman yh-
teison ja yhteiskunnan vaikuttajina. Oma-apuryhmien ja yhdistysten on todettu sel-
kedsti parantavan viljelijan mahdollisuuksia padsta entista laajemmille markkinoille
sekd myyjan etta ostajan roolissa, mutta toisaalta aihetta ei ole Intian olosuhteissa
paljonkaan tutkittu (Trebbin 2014). Aluekehitysohjelman puitteissa on myds havaittu,
ettd monet ryhmien jasenet voivat saada ddanensa entista kuuluvammin esille paikal-
lishallinnossa ja kylaneuvostoissa, jotka muutoin olisivat suurtilallisten hallinnassa tai
huonosti johdettuja. Gram panchayat -neuvostot ovat hallinnon kosketuspinta vaes-
toon, mutta niiden organisoinnissa ja toteuttamisessa on suuria pulmia, eivatka va-
hdosaisimmat ole kokeneet saavansa oikeudenmukaista ja tasa-arvoista kohtelua.

(Programme Design Document 2012, 11; Programme Design Document 2012, 9.)

Tuotantopanosten toimittamisen perusteet

Tuotantopanosten toimittamisessa ja tukkuostojen hoitamisessa viljelijayhdistykset
ovat tietysti myos tarkedssa roolissa. Tarkeaa on kuitenkin lisaksi tarkastella toimitet-
tujen hyodykkeiden asianmukaisuutta. Aluekehitysohjelman tavoitteissa on alusta

asti painotettu laatusiementen toimittamista viljelijoille entisten vahatuottoisten tai
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muuten alueelle sopimattomien lajien ja lajikkeiden tilalle (Semi-Annual Programme
Management Report 2011, 33; State-specific Technological Interventions for Higher
Agricultural Growth 2013, 41-42). Tarpeen taustalla on Intian talouspoliittisten uu-
distusten vaikutus, kun kaupan vapautumisen myota viljelijat 16ysivat itsensa tilan-
teesta, jossa vanhat paikalliset lajikkeet vaihtuivat puolivakisin kaupallisiin sertifioi-
tuihin siemeniin. Sadonlisaysta ei kuitenkaan kuulunut, koska uudet lajit olivat san-
gen tuhoalttiina paikallisille tuholaisille ja sddolosuhteisille. (Tenhunen & Saavala

2007, 181.)

Intian johtaviin tutkimuslaitoksiin kuuluva Indian Council of Agricultural Research
(ICAR) on myos esittanyt kasityksen, jonka mukaan siementen laatu on yksi merkitta-
vimmista maatalouden tuottavuutta rajoittavista tekijoista Chhattisgarhin osavaltion
maanviljelyksessa. Perusteluina ovat mm. siementen herkkyys kuivuudelle, alttius
hyonteistuhoille ja huono vastustuskyky monia paikallisesti yleisia kasvitauteja vas-
taan. (State-specific Technological Interventions for Higher Agricultural Growth 2013,

41-42.)

Siementen lisdksi toinen tarkea osa aluekehitysohjelman toimittamista resursseista
on teknologia. Varsinkin tyokoneiden toimittamisesta esiintyy ristiriitaisia perusteluja
Intian maatalouskeskusteluissa. Puolustajat ovat ilman muuta sitd mielta, etta tuo-
tannon tehostaminen on valttamatonta maataloustuotannon kasvattamiseksi ja sita
kautta kdyhyyden ja aliravitsemuksen vahentamiseksi. Mm. juuri ICAR on toteuttanut
vuosina 2006—2014 hankkeen, jonka tarkoituksena on ollut maaseudun teknologinen
kehittdminen. Toteutuksen mallina on ollut juuri samankaltainen ldhestymistapa kuin
aluekehitysohjelmaankin on omaksuttu: pienille viljelijdyhdistyksille annetaan mah-
dollisuus hankkia konepadomaa yhteisesti. (National Agricultural Innovation Project

2014, 4-5.)

ICAR:in ohjelma tosin keskittyi ilmeisesti enemman tuotannollisen infrastruktuurin ja
innovatiivisten pienratkaisujen kehittamiseen kuin raskaaseen tuotantokoneistoon,
mutta on silti hyva muistaa myos raskaita koneita vastustavien mielipide. Ensimmai-

nen vastavaite koskee niiden soveltumattomuutta riisinviljelyn kosteille maaperille
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seka pienten hajanaisten maatilkkujen viljelyyn (Livestock and Poultry Sector in
Chhattisgarh, 36). Toinen muistutus koskee maaperan liiallisen muokkauksen vaaro-
ja, ja hellavarainen viljely nahddaan maaperan suojelutoimenpiteena (Niggli, Earley &
Ogorzalek 2007, 4). Kolmas huomautus muistuttaa yhteistoiminnan hankaluuksista,
mikali yhdessa tehtyjen hankintojen sopimukset ja perusteet eivat ole riittavan sel-

kedsti neuvoteltu (Aggarwal 2000).

Kastelujarjestelmien kdyttéonoton perusteet

Kastelujarjestelmat ovat teknologiaa nekin, mutta niiden lisdamista tuntuvat edista-

van niin valtio, kansalaisjarjestot kuin tutkimuslaitokset yhteisena rintamana. Valtio-
vetoisia kehityshankkeita on toteutettu jo pitkdan, ja seka kansalliset etta kansainva-
liset kehitysyhteistyojarjestot ovat koordinoineet omia hankkeitaan. World Visionin

lisaksi kastelujarjestelmia on rakennettu niin CARE:n, AFPRO:n kuin esimerkiksi Aust-
ralian kehitysyhteistyon nimissa, ja ICAR on valtion tutkimuslaitoksena painanut kas-
telujarjestelmien ylle siunauksensa. (Drought Relief in Chhattisgarh n.d.; Micro Irriga-

tion Guidelines 2006; National Agricultural Innovation Project 2014, 19.)

IImidn taustalla on nakemys keinokastelusta yhtena kaikkein tehokkaimmista keinois-
ta Intian maataloustuotannon kasvattamiseksi (Tenhunen & S3aavala 2007, 183).
Maatalousvaltaisen maan talouskasvu on riippuvainen viljelyn tuloksista, ja huolet
ruokaturvasta nostattavat tuotannon kohottamispaineita entisestaan (Micro Irrigati-
on Guidelines 2006). Rajnandgaonin kaltaisella alueella, jossa kuivuus on todistetta-
vaksi yksi suurimmista satotasoa rajoittavista tekijoista, kastelujarjestelmien kayt-

toonottoa puolletaan voimakkaasti.

World Visionin seka valtiolliset etta jarjestopohjaiset yhteistydtahot ovat padsaantoi-
sesti olleet samailla linjoilla kastelujarjestelmien tyypin suhteen. Eri puolille Chhattis-
garhia on asennettu seka tippa- ettd sadetusjarjestelmia, ja pohjapadot ovat koko
maan mittakaavassa olleet valtavan innostuksen kohteena. Tippakastelu on kehitys-
yhteisty6ssa ollut suosittu vaihtoehto matalan kustannustasonsa vuoksi, ja sen eduk-

si on katsottu myo6s maltillinen veden kulutus. Hitaasti imeytyva tasmallinen maara
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vetta paatyy todennakoisemmin kasvin juuriston kayttoon kuin massiivinen maape-
ran huuhtelu, joka viela helposti kiihdyttda eroosiota. (Micro Irrigation Guidelines

2006.)

Sadetusjarjestelmia puolestaan suositellaan esimerkiksi erikoiskasvituotantoon, jossa
tippakastelujarjestelmaa voi olla hankala fyysisesti rakentaa, tai tuotantoon, jossa
kasvitiheys on suuri ja tippakastelujarjestelma olisi vaikeahoitoinen. Sadetusraken-
nelmien etu on myo6s helppo siirrettdavyys, mikali kaytossa on ollut siirrettavaksi tar-
koitettu jarjestelma. Jotkin tuotantokasvit myos hyotyvat sadetta jaljittelevasta kas-
telutyypista, ja kuumissa olosuhteissa sadetuksella voi olla kasvilehtia viilentavakin
vaikutus. (Micro Irrigation Guidelines 2006; Huber 2008.) Rajnandgaonin tapaan yh-
teiskayttoon hankituissa jarjestelmissa varsinkin liikuteltavuus voi olla hyvin tarkea

etu.

Pohjapatoja on Intiassa rakennettu eri puolilla maata jo pitkdan, eika kehitykselle nay
loppua. Tekniikka on ikivanha, mutta varsinaisesti pohjapatojen rakentaminen otti
tuulta alleen 1980- ja 1990-luvuilla, jolloin valtio tuki ja kannusti niiden rakentamista
voimakkaasti. Ne nahtiin yksinkertaisena ja turvallisena tapana puuttua kuivuudesta
karsivien alueiden viljelyongelmiin, ja niiden rakennuskustannukset olivat tehoon
nahden pienet. Erittdin tarkea ndakdkohta pohjapatojen rakentamisessa on ollut myos
niiden vaikutus pohjaveden tasoon. Pohjaveden nostaminen on nahty tarkeaksi, ja
pohjapatojen katsotaan auttavan vesivarantojen lisddmisessa. (Checkdams to re-
charge groundwater table 2014; Kumar Tripathi, Raha & Tripathi 2014, 121;
Seetharaman 2013.) Tassa suhteessa aluekehitysohjelman perustelut ndyttavat ole-

van hyvin linjassa tutkimusten kanssa.

Viljelijat ovat haaveilleet keinokastelujarjestelmista idt ja ajat, koska Rajnandgaonin
kaltaisilla alueilla keinokastelu on ainoa keino kerata vuodessa kaksi satoa esimerkiksi
paljon vetta vaativasta pdasatokasvi riisista. Keinokastelulla on siis suora vaikutus
viljelijan toimeentuloon ja elannon hankkimiskykyyn. (Seetharaman 2013.) World
Visionin aluekehitysohjelman tavoitteisiin pohjapatojen on sen vuoksi katsottu sopi-

van hyvin, ja niita rakennettu paikallisten urakoitsijoiden voimin. Urakoinnilla alue-
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kehityshanke on lisdksi luonut tyo6llisyytta ja levittanyt tietoa pohjapatojen merkityk-

sestd maanviljelyksessa. (Agoramoorthy ym. 2008, 578; Evaluation report 2011, 38.)

Varoittavia daniakin kuitenkin kuuluu keinokastelun alalla. Varsinkin paljon vetta
kayttavat pumppukastelumenetelmat ovat saaneet kritiikkia. Kastelujarjestelmia on
erdilld Intian perinteisilld maatalousalueilla rakennettu niin paljon, ettd kastelulla on
ollut jo haitallisia ymparistovaikutuksia. Vesieroosio on sadekaudella luonnostaankin
monin paikoin haitallinen ilmio, ja ymparivuotinen kastelu yhdistettyna voimaperai-
seen viljelyyn on suolaannuttanut maata ja laskenut pohjaveden tasoa halyttavasti.
(Tenhunen & Saavala 2007, 182—-183.) Rajnandgaonin alueellakin vesieroosio on tun-
nettu ongelma, joten laaja tuhlailevainen kastelu tuskin on tulevien vuosikymmenten
tavoite. Eroosioherkillakin alueilla maltillisen ja vetta saastavan kastelun kuten tippa-
kastelun on kuitenkin todettu edistavan kestavaa maataloutta ja kasvattaneen sato-
tasoja turvallisesti (Tenhunen & Saavala 2007, 183). Aluekehitysohjelmassa tehdyt
pumppukastelujarjestelmien toimitukset onkin mainittu vain valiaikaiseksi ratkaisuksi

pohjapatojen rakentamisen estyttya urakoitsijoiden hetkellisen puutteen vuoksi.

Viljelymenetelmien kehittamisen perusteet

Luomutuotannon kasitteeseen itsessdan sisaltyy jo tiettyja ymparistonhoidollisia na-
kokulmia, ja aluekehityshankkeessa niista joitakin on painotettu erityisesti. Maape-
ran kuntoon ja hedelmallisyyteen on haluttu kiinnittda huomiota, koska niiden huo-
nontumisen uskotaan olevan seurausta aikaisemmasta voimaperaisesta viljelysta.
Luomutuotanto on kutsuttu korjaamaan tilannetta, ja siihen liittyvilla viljelytoimenpi-

teiden muutoksilla uskotaan olevan ymparist66n tervehdyttava vaikutus.

FAO ja WHO ovat aikoinaan linjanneet luomutuotannon yleiset periaatteet ja arvioi-
neet niiden vaikutusta ymparistéon. Luomutuotannolla on todettu olevan todellista
merkitysta niin eroosion, maan tiivistymisen, suolaantumisen kuin monien muidenkin
maaperan ongelmien lievittamisessa. Erityisesti runsas viljelykierto ja orgaanisen
aineksen lisddaminen peltoon on nahty hyddyllisiksi. Kasvipeitteisyytta pidetaan tar-

kedna, ja kastelutekniikoita arvioidaan kriittisesti sen mukaan, paljonko ne tuhlaavat
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vettd ja huuhtovat maata. FAO:n nakemyksen mukaan perusperiaatteiden mukaisesti
harjoitetulla luomutuotannolla on pitkdaikaisesti parantava vaikutus pellon ekosys-

teemiin. (Committee on Agriculture: Organic Farming 1999.)

Eroosio-ongelmien hoidossa luomutuotannon on todettu olevan melko tehokas kei-
no oikeissa olosuhteissa. Pitkdjanteinen luomutuotanto ja orgaanisen aineen lisda-
minen maahan kasvattaa pellon pintamaakerroksen paksuutta ja sita kautta maan
pysyvyyttad ja lujuutta. (Niggli ym. 2007, 2, 4.) Pdinvastoin tehomaatalouden on ha-
vaittu heikentavan pellon pintamaata ja edesauttavan maa-aineksen huuhtoutumista

(Degraded and Wastelands 2010, 15).

Luomuviljelylla on perustavanlaatuinen vaikutus pellon vesitalouteen myos positiivis-
ten ominaisuuksien kasvattajana. Orgaanisen aineen lisddaminen peltoon hedelmalli-
syyden parantamiseksi lisdd maan kykya imea ja pidattaa vetta samalla kun se yllapi-
tad ja kiihdyttda hedelmallisyytta edistavia kemiallisia prosesseja. Orgaanista ainesta
sisdltdva maa pystyy hyodyntamaan vetta tehokkaammin ja vdihemman tuhlailevasti
kuin orgaanisesta aineesta koyha maa, vaikka toisaalta maan muokkauksella voi olla
monitahoisia vaikutuksia suuntaan jos toiseenkin. (Niggli ym. 2007, 3-5.) Kaiken kaik-
kiaan pellon vesitalous ja rakenne ovat riippuvaisia monista seikoista, ja on tarkeaa
muistaa, ettei luomutuotanto aina tuota itseisarvona parempaa tulosta kuin tavan-

omainen viljely (Eyhorn 2006, 15).

Intian olosuhteissa maaperan kunto on monin paikoin suuri huoli, ja niin myds Raj-
nandgaonissa. Mittavia tutkimuksia luomutuotannon tarkoista vaikutuksista paikalli-
sissa olosuhteissa ei kuitenkaan ole tehty, ja osa luomuviljelyyn liitetyista positiivisis-
ta mielikuvista saattaa olla liioiteltuja, joskaan tuskin varsinaisesti harhassa. Valtion
hallinnoimassa kansallisessa luomuviljelyn edistamisohjelmassa on kuitenkin lausuttu
daneen tarve tutkia luomuviljelyn soveltuvuutta paikallisiin oloihin entista yksityis-

kohtaisemmalla tasolla. (National Project of Organic Farming 2014b.)

Rajnandgaonin aluekehityshankkeessa luomuviljelyd on markkinoitu voimakkaasti

satotasoja nostavana viljelymenetelmana. Tutkijat kuitenkin varoittavat, ettei vaiku-
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tus satotasoihin koskaan ole siirtymavaiheessa yksinkertainen tai kovin helposti en-
nustettava tapahtumaketju. Joissakin tapauksissa satotasojen hetkellinen lasku on
todennakoisempaa kuin valiton kasvu, ja varsinkin hyvin huonokuntoisiksi ja koyhiksi
paadsseilla mailla saattaa esiintyd ongelmia. (Committee on Agriculture: Organic Far-

ming 1999; Niggli ym. 2007, 4.)

Kuitenkin todetaan samalla, etta satotasojen laskua esiintyy enimmakseen tehotuo-
tannossa olleilla mailla kuten Euroopassa, ja Intian olosuhteissa vihredn vallankumo-
uksen jalkeiset, liiallisen keinokastelun kéyhdyttamat maat usein yltavat hyvin sa-
mankaltaisiin satotasoihin seka luomu- ettad tavanomaisessa tuotannossa. Lisaksi pe-
rinteisesti sadevedesta riippuvaisilla viljelysmailla luomutuotantoon siirtymisen on
todettu nimenomaan kasvattavan satotasoja, joskus jopa hyvin merkittavasti (Or-
ganic Agruculture FAQ 2014), mika on tietysti Rajnandgaonin alueen kannalta hyva

uutinen.

Monipuolista viljelykiertoa ja kasvilajien kirjoa on aluekehitysohjelmassa myos kan-
nustettu kayttamaan. Viljelykierron tarkoituksena on hedelmallisyyden yllapitdmisen
lisdksi toimia monivuotisten rikkakasvien, tiettyihin kasvilajeihin iskostuvien tautien
ja tuholaisten torjujana. Katkaisemalla yhden kasvin monokulttuuri estetaan saastun-
tojen kierre. (Committee on Agriculture: Organic Farming 1999; Mid-Year Program-
me Management Report 2012, 13, 27-28). Viljelykiertojen monipuolistaminen on
kirjattu my0os ICAR:in Chhattishgarhin osavaltion maanviljelyn kehittdmistavoitteisiin
(State-specific Technological Interventions for Higher Agricultural Growth 2013, 41—
42).

Rajnandgaonin olosuhteissa runsaalla viljelykierrolla on vield yksi ulottuvuus. Varsin-
kin yhdistettyna ymparivuotiseen, tarkoin harkittuun ja mitoitettuun kasteluun vilje-
lykierto sopii hyvin kahden sadon periaatetta toteuttamaan. Aluekehityshankkeessa
toivottaisiin useampien viljelijdiden omaksuvan tavoitteekseen tuottaa kaksi satoa
vuodessa, jolloin maatalouden tyévoimavaatimus jakautuisi koko vuodelle. Luomuvil-
jely vaatii tavallista suurempaa tyOpanosta, mutta Rajnandgaonin alueella se on vain

etu, ja tyollistava vaikutus olisi erittain tervetullut. Toisen sadon periaate tarkoittaisi,
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ettei viljelijéiden tarvitsisi endaa muuttaa kuivan kauden ajaksi tyon perassa pois koti-
kylastaan ja jattaa perhettaan epavarman toimeentulon armoille. (Livestock and

Poultry Sector in Chhattisgarh, 6; Patra 2015.)

Viljelymenetelmien monipuolistamiseen aluekehityshankkeessa ovat kuuluneet mydés
matotalouden, matokompostin ja matohuuhtelun kdyttéonotto. Maaperan pienelio-
toiminnan on todettu olevan hyva mittari osoittamaan maaperan terveytta, ja liero-
jen osuus pellossa korreloi erityisen vahvasti kemikaalijaamiin, koska ne ovat herkkia
synteettisille yhdisteille. Toisaalta niiden tiedetdaan parantavan maaperan murura-
kennetta, kuohkeuttavan peltomaata ja lisaavan ravinteiden kiertoa hajotustoimin-

nallaan. (Niggli ym. 2007, 2—3; Patra 2015.)

Matokompostointi on Intiassa saavuttanut valtavan suosion niin pienimuotoisessa
maataloudessa kuin kaupunkien puutarhoissakin. Intia on Kuuban lisdksi maailman
innokkaimpia matokompostin kayttajia, ja matokompostoinnin arvellaan olevan alu-
eella tarkein yksittdinen synteettisten lannoitteiden korvike (Munroe 2010, 3). Mato-
kompostin teho perustuu lierojen hajotustoimintaan, ja lannoitteena arvokasta on
nimenomaan ravinnerikas madon uloste. Intian olosuhteisiin matokomposti on ihan-
teellinen myds monin paikoin vahdisen kotieldintuotannon korvaajana. lilman mato-
kompostia luomutuotannon lannoitevaatimukset lankeaisivat karjalle, jota kuitenkin
on melko vahan mm. juuri Rajnandgaonin alueella. (Livestock and Poultry Sector in

Chhattisgarh, 4; Recycling of Farm Waste 2014.)

Matokompostin etuihin kuuluu hyvan ravinnearvon lisdksi sen joustava valmistusta-
pa, jossa voidaan kayttda orgaanisena aineena hyvin monipuolisia jatteita. Tutkimuk-
set tosin osoittavat, ettd jo valmiiksi osittain hajonnut orgaaninen aines kuten lanta
tuottaa ravinnearvoiltaan parasta materiaalia. (Recycling of Farm Waste 2014.) Ma-
tokompostin on todettu sisaltavan myos maaperan hivenaineita, joita luomutuotan-
nossa voi tiettyjen sertifiointijarjestelmien piirissa olla vaikeaa tai kallista korvata
orgaanisesti. Kaiken kaikkiaan tutkimustulokset viittaavat matokompostin antavan
parempia ravinnetuloksia kuin perinteinen komposti. (Furedy & Pitot 2009; Starikov

2004.)
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Kompostoinnin sivutuotteena tai varsinaisen matokasvatuksen tuloksena saadaan
myo0s itse lieroja, joita voidaan kadyttaa monipuolisesti pellon parannusaineena, lan-
noitteena, siipikarjan rehuna tai myyntituotteena. (Recycling of Farm Waste 2014.)
Matokompostoinnin haittapuolina voidaan pitda sen aavistuksen suurempaa tyolayt-
ta verrattuna perinteiseen kompostointiin, mutta toisaalta itse hajotusprosessi voi
olla nopeampi. Matokompostointi vaatii maatalousmittakaavassa myos melko paljon
tilaa, ja se on herkka olosuhteiden vaihteluille. Intian olosuhteissa harmilliseksi on

havaittu myods matojen alttius punkkituhoille. (Munroe 2010, 2, 14-15.)

Kolmannen matotuotteen, matohuuhtelun, on todettu olevan suhteellisen tehokas
torjunta-aine tuholaisille. Se sisaltda myos ravintoaineita seka typensitojabakteereja,
ja sen vditetdaan toimivan "kasvilddkkeenad” ja ennaltaehkaisevan joitakin yleisia kasvi-
tauteja. Vaittamiin kuuluu myos liemen kyky tehostaa kasvin yhteyttamisprosessia.
(Vermiwash: A Plant Tonic from Earthworms 2012.) Sopivaa skeptisyytta on kuitenkin
syyta harrastaa matohuuhtelun innokkaimpien puolestapuhujien vaittamiin térma-

tessa, ne kun ilmeisen usein katkevat taakseen myds kaupallisen tarkoituksen.

Matojen lisaksi aluekehityshankkeessa on markkinoitu limaskasaniaisen kayttéa lan-
noitteena, rehuna, rikkakasvien torjuntaan tai veden puhdistajana. Limaskasaniaisen
ehdoton valtti on sen nopea biomassan tuotantokyky ja kasvatuksen olemattomat
tuotantopanosvaatimukset. Toisaalta kaytto lannoitteena edellyttda muhkeaa tuo-
tantomaaraa, koska limaskasaniaisen varastointi on erittdin hankalaa. Kasvin mahdol-
lisuuksia pidetaan kuitenkin tutkimisen arvoisina, eikd sen kaytosta ole toisaalta to-
dettu olevan haittaakaan. (Arora & Saxena 2005, 60—61; National Project of Organic
Farming 2014b.)

Markkinayhteyksien luomisen perusteet

Aluekehitysohjelman toimet luomuviljelyn kayttoonottamiseksi ja uusien viljelyme-
netelmien omaksumiseksi kulminoituvat tuotantoketjun loppupaahan: markkinoille.
Rajnandgaonin alueen viljelijat ovat lahteneet yli 600 hengen voimin luomuviljely-

toimintaan mukaan (Semi-Annual Programme Management Report 2014, 11), mutta
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ilo parantuneesta ympariston tilasta ja mahdollisesti kasvaneesta sadosta on lyhytai-
kainen, jos tuotteille ei l0ydeta kysyntda. Sopivien ja oikeudenmukaisten markki-
nayhteyksien l6ytdminen ja solmiminen on darimmaisen tarkeaa hankkeen kokonai-

suuden ja tulevaisuuden kannalta.

Markkinayhteyksia on pyritty pohtimaan ja kehittamaan seka kansallisella ettd kan-
sainvaliselld tasolla. Kotimaan markkinoilla kysynta ei valttamatta ole riittavaa, mutta
vetaville vientimarkkinoille on Rajnandgaonin syrjakyliltd hankala paasta (Patra
2015). Ongelmaksi voivat muodostua esimerkiksi luomusertifiointijarjestelmien vali-
set eroavaisuudet, tai vain yksinkertaisesti hankaluudet saada luotettavia markkina-

tietoja (Committee on Agriculture: Organic Farming 1999).

Aluekehitysohjelmassa on kuitenkin tiedostettu vientimarkkinoille paasyn vaikeudet,
ja viljelijoita on pyritty ohjaamaan mm. The Agricultural and Processed Food Prod-
ucts Export Development Authority (APEDA) -organisaation tuen piiriin. APEDA on
valtion lainsaadanndllisesti perustettu organisaatio, jonka tehtaviin kuuluu mm. maa-
taloustuotteiden viennin edistdminen. Yhdessa kansallisen luomutuotannon edista-
misohjelman kanssa APEDA kuuluu Rajnandgaonin aluekehitysohjelman yhteistyota-
hoihin, ja toiveissa on, etta yhteistyd synnyttaisi paikallisille viljelijéille uusia markki-

nareikia. (About APEDA n.d.; Mid-Year Programme Management Report 2013, 20.)

Luomutuotteiden markkinointi vientimarkkinoille voi olla vaikeaa jo pelkdstdan serti-
fiointijarjestelmien jaljitettavyysvaatimusten vuoksi. Pientuottajille voi olla haastavaa
loytda voimavaroja sadon kunnostukseen, pakkaukseen ja logististen ongelmien rat-
kaisemiseen. (Edwardson & Santacoloma 2013, v.) Pyrkimykset saavuttaa laajempi
markkinayleiso ja saada tuotteelle parempi luomutuotteen hinta eivat kuitenkaan
saisi pysahtya niin harmillisessa vaiheessa kuin sadonkorjuun ja myynnin valilla. Mut-
ta pienilla tai hieman suuremmillakaan resursseilla on vaikeaa vaikuttaa markkinajar-

jestelmien epakohtiin pitkdankaan ohjelman puitteissa.

Luomutuotanto tarjoaa kuitenkin houkuttelevan lisahinnan tuotteelle, ja Intian omat

sisamarkkinat ovat pikku hiljaa kiinnostumassa entista enemman luomutuotteiden
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kulutuksesta. [Imié on todennakdisesti sidoksissa elintason nousuun varsinkin kau-
pungistuneimmilla alueilla. (Patra 2015.) Muutamia hyvia menestyksen avaimia on
tutkimuksissa havaittu, ja niistad yksi on Rajnandgaonin aluekehitysohjelman vanha
tuttu: yhdistysten ja luomutuottajien liiton perustaminen. Paikallistason viljelijayhdis-
tyksilla on havaittu sopivan tuen turvin olevan kylla kykya ja tydkaluja lahimarkkinoil-

la toimimiseen ja asioihin vaikuttamiseen (Trebbin 2014).

8 Pohdinta

Kaiken kaikkiaan opinndytetydssa kootut Rajnandgaonin aluekehitysohjelman toi-
menpiteet vaikuttavat paapiirteissaan vastaavan hyvin luomualan tutkimuksissa esi-
tettyja linjauksia. Lisaksi vaikuttaa selvalta, ettd aluekehityshanke on toiminut hyvin
yhteisymmarryksessa Intian valtion maarittelemien tavoitteiden kanssa, eika merkit-
tavia ristiriitoja suhteessa muihin kansalaisjarjestdihin tai YK:n ja WHO:n tavoitteisiin
ole esiintynyt. Arvioinnin uskottavuutta kuitenkin aavistuksen syo ensinnakin World
Visionin toimenpiteiden kartoitus yksinomaan jarjeston omiin tietoldhteisiin turvau-
tumalla, ja toiseksi kyseisten raporttien keskittyminen enimmakseen muille osa-
alueille kuin luomuviljelyyn. Tyon edetessa ei kuitenkaan tullut ilmi mitdan varsinais-
ta syyta tuomita World Visionin tuottamaa informaatiota vaaristyneeksi, joten luo-

tettavuuden kyseenalaistaminen jdi enimmakseen uhkakuvan tasolle.

Rajnandgaonin aluekehityshanketta on opinnaytetyon valmistumisen aikoihin jaljella
vield seitsemisen vuotta, ja toiminnan painopiste tulee loppua kohden siirtymaan yha
enemman paikallisten itsensa kasiin. Pysyvien tulosten ja pitkaaikaisen luomuvilje-
lyyn sitoutumisen edellytyksend on varmasti juuri kansalaisjarjeston kyky siirtaa vas-
tuu toiminnasta paikallisille toimijoille. World Visionin toimintaan tdama nakokulma
on kuitenkin sisallytetty heti alusta alkaen, eika tahdnastisen kehityksen valossa ole

erityista syyta uskoa, etta tavoite olennaisesti epaonnistuisi.

Kansalaisjarjestdjen ja kehitysavun toiminnan perusteet ovat kuitenkin jatkuvan tiu-

kan tarkastelun ja kritiikin alaisia. Tammikuussa 2015, juuri ennen opinnadytety6n
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valmistumista, mediassa keskusteltiin kehitysaputydn tehottomuudesta ja esitettiin
tiukkoja vaittamia hanketyoskentelyn puutteista (Holvas 2015). Kritiikkiin vastattiin
kuitenkin nopeasti nimenomaan kansalaisjarjestépohjalta ja painotettiin mm. YK:n
vuosituhattavoitteiden nopeaa etenemisti kdyhyyden viahentdmiseksi (Ostman
2015). Selvaksi kuitenkin tuli jalleen kaikille osapuolille, ettd kehitysapu ja kansalais-
jarjestotyo eivat koskaan ole tdysin vapaita kritiikistd, ja mahdollisia sudenkuoppia

|6ytyy laajalta rintamalta.

Kehitysmaatutkimuksen piirissd on paljon pohdittu erilaisten kansalaisjarjestojen
merkitysta maailman hyvinvoinnin epatasapainon korjaamisessa. Pohjoisen pallon-
puoliskon kansalaisjarjestot ovat kulkeneet pitkdn tien suoran avun ja hanketyosken-
telyn kautta pidempiaikaisempiin yhteistydsuhteisiin kehitysmaiden kanssa, ja toi-
mintaan on tullut mukaan yha vahvemmin myos kansalaisyhteiskunnan tukeminen ja
demokraattisen kehityksen puolesta toimiminen. Kansainvaliset suuret toimijat ku-
ten YK ja Maailmanpankki ovat my0s ottaneet kansalaisjarjestot aktiivisesti mukaan

etsimaan ratkaisuja ongelmiin. (Hakkarainen & Kontinen 2007, 324-325.)

Kansalaisjarjestdjen asemasta tullaan kdymaan jatkuvaa keskustelua kenties loput-
tomasti. Yleisesti ottaen kansalaisjarjestot vaikuttavat saaneen niin paljon positiivia
tuloksia aikaan, etta niitd on alettu pitda todellisena voimavarana ja merkittavana
toimijana kansainvalisessa kehityskentdssa. Niiden toimintaan liittyy kuitenkin paljon
epdvarmuustekijoita ja rakenteellisia ongelmakohtia, joihin ei ole selkeitad vastauksia.
Erityisen ongelmallista on esimerkiksi kansalaisjarjestdjen yhteiskunnallisen aseman
maarittely kohdemaissaan. Jarjestot tekevat paljon yhteistyota paikallisten hallinto-
jen kanssa taatakseen positiivisen muutoksen pysyvyyden, mutta toisaalta voidaan
esittad kysymyksia poliittista toimintaa sivuavien periaatteiden oikeutuksesta. Kansa-
laisjarjestohdn on maaritelmaltdan ensisijaisesti “ei-valtiollinen” (non-governmental),
mutta kaytanndssa niiden toiminta tahtaa enemman tai vahemman myds poliittisiin
jarjestelmiin vaikuttamiseen ja demokratian liséamiseen. (Hakkarainen & Kontinen

2007, 328-329.)
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Yksittdisten aluekehitysohjelmien perusteita pohdittaessa tulee siis muistaa, etta
koko kehitysyhteistyon ja kansalaisjarjestojen toiminnan perusteista kdydaan jatku-
vaa kadenvaantoa, eika oikeita vastauksia tunnu olevan olemassakaan. Toistaiseksi
kuitenkin maailmassa vallitsee ennemmin kansalaisjarjestdihin myonteisesti suhtau-
tuva ilmapiiri, joka perustuu yksinkertaisesti niiden toiminnasta saatuihin positiivisiin
kokemuksiin. On vaikeaa kyseenalaistaa jarjestotoimintaa edes vakuuttavilta kuulos-
tavin perustein, jos samaan aikaan on totisinta totta, ettd kohdealueen ihmisten elin-
taso on parantunut, ja he itse kokevat saaneensa avun. Ja toistaiseksi ndyttaa silta,
ettd Rajnandgaonin aluekehitysohjelmalla on kaikki evaat olla valmistuessaan sellai-
nen projekti, jota muistellaan jalkikdateen huomattavasti enemman lammoélla kuin

arvostelulla.
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