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Opinnaytetyon aiheena oli selvittdé l&hivuosina toteutettavien laajennusinvestointien
vaikutus kohdeorganisaation liiketoimintaan pitkélla aikavalilla. Tavoitteena oli ar-
vioida kustannusten kehittymisté sek& luoda erilaisia hinnoittelumalleja mahdollisesti
nousevien toimintakulujen kattamiseksi.

Teoriaosuudessa esiteltiin vesihuollon tehtévat ja ominaispiirteet. Lisaksi kasiteltiin
laitoksen toimintaa ja hinnoittelua ohjaavaa lainsdéddantoa seka kustannuslaskentaa.
Teoriaosuuden tarkeimpina tavoitteina oli 1) kasitella vesihuoltolaitoksen tehtavat ja
kustannukset, 2) selvittad, mité rajoituksia vesihuollon hinnoittelulle on asetettu, 3)
vertailla kohdeorganisaation hinnoittelua muihin vesihuoltolaitoksiin ja 4) esitella
kohdeorganisaation nykytilanne ja lahitulevaisuuden investointien taustat.

Tyon laskentaosiossa eli liiketaloudellisessa ennusteessa arvioitiin investointien ja
merkittdvampien kustannuserien vaikutukset vesi- ja viemaérilaitosten tuloksiin. En-
nusteiden perusteella laadittiin hinnoittelumalleja, joilla voidaan pyrki& tavoitteen
mukaiseen tulokseen. Laskentaosion ennusteet tehtiin helposti péivitettavaksi, jotta
opinnaytetyon tulokset olisivat hyddynnettavissd myds mahdollisten muutosten jal-
keen.

Tyon johtopaatdksend voidaan todeta, ettd lahitulevaisuuden investoinnit eivat tule
olemaan taloudellisesti kannattavia. Nykyisella hinnoittelulla erityisesti viemaérilai-
toksen alijadma tulee investointien myota kasvamaan selkedésti, vaikka liikevaihto
kasvaisikin suunnitellusti ja kustannustason kasvu olisi maltillista. Opinndytetydssé
on esitetty hinnoittelumalleja, joilla voidaan pyrkia joko alijadman kasvun hallintaan,
entistd parempaan tulokseen tai tdydelliseen kustannusvastaavuuteen.
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The purpose of this thesis was to learn what long-term effects the expansion invest-
ments to be made during the coming years will have on the commercial operations of
the target organisation. The goal was to estimate the development of costs and to cre-
ate different pricing models for covering any increase in operating expenses.

In the theory section, the functions and characteristics of water supply and sewer ser-
vices were presented. In addition, the legislation regulating the operation and pricing
of the facility as well as cost accounting were discussed. The most important goals of
the theory section were to 1) discuss the functions and costs of a water supply and
sewer system, 2) to find out what limitations have been set to the pricing of water
supply and sewer services, 3) to compare the pricing of the target organisation to
other water supply and sewer systems and 4) to present the current situation of the
target organisation and the background for future investments.

The calculations section, i.e. the commercial forecast, contains estimations on the
effect of investments and the most significant expense items on the results of water
supply and sewer facilities. Based on forecasts, pricing models were drafted that can
be used to aim at a result that matches the goals. The forecasts in the calculations
section were made so that they are easy to update, so the results of this thesis can still
be utilised after possible changes.

As a conclusion, it can be stated that investments in the near future will not be finan-
cially profitable. With the current pricing, especially the deficit of the sewer facility
will clearly increase due to the investments, even if total sales increased as planned,
and the rise of cost levels were moderate. This thesis presents pricing models that can
be used to control the growth of the deficit, to reach a better result than before, or to
reach total cost correlation.
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LITTEET



1 JOHDANTO

Opinnaytetyon tarkoituksena on arvioida kohdeorganisaation merkittavimpien kus-
tannuserien kehittymistd erityisesti lahitulevaisuuden investointien myo6td. Kustan-
nusarvioiden perusteella laaditaan erilaisia hinnoittelumalleja, joilla voidaan joko
yllapitad nykyistad kannattavuustasoa tai pyrkia entistd parempaan tulokseen korotta-
malla hintoja kustannuksia vastaavaksi. Vertailuarvoina kaytetaan nykyista hinnoitte-

lua ja Suomen vesihuollon keskiarvotaksoja.

Varsinainen opinndytetyo alkaa toisesta luvusta, jossa kasitellaan vesihuoltolaitoksen
toimintaan vaikuttavia tekijoitd yleisesti, painottaen niiden osa-alueiden selventamis-
t4, jotka on oleellista ymmartad kustannusten muodostumisen kannalta. Kohdeor-
ganisaation ominaispiirteet esitelldén tyypillisesti lukujen ja kappaleiden lopussa,

silla 1ahes jokaisella kasitellylla aiheella on vaikutus my®ds varsinaisissa laskelmissa.

Kolmannessa luvussa keskitytaan tulevaisuuden muutosajureihin. Erityisesti muuttu-
va lainsdadantd, niin sanottu jatevesiasetus ohjaa laajennusinvestointeihin, joiden

vaikutusten arviointi on tydn yksi oleellinen tavoite.

Neljannessa luvussa perehdytaan vesihuollon hinnoitteluun vesihuoltolain ja muiden
vaikuttavien tekijoiden osalta. Luvussa on my6s hintavertailu kohdeorganisaation ja

muiden Suomen vesihuoltolaitosten valilla.

Viidennessa luvussa esitellddn vesihuoltolaitoksen kustannukset eriteltynd vesi- ja
viemarilaitoksiin. Tavoitteena on avata kohdeorganisaation kustannusrakenne seka
perustella tyon laskentaosiossa tehdyt kustannusolettamat. Luvussa késitelld&dn myos

kustannusten kohdistamista aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Kuudennessa luvussa arvioidaan erilaisten hinnoittelumallien sekd merkittdvimpien

kustannuserien muutosten vaikutuksia pitkan aikavalin tulokseen.



1.1 Toiminnallinen opinnaytety®

Toiminnallinen opinnédytetyd on vaihtoehto tutkimukselliselle opinnaytetyolle. Toi-
minnallisessa opinndytetydssd hyvéksytédén tiedon subjektiivinen ja kaytannéllinen
ldhtdkohta, mutta se ei poista tutkimuksellisen asenteen vaatimusta. Kéytannon tieto
sisdltdd aina erehtymisen ja epdvarmuuden mahdollisuuden, joiden hallitseminen
edellyttaa riskien tunnistamista ja luovaa ongelmanratkaisukykya. Tekijélta edellyte-
tdan kykya kyseenalaistaa henkilokohtainen ja alan toiminnallinen tieto. Tavoitteena
on koetella ja edistdd jo omaksuttuja tietoja seka kehittya asiantuntijana ratkomalla
todellisen ammattikentdn ongelmia. Parhaimmillaan toiminnalliseen opinnaytety6-

hon perustuva tieto on valittdmasti hyddynnettavissa. (Uola 2010.)

1.2 Tausta ja kohdeorganisaatio

Kohdeorganisaationa on Eurajoen teknisen toimen alaisuudessa toimiva laskennalli-
sesti eriytetty vesihuoltolaitos. Vesihuoltolaitoksen liiketoiminta on jaoteltu vesi — ja

viemarilaitoksiin.

Vesilaitos palvelee lahes kaikkia kunnan noin 5 900 asukasta. Suuria muutoksia vesi-
laitoksen toimintaan ei ole nékopiirissa, joten laitos keskittyy olemassaolevan ver-
koston yll&pitoon seka suhteellisen pienen mittakaavan investointeihin uusien kaava-

alueiden kattamiseksi.

Viemdrilaitos kattaa t&lla hetkelld noin 41 % kunnan asukkaista. Toimintaa on suun-
niteltu laajennettavan merkittavasti lahivuosina lahinna jatevesiasetuksen vaatimuk-
sien seurauksena. Laajennusten myotd verkoston kattavuus tulee nousemaan hieman
yli 70 %:iin, mika tarkoittaa noin 600 uutta verkostoon liittyvaa kiinteistéa. Viemari-
verkoston laajennussuunnitelmat on jo tehty ja ne on suunniteltu toteutettavaksi vuo-

teen 2020 mennessa.



1.3 Tavoitteet

Opinnaytetyon tavoitteena on arvioida Eurajoen vesihuoltolaitoksen liiketoiminnan
kehittymista erityisesti kustannusvastaavuuden osalta vuoteen 2030 asti. Pitka aika-
vali on perusteltavissa, jotta voidaan arvioida miten l&hivuosien suuret investoinnit

vaikuttavat liiketoimintaan pidemmalla aikavalilla. Laskelmat toteutetaan Excelilla.

Pitk& aikavali ja lukuisat muuttujat tekevét tarkasta ennustamisesta k&ytdnndssé
mahdotonta. Liiketaloudellisen ennusteen itsetarkoitus ei siis ole varsinaisesti ennus-
taa tulevaisuutta vaan olla tydkalu tulevaisuuden suunnittelua varten seké tuottaa
paatoksentekoa tukevaa informaatiota. Opinndytetyon keskeisimpéana tavoitteena on
selvittdd miten hinnoittelumuutokset vaikuttavat pitkédn aikavalin tulokseen, mutta
my06s muut muuttujat eli laskentaolettamat (liite 1) ovat vaihdettavissa ja niiden vai-

kutukset siten helposti arvioitavissa. Ennusteiden laadinnan tavoitteet ovat seuraavat:

e Luotettavuus. Ennusteet ovat kohtuullisella tarkkuudella toistettavissa opin-
naytetyon ja sen liitteiden seké lahteiden perusteella.

e Muunneltavuus. Laskentaolettamat ovat helposti muunnettavissa vastaamaan
reaalimaailman tapahtumia.

e Monipuolisuus. Laskentaolettamia on riittavasti erilaisten skenaarioiden si-
muloimiseksi.

e Tekninen toimivuus. Muutosten vaikutus tulee olla nahtavissé kaikissa ennus-
teissa. Esimerkiksi investoinnin peruuntumisen tulisi alentaa liittyneiden kiin-
teistdjen maéaraa, perusmaksuja, laskutettua vettd, muuttuvia kuluja seké pois-

toja.

Ennusteiden pohjalta opinnédytetyon on tarkoitus vastata seuraaviin kysymyksiin:

e Hinnoittelun vaikutus tulokseen. Mika on kohtuullisten taksakorotusten vai-
kutus tulokseen? Millainen hinnoittelumallin tulisi olla, jotta toiminta olisi
kannattavaa tai alijadma tavoitteenmukaisella tasolla?

e L&hitulevaisuuden investointien arviointi. Miten ldhitulevaisuuden suuret in-

vestoinnit vaikuttavat liiketoimintaan?



e MerkittAvimmat kustannuserat. Mitk& ovat vesihuollon merkittdvimmaét kus-
tannustekijat ja miké on niiden vaikutus tulokseen? Voidaanko niihin vaikut-
taa? Kuinka suuri vaikutus yksittaisen kustannustekijan muutoksella on ko-

konaistulokseen?

1.4 Opinndytetyon toteutus

Opinnaytetyon tekeminen aloitettiin tammikuussa 2015. Aluksi suunnitelmana oli
tehdd “jonkinlainen yhteenveto kohdeorganisaation tilasta ja tulevaisuuden muutok-
sista” tai vaihtoehtoisesti keskittyda vuotovesien hallinnan taloudellisten vaikutusten

arviointiin.

Tarve laajempaan, koko vesihuoltolaitoksen liiketoiminnan kattavaan taloudelliseen
arviointiin ilmeni hieman my6éhemmin. Erityisesti hinnoittelun kustannusvastaavuu-
den kehittymisesté haluttiin parempaa informaatiota. Vesihuoltolaitokselle on tarke&a
pystyé arvioimaan kustannusten kehittymista jo etukéteen, mutta tydkalut ja koko-
naiskuva puuttuivat. Kokonaiskuvan puuttuessa hinnoittelupaéatoksetkaan eivéat ole

juurikaan perustuneet kustannusten kehittymiseen.

Tuotantotalouden insinddriopiskelijalle ongelmanratkonnasta muodostui todella mie-
luinen haaste — tydssa pitdd ottaa huomioon laajoja kokonaisuuksia ja pystya teke-
maan perusteltuja valintoja. Opinnédytetydssa on sovellettu opiskelun my6ta opittua
siséisté laskentatoimea, liiketoiminnan ennustamista ja investointien kannattavuuden
arviointia. Tyossa on kasitelty sivuten myos asiakasnakdkulmaa, osto- ja hankinta-

toimea, riskienhallintaa seka lakiasioita.

Opinndytetyon tekijalla ei ollut ennakkokokemusta vesihuollon toiminnasta asiakas-
nédkokulmaa lukuunottamatta, joten tydn tekeminen aloitettiin tutustumalla vesihuol-
lon ominaispiirteisiin. Opinnaytetyd olisi mahdollisesti ollut toteutettavissa myos jat-
tdmélla vesihuollon tekninen ja toiminnallinen puoli pois l&hes kokonaan ja keskit-
tymalla vain taloudelliseen puoleen. Vesihuollon perusteiden késittely on kuitenkin
tehty, jotta opiskelija ymmartéisi taustalla vaikuttavat tekijat ja kohdeorganisaation

tehtavat. Vesihuollon esittelyn on myos tarkoitus toimia tasapainottavana tekijana
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muuten laskentapainotteiselle ty6lle. Ymmartdmalla reaaliprosessia véhenee myos

riski siita, ettd ennusteissa pyritdan vain muuttamaan todellisuus Excel-taulukkoon

ymmartamatta todellisia vaikutuksia. Tyon ydinkysymyksiin vaikuttavat tekijat seka

ongelmien jaottelu on néhtavilla kuviossa 1, joka toimii myds opinnaytetyon viiteke-

hyksena.

Merkittavimpien kustannuserien vaikutus vesi- ja viemdrilaitosten
lilketoimintaan = muuttuviin toimintakustannuksiin vastaaminen
hinnoittelulla & kustannusvastaavan hinnoittelumallin maarittaminen.

Tulevaisuuden arviointi ja ennusteen laadinta

Liiketoiminnan edeltavien

. o Lahitulevaisuuden muutosajurit
vuosien arviointi

Vesihuoltolaitoksen liikevaihto & Laajennus Muut
kustannukset investoinnit investoinnit

Menojen erittely — mihinvoidaan Haiaistevesiasetus Vesihuollon
vaikuttaa? )3 kehittdmnen

Kuvio 1. Tyon tavoite ja osaongelmat.

Vesihuollon Vesihuollon
tehtavat hinnoittelu

Vesihuoltolaitos

Vesilaitos Kustannusvastaavuus

Viemdrilaitos Ver‘ra_l\u m}uhln
laitoksiin
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2 VESIHUOLTO

Vesihuollolla tarkoitetaan yhdyskuntien ja teollisuuden vedenhankintaa seka jate- ja
hulevesien poisjohtamista ja kasittelemistd. Useimmiten on tarkoituksenmukaista
hoitaa kaikki veteen liittyvat jarjestelyt yhtendisend, koko yhteiskuntaa palvelevana
hankkeena. (Karttunen 1998, 6-8.)

Vesihuollon jarjestamisesta ja kehittdmisestd vastaa kunta. Varsinaisista vesihuolto-
palveluista kunnan hyvaksymilld toiminta-alueilla on vastuussa vesihuoltolaitokset.
Kunnan on tehtéva yhteisty6té vesihuollon kehittdmiseksi yhdessa alueensa muiden
toimijoiden, kuten vedentoimittajien ja jatevedenpuhdistamojen kanssa, sek& osallis-

tua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. (Vesihuoltolaki 119/2001, 5 §.)

2.1 Vesihuoltolaitos organisaationa

Vesihuoltolaitosten asiakasméaarat, organisaatiomallit ja jopa tehtdvat vaihtelevat
merkittavasti. Pienimmat vesihuoltolaitokset, niin sanotut vesiyhtymat ovat tyypilli-
sesti avoimia yhtidita tai osuuskuntia ja ne keskittyvat péédasiassa vedenjakeluun,
mutta tulevaisuudessa myds pienet viemardintiin ja jatevedenpuhdistukseen tarkoite-
tut vesiyhtymat tulevat yleistymaan. Suuremmat, erityisesti taajamissa toimivat vesi-
huoltolaitokset ovat padosin kuntien omistamia joko suoraan tai osakeyhtion kautta.
Kunnan omistamien vesihuoltolaitosten toiminnot kattavat usein kaikki vesihuollon
osa-alueet joko laitoksen itse toteuttamana tai ostopalveluina. (Katko 2013, 249-
255.)

Kunnan on eriytettdva vesihuoltolaitoksensa kirjanpidossa joko laskennallisesti, ta-
seyksikkona tai liikelaitoksena. Eriyttdmisen tavoitteena on kustannusten ja maksu-
jen lapindkyvyys ja toiminnan kustannusvastaavuuden kehittdminen. Kunnan tekni-
sen toimen alaisuudessa toimivat laskennallisesti eriytetyt laitokset ja taseyksikot
ovat tyypillisesti pienempia kuin itsendisemmat liikelaitokset. Eri organisaatiomalli-
en eroavaisuudet ovat padosin oikeudellisia ja kirjanpidollisia. (Katko 2013, 249-
255.)
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2.2 Vesilaitos

Vesilaitokseen kuuluu kaikki ne rakenteet ja laitteet, joita tarvitaan veden ottoon, ka-
sittelyyn, siirtoon, varastointiin ja jakeluun. Vesilaitos alkaa vedenottamolta ja paat-
tyy péaséantoisesti veden saavuttaessa varsinaisen kayttajan ja vesilaitoksen vélisen
tonttiliitoksen. (Karttunen 1999, 78.)

Vesilaitoksen tarkein tehtdva on kyetd toiminta-alueellaan toimittamaan riittévasti
terveydelle vaaratonta, teknisesti moitteetonta ja miellyttavaa talousvetta (Karttunen
1999, 73). Talousvedella tarkoitetaan kotitalouskéayton laatukriteerit tayttdvaa juoma-

ja kayttovetta.

2.3 Viemarilaitos

Viemadrilaitokseen luetaan kuuluviksi kaikki rakenteet ja laitteet, joita tarvitaan yh-
dyskunnan eri tarkoituksiin kaytetyn veden kerd&miseen, johtamiseen pois yhdys-
kunnan alueelta, kasittelyyn ja luonnonymparistéon palauttamiseen. Viemarilaitok-
sen raja kayttajasta katsottuna alkaa tyypillisesti tonttijohdon liittdmiskohdasta. Vie-
marilaitos johtaa jatevedet jatevedenpuhdistamolle, jossa ne kasitellaan edelleen liet-
teeksi, joka kaytetddn esimerkiksi maanrakennuksessa tai viedaan kaatopaikalle.
Viemadrilaitoksen on pystyttavd hoitamaan tehtavéansa niin, ettei siita aiheudu hy-
gieniaongelmia, hajuja, tulvimista tai vesiston pilaantumista. (Karttunen 1999, 136-
137.)

Puhdistusta edellyttavien asumis- ja teollisuusjatevesien lisaksi viemarilaitoksen vas-
tuulla on usein yhdyskunta-alueelta poisjohdettavat hule- ja kuivatusvedet, joita k&si-

tellaan viemardintimenetelmien ohella seuraavissa alaluvuissa.

2.3.1 Vuoto- ja hulevedet

Talousvesiverkostossa vuotovedet ovat suurimmalta osin paineellisesta putkistosta
ulosvuotanutta havikkid. Viemaériverkostossa vuotovesilld tarkoitetaan niitd vesia,

jotka tulevat tahattomasti viemariverkostoon ympdaroivastd maaperdstd vuotavien
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putkiliitosten, sarkyneiden putkien, huokoisten putkenseindmien tai vioittuneiden
tarkastuskaivorakenteiden kautta. VVuotovesien méaradén vaikuttaa sadeolosuhteet ja
pohjaveden pinnankorkeus, kéytetyt rakennusmateriaalit ja mahdolliset laittomat lii-
tdnnat. Vuotovesiin lasketaan kuuluviksi myos viemareihin tarkoituksellisesti johde-
tut rakennusperusteiden salaojituksista kertyvét kuivatusvedet. Vuotovedet ovat alku-
jaan puhtaita, joten niiden kasittely jatevedenpuhdistamolla on turhaa ja jateveden
laimenemisen myo6ta jopa haitallista. Vuotovedet ovat merkittavin laskuttamattoman
veden aiheuttaja. (Karttunen 2004, 464-465.)

Hulevedet eli sade- ja sulamisvedet imeytyvat usein helpommin viemériputkea ym-
paréivadn maahan kuin koskemattomaan ympéristoon ja siten paatyvét vuotovetena
viemariverkostoon. Hulevesia saatetaan myos ohjata tarkoituksellisesti tai tahatto-
masti viemadriverkostoihin mm. kattorannien ja katukaivojen kautta. (Karttunen 2004,
464-465.)

2.3.2 Viemarointimenetelmat

Kun viemarié kéytetddn seka jate-, ettd hulevesien siirtoon, kutsutaan sita sekaviema-
riksi. Erityisesti tiiviimmin asutuilla alueilla kéytetadan erillisviemardéintia, jossa hu-
levedet kerataan erilliseen hulevesiverkostoon ja sen my6té purkuvesistoihin. Erillis-
viemarin etuina sekaviemardintiin verrattuna on vuoto- ja hulevesimaaran vahenemi-
nen ja alentunut viemarin tulvimisriski, mutta kaantdpuolena erillisjarjestelmien kor-
keammat rakennus— ja yllapitokustannukset. Suhteellisen harvaan rakennetuille alu-
eille riitt4a yleensé pelkké jatevesiviemari, koska hulevedet voidaan tyypillisesti oh-
jata pois luonnollisesti ohjaamalla vedet esimerkiksi avo-ojiin. Mikali tdmé ei ole
mahdollista, ohjataan hule — ja kuivatusvedet sekaviemariin. Tiiviisti rakennetuilla
alueilla viemariverkostoon paésevié hulevesia voidaan véhentédd rakentamalla erilli-
sid hulevesiverkostoja, joiden taloudellinen kannattavuus on arvioitava tapauskohtai-
sesti. (Karttunen 2004, 453-456.)
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2.4 Vedenkulutus

Verkostoja mitoitettaessa vedenkulutus arvioidaan yhdyskunnan ominaiskulutuksen
mukaan. Ominaisvedenkulutus on yhta kuin verkostoon pumpatun talousveden maa-
ré jaettuna verkostoon liittyneen vaeston maaralla. Ominaisvedenkulutus oli nousus-
sa 1970- luvulle asti, mutta timan jalkeen voimaan tulleen jatevesimaksulain, tehos-
tuneen tekniikan ja kasvaneen ympdristotietoisuuden myota kulutus huippuvuosista
on suunnilleen puolittunut ollen nykyisin paikkakunnasta riippuen 150-250 litraa
vuorokaudessa. Veden kaytto kotitalouksissa on ominaisvedenkulutusta alhaisempi
johtuen siitd, ettd ominaisvedenkulutuksessa huomioidaan myds laskuttamattomien

vesien osuus, suurasiakkaat ja sisdinen laskutus. (Katko 2013, 80-82.)

Eurajoen vesihuoltolaitoksen kymmenen suurinta ulkoista asiakasta koostuu suu-
rimmaksi osaksi vesiyhtymista ja asuntoyhtitistd, jotka on huomioitu liittyjamaaris-
sé&. Naiden lisaksi suurimpiin vedenkuluttajiin kuuluu teollisuusalan yritys, muutama
maatalousyritys ja ja&halli. Suurimpien asiakkaiden yhteenlaskettu kulutus muodos-
taa laskutetuista vesimadrista noin 5 %, jota voidaan pitdd melko véhaisend. Suurasi-
akkailla on samankaltaiset sopimukset kuin asuinkiinteistoilld ja niiden vaikutuksen
laskutettuihin vesiin oletetaan pysyvan samalla tasolla. Kunnan siséinen laskutus on
merkitty opinndytetyodn laskelmissa erikseen ja myos sen oletetaan pysyvan nykyisel-
l4 tasolla. (Elonen henkilokohtainen tiedoksianto 9.4.2015.)

Veden kaytto kotitalouksissa vaihtelee erityisesti sen mukaan, kuinka suora suhde
kayttdjalla on vesilaskuun ja mitattuun kulutukseen. Esimerkiksi kiintedn vesimaksun
vuokrakerrostaloissa vedenkulutus on merkittavasti suurempaa kuin omakotitaloissa,
joilla on oma vesimittari ja kulutukseen perustuva laskutus. Yksilolliset kulutustot-
tumukset vaihtelevat suuresti. (Katko 2013, 82-83.)

Suomen Vesilaitosyhdistyksen mukaan keskimaaréinen vedenkulutus Suomen Kkoti-
talouksissa oli 127 litraa ja ominaiskulutus 226 litraa vuorokaudessa, kehityssuunnan
ollessa lievasti laskusuuntaista (Vesilaitosyhdistys 2012). Eurajoella keskim@aardinen
laskutettu vesi verkostoon kuuluvaa asukasta kohden on noin 137 litraa vuorokau-
dessa eli 50 kuutiometria vuodessa. (Elonen henkilékohtainen tiedoksianto
9.4.2015).
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2.5 Vesihuoltoverkostojen elinkaari

Vesihuoltolaitoksen verkostojen ja laitteistojen kayttoajalla tarkoitetaan sitd aikaa,
jonka kyseessa oleva komponentti on kayttokelpoinen ottaen huomioon seké teknisen
kehityksen ettd todellisen rakenteellisen kestoian. Vesihuoltolaitoksen eri osien to-
dellinen kéyttoaika vaihtelee osan kayttotarkoituksen, materiaalin ja toteutustavan
mukaan. Taloudellisen poistoajan on oltava lyhyempi kuin teknisen pitoajan. Esi-
merkiksi pumppujen voidaan arvioida kestdvan 15 vuotta ja runkolinjojen 40 vuotta.
(Karttunen 1998, 76.)

2.5.1 Kaytto ja kunnossapito

Kéytolla tarkoitetaan normaaleja toimenpiteitd verkoston pitamiseksi toiminnassa,
kuten vedenlaadun seurantaa sek& pumppaamojen ja verkostojen toiminnan valvon-
taa. Kunnossapidolla tarkoitetaan huoltotoimenpiteitd kuten pumppujen huoltoa, put-
kistohuuhteluita sek& paikallisia korjauksia, jotka ovat kuitenkin mittakaavaltaan

korvausinvestointeja suppeampia. (Karttunen 2001, 648.)

2.5.2 Korvausinvestoinnit ja verkostosaneeraukset

Korvausinvestoinneissa kéytetty tuotantovaline korvataan uudella tuotantovalineelld
tai se peruskorjataan (Tyni, Myllyntaus & Suorto 2012, 178). Lahes samaa asiaa tar-
koittavina termeina voidaan kayttdd myos korjausrakentamista tai vesihuoltoverkos-

tojen yhteydessa verkostosaneerausta.

Verkostosaneerauksia joudutaan tekemaan verkoston kunnon heiketessa. Kunto hei-
kentyy ajan myota tai riittdmattoman yllapidon ja ulkoisten tekijoiden vaikutuksesta.
Verkoston saneeraustarvetta voidaan arvioida esimerkiksi putkirikkojen, veden laatu-
tekijoiden, kapasiteettiongelmien tai vuotovesien méarén perusteella, mutta saneera-
uksia tarkemmin kohdistettaessa tarvitaan yksityiskohtaisempia tutkimusmenetelmia.
(Karttunen 2004, 648-655.)



16

Poyryn julkaisemassa raportissa Verkostosaneerausten vaikuttavuuden arviointi”
(2011, 46-48) perehdyttiin HSY Veden ja Tampereen Veden teettdmien verkos-
tosaneerausten taloudelliseen kannattavuuteen. Suuren mittakaavan laskennallisessa
tarkastelussa arvioitiin taloudellisesti optimaalisen putkistosaneerausvalin olevan
Tampereen- ja Helsingin Veden osalta noin 100 vuotta. Raportin mukaan vasta tél-
I6in saneerauksella saavutettaisiin keskimaarin taloudellista hyotyé vaihtoehtoiskus-

tannuksiin eli putkirikkoihin, vuotovesiin ja muihin oheiskuluihin ndhden.

Kéytdnndssé saneeraustoimenpiteitd tehddén jo huomattavasti aiemmin, sill& verkos-
tojen yll&pitoon liittyy useita ei-taloudellisia suureita kuten talousveden laatu, hairi-
Oiden maara, pohjavesien suojelu seka terveydelliset vaaratekijat. VVerkostosaneera-
uksia pyritddn mahdollisuuksien mukaan myo6s yhdistdmaan kustannustehokkaasti

muihin maanrakennustdihin kuten katujen saneerauksiin. (Karttunen 2001, 649-650.)

2.5.3 Uus- ja laajennusinvestoinnit

Uusinvestoinneilla tarkoitetaan ensimmaista kertaa toteutettavaa rakentamista, joka
tahtad uuden palvelun aloittamiseen tai olemassaolevan palvelun laadun selkedan pa-
rantamiseen. Laajennusinvestoinneilla tarkoitetaan jo olemassaolevan toiminnan laa-
jentamiseen tarvittujen tuotantovalineiden hankintaa. Laajennusinvestoinnit rahoite-
taan tyypillisesti pddomarahoituksella, kun taas korvausinvestointeihin pyritddn va-

rautumaan riittavin poistoin. (Tyni ym. 2012, 174.)
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3 LAHITULEVAISUUDEN MUUTOSAJURIT

Tassd paaluvussa kasitelladn tulevien vuosien muutostarpeiden taustat. Luvussa 3.1
esitelladn alaan vaikuttavaa lainsdadantoa ja luvussa 3.2 toiminta-alueen méaarittamia
velvoitteita. Luku 3.3, vesihuollon kehittdmissuunnitelma, vastaa osaltaan lainsaa-
danndn tuomiin haasteisiin suosittelemalla toimenpiteitd ja maéaritteleméallé vesihuol-
tolaitokselle tietyt toimintatavat. Luvussa 3.4 kasitelld&n Eurajoen vesilaitoksen mer-
kittdvimmat laajennusinvestoinnit tulevan toiminta-alueen kattamiseksi. Luvussa 3.5
kaydaan lapi vaihtoehdot kunnan vesihuoltolaitoksen suunnitellun toiminta-alueen

ulkopuolelle jaaville kiinteistoille.

3.1 Lainsaadanto

Hajajatevesiasetus eli valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesista viemariverkosto-
jen ulkopuolisilla alueilla (209/2011, 108) ja siihen &skettdin saadetty siirtymdajan
muutos (343/2015, 108) edellyttavat, ettd viemdariverkostojen ulkopuoliset, ennen
asetuksen voimaantuloa rakennetut kiinteistot hoitavat jatevedenkasittelynsa asetuk-
senmukaiselle tasolle 15.3.2018 mennessé.

Ympéristonsuojelulain (527/2014, 157 8§) mukaan talousjtevesien kasittelyd koske-
vista vaatimuksista voidaan kuitenkin poiketa, miké&li kiinteiston kaytté huomioon
ottaen ympdristokuormitusta on pidettdva vahéisend ja kasittelyjarjestelmén paran-
tamisen edellyttdmat toimet ovat teknisen vaativuuden tai korkeiden kustannusten
vuoksi Kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomat. Toimien kohtuuttomuutta

arvioidessa otetaan huomioon:

o Kiinteiston haltijan ja siell& vakituisesti asuvien korkea iké ja muut vastaavat
elaméntilanteeseen liittyvat erityistekijat. Korkea ika edellyttaa kaikkien
asukkaiden tayttaneen 68 vuotta 9.3.2011 mennessé (238 8).

¢ Kiinteiston haltijan pitkdaikainen tyottomyys, sairaus tai muu ndihin rinnas-
tettava sosiaalinen este.

e Kiinteiston sijainti vieméariverkoston piiriin myéhemmin ulotettavaksi tarkoi-
tetulla alueella. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 157 8.)
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Viimeisin kohta mahdollistaa sen, ettd viemarilaitoksen suunnitelluilla toiminta-
alueilla sijaitsevat kiinteistot voivat hakea enimmilld&n viiden vuoden lisaméaaraai-
kaa, jonka kuluessa vesihuoltolaitos tai paikallinen vesiyhtyma pyrkii laajentamaan
viemariverkoston suunnitellulle toiminta-alueelle. Kiinteistén omistajan tai haltijan
ei siis tarvitse investoida véliaikaiseen jatevedenpuhdistusjarjestelmaén odottaessaan

suunnitellun viemariverkoston laajenemista.

3.2 Toiminta-alueet

Haja-asutusalueella sijaitsevan kiinteiston vesihuollosta vastaa omistaja tai haltija
itse. Vastuu vesihuollon kehittdmisesta on kuitenkin kunnalla jos suurehkon asukas-
joukon tarve tai terveydelliset ja ymparistonsuojelulliset syyt sitd edellyttavat. Kunta
voi laajentaa vesihuoltolaitoksensa toiminta-aluetta, perustaa uusia yksikkoja tai teh-
da muita tarvittavia toimenpiteité vesihuollon kehittdmiseksi. Kunta paattaa toiminta-
alueiden muutoksista yleensa vesihuoltolaitoksen hakemuksesta. Ennen péaatdsta on
pyydettava lausunto valvontaviranomaisilta sekd varattava alueen kiinteistéjen omis-
tajille tilaisuus tulla kuulluksi. Toiminta-alueet voidaan méaritella erikseen vesi-,
viemari- ja huleverkostojen osalta ja niiden tulee olla sen kaltaiset, ettd laitos kyke-

nee hoitamaan tehtavansa taloudellisesti ja asianmukaisesti. (Karttunen 2003, 55-57.)

Toiminta-alueilla sijaitsevilla kiinteistoilla on padsaantoisesti liittymispakko ja vesi-
huoltolaitoksella vastaavasti palveluvelvoite. Liittymiskohdat on rakennettava liitty-
vien kiinteistojen valittémaan laheisyyteen. Vesihuoltolaitos voi halutessaan palvella

my®0s toiminta-alueensa ulkopuolisia asiakkaita. (Karttunen 2003, 55-57.)

3.3 Vesihuollon kehittamissuunnitelma

Vesihuollon kehittamissuunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen tai velvoittava, vaan
tarkoitettu toimintaa ohjaavaksi asiakirjaksi, jota voivat hyodyntad niin kuntalaiset,
paattdjat, kuin itse vesihuoltolaitoskin. Suunnitelma tulee tehda riittdvéassa yhteis-
tyossa lahikuntien kanssa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd nyKkyisiin ja vireilla
oleviin yleis- ja asemakaavoitettuihin alueisiin sekd kohteisiin, joissa on pohjaveden

tai vesiston pilaantumisvaara. Eurajoen vesihuollon kehittdmissuunnitelma on laadit-
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tu Eurajoen kunnan toimeksiannosta Airix Ympéristd Oy:n toteuttamana. Kehitta-
missuunnitelman kolme painopistetta vuosille 2013-2020 ovat:

1. Asemakaava-alueiden vesihuolto ja verkoston saneeraus. Suunnitelmassa ko-
rostetaan nykyisten ja rakennettavien asemakaava-alueiden vesihuollon jar-
jestamisen tarkeyttd. Riittdvasta saneerauksesta tulee huolehtia - varsinkin
viemariverkoston kustannustehokkuuden parantamiseksi vuotovesien méaraa
vahentamalla.

2. Vedenhankinnan varmistaminen. Tavoitteena on vedenhankinnan kapasiteetin
lisddminen ja vedenkasittelytoimenpiteiden tehostaminen. Kapasiteetin nos-
ton liséksi kayttbvarmuutta parannetaan rakentamalla yhdysvesijohtoja.

3. Haja-asutuksen vesihuollon jarjestaminen. Tarkoituksena on tehostaa haja-
asutusalueiden jatevesien kasittelya rakentamalla viemérointiverkostoja kyla-
keskittymiin ja muille alueille, joille se on teknis-taloudellisesti mahdollista.
Erityishuomio Kiinnitetdan pohjavesialueilla sijaitseviin Kiinteistoihin. (Vesi-

huollon kehittdmissuunnitelma 2013.)

Kehittdmissuunnitelma méaarittad myos tietyt toimintaperiaatteet nykyisen verkoston

yllapidon ja suunniteltujen laajennusten osalta:

e Toiminta-alue méaaritellaén sellaiseksi, ettd laitos pystyy toimimaan taloudel-
lisesti. Yksiloidaan toiminta-alueet, jotka kuuluvat vesi- ja viemariverkkojen
piiriin.

¢ Investointien on noudatettava kehittdmissuunnitelmaa. Laajennukset uusille
toiminta-alueille toteutetaan vuoteen 2020 mennessa.

e Varaudutaan vuosittaisiin saneerausinvestointeihin.

e Alueiden priorisoinnissa otetaan huomioon kustannusvastaavuus, asukasjou-
kon tarve ja ymparistonakokulmat. (Vesihuollon kehittdmissuunnitelma
2013.)

3.4 Investoinnit Eurajoella

Eurajoella on viime vuosina saneerattu vesiverkostoa sek& laajennettu viemariver-

kostoa. Tiiviisti asutuille alueille on rakennettu erillisvieméaréintia hulevesien pois-
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johtamiseksi. Suurimmat laajennusinvestoinnit (liite 2) tehdaén kuitenkin vasta tule-
vina vuosina. Viemadriverkosto on tarkoitus laajentaa tavoitteellisten toiminta-
alueiden maarittelemélle tasolle vuoteen 2020 mennessd, jonka jalkeen merkittavia
verkostonlaajennustarpeita ei nykytietojen mukaan ole. Suunniteltujen laajennusin-
vestointien toteutuessa taysimaaraisena viemariverkoston liittymisaste nousee nykyi-
sesta 42 %:sta noin 71 %:iin. Laajennusten vaikutus liittyjamaaraan ja jatevesivir-

taamaan on nahtavissa taulukossa 1.

Taulukko 1. Viemariverkoston liittyjamadaran ja jatevesivirtaaman ennuste 2012-
2040 (Vesihuollon kehittdmissuunnitelma 2013).

2012 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Asukkaat [as] 5910 5985 6 063 6 109 6 103 6 073 6 035

Liittyjamaara [as] 2458 2533 2611 2657 2651 2621 2583
Liittymis-% [%] 42 42 43 43 43 a3 43
Jatevesi- m¥d] 814 829 845 854 853 847 839
virtaama

Viemidrodintihankkeet:

Liittyjamaara [as] - 581 420 694 - - -
Jatevesi- 3

virtaama [m~/d] - 116 84 139 - - -
Yhteensa:

Liittyjamaara [as] 2 458 2775 3612 4 351 4 345 4 315 4 277
Liittymis-% [%6] 42 46 60 71 71 71 71
Jatevesi- 3

virtaama [m*/d] 814 945 1045 1193 1191 1185 1178

Eurajoella keskitetyn vedenjakelun ulkopuolelle ja& noin 3 % eli 180 asukasta. Vesi-
verkostoa ei suunnitella laajennettavan lukuunottamatta tulevia uudisrakentamiseen
tarkoitettuja kaava-alueita, jotka sijoittuvat lahelle jo olemassaolevia verkostoja ja
ovat siten suhteellisen edullisia toteutettavia erityisesti muiden infrahankkeiden ohel-
la. Asukasmadran arvioidaan nousevan noin 200 hengelld, mika vastaa noin 80 uutta
Kiinteistod. Suunnitteilla on myds vesihuollon toimintavarmuutta parantava uusinves-
tointi pohjavedenottamoon, mutta kokonaisuuden kannalta investoinnit k&ytto-
vesiverkostoon ovat murto-osa viemariverkoston investoinneista. (Vesihuollon kehit-

tdmissuunnitelma 2013.)

Tavoitteelliset toiminta-alueet ja tarvittavat investoinnit on suunnitellut Airix Ympa-
ristd Oy ja hyvaksynyt Eurajoen kunnanvaltuusto. T&mén opinnaytetyon laskelmissa
hyddynnetdan Airixin tekemid investointiarvioita mm. kustannusten, liittyjaméaéarien
ja toteutusaikataulun suhteen. Osa investointien arvioiduista kustannuksista on muut-

tunut uusimmassa talousarviossa. Opinnédytetyon laskentaosiossa kéytetddn uusimpia
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julkisesti saatavilla olevia arvioita. (Vesihuollon kehittdmissuunnitelma 2013; Toi-
minta-alueet 2013; Eurajoen kunnan www-sivut 2015.)

3.5 Verkostoon liittymattomat kiinteistot ja vesiyhtymat

Viemadriverkostoon liittymattomien Kiinteistojen tulee hoitaa jatevedenkasittelynsa
asetuksen mukaiselle tasolle muilla tavoin, kuten pienpuhdistamoilla, kiinteistokoh-
taisilla sailioilla tai imeytys- ja suodatuskentilld. Kustannustehokkain ratkaisuvaih-
toehto riippuu esimerkiksi jateveden madrasta, maaperasta ja kiinteiston sijainnista.
Merkittavilla pohjavesialueilla ja vesistdjen laheisyydessa puhdistusvaatimukset ovat

tiukemmat. (Jatevesitiedon www-sivut 2015.)

Vesihuollon kehittdmissuunnitelman mukaan kunnan siséll4 on useita asukaskeskit-
tymid, joissa saattaisi olla kannattavaa perustaa jatevesiyhtymid. Alueet ovat vesi-
huoltolaitokselle taloudellisesti kannattamattomia, mutta niiden sisélla voitaisiin yh-
teistyolla saavuttaa parempaa kustannustehokkuutta ja toimintavarmuutta kuin Kkiin-
teistokohtaisin jarjestelmin. Siirtymdajan suhteen laki on yhtenevd myds vesiyhty-
mille, eli mikali kiinteistot haluavat anoa viiden vuoden lisasiirtyméaikaa perustelu-
naan mydhemmin laajentuva viemariverkosto, on suunnitelma vesiyhtymén toiminta-
alueesta hyvéksytettdva ennen siirtymaajan paattymista. Vesiyhtyman yhtiomuodoksi
suositellaan osuuskuntaa. Jos molemmat osapuolet niin haluavat, voi kunta ottaa ve-
siyhtyman runkoverkoston haltuunsa korvauksetta esimerkiksi viiden vuoden paasta
sen rakentamisesta, jonka jalkeen kunnan vesihuoltolaitos vastaa verkoston yllapi-

dosta. (Vesihuollon kehittamissuunnitelma 2013.)

Yhteensa Eurajoen viemarilaitoksen tuleviin toiminta-alueisiin kuulumattomia, mut-
ta arvion mukaan vesiyhtymaan taloudellisesti liittymiskelpoisia kiinteistdja on noin
270. Kohteet jakaantuvat 16 alueeseen kustannusten vaihdellessa kiinteistokohtaises-
ti 4 000 — 20 000 € vélilla. (Kehittdmistoimenpiteet 2013.)

Jokainen mahdollisesti kannattavista jatevesiyhtymékohteista vaatii henkilon, joka
ajaa asiaa eteenpadin ja kerda riittdvan joukon liittyjid osuuskunnan perustamiseksi.

Jatevesiyhtymid syntynee varsinkin kohteissa, joissa sééstot ovat riittavéan selvat kiin-



22

teistokohtaisiin puhdistusjarjestelmiin verrattuna. T&man opinndytetyon laskentaolet-
tamissa ei kuitenkaan huomioida mahdollisten vesiyhtymien my6hempaa liittdmista
kunnan vesihuoltolaitokseen. Mikéli ndin kuitenkin tapahtuu, on verkoston arvo Kir-
jattava taseeseen ja tarvittavat poistot tehtdva kasvavien korvausinvestointien rahoit-
tamiseksi. Kasvavan laskutetun jatevesimadran myoté liikevaihto kasvaisi hieman,
mutta verkostoon liittyvét jatevesiosuuskunnat olisivat mita todennékdisemmin Kkus-
tannustehokkuudeltaan alle nykyisen keskitason johtuen alueiden suhteellisen har-

vasta asutuksesta.
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4 VESIHUOLLON HINNOITTELU

Vesihuollon hinnoittelua ohjaa vesihuoltolaki, jota kasitelldan luvussa 4.1. Muita
hintatasoon vaikuttavia tekijoita kasitelladn luvuissa 4.2 ja 4.3. Luvuissa 4.4 ja 4.5

vertaillaan kohdeorganisaation hinnoittelua muihin vesihuoltolaitoksiin.

4.1 Vesihuoltolaki

Vesihuoltolain (119/2001, 188) mukaan vesihuollon maksujen tulee pitkalla aikava-
lilld olla silld tasolla, etta niill4 voidaan kattaa varsinaisten kayttokustannusten lisak-
si uus- ja korjausinvestoinnit. Kustannusvastaavuuden lisaksi maksujen tulee tarpeen
mukaan edistaa veden saastavaista kayttoa ja olla kohtuulliset seka tasapuoliset. Ku-
lutukseen perustuvan kayttdmaksun on oltava kaikille yhtendinen, mutta liittymis- ja
perusmaksut voivat vaihdella alueittain jos se katsotaan kustannusten kohdentamisen
vuoksi tarpeelliseksi. Myds rakennusten erilaiset kayttotarkoitukset voivat vaikuttaa

perus- ja liittymismaksuihin.

Vesihuoltolaki mahdollistaa maksujen perimisen kustannusperusteisesti tietyin rajoit-
tein — olennaista on kyetd perustelemaan maksut toiminnasta aiheutuneilla kustan-
nuksilla. Esimerkiksi Kouvolassa yhdistettiin kuntajaon muutoksen myo6ta viisi vesi-
huoltolaitosta yhdeksi kunnalliseksi liikelaitokseksi. Ennen yhdistymista eri alueiden
vesihuoltomaksut poikkesivat merkittdvasti toisistaan, mutta yhdistymisen myota
maksut olisi pitanyt joko yhtenaistaa tai erisuuruiset aluekohtaiset perusmaksut erik-
seen perustella. Nain ei kuitenkaan toimittu, vaan perusmaksuja perittiin vanhan kun-
tajaon mukaisesti. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan toiminta-alueisiin perus-
tuvat erisuuruiset kiintedt perusmaksut olivat sindnsa laillisia, mutta koska vesihuol-
tolaitos ei pystynyt osoittamaan erisuuruisten maksujen syitd laskentaperustein tai
todennetuin kustannuksin, oli erisuuruiset perusmaksut lainvastaisina kumottava.
(KHO 2014:172.)
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4.2 Mittakaavaetujen ja kilpailun vaikutus hinnoitteluun

Luonnollisella monopolilla viitataan tilanteeseen, jossa tiettyyn toimintaan liittyy
niin merkittdvid mittakaavaetuja, ettei markkinoille kaytdnnéssa mahdu kuin yksi
tarjoaja (Ahonen 2011, 24). Kilpailua ei omilla toiminta-alueilla tyypillisesti ole,
mutta hintavertailua tehd&an siitd huolimatta esimerkiksi laheisten vesihuoltolaitos-
ten kanssa. T&llgin kyse ei ole kuitenkaan varsinaisesta Kilpailutilanteesta tai tehok-
kuuden arvioinnista vaan monopolihintojen keskenéisesta vertailusta. Asiakkaalle tai
paattajalle hintavertailu voi olla mielekastd, mutta toiminnan kustannuksia tai omis-
tajan saavuttamia tuottoja ei voida arvioida pelkastaan vesihuollon maksujen perus-

teella.

Maa & Metsétalouden julkaisussa “Suomen vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen
analyysi” todetaan suurimpien vesihuoltolaitosten saavuttamien mittakaavaetujen
vaikuttavan kuluttajahintoihin vain loivennetusti. Tyypillisesti asiakaskohtaiset kayt-
tokustannukset laskevat, mutta vastaavasti poistot, rahoituskulut ja omistajille mak-
setut korvaukset nousevat. Asiakasmadrdn lisdksi saavuttettujen mittakaavaetujen
tasoon vaikuttaa erityisesti asiakastiheys eli asiakasméara verkostometria kohden.
Analyysin mukaan Suomen vesihuoltolaitosten liiketoiminta on keskimaarin silla
tasolla, ettd niiden nykyiset kayttokustannukset, poistot, rahoitus- ja pdadomakulut
sekd asetetut omistajakorvaukset pystytadan kattamaan. Inflaation ylittavid padoman
tuottoja saavutetaan vasta yli 20 000 asukkaan vesihuoltolaitoksilla. 10 000 — 20 000
asukkaan laitokset saattavat pystyd kattamaan pitkan aikavélin kulunsa jos omistaja-
korvaukset ovat kohtuulliset, mutta inflaation ylittdvid tuottoja ei pé&&aséantoisesti
saavuteta. Alle 10 000 asukkaan laskennallisesti eriytetyt laitokset ovat usein omista-
jiensa subventoimia. (Vehmaskoski, Heikkinen, Liikanen & Puhakka 2005, 42-43.)

4.3 Muut hinnoitteluun vaikuttavat tekijat

Vesihuoltolain mukainen kustannuksia vastaava, kohtuullinen ja tasapuolinen hin-
noittelu edellyttdd muun muassa tietoa kustannusten muodostumisesta sekd niiden

riittdvan tarkkaa kohdentamista, jota késitelldan luvussa 5.5.
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Kustannuspainotteisuuden liséksi vesihuollon arvoa voidaan miettid sen tuottaman
hyddyn perusteella. Mika on toimivan vesihuollon arvo tai k&anteisesti, minké&laiset
ovat ne menetykset, joita vesihuollon katkos aiheuttaa koko yhdyskunnalle? Veden
hinnoittelu ei ole vain taloustieteellinen ongelma, koska silla on muista hyddykkeista
poikkeavia erityispiirteitd - vesi on korvaamaton perusoikeus ja vélttdmaton hyody-
ke. Hinnoitteluun ja vesimaksuihin liittyy ristiriitaisuutta kustannusvastaavaan peri-
aatteeseen nahden; esimerkiksi pienissa kunnissa saatetaan kilpailla naapurikuntaa
alhaisemmilla vesimaksuilla samalla kuitenkin rahoittaen tappiollista toimintaa vero-
varoin. Suuremmat kunnat taas saattavat harjoittaa piiloverotusta vesilaitosten suur-
ten tuottovaatimusten kautta. Asiakkaalle tulisi pystyd ndyttdmaan palvelun hinnan
muodostus ja sen kohtuullisuus. (Katko 2013, 250-255.)

Kunnan omistaman laskennallisesti eriytetyn laitoksen hinnoittelusta péattaa viime
kadessa kunnanvaltuusto, jonka tekemét hinnoittelupaatokset eivat valttaméatté perus-
tu vain todellisten kustannusten kattamiseen — onhan laaja-alainen, laadukas ja edul-

linen vesihuolto myds kunnan vetovoimaan positiivisesti vaikuttava tekija.

Todellisiin kustannuksiin perustuvat veloitukset, jotka joillain alueilla muodostuisi-
vat kohtuuttomiksi, ovat seka lainvastaisia etté kilpailukyvyttomia verrattuna esimer-
Kiksi kiinteistokohtaisiin ratkaisuihin. Haja-asutusalueella sijaitsevilta Kiinteistoilta
voitaisiin kuitenkin lain puitteissa perid korotettuja liittymis- ja perusmaksuja, joilla
voidaan parantaa myos aluekohtaista kustannusvastaavuutta, mutta kyseessa on koh-

distamisongelman liséksi poliittinen arvokysymys.

4.4 Vertailu kaytto-, perus- ja liittymismaksuista

Vesilaitosyhdistyksen suosituksen mukaan asiakkailta tulee perié vesi— ja viemérilai-
tosten maksut erikseen. Laskutettuun vesimaaréan perustuvan veloituksen eli kéyt-
tdmaksun lisaksi vesihuoltolaitos voi peria liittymis-, perus- ja palvelumaksuja. Kéyt-
to— ja perusmaksut ovat normaalin arvonlisdveron alaisia, mutta liittymismaksu on
veroton mikéli se on siirto— ja palautuskelpoinen. Hulevesimaksuja eli korvauksia
sade- ja sulamisvesien poisjohtamisesta peritddn usein kaupungeissa. Vesihuollon

maksuista puhutaan usein taksoina. (Vesilaitosyhdistys 2014.)
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Eurajoella on kaytosséd perusmaksun sijaan vuosittainen vesimittarivuokra. Liitty-
mismaksut ovat arvonlisdverottomia. Palautus liittymismaksusta tehd&an poistettaes-
sa Kkiinteistd pysyvasti vesihuollon piiristd. Hulevesista ei peritd maksuja. Vertailu
omakotitalon vesihuoltomaksuista Vesilaitosyhdistyksen hintatietojen ja Eurajoen
vesilaitoksen vuoden 2014 taksojen perusteella on nahtévilla taulukossa 2. (Vesilai-
tosyhdistys 2014; Eurajoen kunnan www-sivut 2015.)

Taulukko 2. Eurajoen vesihuollon hinnat verrattuna Suomen vesihuoltolaitosten kes-

kiarvoon ja mediaaniin.

sis. perus -ja mittari

€ / kiinteist6 / v

€ / kiinteist6 / v

LIUTTYMISMAKSUT Eurajoki Keskiarvo Mediaani
€ / kiinteistd € / kiinteisto € / kiinteistd
Omakotitalo
Vesilaitos 900 1244 1200
Viemadrilaitos 900 1486 1301
Vesi- ja viemarilaitos 1800 2729 2512
KIINTEAT MAKSUT Eurajoki Keskiarvo Mediaani

€ / kiinteisté / v

Omakotitalo

Vesilaitos 23 46 45
Viemadrilaitos 0 39 24
Vesi- ja viemarilaitos 23 85 76
KAYTTOMAKSUT Eurajoki Keskiarvo Mediaani
€/m? €/m? €/m?
Vesilaitos 1,60 1,51 1,50
Viemarilaitos 2,12 2,49 2,42
Vesi- ja viemarilaitos 3,72 4,03 3,97
Vertailukelpoiset Eurajoki Keskiarvo Mediaani
kustannukset €/m? €/m? €/m?
Omakotitalo
Vesilaitos 1,88 2,14 2,08
Viemarilaitos 2,27 3,21 3,15
Vesi- ja viemarilaitos 4,15 5,38 5,34

4.5 Vertailukelpoiset hinnat

Vesihuoltolaitosten erilaisista hinnoitteluperusteista johtuen on vertailukelpoisuuden
parantamiseksi kehitetty esimerkkikiinteistdja (taulukko 3), joille voidaan laskea ver-
tailukelpoiset kustannukset kiinteistod ja vesikuutiota kohden (kuvio 2). Esimerkki-
kiinteistd kuuluu vesi— ja viemdriverkoistoihin. Vertailuhinta on laskettu lisdamalla
kayttomaksuihin (€/m®) kiinteat vuosittaiset maksut jaettuna vedenkulutuksella. Liit-
tymismaksusta huomioidaan vuosittain kolme prosenttia, joka vastaa pitkan aikavélin

reaalikorkoa liittymismaksuun sijoitetulle pdgdomalle. (Vesilaitosyhdistys 2014.)
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Taulukko 3. Vertailuhinnan muodostamisessa kaytetyt esimerkkikiinteistot (Vesilai-

tosyhdistys 2014).

Omakotitalo Kerrostalo

Huoneistoja (kpl) 1 30
Huoneistoala (m?) 120 2000
Kerrosala (m?) 150 2500
Asukkaita (kpl) 3 75
Tontti (m?) 1000 5000
Veden kulutus (m°v) 180 5000

1200

1000 omr T 963941

800 -

600 s

Vesimaksut Viemarimaksut

M Eurajoki €/v
Keskiarvo €/v

B Mediaani €/v

Kuvio 2. Esimerkkiomakotitalon vuosittaiset vesihuoltokustannukset vuonna 2014.

Tarkempi vertailu tehtiin omakotitaloista, silld Eurajoen asuinkiinteistot painottuvat

niithin. Rivitalojen maksuista ei ollut saatavilla suoraan vertailukelpoista tilastoa.

Olennaisena erona keskiarvoihin verrattuna mainittakoon Eurajoen taksojen alhainen

taso kerrostaloissa, silla kerrostalon liittymismaksut ovat yhteensa vain 3 000 € kes-

kiarvon ollessa 21 000 €. Eurajoen perusmaksun sijasta veloittama vesimittarivuokra

oli kerrostaloissa vain kymmenesosan maan keskiarvosta.

Kuviosta 3 on néhtdvissa Eurajoen vesihuoltomaksujen taso verrattuna Suomen mui-

hin vesihuoltolaitoksiin. Kuvion kuutiohinnat perustuvat esimerkkikiinteistéihin, jo-

ten ne ovat keskenddn vertailukelpoisia ja siséaltdvat kaikki vesihuoltoon kuuluvat

maksut. Eurajoen vesihuoltomaksujen taso on tall4 hetkell& koko maan alhaisimmas-
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sa viidenneksessd, joten nykyistd hinnoittelua voidaan pitadé varsinkin kunnan koko

huomioon ottaen erittdin asiakasystavallisena.
100 |

75

% 50

25 +

20 30 40 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0

€/m?

Kuvio 3. Esimerkkiomakotitalojen vesihuollon vertailuhinnat Suomessa (Vesilai-
tosyhdistys 2014). Eurajoki merkitty keltaisella.
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5 VESIHUOLTOLAITOKSEN KUSTANNUKSET

Tassa padluvussa kasitelladn Eurajoen vesi- ja viemarilaitosten merkittdvimmat kus-
tannustekijat. Kustannukset on jaoteltu toimintakuluihin, joihin kuuluvat muuttuvat
ja kiintedt kustannukset seka padomakuluihin, jotka muodostuvat poistoista ja jaan-

ndspadomakorvauksesta.

Kustannustekijat ovat molemmilla laitoksilla melko samankaltaiset, merkittdvimman
eron muodostuessa viemarilaitoksen jateveden kasittelykustannuksista. Laitosten

kustannukset vuonna 2014 on esitetty graafisesti kuvioissa 4 ja 5.

vesilaltoksen merkittavimmat Kustannuserat
vuoden 2014 toteutuma, yhteissumma noin 575t€

M aineet, tarvikkeet &
sahko
M palvelujen ostot

™ henkilostokulut

H poistot

Kuvio 4. Vesilaitoksen kustannusrakenne 2014.

Viemarilaitoksen merkittavimmat kustannuserat
vuoden 2014 toteutuma, yhteissumma noin 710t€

M aineet, tarvikkeet & sdahko
M palvelujen ostot

M laskutettu jatevesi

M laskuttamaton jatevesi

B henkilostokulut

M poistot

Kuvio 5. Viemarilaitoksen kustannusrakenne 2014.
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5.1 Muuttuvat kustannukset

Muuttuvat kustannukset eli méarékustannukset kasvavat ja laskevat tuotantomaaran
mukana. Kustannuksen yhteys tuotettuun suoritema&rdadn on oltava riittavan selva,
jotta se voidaan maarittadd yksiselitteisesti muuttuvaksi. Muuttuva kustannus ei kui-
tenkaan useimmiten nouse samassa suhteessa tuotannon kanssa. Raja on usein keino-
tekoinen ja moni kustannustyypeista onkin todellisuudessa puolikiinted eli tuotannon
my0t4 portaittain nouseva. (Ikdheimo, Lounasmeri & Walden, 137-139.)

Vesihuoltolaitoksen kustannuksista seuraavat ovat eriteltavissa riittdvan selkeésti

suoritteiden eli laskutettujen vesien my6tad muuttuviksi:

e Aineet, tarvikkeet ja tavarat
e Siahko

e Laskutetun jateveden késittelykustannukset

Aineista, tarvikkeista ja tavaroista merkittdva osa kaytetdan verkostoa yllapitavaan
kunnossapitoon. Sahkonkulutus nousee pumppausvolyymien kasvaessa. Talousveden
osalta muuttuvat kustannukset koostuvat l1ahinnd pumppausasemien energiakustan-
nuksista, mahdollisesta raakaveden késittelystd talousvedeksi ja osaksi laitteistojen
kulumisen aiheuttamasta huoltotarpeesta. Viemarilaitoksella merkittavéksi muuttu-
vaksi kuluksi muodostuvat jateveden kasittelykustannukset, joita on késitelty erik-

seen luvussa 5.3.

5.2 Kiinteat kustannukset

Kiintedt kustannukset riippuvat paasaantoisesti tuotantokapasiteetin yllapidosta ei-
vatka ne teoriassa riipu lainkaan suoritem&érasté tai toiminta-asteesta eli siitd kuinka
suuri osa resursseista on kaytossa. Kiintedt kustannukset kasvavat portaittain kapasi-
teettia lisdttdessd, toimintaa laajennettaessa, palkattaessa uusia toimihenkil6ita tai
hankittaessa uusia laitteistoja. (Ikaheimo ym. 137-139.)
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Seuraavat vesihuoltolaitoksen kustannuserat on arvioitu kiinteiksi kustannuksia eli ne
eivat muutu suhteessa laskutettuihin vesiméaariin, mutta saattavat nousta portaittain

verkoston laajetessa:

e Henkildstokustannukset
e Ostopalvelut

e Laskuttamattomat jatevedet

5.2.1 Henkildstokustannukset

Liiketoiminnassa suorittavan tyon kustannuksia pidetdén yleensa muuttuvina ja joh-
don kustannuksia kiinteind, mutta kunnan lakisaateisissa tehtavissa henkildstokus-

tannukset merkitadn laajemmin kiinteiksi kustannuksiksi. (Tyni ym. 2012, 47.)

Taman opinndytetyon laskelmissa henkildstokustannukset on arvioitu olevan luon-
teeltaan kiinteitd kustannuksia, silla kasvava myytyjen suoritteiden maaré ei suoraan
johda henkildstokustannusten nousuun vaan itseasiassa alentaa henkiléstokustannuk-
sia myytya suoritetta eli laskutettua vesikuutiota kohden. Sen sijaan esimerkiksi laa-
jennusinvestointien myo6ta kasvava tyomaara saattaa lisata henkidstokustannuksia,

mutta tdma johtuu kapasiteetin kasvusta eika niink&an suoriteméaaran kasvamisesta.

Osa henkilostokustannuksista voisi olla perusteltua arvioida myods muuttuviksi kus-
tannuksiksi varsinkin jos laitoksella olisi nykyistd enemman tyontekijoita. Eurajoen
kunnaninsindé6rin mukaan henkildstékustannukset tuskin kasvavat lahivuosien inves-

tointien myota (Elonen henkilokohtainen tiedoksianto 9.4.2015).

5.2.2 Ostopalvelut

Ostopalvelut muodostuvat padasiassa verkostojen yllapitotoimenpiteista kuten putki-
en huuhteluista, huoltotoimenpiteista ja korjauksista. Ostopalveluihin kuuluvat myos
muut asiantuntijapalvelut, atk-palvelut seka posti- ja puhelinmaksut. Ostopalvelut on

arvioitu portaittain Kkiinteiksi kustannuksiksi, koska verkoston laajentamisen myota
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erityisesti viemariverkoston huolto- ja korjaustoimenpiteiden tarve kasvanee. (Elo-
nen henkilokohtainen tiedoksianto 9.4.2015.)

5.3 Jateveden kasittelykustannukset

Jatevedenkasittely on viemarilaitoksen merkittavin kustannuserd - kohdeorganisaa-
tion kokonaiskustannuksesta se muodostaa yli 40 %. Jateveden késittelykustannukset
on opinnaytetyossa jaoteltu laskutetun ja laskuttamattoman jateveden késittelykus-
tannuksiin. Eurajoen vesihuoltolaitos ostaa jatevedenkasittelyn ja siirtoviemardinnin

Rauman Vedelta.

Kiinteistdilla on tyypillisesti vain yksi vesimittari, jonka perusteella méaréperusteiset
vesi — ja viemardintimaksut laskutetaan. Oletus molempiin verkostoihin kuuluvilla
Kiinteistoilla on, ettd kaytetty talousveden mééra on yhta suuri kuin sieltd poistuva
jatevesimaara. Laskutetun jateveden kasittelykustannukset ovat siten taysin vedenku-
lutuksesta riippuvainen eli muuttuva kulu. Jatevedenpuhdistamolle ohjataan kuiten-
kin merkittavasti suurempi méaaré jatevettd kuin mité asiakkailta laskutetaan. Koko-
naisvesivirtaaman ja laskutettujen vesien erotus on laskuttamatonta vettd, joka koos-
tuu vuoto- ja hulevesistd. Laskuttamattomien jatevesien maara on vuosina 2010-

2012 ollut Eurajoella noin 45 % kokonaisjatevesiméaarasté (taulukko 4).

2006 2010 2011 2012
Asukkaat [as] 5843 5923 5844 5910
Liittyjamaara [as] 1950 2189 2403 2458
Liittymis-% (%] 33 37 41 42
Kasitelty jatevesi [m*/d] 692 717 813 814
Laskutettu jatevesi [m*/d] 339 401 451 457
Laskuttamaton jatevesi [m*/d] 353 315 362 357
Laskuttamaton jatevesi-% [%] 51 44 45 44

Taulukko 4. Viemériverkostoon liittyneiden kiinteistdjen ja jateveden méérd vuosina
2006 ja 2010-2012 (Vesihuollon kehittdmissuunnitelma 2013).
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Laskuttamaton jatevesi on kiinted kustannus, silla sen mééra nousee ldhinna verkos-
ton laajenemisen myo6ta, verkoston kunnon heiketessé tai esimerkiksi sadeolosuhtei-
den mukaan, mutta siihen ei vaikuta laskutetun veden maara. Laskutetun vedenkulu-

tuksen alentuessa vuotovesien suhteellinen méara pikemminkin nousee.

Laajennusinvestointien myo6té rakennettavien uusien verkostojen arvioidaan aiheut-
tavan nykyista verkostoa pienempia vuotovesimaaria. Opinnaytetyon laskentaosiossa
kokonaisjatevesivirtaama tulee laajennusten myota kasvamaan, mutta suhteellisen
laskuttamattoman veden mé&ard Kkiinteistod kohden arvioidaan alenevan noin 40
%:iin. Ennusteissa ei ole huomioitu mahdollisia saneeraustoimenpiteilld aikaansaatu-

ja vuotovesien vahenemisia. (Vesihuollon kehittdmisssuunnitelma 2013.)

Laskuttamattomia vesid ilmenee myos talousvesiverkostossa, mutta suhteellinen
maard on viemaériverkostoon verrattuna pieni ja kustannusvaikutus vain murto-osa
johtuen talousveden matalista suoritekohtaisista tuottamiskustannuksista, joita kasi-

telld&n kappaleessa 5.6.

Kustannuserdan merkittdvyydestd johtuen tarkoituksena oli vertailla myds muiden
kuntien vélisia jatevedenkasittelyn sopimushintoja, mutta valitettavasti laajaa aineis-
toa ei ollut Ioydettavissa. Alla on esitelty yksittdistapauksia kuntien valisista sopi-
muksista. Kolme ensimmaista esimerkkikohdetta ovat perustelleet hinnoittelun eritte-
lemalla kustannustekijat vaihtelevalla tarkkuudella. Sopimuksien vertailukelpoisuutta

heikentad eroavaisuudet siirtoviemarin yllapitovastuun osalta.

o Kirkkonummi veloittaa Siuntiolta yksikkohintaa, joka koostuu Kirkkonum-
men HSY:lle maksamasta jateveden yksikkohinnasta ja siirtoviemarin kayton
ja tulevien saneerausten kustannuksista. Yksikkoéhinta vuonna 2014 oli 1,06
€/m>. (Kirkkonummen palvelutuotannon lautakunta 2014.)

o Kakolanméen jatevedenpuhdistamon kunnilta keskimdarin veloittama summa
oli vuonna 2011 noin 0,45 €/m>. Asiakkaat ovat my6s puhdistamon omistajia.
(Turun seudun puhdistamon www-sivut 2015.)

e Oulun kaupunki veloitti lin kunnalta jateveden késittelysté ja siirrosta vuonna
2013 noin 0,62 €/m®. lin kunta on aiemmin osallistunut siirtoviemérin raken-

nuskustannuksiin. (Oulunkaari www-sivut 2015.)
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e Eurajoen viemarilaitos johtaa jatevedet siirtoviemarilld Rauman jateveden-
puhdistamolle. Sopimuksen mukaan jatevedenkasittelyn ja siirtovieméardinnin
hinta on 67 % Rauman Veden voimassaolevasta kuutioperusteisesta jateve-
simaksusta. Eurajoen maksama hinta on télla hetkella 1,24 €/ m?3. Hinta on la-
hivuosina noussut merkittavasti ja Rauman kaupungin tilinpaatdksen (2013,
139) mukaan yleiset vesihuollon hintojen korotukset jatkuvat vuositasolla

keskimaarin 7 % vuoteen 2018 asti.

Vesilaitosyhdistyksen mukaan ylikunnallisessa yhteistydssa saavutettava mittakaa-
vahyoty on pyrittdva jakamaan tasaisesti sopijapuolten kesken. Hinnanmaarityksessa
tulisi pyrkia omakustannushintaan. (Kurki 2010, 26.)

5.4 Padomakustannukset

Padomakustannukset aiheutuvat pysyvien vastaavien hallussapidosta ja kaytosta. Py-
syviin vastaaviin kuuluvat ne aineelliset ja aineettomat hyodykkeet, joita kéytetdén
useampana kuin yhtena tilikautena. Aineettomien hyddykkeiden ja esimerkiksi maa-
alueiden seka sijoitusten padomakustannukset muodostuvat padomakorosta, jonka
kunta menettad sitoessaan padomaa omaisuuseriin. Aineellisten hyodykkeiden paa-
omakustannuksia ovat padomakoron lisaksi aineellisen omaisuuden arvon alenemista
vastaavat poistot sek&d omaisuuden vakuuttamisesta aiheutuvat kustannukset. (Tyni
ym. 2012, 125.)

Pa&domakustannusten selvittdmiseksi taytyy ensin maarittdd pysyvien vastaavien ar-
vo. Arvonmadrityksen perusteena voidaan kayttdd mm. kirjanpitoarvoa, nykykéytto-
arvoa tai todennakoistd luovutusarvoa. Pysyvista vastaavista aiheutuvat pddomakus-
tannukset riippuvat taten hyodykkeille madaritellysta arvosta, poistomenetelmasta ja
kaytetysta korkoprosentista. (Tyni ym. 2012, 125.)

Eurajoen vesihuoltolaitoksen pysyvét vastaavat arvotetaan kirjanpidon perusteella.
Kirjanpitoarvo on yhtd kuin hyodykkeen investointimenot oheiskuluineen vahennet-

tyna tehdyill& poistoilla ja mahdollisilla valtionosuuksilla (Tyni ym. 2012, 126).
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5.4.1 Poistot

Poistoilla tarkoitetaan omaisuuden arvon alenemista kdyton myota ja ajan kuluessa.
Poistoja tehdadn pitkavaikutteisista ja madratyn hankintarajan ylittavista investoin-
neista laskentakausittain poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelmassa arvi-
oidaan hyddykkeen taloudellinen kayttoikd ja soveltuva poistotapa. Suunnitelman
mukaisten poistojen eli ns. sumupoistojen tulee olla riittdvan korkealla tasolla, jotta
voidaan varautua kustannustason nousemiseen tulevaisuuden investointien osalta.
(Tyni ym. 2012, 134-135.)

Yleisimmaét soveltuvat poistomenetelmat ovat tasa-, annuiteetti- ja menojadnndspois-
to. Tasapoistomenetelméssa oletetaan hyodykkeen taloudellisen kéyttéarvon alene-
van tasaisesti maaratyn ajan kuluessa. Esimerkiksi investointi tietotekniikkaan tasa-
poistetaan 5 vuodessa ja varastorakennukset 20 vuodessa. Annuiteettipoistomenetel-
ma huomioi padoman arvonalenemisen liséksi koron sitoutuneelle pddomalle. Meno-
jadnndsmenetelmad kéytettdessa poistonalaisen hyddykkeen arvosta vahennetdan va-
kioprosenttiosuus vuosittain eli poistot pienevét ajan kuluessa regressiivisesti. (Tyni
ym. 2012, 136.)

Suomen vesihuoltolaitokset tekevat kunnossapitoinvestointeja keskiméérin alle pois-
totasonsa, mutta laajennusinvestointeja tehdessé poistotaso ylitetdan selvésti. Pie-
nimmat yksikot poisluettuna keskimaaraisen vesihuoltolaitoksen poistotaso oli vuon-
na 2005 noin 9 %. Eurajoen vesihuoltoverkostojen poistomenetelména kaytetaan 10
% menojaannospoistoa (Eurajoen kunnanvaltuuston poytakirja 16.09.1996, 348). Eri-
laisten poistomenetelmien vaikutus vesihuoltoverkoston kirjanpitoarvoon ja siten

poistotasoon on nahtavissa kuviossa 6. (Vehmaskoski ym. 2005, 24-25.)



36

POISTOMENETELMAT JA NYKYARVO

Teoreettinen esimerkki vesihuoltoverkostosta

100,0 %

o 4
90,0 % ==4( v Tasapoisto

===8,4 % Menojadnndspoisto

80,0 % 4 14,7 % Menojaénndspoisto

£ 70,0% A

[

g

£

& 60,0%

E ° Ero 10 v kuluttua: 33,4 %-yks

£

8 50,0%

0

2

g 400% ™~

3

I

§ 30,0 % 4 Ero 10 v kuluttua: 21,2 %-yks
20,0 % 4

10,0 % A

0,0% T T T T T T t d
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Poistoaika, vuotta

Kuvio 6. Poistomenetelmén vaikutus poistotasoon ja omaisuuden nykyarvoon
(Vehmaskoski ym. 2005, 26).

5.4.2 Korvaus jadnngspadomasta

Laskennallisesti eriytetty vesihuoltolaitos suorittaa omistajakorvausta kunnalle jaan-
ndspaaoman perusteella. Jaannospadoma kuvaa kunnan tekemén sijoituksen maaraa
ja se lasketaan vahentdmalla taselaskelman omaisuusarvoista vieras padoma, varauk-
set ja tilikauden ylijadma seka lisaamalla tilikauden alijagdma. (Eurajoen kunnanval-
tuuston poytakirja 13.12.2011, 628.)

Korvauksen suuruus on kunnan harkittavissa, mutta sen on noudatettava kohtuullisen
tuoton maaritelméa, mink& arviointi on erityisen tarkeda paikallisissa monopoleissa
ja vélttaméattomyyshyoddykkeissd. Kohtuullisena tuottona pidetéén tuottoa, joka ei ole
olennaisesti riskitonté reaalituottoa ja siihen lisattyd toimialakohtaista riskilisaa suu-
rempi. (Tyni ym. 2012, 104.)

Eurajoen omistajapoliittisen linjauksen mukaan palvelutuotannnon kayttssa olevalle
sitoutuneelle pddomalle on saatava korko, joka vastaa riskittomélle pddomalle saata-

vaa tuottoa. Vuodesta 2011 l&htien jd&nndspddoman korkokantana on kaytetty Suo-
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men valtion sarjaobligaatioiden 5 vuoden korkoa, jota ennen korvaus oli kiinted 5 %.
(Eurajoen kunnanvaltuuston poytékirja 13.12.2011, 628.)

Jaadnndspéddoman laskennassa on yleensd huomioitu vain tilinpaatosta koskevan vuo-
den tulos eli tuloksen yli-/alijg@maéll& ei ole tasejatkuvuutta. Menettely heikent&é kus-
tannusvastaavuuden l&pinékyvyytté ja vertailukelpoisuutta liikelaitosmuotoisiin vesi-
yhtidihin, joilla edeltavien vuosien tuloksilla on my6s tasevaikutus. (Vehmaskoski
ym. 2005, 31 & 47.)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnossa vesihuoltolain muutosten vaikutus
kunnallisten vesihuoltolaisten kirjanpitoon ja tilinpaatokseen (2015) katsotaan, etté
nykyisten laskennallisesti eriytettyjen laitosten tulisi soveltaa kirjanpidossaan tase-
jatkuvuutta ns. taseyksikon mallin mukaisesti. Merkittava ero laskennallisesti eriyte-
tyn laitoksen kirjanpitotapaan on se, etta edellisten tilikausien yli-/alijagdmilla on tase-
jatkuvuus ja ndin ollen laitoksen taloudellisilla mittareilla parempi lapinakyvyys ja

vertailtavuus myos pitkélla aikavalilla.

Eurajoen vesihuoltolaitoksen jadnndspdédoma ja siitd maksettu korvaus maaraytyvét
talla hetkella myos edellisten tilikausien perusteella eli tuloksella on tasejatkuvuus.
Suurin osa vertailluista laskennallisesti eriytetyista laitoksista ei ainakaan vield toimi
vastaavalla tavalla, mutta kuntajaoston lausunnon (2015) voinee olettaa vaikuttavan
toimintatapoihin.

5.5 Kustannusten kohdistaminen

Kustannukset tulee pyrkia kohdistamaan syy-seuraussuhteen eli aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti ja kohtuullista tarkkuutta noudattaen. Aiheuttamisperiaatteen seu-
raaminen on organisaation sisdisesti péatettdva toimintatapa. Seuraaminen voidaan
toteuttaa joko Kirjanpidon tai siséisen laskennan yhteydessd seka erillislaskelmin.
Liikekirjanpitoon voidaan liittdd laskentajarjestelmd, jossa menoa Kkirjatessa kulu
kohdistuu automaattisesti oikealle kohteelle. Esimerkiksi viemaritukoksen avaami-
nen tai pohjavedenottamosta tehtdvat sumupoistot ovat helposti kohdistettavissa oi-

kealle laitokselle, jolloin erillislaskelmien tarve vahenee. Suoraan kohdistettavissa
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olevia kustannuksia nimitetdan valittdmiksi kustannuksiksi. (Energiamarkkinavirasto
2011, 17))

Yhteisia kustannuserid, jotka jaetaan eri toimintojen kesken eri jakoperusteita kaytta-
en nimitetddn valillisiksi kustannuksiksi. Valilliset kustannukset pyritd&dn kohdista-
maan sopivilla kohdistusperusteilla. Esimerkiksi yhteisten tyontekijoiden henkil9sto-
kustannukset kohdistetaan heidén ajankayton perusteella ja yleismateriaalit arvioidun
kayton perusteella. Joissain tapauksissa kohdistamisperusteen I16ytdminen on mahdo-
tonta tai sen arviointi suhteessa saavutettuun hyotyyn kohtuutonta. Téallaisessa tapa-
uksessa kustannukset jaetaan liiketoiminnoille niiden laajuuteen perustuvalla jakope-
rusteella. Jakoperusteena voidaan organisaatiosta riippuen kayttaa esimerkiksi liike-

vaihtoa tai henkilostomaaraa. (Energiamarkkinavirasto 2011, 18.)

Opinnaytetyossa vesihuoltolaitoksen kokonaiskustannukset on kohdistettu nykyme-
netelmien mukaisesti vesi- ja viemérilaitoksille. Kohdistusten voi olettaa olevan
melko tarkkoja, silla suurin osa merkittavistad kustannuksista on valittémia tai melko
tarkasti jaettavissa kohdistusperiaatteen mukaisesti. Suurin vélillinen kustannusera
on henkilostokustannukset, jotka kohdistetaan arvioitujen tyotuntien perusteella.
Henkildstokustannusten jakamista vesi- ja viemérilaitosten kesken voi olla syyta seu-
rata tulevien laajennusten myota, jotta kohdistus vastaa aiheutumisperiaatetta myos

tulevaisuudessa.

5.6 Minimi- ja keskimaaraiskalkyylit

Kunnan kirjanpidossa kustannukset kohdistetaan paaséantoisesti tehtavittain tai me-
nolajeittain. Jos kokonaiskustannukset ovat tiedossa ja tehtdvan vastuulla on tuottaa
vain yhtd suoritetta, saadaan suoritteen yksikkdkustannus jakamalla kokonaiskustan-
nukset tuotetulla suoritemaaréllad. Mikali suoritelajeja on useampia, tulee niiden tuot-
tamiseen kaytettyjen tuotannontekijoiden aiheuttamat kustannukset kohdistaa suorit-
teille perusteltuja jakoperusteita kayttaen. (Tyni ym. 2012, 37.)

Muuttuvien kustannusten summa suoriteyksikk6d kohden muodostaa minimikalkyy-

lin, joka osoittaa vdhimmaishinnan, jolla suoritteita kannattaa tuottaa. Kun suorittees-
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ta saadaan minimikalkyylin ylittdva hinta katetaan myos ainakin osa kiinteista kus-
tannuksista. Kaikkien kustannusten yhteissumma suoritemaédrad kohden muodostaa
keskimaaraisen yksikkokustannuksen eli keskimaaraiskalkyylin. Keskimaaréiskal-
kyyli soveltuu tayskatteelliseen hinnoitteluun, jossa myyntihinnan on tarkoitus kattaa
kaikki kustannukset seka tarvittaessa voittolisan. Keskiméaraiskalkyylin tulisi laskea
suoritemaéran kasvaessa, koska yleiskustannukset yksikkoéd kohden alenevat. Mini-
mikalkyyli pysyy vakiona pysyttdessd kapasiteetin rajoissa. (Tyni ym. 2012, 64-65.)

Edellisessé luvussa perusteltiin vesihuoltolaitoksen kustannusten kohdistaminen ve-
si- ja viemérilaitoksille. Molemmat laitokset tuottavat vain yhta suoritetta joten suori-
tekohtaiset kohdistukset eivat ole tarpeellisia. Minimikalkyyli on summa, joka kertoo
paljonko yhden ylimaaraisen talousvesikuution toimittaminen asiakkaalle - tai jate-
vesikuution késitteleminen valivaiheineen - aiheuttaa muuttuvia kustannuksia. Kes-
kimé&araiskalkyyli huomioi myds kiinteat kustannukset ja poistot. Minimi- ja keski-

maardaiskalkyylit vuodelta 2014 on esitetty kuviossa 7.

Talous- ja jateveden keskimaaraiskalkyylit
minimikalkyyli + suoritekohtaiset kiinteat kustannukset =

keskimaaraiskalkyyli
6,00€

5,00€

4,00€
3,00€

2,00€

1,00€

- € :
Talousvesi / m? Jatevesi / m?

m kiinteat kustannukset 1,67 € 3,30€
B minimikalkyyli 0,26 € 1,57 €

Kuvio 7. Talous- ja jateveden minimi- ja keskiméaaraiskalkyylit vuonna 2014.
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6 LIHKETOIMINNALLINEN ENNUSTE

Edeltavissa luvuissa kasitellyt asiat ovat perustuneet suurimmilta osin kirjallisiin 1&h-
teisiin ja toteutuneisiin lukuihin. Merkittavé osa edeltévasta sisallésta on sovelletta-
vissa myods muilla saman kokoluokan vesihuoltolaitoksilla, joista monet kohtaavat
samankaltaisia laajennustarpeita ja joilla on verrattavissa oleva kustannusrakenne.
Opinndytetyon loppuosa keskittyy tulevaisuuden arviointiin, mikd on huomattavasti

subjektiivisempaa ja keskittyy vain kohdeorganisaatioon.

Luvussa 6.1 kasitellddn ennusteiden laadintamenetelmé&é ja pohditaan ennustamisen
haasteita. Luvussa 6.2 arvioidaan verkoston arvon kehittymistd. Luvuissa 6.3 ja 6.4
keskitytadan padomakustannuksiin seka liittymismaksujen rahoitusvaikutuksiin. Luvut
6.5- 6.8 pyrkivat vastaamaan tyon ydinkysymykseen eli ennustamaan liiketoiminnan

kehittymistd ja nayttamaan hinnoittelumuutosten vaikutukset kannattavuuteen.

6.1 Ennusteiden laadintamenetelma

Opinndytetytssé pyritddn huomioimaan suurin osa merkittavistd muuttujista, joita on
kasitelty edellisissa luvuissa. Lisédksi tietolahteind on hyddynnetty vesihuollon kehit-
tdmissuunnitelmaa ja vuosien 2010-2014 sisaisia tuloslaskelmia seka taseita, joiden
perusteella on laadittu laskentaolettamat (liite 1). Laskentaolettamat on vaihdettavis-
sa ja ennusteet siten helposti paivitettavissa. Hieman yksinkertaistettu tulos- ja kas-

savirtalaskelma on nahtévissa liitteessa 4.

Laskelmissa on tehty erindisia yksinkertaistuksia. Esimerkiksi tasearvon kehittymi-
nen on arvioitu vain merkittdvimpien tekijoiden osalta. Tasearvossa huomioidaan
investoinnit, poistot, liittymismaksut ja tilikauden tulos, mutta ei esimerkiksi osto-
velkojen tai myyntisaamisten kehittymista, joita on l&hes mahdotonta ennustaa ja jot-

ka ovat kustannusvaikutuksiltaan epdolennaisia.

Myo6s poistomenetelmé&& on yksinkertaistettu. Ennusteissa kaikille poistonalaisille
omaisuuserille kaytetddn vesihuoltoverkostoille tarkoitettua poistomenetelmaa eli 10

% menojaannospoistoa. Yksinkertaistus on perusteltavissa, koska Eurajoen vesihuol-
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tolaitoksen taseen poistonalaiset hyddykkeet muodostuvat talla hetkelld lahes 98
%:sti vesihuoltoverkostoista.

Merkittavimpéna yksinkertaistuksena on kustannusinflaation eli tuotannontekijoéiden
hintojen nousun huomiotta jattdminen. Oletuksena on, etté inflaation myota nousevat
toimintakulut pyritd&n kattamaan korottamalla vastaavasti asiakkailta perittyja mak-
suja. Laskentaolettamat voidaan tietysti haluttaessa péivittad inflaatiota vastaavilla

kertoimilla.

Toimintaympéristossa on lukuisia tekijoita joiden ennustaminen on mahdotonta. Pe-
ruuko tuleva hallitus jatevesiasetuksen ja jaisivatko laajennusinvestoinnit sen myo6téa
toteuttamatta? Rakennetaanko Eurajoelle neljas ydinvoimala ja miten se vaikuttaisi
asukaslukuun? Miten vedenkulutustrendit muuttuvat ja kuinka hintasensitiivisia ve-
denkuluttajat ovat? Miten mahdolliset kuntaliitokset vaikuttavat? Saadaanko verkos-
tosaneerauksilla vahennettya vuotovesien maaraa? Kysymyslistaa voisi jatkaa loput-
tomiin, mutta juuri ennustamisen mahdottomuudesta johtuen ennusteet on pyritty

tekemé&an helposti paivitettaviksi.

6.2 Verkoston Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvot on oleellista selvittadd, jotta voidaan arvioida tulevaisuuden poistot ja
jadnnospadoman maara. Vesi- ja viemariverkostojen kirjanpitoarvo vuosina 2014-
2030 on esitetty kuviossa 8. Molemmat trendit ldhestyvét 2,2 M€:n kirjanpitoarvoa,
sill& korvausinvestointien vuosittainen arvio vuodesta 2020 eteenpdin on molemmille

verkostoille 0,22 M€ ja poistomenetelmén& on 10 % menojaanndspoisto.
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Kuvio 8. Verkostojen kirjanpitoarvot 2014 — 2030.

6.3 Korvaus jadnnospaaomasta

Jaanndspéddomakorvauksen osuutta ei ole huomioitu kustannusten muodostumisessa
sen laskennallisesta luonteesta johtuen. Kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi
my06s omistajakorvausten osalta vesihuoltolaitoksen tulisi pitkalla aikavalilla tuottaa
keskimaaraisten jaanndspdaomakorvausten verran ylijgamaa. Mikali tdma saavute-
taan, on laitoksen tulot todellisia kustannuksia vastaavia ja riittdvat myos omistaja-

korvauksiin. Korvaus jadnndspaaomasta on siis verrattavissa osinkoon.

Jaanndspéddoman muodostumista pohtiessa huomattiin tuloksen tasejatkuvuudella tai
sen puuttumisella olevan keskeinen vaikutus jaanngspaaomaan mikali tilikausien yli-
/alijg@mat kumuloituvat ajan myo6td. Valitun kirjanpitomenetelmén vaikutus ei ole
toistaiseksi merkittava, koska tappioita on kirjattu taseen yli-/alijgamatilille ilmeisesti
vasta muutamia vuosia ja korot ovat matalat. Tulevaisuudessa tappioiden syventyes-
s& ja korkojen mahdollisesti noustessa laskentatapojen vélinen ero muodostuu Kkui-
tenkin todella merkittdvaksi - kymmenessa vuodessa jopa kolminkertaiseksi. Jaan-
nospadoman kasvaessa nousee luonnollisesti myos siitd maksetut korvaukset, jolloin
tappio syvenee entisestdan ja lopputuloksena on jadnndspéddoman ekspotentiaalinen
kasvu eli lyhyesti ilmaistuna korkoa-korolle ilmid.

Tilanne voitaisiin luonnollisesti vélttaa jos laitos ei toimisi tappiolla. Tappiolla toi-

mimisen valttdminen on lahes mahdotonta, silld jos I&hivuosien investointeihin yh-
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distetddn edes kohtuullinen korkotason nousu, muodostuvat korvaukset jaannospéa-
omasta niin suuriksi, ettei niit4 kdytannossa voida kattaa ilman ennakoivia, nykyhin-
toja yli kaksinkertaistavia korotuksia. Erikoiseksi tappiolla toimivan laitoksen tilan-
teen tekee se, ettd omistajakorvaukset syventavét tappiota entisestadn, mutta toisaalta
tappiot kattaa omistaja itse. Kyse on siis puhtaasti laskennallisesta erastd — joka saat-
taa tulevaisuudessa muodostaa suurimman osan kustannuksista. Kuten mainittua, ta-
ma parantaa liiketoiminnan lapinakyvyytta pitkélla aikavélilla, mutta tuskin voi jat-
kua ikuisesti. Valttadkseni spekuloinnin siitd, mitd kyseisessa tilanteessa tehtaisiin,
kaytan laskentatapana ns. vanhaa mallia, jossa tilikauden yli-/alijadmilla ei ole tase-

jatkuvuutta. Todellista kassavirtavaikutusta kirjanpitomenetelman valinnalla ei ole.

Sitoutuneelle padomalle suositellaan kaytettavaksi 3 %:n reaalista laskentakorkoa
(Tyni ym. 2012, 137). Tassd opinndytetytsséa sitoutuneella pddomalla tarkoitetaan
kunnalta vesihuoltolaitokseen sitoutunutta pddomaa. Vieraalle pddomalle ei ole las-

kettu padomakustannuksia, koska liittymismaksuille ei makseta korkoa.

Kuviossa 9 on arvioitu nykyisen sek& vuosien 2021 ja 2027 jadnnospadoman korva-
uksia eri korkotasoilla koko vesihuoltolaitoksen osalta. Jadnndspddoman korvaus
maaraytyy edeltavan vuoden jaanndspadaoman perusteella. Vuoden 2014 jadnnospaa-
oma on noin 4,8 M€ ja vuoden 2020 arvo kuviossa on 7,3 M€. Jadnnospadoman kas-
vaminen perustuu investointeihin ja kasvaneeseen tilikauden alijggméaan. Vuoden
2021 jalkeen jaannospaddoma alkaa pienenemddn regressiivisesti. Vertailuarvoina on
kaytetty vuoden 2014 korkoa (0,51 %), suosituskorkoa (3 %) ja ennen vuotta 2011
kaytettya korkoa (5 %).
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Korvaus jaannospaaomasta eri korkotasoilla
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Kuvio 9. Vesihuoltolaitoksen suorittama korvaus jaddnndspaaomasta eri korkotasoilla.

Kuviossa 10 arvioidaan jadnndspaaomakorvauksen suuruus suhteessa liikevaihtoon,
joka on edellistd kuviota informatiivisempi suuruusluokan hahmottamiseksi. Liike-
vaihdon kasvussa on huomiotu uusien liittyjien myota kasvanut laskutettujen vesien

maard, mutta ei mahdollisia taksojen nostoa.

Korvaus jaannospadaomasta eri korkotasoilla
Verrattuna liikevaihtoon
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Kuvio 10. Jaadnnospadomakorvauksen maéara verrattuna liikevaihtoon eri korkotasoil-
la.
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6.4 Liittymismaksujen vaikutus jadnndspédadomaan

Oman- ja jadnnospadoman madrad voidaan véhentdd rahoittamalla suurempi osuus
padomasta vieraalla pddomalla eli k&ytanndssé liittymismaksuilla. Liittymismaksujen
vaikutus jddnnospadomaan on néhtévissa kuviossa 11. Nykyinen liittymishinta mo-
lempiin verkostoihin liittyvalla kiinteistdilla on 1 800 €. Suomen vesihuoltolaitosten
liittymismaksujen keskiarvo on noin 2 700 €. Esimerkisséd kéytetty kolminkertainen
liittymishinta, 5 400 €, olisi reilusti yli maan keskiarvon, lahelld ylinta desiilia (Vesi-
laitosyhdistys 2014).

Liittymismaksujen vaikutus jaannospaaomaan
2015-2030
8000000 €
7000000 €
6000000 €
5000000 €
4000000 €
3000000 €
2000000 €
1000000 €

= nykyiset
kaksinkertaiset

kolminkertaiset

- €
20152017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

Kuvio 11. Liittymismaksujen vaikutus jadnngspadomaan.

Uusia potentiaalisia liittyjid on rajallinen méaara, joten mahdollinen liittymismaksujen
korotus jaisi vaikutukseltaan melko marginaaliseksi. Liittymismaksujen kolminker-
taistaminenkin alentaisi keskimaaréista jadnndspadomaa ja siita maksettuja korvauk-
sia vain noin 20 %, miké& vastaa 3 % laskentakorolla noin 30 000 € vuotta kohden eli
4 % liikevaihdosta.

Yksinkertaistettuna laajennusinvestoinnit voidaan paattaa rahoitettavaksi joko uusien
liittyjien toimesta kustannusvastaavasti, kaikkien liittyjien toimesta tasaisesti korotet-
tuina perus- ja kayttdmaksuina, kasvaneen alijggmén myo6téd kunnan subventoimana
tai edellisten yhdistelman&. Liittymismaksujen korotuksilla voitaisiin parantaa alu-

eellista kustannusvastaavuutta, koska uudet potentiaaliset liittyjat sijaitsevat paaosin
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haja-asutusalueilla ja siten kiinteistokohtaiset investointikustannukset ovat korkeat.
Haja-asutusalueiden liittymismaksujen korotus olisi selkeésti perusteltavissa kustan-

nusvastaavuuden kehittamisella.

Kysymys alueellisen kustannusvastaavuuden kehittdmisestda on kuitenkin ennen
kaikkea poliittinen, silla korotetuilla liittymismaksuilla aikaansaatua sadstoa vastaava
summa voitaisiin perid esimerkiksi nostamalla talousveden vuotuista perusmaksua
noin 11 € kaikkia kiinteistfja kohden. Mikali hinnankorotuksista paatetaan, lienee
maltillinen perusmaksujen nosto realistisempi vaihtoehto kuin liittymismaksujen
kolminkertaistaminen. Opinnéytetyon olettamana on, ettd mahdolliset hinnankoro-

tukset tehtéisiin paaosin perus- ja kayttdmaksuihin.

6.5 Hinnoitteluskenaariot

Hinnoittelun vaikutus laitosten tuloksiin esitetddn hinnoitteluskenaarioiden avulla.
Hinnoitteluskenaarioita (taulukko 5) on neljé: nykyiset vesihuollon maksut (1), Suo-
men keskiarvoihin verrattavissa olevat maksut (2), kustannusvastaavat maksut (3)
sekd toimintakulut kattavat maksut (4). Hinnoitteluskenaarioissa esitetyt korotukset
eivét sisalla kustannusinflaation myota kasvavia toimintakuluja, vaan ne tulee ym-
martdd inflaatiokorotuksien liséksi tehtdvind korotuksina. Skenaarioissa liittymis-
maksut pysyvét nykytasolla, mikd on perusteltu edellisessd luvussa. Taulukon hinnat
sisaltavat arvonlisaveron, silla tarkoitus on selvittdd hinnoittelun vaikutus myds asia-

kasnakokulmasta.

Taulukko 5. Hinnoitteluskenaariot.

VESILAITOS Kayttomaksu Perusmaksu*  Liittymismaksu Kiinteistd  Vertailuhinta
€/m?3 €/vuosi €/vuosi €/vuosi €/m?3

Eurajoen nykyiset taksat(1) 1,60€ 19€ 27€ 286 € 191€
Suomen keskiarvotaksat 1,51€ 37€” 37€ 301€ 2,01€
keskiarvoa vastaavat taksat (2) 1,60 € 34€ 27 € 301€ 2,01€
kustannuksia vastaavat taksat (3) 2,41€ 68 € 27 € 456 € 3,04€
VIEMARILAITOS

Eurajoen nykyiset taksat(1) 2,12€ - € 27€ 345 € 2,30€
Suomen keskiarvotaksat 2,49 € 39¢ 45 € 457 € 305€
keskiarvoa vastaavat taksat (2) 2,59 € 41 € 27 € 457 € 3,04€
kustannuksia vastaavat taksat (3) 527 € 104 € 27 € 922 € 6,14 €
toimintakuluja vastaavat taksat (4) 3,10€ 66 € 27 € 558 € 372€

kulutus 50m 3/as  *mittarivuokra  3%/vuosi, alv0% 3 asukasta
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Toisessa hinnoitteluskenaariossa nykyhinnat nostettaisiin Suomen keskiarvoja vas-
taaviksi. Hintojen korotus Suomen keskiarvoja vastaavaksi tarkottaisi vesilaitokselle
noin 5 % liikevaihdon kasvua. Mallissa nykyinen mittarivuokra korvattaisiin hyvin
kohtuullisella perusmaksulla. Viemérilaitoksella keskiarvoja vastaavilla taksoilla lii-
kevaihto kasvaisi nykyisestd noin 32 %. Hinnankorotukset on toteutettu lisdamalla
jateveden perusmaksu ja nostamalla my6s kayttomaksua. Todellisuudessa merkitté-

vat korotukset pyritddn tekeméaan vaiheittain useamman vuoden aikana.

Kolmannessa hinnoitteluskenaariossa pyritdadn tdydelliseen kustannusvastaavuuteen
myos rahoituskustannusten osalta. Tuottotavoitteena on vuodesta 2018 lahtien kol-
men prosentin vuotuinen korvaus vuosien 2018-2030 keskimaaréisesta jadnnospaa-
omasta, jonka on arvioitu nykyisilla liittymismaksuilla olevan 5,8 M€. Korvauksen
maksamiseksi koko vesihuoltolaitoksen tulisi tehda keskimaérin 175 000 € vuotuista
ylijadmaa. Tahan tavoitteeseen pyritadn laskelmissa sellaisella hinnoittelumallilla,
jossa viemadrilaitos tekee nollatuloksen ja vesilaitos tuottaa tavoitteenmukaisen yli-
jaaman. Viemadrilaitoksen kustannusvastaava hinnoittelu saattaisi muodostua koh-

tuuttomaksi jo nollatuloksella, joten ylijddmatavoitetta ei asetettu.

Kustannusvastaavassa skenaariossa vesikuution keskiméérdinen hinta viemargintei-
neen olisi 9,18 €, miké olisi yksi Suomen kalleimmista hinnoittelumalleista (kuvio 3,
sivu 28). Kustannusvastaavuuden saavuttaminen vaatisi laskelmien mukaan noin 50
% liikevaihdon lisdysta vesilaitokselle ja yli 160 % kasvua viemarilaitokselle. N&in
suuri korotus alentaisi vedenkayttod, jolloin kustannusvastaavuuden saavuttaminen
vaatisi entistd suurempia korotuksia. Eurajoki on taloudellisesti hyvinvoiva kunta,
joten sen voinee olettaa mieluummin subventoivan vesihuoltolaitostaan, kuin olla
tunnettu Suomen kalleimmista vesihuoltopalveluista. Kustannusvastaava hinnoitte-
lumalli ei siis ole realistinen, mutta sen selvittdminen voi silti olla hyodyllisté tai ai-

nakin mielenkiintoista.

Kolmannen hinnoittelumallin perusteella viemarilaitokselle laadittiin neljas hinnoit-
telumalli. Tdma malli toimii kompromissina nykytilanteelle ja kustannusvastaavalle
hinnoittelumallille. Tavoitteena on kattaa toiminnasta aiheutuneet kulut ilman paa-

omakuluja eli kdyttokate pyritddn saaman niukasti positiiviseksi. Vesilaitokselle ei
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luotu vastaavaa hinnoittelumallia, silla se kattaa jo toimintakulunsa ja suunnilleen

puolet poistoista.

6.6 Tulosennuste

Viemarilaitoksen tulosennusteet on nahtdvissé kuviossa 12. Toiminnan kannattavuus
laskee odotetusti lahivuosien investointien myota, mutta alkaa kohenemaan vuodesta
2021 alkaen poistojen alentuessa ja liittyjaméaran seka liikevaihdon saavuttaessa
huippunsa. Laitoksen toiminta kuitenkin on ja tulee olemaan merkittavasti tappiollis-

ta, nykyhinnoittelulla jopa yli kaksinkertaisesti liikevaihtoon verrattuna.

200000€
- € - . .
2015 2020 2025 2030 == nykyinen
hinnoittelumalli
-200 000 €
= keskiarvoja vastaava
hinnoittelumalli
-400 000 €
kustannusvastaava
hinnoittelumalli
-600 000 € .
- tOimMinnan kattava
hinnoittelumalli
-800 000 €
1 000000 €

Kuvio 12. Viemarilaitoksen tulosennuste eri hinnoittelumalleilla 2015-2030.
Vuoden 2021 arvioidut liikevaihdot ovat 350 000 €, 480 000 €, 600 000 € ja 1000
000 €.

Vesilaitoksen ennuste on esitetty kuviossa 13. Aluksi kannattavuus on nousussa,
koska ensimmaiset investoinnit tehddén vasta vuonna 2017, jonka jalkeen keskimaa-
rdinen investointisumma pysyy vakiona. Todellisuudessa vuosittainen investoin-
tisumma vaihtelee ja se vaikuttaa poistojen myo6té tulokseen. Pitkén aikavalin trendi
vesilaitoksella on kuitenkin tasainen, mika oli odotettavissa laitoksen stabiiliista lii-

ketoiminnasta johtuen.
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250000¢€
200000€
150000€
nykyinen
100000€ hinnoittelumalli
50000 € kE'.‘SkIa'rVOJH vast'aava
hinnoittelumalli
- € kustannusvastaava
2015 2020 2025 2030 hinnoittelumall
-50000 €

100000€ | ﬁ

150 000€

Kuvio 13. Vesilaitoksen tulosennuste eri hinnoittelumalleilla 2015-2030.
Vuoden 2021 arvioidut liikevaihdot ovat 450 000 €, 480 000 € ja 730 000 €.

6.7 Kassavirtaennuste

Opinnaytetyossa kassavirralla tarkoitetaan vesihuoltolaitoksen toiminnasta aiheutu-
nutta todellista kassavirtavaikutusta kunnan nakokulmasta. Kassavirtaennusteesta on
eliminoitu osapuolten keskindiset rahavirrat eli laskennallinen omistajakorvaus ja
siséinen laskutus. Kansanomaisesti ilmaistuna ndmd ovat rahan siirtoa taskusta toi-
seen johtuen laskennallisesti eriytetyn laitoksen ja kunnan yhteisestd kassasta. Liitty-
jat ja kunta ovat kaytannossa katsoen ainoat rahoittajat, joten tarkemman rahoituslas-
kelman tekeminen ei ole tarpeellista.

Kassavirta on laskettu lisédmalla tilikauden tulokseen poistot ja uudet liittymismak-
sut sekd vahentdmall& investoinnit ja keskindiset rahavirrat. Negatiivinen kassavirta
tarkoittaa, etta kunta rahoittaa vesihuoltolaitosta. Kuvioissa 14 ja 15 on arviot kumu-

latiivisista kassavirroista kunnan ja laitosten valill4 eri hinnoitteluskenaarioilla.
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- € ‘ T

20;5\ 2020 2025 2030
-2 000000,00 € —
\/ = nykyinen

hinnoittelumalli

-4 000000,00€
- keskiarvoja vastaava

hinnoittelumalli
-6 000000,00€ -
= kustannusvastaava

hinnoittelumalli

-8 000000,00€ -
\ - toiminnan kattava
hinnoittelumalli
-10 000 000,00 € \

12 000 000,00 €

Kuvio 14. Viemarilaitoksen ja kunnan vélinen kumulatiivinen kassavirta 2015-2030.

3000000,00¢€
2500000,00€
2 000000,00€ //
1500000,00€ .
/ —— nykyinen
1000000,00€ / hinnoittelumalli
500000,00€ / = keskiarvoja vastaava
- € L , : : hinnoittelumalli
-500 000,00 € 2015 020 2025 2030 ——— kustannusvastaava

hinnoittelumalli
-1000000,00€

-1 500000,00€ \..,
-2 000000,00€

-2 500000,00 €

Kuvio 15. Vesilaitoksen ja kunnan valinen kumulatiivinen kassavirta 2015-2030.
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6.8 Kustannusmuutosten arviointi

Kuviossa 16 arvioidaan merkittdvimpien kustannuserien vaikutusta viemérilaitoksen

tulosennusteisiin. Kuviossa keskitytaan tekijoihin, joihin voidaan ainakin joissain

maarin vaikuttaa. Referenssikohteena on edellisessa luvuissa esitetty oletusskenaario

Suomen keskiarvoja vastaavalla hinnoittelulla. Kustannuserét, joiden vaikutusta tar-

kastellaan ovat seuraavat:

Investoinnit. Kaikissa investointimenoissa saéstetadn 20 % arvioihin verrattu-
na. Tdma on mahdollista, jos investointien kustannukset on arvioitu konserva-
tiivisesti, korvausinvestoinneista tingitaan ja/tai perutaan jokin taloudellisesti
kannattamattomista laajennusinvestoinneista.

Laskuttamattomat jatevedet. Skenaariossa verkostosaneerauksilla on aikaan-
saatu laskuttamattoman jatevesiméaran 20 % vaheneminen.
Jatevedenkasittelyn hinta. Skenaariossa on neuvoteltu nykyiseen verrattuna
20 % alennus jatevedenkasittelysta.

”Best-case scenario” on tilanne, jossa kaikki edellamainitut toteutuvat.
"Worst-case scenario” 0N vastaavasti tilanne, jossa kaikki edellamainitut to-
teutuvat kdanteisend, miké on mahdollista jos investointiarviot ovat liian op-
timistisia, vuotovesien maara uudessa verkostossa on arvioitua suurempi ja

jatevedenkasittelyn hinta nousee.

- €
2015 2020 2025 2030
-100000€
200000 €
Referenssi
300000€ Investoinnit -20%
-400 000 € Vuotovedet -20%
-500 000 € e ]\/ -maksut -20%
600000 € — "Best case
= "\\Orst case"
-700 000 €
800000 € -
\ /

900 000 € -

Kuvio 16. Viemarilaitoksen kustannusmuutosten vaikutus tulokseen.
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Kuviosta on selkeé&sti nahtavilla merkittdvimpien kustannuserien tulosvaikutus. VVuo-
tovesien ja investointien samanaikainen vahentdminen on haasteellista ja jopa ristirii-
taista. Tarkeinta lieneekin 16ytaa jonkinlainen tasapaino vuotovesien véhentdmiseen
tdhtadvissé investoinneissa. Mikali tuhansia euroja maksavilla kuntotutkimuksilla
voidaan valttdd kymmenien tai jopa satojen tuhansien eurojen kannattamaton inves-

tointi, on tutkimus selkeésti ollut kustannuksiensa arvoista.

Selkeasti merkittdvimpaan kustannuseraan, jateveden kasittelyyn, voidaan vaikuttaa
neuvottelemalla entistd edullisempi palvelun ostosopimus. On vaikea ottaa kantaa,
onko tdma realistista — yhtalailla kustannukset saattavat nousta entisestdan. Puhtaasti
teoreettisena vaihtoehtona on myds neuvotteluaseman parantaminen esimerkiksi ra-
kentamalla siirtoviemari toiselle jatevedenpuhdistamolle tai oman jatevedenpuhdis-
tamon uudelleenrakentaminen. Kyseisten toimien kustannukset nykysopimukseen
verrattuna ja realistisuus esimerkiksi ympéristéluvan kannalta jatetdan tdssa yhtey-

dessa arvioimatta.
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7 POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

Opinndytetyon painopisteend oli osoittaa hinnoittelun vaikutus liikevaihtoon ja sen
myota tulokseen. Tulosta voidaan parantaa myos alentamalla kuluja, johon pyritaan
aktiivisesti investointien kilpailutuksilla ja vuotovesien maaréé alentavilla kohdiste-

tuilla saneerausinvestoinneilla.

Kustannusten karsiminen palvelutasoa heikentdmatta saattaa olla haastavaa, mutta
mahdollisuuksia kannattaa pohtia esimerkiksi ostopalvelujen osalta, joista merkitta-
vin on Rauman Vedelt ostettu siirtoviemardinti ja jatevedenkaésittely. Sopimukseen
kuuluu siirtoviemardinti ja jatevedenkasittely ja sen hinta on 67 % Rauman Veden
voimassaolevasta jatevesitaksasta. Kysymys siis on, aiheuttaako keskimaarainen eu-
rajokelaisasiakas todella likimainkaan 67 % raumalaisasiakkaan kustannuksista,
vaikka maksuun ei kuulu verkoston ylldpitoa (siirtoviemarid lukuunottamatta) tai

muita palveluita?

Sopimukset ovat kuntien valisia eika niité sido vesihuoltolain kustannusvastaava pe-
riaate, mutta sopimuksen luonteen vuoksi saavutettu mittakaavahyoty tulisi pyrkia
jakamaan sopimusosapuolten kesken. Valitettavasti julkisia sopimuksia hinnoittelu-
perusteluineen ei ollut I16ydettdvissd kolmea enempad, mutta mainittakoon etta néistéa
sopimuksista kaikki olivat palvelun ostajan nakdkulmasta merkittavasti (15-50 %)
edullisempia. Suppeasta aineistoista on mahdotonta tehd& yleistettavia johtopa&tok-
sid, mutta jatkoselvitys ja sopimuksen Kriittinen arviointi saattaa kannattaa, silla jo
yhdeltd vuosittaiselta 7 % hinnankorotukselta vélttyminen tarkoittaisi jopa yli 30 000

euron vuosittaisia saastoja.

Toinen potentiaalinen sadstokohde saattaa olla korvausinvestoinnit. Vuotovesien va-
hentdmiseen tahtaavid saneerauksia tulee pyrkid kohdistamaan oikeisiin kohteisiin ja
tulokset tulee myds todentaa kustannustehottoman saneerauksen valttamiseksi. Toi-
saalta vesihuollon yllapito ja suunnittelu on erittdin pitk&janteista ja yhteiskunnalle
kriittisen tarke&d, minka takia suurta osaa investoinneista ei voida katsoa vain talou-
dellisesta ndkdkulmasta. Vesihuollon toimivuuteen ei juurikaan kiinnitetd huomiota,

mutta yksikin vakava héirid muistetaan pitkaan. Toimintavarmuus, veden laatu ja sen
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riittdvyys sekd ymparistovaikutukset saattavat muodostua paljon konkreettisemmin
huomattaviksi tekijoiksi kuin joidenkin kymmenien eurojen asiakaskohtainen saasto.

Suunnitellut laajennukset muodostuvat todennékdisesti kannattamattomiksi, minka
voi tulkita kehittdmissuunnitelmassakin mainitun kannattavuusperiaatteen vastaisek-
si. Toisaalta eréat investoinneista ovat pohjavesialueiden suojelun myota vélttdmat-
tomid. On selvéd, ettd tulevien toiminta-alueiden aiheuttamat kustannukset kiinteis-
toa kohden tulevat olemaan suurempia kuin nykyisten, mik& on néhtavissa liiketoi-

mintaennusteissa laajenevan viemarilaitoksen kasvavana alijadmana.

Kustannukset olisi kohdistettavissa tarkemmin myds toiminta-alueittain, mutta tdman
opinndytetyon yhteydessa aihetta késiteltiin vain sivuten. Aluekohtaiset laskelmat
olisi kuitenkin tehtava vesilain edellyttdmaésti erikseen, mikali aluekohtaiset liittymis-
ja perusmaksut haluttaisiin ottaa k&yttéon. Toiminta-alueperusteisesti korotetut liit-
tymis- ja perusmaksut eivat kuitenkaan yksin ratkaise kasvavan alijagd@mén ongelmaa,
vaan korotuksia on tehtdva myds nykyisille asiakkaille jos tuloksen halutaan paran-

tuvan tai edes pysyvan nykyiselld tasollaan.

Vesihuollon hinnoittelu on kunnanvaltuuston paatettavissad. Hintoja maaritettadessa
oleellinen kysymys on miten suuri osa vesihuoltolaitoksen liiketoiminnasta halutaan
kattaa kunnan varoin? Mika tahansa tavoitetasoksi asetetaankin, voidaan sité kohti
pyrkid opinndytetyon hinnoittelumallien avulla. Hinnoittelua kannattaa tarkastaa
sadanndllisin véliajoin toteutumien mukaan sekéd ennakoivasti suurimpien kustannus-

erien kehittymisen perusteella.

Eurajoen vesihuollon hinnat ovat edullisemmat kuin lahikaupungeissa vaikka suori-
tekohtaiset kustannukset ovat suuremmat. Ongelma on erityisen selked viemadrilai-
toksella, jonka liikevaihto vastaa vain muuttuvia kustannuksia. Lahitulevaisuudessa
tulos heikkenee entisestdén. Hintojen korotukset olisivat siten erittdin hyvin perustel-
tavissa — alijddman kattaa loppujen lopuksi kuntalaiset eli asiakkaat itse. Perustelta-
vuudesta huolimatta suuret korotukset saattavat asiakasnakokulmasta nayttdd koh-
tuuttomilta, jos asiasta ei viestitd riittdvan selkedsti. Vesihuollon hinnoittelun I&-

pindkyvyys hyodyttaa kaikkia osapuolia.
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Laskentaolettamat
ASIAKASMAKSUT, 0% ALV

liittymismaksu 2016--> 900 €/kiinteistd/verkosto
vesitaksa 1,29 €/m3
omakotitalojen mittarivuokra/perumaksu 18,78 €/kiinteisto/v
suurempien kiinteistdjen korotetut perusmaksut yht. 1200 €/v,
jatevesitaksa 1,71 £€/m3
jatevesiperusmaksu 0 €/v
KULUTUSTIEDOT

laskutettu puhdas vesi 137 | /as/vrk
laskutettu jatevesi 137 | /as/vrk
laskuttamattoman jateveden perusosa 320 m3/ vrk
laskuttamaton jatevesi uusilla liittyjilla 60 I/ as / vrk
laskuttamattoman jateveden korjaus 1 kerroin
sisdinen jatevesi 12200 m3/v
sisdinen kayttovesi 14000 m3/v

POISTOT JA INVESTOINNIT

menojaanndspoisto 10 % %/v
investoinnit jatevesiverkostoon 220000 €/v2021-2030
investoinnit puhdasvesiverkostoon 220000 €/v 2019-2030
investointien hintakorjaus 1 kerroin
muut investointikustannukset liitteessa "investoinnit" huom.
liittyjamaara liitteessa "investoinnit" huom.
MUUT HINNAT

korkokanta 2015 0,51% %/v 2015
korkokanta 2016 1,00 % %/v 2016
korkokanta 2017 2,00 % %/v 2017
korkokanta 2018-2030 3,00 % %/v 2018-2030

jateveden kasittely 1,24 €/m?3



Laskentaolettamat

LAITOSKOHTAISET KULUT
sahko
muutos suhteessa laskutettuun veteen

sahko, vaihtoehtoinen laskentamenetelma
kulutus
hinta

aineet, tarvikkeet ja tavarat
muutos suhteessa laskutettuun veteen

henkilostokulut
ostopalvelut 2015-2017
ostopalvelut 2018-->
avustukset

muut kulut

LAITOSKOHTAISET MUUT TULOT
Muut vesilaitostuotot
Muut tuotot

"muut tuotot" kirjattu ennen vesilaitokselle.

ASIAKASMAARAT
kiinteistoja vuonna 2015
kiinteistoja vuonna 2020
kiinteistdja vuonna 2025
asiakkaita vuonna 2015
asiakkaita vuonna 2020
asiakkaita vuonna 2025

vesilaitos
24000
1

54500

164000
102000
102000
0

1800

vesilaitos
0
0

vesilaitos
2769

5808
5886
5932

viemarilaitos
18000
1

21000

58000
63000
95000

1200

viemarilaitos
0
7000

huom.

viemadrilaitos
1118
1552
1908
2775
3612
4351

€/v
kerroin

€/v
kWh/v
€/kWh

€/v
kerroin

€/v
€/v
€/v
€/v
€/v

€/v
€/v



Suunnitellut investoinnit

LIITE 2

VESIJOHTOVERKOSTO kustannusarvio  toteutusvuosi huom. liittyjat, lkm.

TA 2013 535000,00 € 2013 *Sis. Kirkonkylan runkolinjasaneeraus

TA 2014 £ 2014

TA 2015 T 000,00 € 2015 *Syottoveden joenalitus

TS 2016 3 2016

TS 2017 378000,00€ 2017 *Manunpolku+Mylldri+Jadhalli ym.

Mullilan vedenottamo 250000,00 € 2018

verkoston saneeraus 220 000,00 € 2019-2025

VIEMARIVERKOSTO

TA 2013 400 000,00 € 2013

TA 2014 1180 000,00 € 2014

TA 2015 1080000,00€ 2015 *Sis. Kolha+Kuivalahti 102

TS 2016 520 000,00 € 2016 *Sis. Rannankulma 48

152017 470000,00 € 2017 *Sis Koivuniemi + Jaakolankulma 83
laskennallinen toteutusvuosi

Viemarien suunnittelut 200 000,00 €

Hankkila/Linnamaa SV 250 000,00 €

Hankkila 270000,00€ 37

yhteensa 720000,00 € 2018 37

Linnamaa, eteld 270000,00 € 21

Linnamaa, pohjoinen 250000,00 € 48

Syddnmaa-Kainu 850 000,00 € 83

yhteeensd 1370 000,00 € 2019 152

Auvi 200 000,00 € 27

Kaukomaki 300 000,00 € 40

Rikantila-Saari 600 000,00 € 79

yhteensa 1100000,00 € 2020 146

Vesiverkoston saneerausta 220000,00€ 2019-2030

Viemariverkoston saneerausta 220000,00 € 2021-2030



TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hyddykkeet

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Vesi- ja viemériverkosto

Ennakkomaksut ja keskener. hank.

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Jaannospddoma

Ed. tilikauden yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VARAUKSET
Kertynyt poistoero

VIERAS PAAOMA
Pitk&daikainen
Liittymismaksut

Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Lomapalkkavaraus
Muut siirtovelat
Muut velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2014

5 836 950,27

5 836 950,27

110 009,95
4 378 974,29
1347 966,03

93 223,31

93 223,31

93 223,31
68 979,55
24 243,76

5930 173,58

31.12.2014

4 172 880,61
6 846 313,15
-1 949 463,35

-723 969,19

11 456,90
11 456,90

1745 836,07
1017 535,92
1017 635,92

728 300,15
328,15
414 253,16
1699,72
28 320,12
283 699,00

5930 173,58

31.12.2013

5531 950,81

5531 950,81
116 868,01
4 859 319,33
555 763,47

23 150,56

23 150,56

23 150,56
23 150,56

5 655 101,37

31.12.2013

4 511 660,93
6 461 124,28
-1 533 007,90

-416 455,45

11 456,90
11 456,90

1031 983,54
906 288,01
906 288,01

125 695,53
0,00

123 995,81
1699,72
0,00

0,00

5 655 101,37
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Viemdrilaitos 2015 ja 2020 (esimerkkilaskelma)

2015 2020
TOIMINTATULOT 265 148 € 336719 €
vesimaksut, ulkoiset 237 286 € 308 857 €
asiakasmddrd 2775 3612
keskikulutus, | / as / vrk 137 137
laskutettu jétevesi, m3/v 138764 180618
hinta, €/m 3 1,71€ 1,71 €
vesimaksut, sisdiset 20862 € 20862 €
perusmaksut - £ - £
muut liiketoiminnan tuotot 7000 € 7000 €

2015 2020
TOIMINTAKULUT 473573 € 592 559 €
aineet, tarvikkeet & tavarat 21 000 € 29152 €
sahko 18 000 € 22 305 €
henkil6stokulut 58 000 € 58 000 €
ostopalvelut 63 000 € 95000 €
liilketoiminnan muut menot 1200 € 1200 €
jateveden kasittely 312373 € 386902 €
laskutettu jédtevesi, m3/v 138764 180618
laskuttamaton jatevesi, m3/v 113150 131400
hinta, €/m 3 1,24 € 1,24 €
TULOSLASKELMA 2015 2020
toimintatulot 265 148 € 336 719 €
toimintakulut 473573 € 592 559 €
TOIMINTAKATE - 208425€ - 255840¢€
poistot 233427 € 486 473 €

TILIKAUDEN TULOS
ilman jpo-korvauksia

441852€ - 742314€

Kassavirta, viemarilaitos - kunta

TILIKAUDEN TULOS
poistot

sisdinen laskutus
liittymismaksut
uudet liittyjat
liittymismaksu, €
investoinnit
KASSAVIRTA

2015 2020
441852€ - 742314€
233427 € 486 473 €

20862 € 20862 €
91 800 € 136 800 €
102 152

900 € 900 €

1080000€ - 1100000€
1175763€ - 1198178 €
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