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The operational part of this thesis aims to increase knowledge of the basis of public pro-
curement procedures among the staff of the Agency for Rural Affairs. The aim is to pre-
sent the underlying regulations on public procurements and thereby facilitate the process
of carrying out public procurements in the Agency. The objective of this study was to
produce a Microsoft PowerPoint presentation on public procurements, which can be used
as teaching material. The material is primarily aimed at those staff members of the
Agency for Rural Affairs who are in involved in the processes of public procurements,
but the material can also be used as introductory material or in other situations if needed.

The aim of the thesis was to find out what kind of changes have recently been made in
the legislation on public procurement, in particular the so-called legal protection reform,
and the impact that this reform has. An additional aim was to explain the basics of how
public procurements should be conducted, what kind of things have to be taken into ac-
count, or can be taken into account within the framework of the legislation on the pro-
cesses of public procurements, and specifically, how public procurements are carried out
in the Agency for Rural Affairs.

The thesis consists of three parts. The first part is an introduction to the thesis, outlining
the key concepts of public procurements. The second part covers the theoretical back-
ground, concentrating on the so-called legal protection reform; this part is based on up-
to-date and reliable source material and includes lots of legal sources and source material
which itself is based strongly on legal texts. Since one of the key outputs of this study is
the instructional PowerPoint presentation, the third part of the thesis describes briefly
how this practical output was produced.

The material in the form of a PowerPoint presentation is attached to the thesis and is based
both on the source material used in the theoretical parts of the thesis and also on a wider
range of source material. This PowerPoint presentation is instructional material which
covers information on public procurement and also on how public procurements are car-
ried out in practice in the Agency for Rural Affairs. In addition, the material includes
guidance on the procurements of the Agency for Rural Affairs, and the special terminol-
ogy of public procurements.

Key words: EU procurement, public procurement, legislation on public procurements,
procurement guidance, procurement process, procurement bidding, national procure-
ment, legal protection reform, the Agency for Rural Affairs, small procurement and
general arrangement
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OSA |: Johdanto



1 JOHDANTO

1.1 Alkusanat

Taman opinnédytetyon laatiminen on aloitettu syksylla 2011, jolloin tydskentelin vieléd
Maaseutuvirastossa hallintopalveluissa. Kun tyoni Maaseutuvirastossa pian tdman jal-
keen péattyi, tarkoituksenani oli saada opinnédytetyd mahdollisimman nopeasti valmiiksi.
Néin ei valitettavasti kuitenkaan kaynyt, vaan vasta kevat 2015 osoittautui ajankohdaksi,
jolloin vihdoin sain tyon lopullisesti valmiiksi. Valitettavasti tydeldma ja muut opintoni
ovat viivastyttaneet opinnaytetyon valmistumista ja sen lopullista tarkastamista. Tamén
vuoksi lukijan on hyva tiedostaa, ettd opinndytetyon liitteend oleva materiaalipaketti on
laadittu syksyn 2011 ja alkuvuoden 2012 aikana. Lisaksi teoriaosuutta on tygstetty vuo-
den 2012 aikana. Taman jalkeen tyd on saanut olla sellaisenaan aina vuoden 2015 alku-

puolelle.

Materiaalipaketti on saanut jaada sellaiseen muotoon, jollainen se on Maaseutuvirastolle
luovutettaessa ollut. Materiaalia ei siis ole paivitetty sisalloltd&dn vuoden 2015 mahdollisia
muutoksia vastaavaksi. Ndin ollen materiaalin tutustuvan on hyva kiinnittdd huomiota
mahdolliseen muuttuneisiin tietoihin, joita parin vuoden aikana on tapahtunut. Teoria-
osuudessa tiedot on kuitenkin tarkistettu vastaamaan vuoden 2015 tilannetta, miké selittad
mahdollisia ristiriitaisuuksia teoriaosuuden ja materiaalin vélilla. N&it& eroavaisuuksia ei
kuitenkaan ole erikseen eritelty. Toivon kuitenkin, ettd asiat eivat tdmén vuoksi sekaannu
lukijan mielessd, vaan etta kirjallisten esitysten avulla edelleen syntyy kattava kuva jul-
kisten hankintojen pé&aperiaatteista. Lopulta kuitenkin kunkin julkisen organisaation
oman hankintatoimen asiantuntijat toteuttavat julkisia hankintoja kulloinkin voimassa-
olevien saannosten mukaisesti ja niiden edellyttamalla tavalla. T&mén opinnéytetyon tar-
koituksena on ollut luoda yhdentyyppinen materiaalipohja, jota edellytetaan luonnolli-
sesti pdivitettavaksi, mikali sitd kdytetadn. Toista painosta en siis ole tarkoituksenmukai-

sesti l&htenyt tuottamaan.

Kiitdn Maaseutuvirastoa mahdollisuudesta tehdé seké teoreettisesta ettd kaytannon nako-

kulmasta omasta mielestani mielenkiintoinen opinndytetyd. Erityiskiitokset ansaitsevat
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vuonna 2011 Maaseutuviraston hallintopalvelut-yksikdssé tyoskennelleet, hallintojohtaja

Ulla Oas seké henkilostopaallikkona toiminut Satu Y lisiurua-Hemminki.

1.2 Opinnaytetyon tausta ja tarkoitus

Opinnaytetyon aiheen taustalla on ollut toimeksiantajana toimivan Maaseutuviraston
tarve paivitta4 organisaation voimassa olevaa hankintaohjetta ja tuottaa julkisiin hankin-
toihin liittyvéa koulutus- ja tietomateriaalia organisaation sisdiseen kayttoon. Valtion
hankintakasikirja 2010* viittaa siihen, ettd kunkin julkisen hallinnon orgaanin tulee hyo-
dynt&é hankinnoissaan paitsi kyseista kasikirjaa, myos saattaa voimaan téssa tapauksessa

virastokohtainen hankintaohjeistus?.

Laki julkisista hankinnoista (30.3.2007/348), jaljempéana hankintalaki, saatelee kynnys-
arvot ylittavia hankintoja®. Sen mukaisesti hankintayksikoiden on meneteltava hankin-
noissaan hankintalain mukaisesti, mikali hankinta ylittad hankintalaissa kulloinkin maa-
ritellyt kynnysarvot. Kynnysarvot ylittavilla hankinnoilla tarkoitetaan kansallisia sek&
EU-kynnysarvot ylittdvia hankintoja. Ne on toteutettava hankintalain menettelyvaatimus-
ten mukaisesti. Pienhankintoihin, joilla tarkoitetaan kansallisten kynnysarvojen alle jaa-
vid hankintoja, ei sindlldan sovelleta hankintalakia, vaan kunkin viraston ja julkishallin-
non toimijan pitéa itse luoda ohjeistus menettelyihin. Vaikka hankintalaki ei koske pien-

hankintoja, se ei tarkoita, etta niiden toteuttamista ei pitdisi hoitaa noudattaen julkisiin

! Valtion hankintakasikirja 2010 on saatavilla Valtiovarainministerion kotisivuilta pdf-versiona seuraavan
linkin takaa http://vm.fi/documents/10623/307565/Valtion+hankintak%C3%Ad4sikirja+2010/a02ceb72-
d9c8-41e2-aed1-5de219h1c433, 24.4.2015.

2 Valtion hankintakasikirja 2010, 10,17 ja 29.

8 Julkisia hankintoja saatelevit laki julkisista hankinnoista (30.3.2007/348) seka erityishankintalakeina laki
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
(30.3.2007/349), laki sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelméasté (17.6.2011/698) ja
puolustus- ja turvallisuushankinnoissa sovellettava laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
(29.12.2011/1531). Liséksi on annettu Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista (24.5.2007/614) eli
ns. hankinta-asetus. Euroopan unionin sadntelyna on annettu hankintadirektiiveja, kuten Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU eli ns. klassinen hankintadirektiivi annettu 26. paivana helmi-
kuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/25/EU eli ns., erityisalojen hankintadirektiivi annettu 26. paivana helmikuuta 2014,
vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direk-
tilvin 2004/17/EY kumoamisesta sekd muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/23/EU eli julkisia kayttdoikeussopimuksia koskeva direktiivi annettu 26. paivané helmikuuta 2014,
kayttdoikeussopimusten tekemisestd. Kansalliseen hankintalainsdddant66n on tulossa muutoksia ja halli-
tuksen esitykset ovat valmistumassa kevaan 2015 aikana. T&ssa opinnéytetydssa késitelld4n erityisesti han-
kintalakia, silla se on merkittavin julkisiin hankintoihin vaikuttava laki.
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hankintoihin yleisesti liittyvid vaatimuksia, kuten hallinnon yleisid avoimuus- ja tasapuo-

lisuusperiaatteita.

Maaseutuvirastossa voimassaolevaan hankintaohjeeseen on vuonna 2011 huomattu tar-
vittavan tiettyj& muutoksia. Muutostarpeet ovat liittyneet tietoihin, ohjeen rakenteeseen
seka siséltoon. Maaseutuviraston hankintaohje ohjeistaa koko organisaatiota pienhankin-
tojen toteuttamisessa. Tamén lisaksi hankintaohje ohjeistaa myds kynnysarvot ylittavien
hankintojen toteuttamisessa. Muiden kuin pienhankintojen osalta henkilostod ohjeiste-
taan lahinnd siitd, miten organisaatiossa toteutetaan kynnysarvot ylittdvia hankintoja kes-

Kitetysti hallintopalveluissa, yhteistydssa muiden viraston osastojen kanssa.

Hankintaohjeen liséksi organisaation intranetsivustojen julkisten hankintojen sivustoa on
ollut tarvetta uudistaa tuottamalla niille materiaalia henkildston ja organisaation kayttoon.
Maaseutuvirastossa julkiset hankinnat toteutetaan vuoden 2011 mukaisten tyonjaon ja
prosessien mukaisesti pienhankintojen osalta osastoilla ja kansalliset kynnysarvot ylitta-
vat hankinnat sekd hankintoihin liittyvéat puitesopimukset keskitetysti hallintopalveluissa.
Lisaksi julkisiin hankintoihin liittyva ohjeistus ja neuvonta ovat olleet keskitettyna hal-

lintopalveluiden lakimiehen tyGtehtaviksi.

Opinnaytetyon kaytannollisen osan tausta ja tarve ovat olleet selkeat. Taustalla on ollut
selva toimeksiantajan tarve uudistaa ohjeistusta ja sisaltoéad intranetsivustolle. Tyon tar-
koituksena on ollut nimenomaan toteuttaa toimeksiantajan tarpeiden mukainen péivitetty
viraston hankintaohje seka tuottaa muuta julkisiin hankintoihin liittyvaa materiaalia or-
ganisaation sisdiseen kayttoon. Teoreettisen osuuden osalta aiheeksi valikoitui julkisiin
hankintoihin liittyvien oikeussuojakeinojen tarkastelu. Valinnan taustalla on vuonna 2010
tehdyt muutokset hankintalainsaadantoon®. Vaikka teoreettinen osuus keskittyy tarkaste-
lemaan julkisiin hankintoihin liittyvia oikeussuojakeinoja ja kayttoon otettuja uudistuk-
sia, voi senkin katsoa olevan osa tuotettavaa materiaalia, jota voidaan hyddyntéa organi-

saation sisélla niin haluttaessa.

4 Kesakuussa 2010 voimaan tullut hankintalain uudistus muutti erityisesti hankintalain oikeussuojakeinoja.
Hankintalakiin lisattiin sdédnndkset hankintaoikaisusta, automaattisesta suspensiosta sek& uusia seuraamus-
vaihtoehtoja hankintalain rikkomisesta. Aiemmin voimassa olleiden seuraamusvaihtoehtojen lisaksi uusina

seuraamusvaihtoehtoina ovat sopimuksen tehottomuus, sopimuskauden lyhentyminen ja seuraamusmaksut.
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Opinnaytetyon tarkoituksena on siis ensinnékin ollut selvittda julkisia hankintoja yleisesti
ja niiden toteuttamista kéytdnndssa toimeksiantajan organisaatiossa. Lisaksi tydssa kéy-
daan lapi oikeussuojakeinoja ja niiden hyddyntamista. Erityisesti tydssa esitelladn vuonna
2010 hankintalainsdadantoon lisatyt oikeussuojakeinot ja muut hankintalainsd&ddantoon
viime vuosina tehdyt merkittdvat muutokset. Yhtd lailla tdrkeda on pohtia sitd, mité orga-
nisaation ja toisaalta tyontekijan, tai tdssa lahinna virkamiehen, pitdd huomioida julkisia
hankintoja toteuttaessaan. Lopputuotteena opinndytetydn osana on ollut tarkoitus tuottaa
Maaseutuvirastolle péivitetty hankintaohje sekd materiaalia hankintoihin liittyen. Mate-
riaalissa on tarkoitus kasitell& laajalti julkisten hankintojen kokonaisprosessia, vaikka sité

ei tyon teoriaosuudessa olekaan kokonaisuudessaan kasitelty.

1.3 TyoOn rakenne

Tyd on jaettu kolmeen osaan. Ensimmadinen osa on laajahko johdanto-osa, jonka tarkoi-
tuksena on kuvata tyon kannalta tarkeita kasitteitd, esitell& julkisiin hankintoihin liittyvia
organisaatioita seka sdéntelypohjaa ja antaa hyvin yleisluonteinen kuvaus hankintojen to-
teuttamisesta. Toinen osa on tyon kysymyksenasettelun mukainen teoreettinen jakso,
jossa kasitellaan julkisiin hankintoihin liittyvia toimenpiteitd hankintapaattksen laatimi-
sesta hankintasopimuksen solmimiseen asti. Erityinen painotus tdssa teoriaosassa on
vuonna 2010 voimaan tulleilla oikeussuojauudistuksilla. Tyon kolmas osa pohjautuu tyon
kaytannon tuotokseen, julkisiin hankintoihin liittyv&n materiaalin tuottamiseen Maaseu-
tuvirastolle. Olen pitanyt tarkedna Kirjata lyhyesti muutamia asioita kaytannon toteutta-
misesta seké tyon etenemisesta ja sen aikana huomioon otettavista nakokohdista. Seuraa-

vassa esittelen tarkemmin tyon kolmen osan siséltoa.

Ensimmaisessd osassa, johdannon jalkeen seuraa keskeisten késitteiden maarittely lu-
vussa kaksi. Tama jalkeen luvussa kolme esitelladn lyhyesti opinnaytetydn toimeksianta-

jana toimivan Maaseutuviraston organisaatio sekda muut julkisten hankintojen osalta tar-
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kedt ja julkisten hankintojen tekemiseen ja toteuttamiseen liittyvat organisaatiot Maaseu-
tuviraston hallinnonalan® nakokulmasta. Luku nelja kasittelee lyhyesti julkisiin hankin-
toihin sovellettavaa séantelya ja sen tarkoituksena on antaa yleiskuva siitd, mité lakeja ja
asetuksia julkisiin hankintoihin sovelletaan. Viides luku kuvaa julkisten hankintojen me-
nettelyj&. Hankintamenettelyjen kuvaus on kuitenkin hyvin paépiirteittdinen ja pysyttelee
yleisella tasolla. Hankintamenettelyjen valintaan ja valitun menettelyn toteuttamiseen liit-
tyy luonnollisesti monenlaista problematiikkaa ja yksityiskohtia, jotka on huomioitava
kunkin yksittaisen hankinnan toteutuksessa ja sen suunnittelussa. Nait ei kuitenkaan ole
tyon kysymyksenasettelun ja rajallisen pituuden vuoksi jarkevaa kasitella laajemmin. Eri-
laisista hankintamenettelyistd ja niiden valinnasta seké toteuttamisesta kéytdnndssa on
kuitenkin saatavilla runsaasti aineistoa. Liséksi varsinaisessa materiaalituotoksessa han-

kintamenettelyja on késitelty jonkin verran.

Tyon toinen osa jatkuu johdannon jalkeen luvussa kaksi hankintapaatdksen ja siihen liit-
tyvien asioiden, erityisesti tiedoksiannon ja muutoksenhaun ohjeistamisen, lapikaynnilla.
Luku kolme esittelee vuoden 2010 oikeussuojauudistuksen mukanaan tuoman hankin-
tayksikon mahdollisuuden tehd& hankintaoikaisu. Lisaksi oikeussuojauudistuksessa maa-
riteltiin markkinaoikeudelle mahdollisuuksia mé&aréat4 uusia seuraamuksia, joita kasitel-
l4&n tarkemmin luvussa nelja. Luvussa nelja kasitellaan paitsi néita uusia mahdollisuuk-
sia, myds jo aiemmin voimassa olleet mahdollisuudet méérata seuraamuksia hankintalain
rikkomisesta sekd markkinaoikeuskasittelyvaihetta yleisemmin. Viides luku kay lyhyesti
lapi taytantdonpanokieltoa. Kuudennessa luvussa pohditaan lyhyesti oikeussuojauudis-
tuksen vaikutuksia ja mahdollisia ongelmia. Toisen osan lopussa on viela lisaksi seitse-

man luku julkisuudesta ja salassapidosta julkisissa hankinnoissa.

Tyon viimeinen, kolmas osa, keskittyy opinnédytetyon kdytannon tuotoksen, materiaalin
tuottamiseen. Lyhyen johdannon jalkeen luvussa kaksi kaydaan l&pi projektin etenemista
sekd materiaalin tuottamisessa huomioitavia asioita. Luku kolme antaa vaihtoehtoja sille,
kuinka kyseistd materiaalia voidaan esitelld henkil6stolle ja kuinka sitd muutoin voitaisiin
kayttdd. Taman jalkeen on vield lyhyt lopetuskappale. Tyon liitteend on lisaksi kaikki

tuotettu materiaali.

> Maaseutuvirasto toimii Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Ministerididen hallinnonalaan
kuuluvia virastoja, laitoksia, yhteis6jd ja muita toimielimia on esitelty Suomi.fi-sivustolla
http://www.suomi.fi/suomifi/suomi/valtio_ja_kunnat/index.html, 24.4.2015.
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1.4 Teoreettinen viitekehys ja kysymyksenasettelu

Tyon teoreettisena viitekehyksena toimii olemassa oleva lainsaadanto, erityisesti hankin-
talaki, ja teoriatieto liittyen julkisiin hankintoihin. Julkisten hankintojen osalta lainsaa-
danto ohjaa prosesseja ja valintoja merkittavasti asettaen rajoja julkisia hankintoja toteut-
taville. Varsinaisen lainsaddannon liséksi hallituksen esitykset sekd muut sitovat seka ei-
sitovat ohjeet ja suositukset ovat pohjana tydssa. Kaytetyt lahteet ovat erityisesti Kirjalli-
suuden osalta oikeudellispainotteisia, mutta myds kaytannon nakékulmasta lahtevié esi-
tyksia julkisiin hankintoihin liittyen on hyddynnetty, samoin kuin Maaseutuviraston omia

materiaaleja sekd muiden organisaatioiden olemassa olevia hankintaohjeita.

Vaikka julkisia hankintoja saadellaan EU:n tasolta, tydssa ei ole hyédynnetty EU:n anta-
mia hankintadirektiiveja®. Tahan on syyn4 jasenmaiden velvollisuus saattaa EU:n antama
séantely osaksi kansallista oikeusjarjestysta. Direktiivin sddnnokset on saatettu osaksi
valtion omaa oikeusjarjestystd hankintalainsdddannon, hankintalain ja erityishankintala-

kien’, saatamisella.®

Teoreettiset lahtokohdat pohjaavat siis voimassaolevaan lainsdadantoon, jota on nouda-
tettava. Myos tydssa kéytetyt késitteet ovat lahes yksinomaan lainsdéddantéon perustuvia
tai julkisissa hankinnoissa yleisesti vakiintuneita ja kaytettyja. Tyon padpaino on kéaytan-
nollisen materiaalin tuottamisessa, joten teoreettista viitekehysta ei ole tarkoituksenmu-
kaisesti lahdetty problematisoimaan ja pohtimaan esimerkiksi kasitteiden, lainsdddannon
ratkaisujen tai muutoin ohjeistettujen toteutustapojen mahdollisia ongelmakohtia tai esit-

tdmaan vaihtoehtoja niille.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU eli ns. klassinen hankintadirektiivi annettu 26.
paivana helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU eli ns., erityisalojen hankintadirektiivi annettu 26. paivana
helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta sekd muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/23/EU eli julkisia kayttooikeussopimuksia koskeva direktiivi annettu 26. pdivana helmi-
kuuta 2014, kayttoikeussopimusten tekemisesta.

" Erityishankintalailla viitataan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
kdiden hankinnoista annettuun lakiin (30.3.2007/349) seka lakiin julkisista puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista (29.12.2011/1531).

8 Hankintalaki 18 3 mom. Kyseisessd lainkohdassa todetaan, ettd hankintalailla pannaan taytantoén ns.
hankintadirektiivi, valvontadirektiivi sek& oikeussuojadirektiivi.
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Kysymyksenasetteluna toimii kahden erillisen kysymyksen esittdminen. Ensimmaéinen
kysymys on, millaisia oikeussuojauudistuksia ja muita muutoksia hankintalakiin ja han-
kintamenettelyihin on tullut viime vuosina. Kysymys antaa pohjan tyossé kasiteltavélle
teoriapohjalle. Toinen kysymys koskee materiaalin tuottamista. Ajatuksena on pohtia sité,
mita materiaalia julkisiin hankintoihin pitéisi tuottaa ja toisaalta, miten materiaalin teke-
minen ja toisaalta henkildstolle esittdminen pitéisi toteuttaa. Materiaalin tuottamiseen liit-
tyvien kysymysten taustalla on erityisesti sen pohtiminen, millaisia asioita julkisia han-
kintoja tehdess& henkiloston tulee ottaa huomioon ja mitka ongelmat koetaan vaikeiksi.
Tahan liittyen materiaalin tuottamista ja sisallon valitsemista maéarittad se, kuinka ne oli-

sivat toimivimmat viraston ja henkildston nakokulmasta.

Oikeussuojauudistusta koskevan teoriaosuuden ei kuitenkaan voi katsoa olevan samalla
tapaa yhta kéayttokelpoista materiaalia, kuin intranetiin henkiloston saataville tuotettava
materiaali. Hankintojen suunnittelu- ja toteuttamisvaiheessa ei kuitenkaan normaalita-

pauksissa pohdita muutoksenhakuvaihetta.
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2 KASITTEIDEN MAARITTELY

2.1 Julkinen hankinta

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan sellaisia julkisyhteison hankintoja, jotka se aikoo
hankkia oman organisaationsa ulkopuolelta®. Julkisia hankintoja sainnelldan hankinta-
laissa. Hankintalaissa hankinnan kasite on madritelty hankintasopimusta méarittavassa
hankintalain 5 8:n 1 kohdassa. Sen mukaisesti hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjal-
lista sopimusta, joka on tehty yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useam-
man toimittajan valilla ja jonka siséltond on hankintalain tarkoittaman rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vas-

taan.

Hankinnalla tarkoitetaan ndin ollen tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai
sithen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettdmista. Hankintojen osalta lainsaadan-
nossa ei ole yksityiskohtaista luetteloa siitd, mika olisi hankintaa, vaan lain soveltamis-
alaan kuuluvat ldhtokohtaisesti kaikki sellaiset hankinnat, joissa on kyse tavara- tai pal-
veluhankinnasta tai rakennusurakasta. Julkisia hankintoja voivat siis olla tavaroiden tai
palvelujen ostaminen, tavaroiden tai palvelujen vuokraaminen seka osamaksulla ostami-
nen tai leasing. Myos palvelujen kayttdoikeussopimukset ja optiosopimukset seka raken-
nus- ja kayttooikeusurakan toteuttaminen katsotaan julkiseksi hankinnaksi, mikéli han-

kintayksikko toteuttaa téllaisen hankinnan oman organisaationsa ulkopuolelta.”

Huomionarvoista on, ettd hankinnalla tarkoitetaan nimenomaan tavaroiden ja palvelujen
ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettdmista ta-
loudellista vastiketta vastaan. Ndin ollen hankintasdannokset kohdistuvat tilanteisiin,
joissa julkisen sektorin toimija on ostajana tai vuokralaisena. Hankintalaki ei siis sovellu
tilanteisiin, joissa hankintayksikot myyvit tai vuokraavat omaisuuttaan.'! Hankintalain 7

ja 8 8:ss& madritellaan liséksi poikkeukset lain soveltamisalaan. Soveltamisen rajauksista

9 Esimerkiksi Kuusniemi-Laine & Takala 2008, 1; Eskola & Ruohoniemi 2011, 49.
10 Kuusniemi-Laine & Takala 2008, 25-27; Eskola & Ruohoniemi 2011, 49-52.
11 Kuusniemi-Laine & Takala 2008, 27; Eskola & Ruohoniemi 2011, 54.
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voidaan mainita erityisesti timan opinnéytetyon kannalta tarkeimpiné poikkeuksina muu-
tamia. Hankintalakia ei sovelleta esimerkiksi omana tydna tehtaviin hankintoihin, tyéso-
pimuksiin eikd maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden han-

kintaan tai vuokraukseen.

2.2 Hankintayksikkd

Hankintalakia sovelletaan ainoastaan hankintalain maéritelman mukaisten hankintayksi-
kdiden tekemiin hankintoihin. N&in ollen hankintayksikon késite ja sen tayttyminen maa-
rittdvat sen, tuleeko hankintalaki sovellettavaksi kyseisen toimijan tekemiin hankintoi-
hin'2, Hankintalaissa ei ole annettu hankintayksikoistd tyhjentavai listaa, jossa kaikki
mahdolliset hankintayksikot olisi lueteltu. Hankintayksikon késite on laaja ja l&htokoh-
taisesti verovaroilla tehtavat hankinnat on tuotu hankintayksikon késitteen kautta hankin-

talain kilpailuttamisvelvoitteen piiriin?2.

Hankintalain 6 §:n mukaan hankintayksikoité ovat valtion, kuntien ja kuntayhtymien vi-
ranomaiset, evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden seurakunnat
ja muut viranomaiset, valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset liikelai-
tokset seka julkisoikeudelliset laitokset'*. Hankintayksikoksi katsotaan myos mika ta-
hansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemist4 varten tukea yli
puolet hankinnan arvosta joltakin edellda mainitulta, hankintalain méaéritelmén mukaiselta

hankintayksikoltal®.

Valtion viranomaisilla tarkoitetaan valtion keskus-, alue- ja paikallishallintoviranomaisia.

Na&in ollen lain soveltamisalaan kuuluvat muun muassa ministeriot, niiden alaiset virastot

12 Eskola & Ruohoniemi 2011, 31.

13 Eskola & Ruohoniemi 2011, 27.

14 Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan hankintalain mukaan oikeushenkil6d, joka on nimenomai-
sesti perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta. Edellytyksend on liséksi, etta kyseisté julkisoikeudellista laitosta rahoittaa p&aasiallisesti hankin-
talain 6 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd; laitoksen johto on 1-4 kohdassa tarkoitetun hankin-
tayksikén valvonnan alainen; taikka laitoksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenistd 1-4 kohdassa
tarkoitettu hankintayksikké nimeda yli puolet.

15 |isaksi maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) mukaista tukea saaneisiin investointeihin ja
muihin toimenpiteisiin sovelletaan hankintalakia sen mukaisesti kuin lain soveltamisesta maaratddn maa-
talouden rakennetuista annetussa laissa.
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ja laitokset.'® Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio julkaisee internetsivuillaan ohjeellisen
listan valtion keskushallintoviranomaisistal’, joiden osalta kynnysarvot EU:n laajuiselle

kilpailuttamiselle ovat alhaisesmmat kuin muiden viranomaisten'®,

Vaikka hankintayksikon maarittdminen on osin helppoa, voi siihen liittyd myos ongelmia.
Viranomaisten osalta hankintalain soveltumisesta ei ole ollut epaselvyyttd, mutta julkis-
oikeudellisen laitoksen maarittaminen on aiheuttanut kaytanndssa ongelmia®®. Taman
tyon tarkoituksen kannalta ei kuitenkaan ole tarpeellista pohtia tarkemmin hankintayksi-
kon madritelmaa ja sen mahdollisia ongelmia. Tydn toimeksiantajana toimiva Maaseutu-
virasto on hankintalain mukainen hankintayksikko, joten sen toteuttamissa hankinnoissa
sovelletaan hankintalakia. Maaseutuvirasto on yksi valtion keskushallintoviranomai-

sista?®.

2.3 Pienhankinnat, kansalliset hankinnat ja EU-hankinnat

Julkisia hankintoja jaotellaan pienhankintoihin, kansallisiin hankintoihin ja EU-hankin-
toihin?!. Hankintalaissa on maaritelty kynnysarvot, jotka rajaavat hankintalain sovelta-
mista?2. Kynnysarvo on tietty euromaarainen raja-arvo, jonka ylittyminen tai alittuminen
maarittdd julkisissa hankinnoissa kyseistd hankintaa koskevan kilpailuttamisen laajuu-
den. Hankintalaissa on s&adetty kansallisille hankinnoille ja EU-hankinnoille omat kyn-
nysarvonsa. Naista kansallisten hankintojen kynnysarvot ovat matalampia.?

Pienhankinnoiksi kutsutaan hankintoja, jotka alittavat hankintalaissa saddetyt kansalliset
kynnysarvot?*, Kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat on rajattu hankintalain sovel-
tamisalan ulkopuolelle, eikd hankintalaissa ndin ole sd&detty pienhankintoja koskevia

16 HE 50/2006, 54.

7 Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista (614/2007) 3 §:n mukaisesti. Ohjeellinen lista loytyy
osoitteesta  http://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/ohjeellinen_lista_valtion_keskushallintoviranomai-
sista, 24.4.2015.

18 Eskola & Ruohonniemi 2011, 28.

19 Eskola & Ruohonniemi 2011, 31. Julkisoikeudellisen laitoksen tarkemmasta maarittelysta seka maarit-
telyyn liittyneistd ongelmista ks. esimerkiksi Eskola & Ruohoniemi 2011, 31-47.

20 Ks. ed. m. TEM:n lista valtion keskushallintoviranomaisista.

21 Kuusniemi-Laine & Takala 2008, 38.

22 Eskola & Ruohonniemi 2011, 88; hankintalaki 15-16 §.

23 Aalto-Setala et al. 2008, 588-593; hankintalaki 15-16 8.

24 Valtion hankintakasikirja 2010, 17.
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madardmuotoisia kilpailuttamisvelvoitteita. VVaikka pienhankinnat voidaan toteuttaa ilman
hankintalain menettelytapavaatimuksia, niiden toteuttamisessa on huomioitava julkisiin
hankintoihin yleisesti liittyvid vaatimuksia. Pienhankintojen menettelyohjeet perustuvat
EU-perustamissopimuksen yleisiin periaatteisiin sek& hankintayksikkdjen omiin hankin-
taohjeisiin. Lisaksi valtiovarainministerion julkaisemassa Valtion hankintaké&sikirjassa

otetaan kantaa kansallisten kynnysarvojen alittavien hankintojen kilpailuttamiseen.?®

Kansallisista hankinnoista on kyse hankinnoissa, joissa hankinnan ennakoitu arvo ylittaa
hankintalaissa saddetyn kansallisen kynnysarvon, mutta jaa alle EU-kynnysarvon. Kan-
salliset kynnysarvot ylittdvéat hankinnat on Kilpailutettava kansallisesti hankintalain s&a-
dosten mukaisesti. Kansalliset kynnysarvot siis maarittavat erityyppisille hankinnoille
maadritellyt hankintalain noudattamisen alarajat. Niiden ylittyessa hankintalaki soveltuu

kyseiseen hankintaan ja se on toteutettava hankintalain saannésten mukaisesti.?®

EU-hankinnoiksi kutsutaan niita julkisia hankintoja, joiden ennakoitu arvo ylittda han-
kintalaissa saddetyt EU-kynnysarvot. Tallaiset hankinnat on Kilpailutettava hankinta-
laissa maaratyn EU-menettelyn mukaisesti. Menettelysadnnokset perustuvat EU-direktii-
veihin. EU-kynnysarvot madrittavat ndin erityyppisille hankinnoille tietyn euromaaréan,
jonka ylittavissé hankinnoissa on noudatettava hankintalain tarkempia ja yksityiskohtai-
sempia menettelytapoja kuin kansallisissa hankinnoissa. EU-hankinnoista on muun mu-
assa julkaistava EU:n laajuinen hankintailmoitus sek& tarvittaessa ennakko- ja jalki-il-
moitus. EU-hankintoihin liittyy myos mairaaikoja, joita on noudatettava.?’

2.4 Hankintaohje

Hankintayksikoilla on velvollisuus huolehtia oman hankintatoimensa riittdvasta ohjeista-

misesta. Erityisesti pienhankintojen osalta on tarkeaa luoda ohjeistukset, joiden mukai-

sesti organisaatiossa hankintoja toteutetaan. Koska pienhankintoihin ei sovelleta hankin-

25 Aalto-Setdla et al. 2008, 590-591; Valtion hankintakasikirja 2010; Eskola & Ruohonniemi 2011, 90, 97—
99.

% Aalto-Setala et al. 2008, 593; Eskola & Ruohonniemi 2011, 89, 94-97.

27 Aalto-Setéla et al. 2008, 590-591; Eskola & Ruohonniemi 2011, 88, 90-91.
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talakia, niiden toteuttamismenettelyistd on luotava kunkin organisaation siséinen ohjeis-
tus. My0s kansalliset ja EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta saattaa olla tarve

ohjeistaa organisaatiota hankintalain mukaisen menettelyn toteuttamisessa.

Hankintayksikon velvollisuus huolehtia ohjeistamisesta toteutetaan kaytdnnossa laati-
malla virasto- tai laitoskohtainen hankintaohje, jossa huomioidaan kunkin organisaation
hankintoihin liittyvat erityispiirteet ja tarpeet. Hankintaohjeessa on oltava organisaation

hankintatoimen ohjaamisen ja hankinnan toteuttamisen kannalta olennaiset seikat.?®

28 Valtion hankintakasikirja 2010, 29.
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3 ORGANISAATIOIDEN ESITTELY

3.1 Maaseutuvirasto

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimiva Maaseutuvirasto (Mavi) perustet-
tiin kevaalla 2007 lailla maaseutuvirastosta (666/2006). Alun perin virasto toimi Helsin-
gissd, mutta viraston toiminnot ovat siirtyneet Seingjoelle vuosien 2008-2011 aikana.
Kesakuun alusta 2011 viraston toimipaikkana on ollut Seingjoki. Osa henkil6stosta on

liséksi tyon luonteen vuoksi sijoitettuna muille paikkakunnille.?®

Maaseutuviraston tehtavit luetellaan laissa maaseutuvirastosta®. Virasto vastaa EU:n
maataloustuki- ja maaseuturahaston varojen kaytosta Suomessa. Virasto toimii Suomen
maksajavirastona ja hallinnoi vuosittain yli kahden miljardin euron tukia. Maaseutuviras-
ton hallinnoimien tukijarjestelmien tarkoituksena on kannustaa maaseutuyrittajia moni-
puolistamaan toimintaansa ja kehittdm&an maatalouden rakennetta. Tukia myonnetaan
viljelijoille maataloustuotantoa varten ja yrityksille toiminnan aloittamiseen, kehittdmi-
seen ja laajentamiseen. Maaseutuyrittdjien on mahdollista hakea esimerkiksi rahoitustu-
kea investointeihin ja nuorille viljelij6ille voidaan myontaa tukea toiminnan aloittami-

seen.3!

Maaseutuvirasto yhtend tarkeimpéna tehtdvéna on huolehtia siit4, ettd sen asiakkaat saa-
vat viljelijatuet, maaseudun rahoitus- ja kehittdmistuet sekd markkinatuet ajallaan ja oi-
kein perustein. Taman liséaksi Maaseutuvirasto ohjaa, neuvoo ja kouluttaa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksia, kuntia ja Leader-toimintaryhmid, jotka palvelevat tukihal-
linnon asiakkaita. Maaseutuvirasto myos hallinnoi tukihakemusten késittelyyn kéytetta-

vid tietojarjestelmia ja palvelee asiakkaitaan kehittamalla sahkoisia asiointipalveluja.®

Maaseutuvirastoa johtaa ylijohtaja, jonka alaisuudessa toimii esikunta. Taman liséksi vi-
rastossa on siséisen tarkastuksen yksikko seké hallintojohtajan alaisuudessa toimiva hal-

lintopalvelut. Maaseutuvirastossa on lisaksi viisi osastoa, jotka on vield jaettu erillisiin

2 Mavi — Tietoa meista 2015.
%0 Laki maaseutuvirastosta 28.
31 Mavi — Tietoa meista 2015.
%2 Mavi — Tietoa meista 2015.
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yksikkdihin. Osastot ovat maaseutuelinkeino-osasto, markkinatukiosasto, valvontaosasto
ja varainhoito-osasto seké tietohallinto-osasto. Osastoja johtavat osastonjohtajat ja yksik-

kéjen esimiehina toimivat yksikonjohtajat. Henkilston maara on noin 200.3

3.2 Maa- ja metsatalousministerio

Suomessa maa- ja metsatalousministerio johtaa uusiutuvien luonnonvarojen kestdvan
kayton polititkkaa. Lainsdadantotydssa ministerio toimii osana valtioneuvostoa seka Eu-
roopan unionin paatoksentekoa. Ministerion hallinnonala kattaa maa- ja puutarhatalou-
den, maaseudun kehittdmisen, metsétalouden, eldinlaakintdhuollon, eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonnan ja kalatalouden. Se hoitaa my®s riista- ja porotaloutta, vesi-

varojen kayttoa ja maanmittausta.3*

Maaseutuvirasto toimii maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Maaseutuviraston
on toteutettava toiminnassaan ministerion asettamia tavoitteita sek& suoritettava ne val-
mistelu-, seuranta- ja arviointitoimeksiannot, jotka maa- ja metsatalousministerio sille an-
taa. Ministerion toimet ja paatokset vaikuttavat myds Maaseutuviraston toimintaan. Jul-
kisten hankintojen osalta ministeri6 voi solmia koko hallinnonalaa koskevia sopimuksia,
joihin Maaseutuvirasto viela liittyy mukaan. Ministerion ja viraston hankinnat ovat kui-
tenkin toisistaan erilliset. Hankintayhteistyd hallinnonalalla on kuitenkin mahdollista ja
sill4 voidaan véhentda turhaa moninkertaista kilpailutusta samoista hankinnoista, joita

koko hallinnonalalla on tarkoitus hankkia.

3.3 Valtiovarainministerio ja tyo- ja elinkeinoministerit

Valtiovarainministeriolle tehtdvana on huolehtia valtionhallinnon yleisesté ohjauksesta ja

kehittamisestd. Valtionhallinnon hankintoja valtiovarainministerié ohjaa muun muassa

33 Mavi — Tietoa meistd 2015.
3 MMM — Ministerit 2015.
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valtion hankintastrategian kautta sekd tekemalld paatOkset keskitetyistd yhteishankin-
noista®. Ministerio pyrkii kehittimaan hankintatapoja ja vastaa yleisista hankintojen so-
pimusehdoista®. Valtiovarainministerio julkaisee muun muassa pienhankintojen ohjeis-

tamiseen laadittua Valtion hankintakasikirjaa, josta uusin versio on vuodelta 2010.%

Julkisten hankintojen toteuttamista on valtionhallinnossa keskitetty yhteishankintayksi-
kolle. Valtionhallinnossa yhteisesti kilpailutettavia hankintoja koskeva talousarviolain 22
a § (447/2006) seka sadnnosta tarkentava valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteis-
hankinnoista (765/2006) mahdollistavat sen, ettd valtionhallinnossa voidaan kilpailuttaa
keskitetysti hankintoja. Téallaisia keskitetysti tehtavid hankintoja ovat tavanomaisten ta-
varoiden ja palvelujen hankinnat seka laajasti kéytettavien tietoteknisten laitteiden, ohjel-
mistojen ja hallinnon yhteisten tietojarjestelmien hankinnat. Valtionhallinnossa keskite-
tysti Kilpailutettavat tavarat ja palvelut mééritelladn valtiovarainministerion paatoksella
valtionhallinnon yhteishankinnoista siihen tehtyine muutoksineen (766/2006, muutokset
594/2008, 650/2009 ja 1117/2014 ).%8

Valtiovarainministerion ohjauksella ja toimilla paatetdan keskitettyjen kilpailutusten to-
teuttamisesta. Ministerion padtoksella voidaan kaynnistaa valtionhallinnon hankintayksi-
koita, kuten Maaseutuvirastoa velvoittava keskitetty kilpailuttaminen. Talléin valtiova-
rainministerion paatoksessa maarataan, mitka tuotteet ja palvelut valtionhallinnossa han-
kitaan keskitetysti Kilpailutettua sopimusta kayttamalla. Liséksi nimetddn hankinnan kil-
pailuttava yhteishankintayksikkd®®. Tallaiset hankinnat on hankittava keskitetyn kilpailu-

tuksen mukaisesti kyseiselta yhteishankintayksikolta.*°

% Valtiovarainministerion paatds valtionhallinnon yhteishankinnoista (766/2006), Suomen siaddsko-
koelma N:o 764-769/2006 on saatavilla osoitteessa http://vm.fi/documents/10623/307565/VM-
p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+766_2006/e95b25d3-8bea-4aa2-b028-55e157¢chb19b, 24.4.2015. Paa-
tostd on muutettu liséksi vuosina 2008, 2009 ja 2014. P&atokset 1dydettavissa VM — Valtion hankinnat
2015.

% Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot on viimeksi paivitetty vuonna 2014. Julkisten hankintojen
yleiset sopimusehdot palveluhankinnoissa (JYSE 2014 palvelut) ovat saatavilla osoitteessa http://vm.fi/do-
cuments/10623/307565/JY SE+palvelut/564be8e8-8ed1-4b44-a206-701e54f6348e ja Julkisten hankintojen
yleiset sopimusehdot tavarahankinnoissa (JYSE 2014 tavarat) osoitteessa http://vm.fi/docu-
ments/10623/307565/JY SE+tavarat/2d3cdb9b-1c4c-4dcd-9ee2-0aa282115¢45, 24.4.2015.

37 VM — Valtion hankinnat 2015.

38 VM — Valtion hankinnat 2015.

39 Valtion yhteishankintayksikkdna toimii Hansel Oy ja Senaatti-kiinteistot vastaa valtionhallinnon toimi-
tilojen ja kiinteistdjen vaatimien urakoiden kilpailuttamisesta.

40VM — Valtion hankinnat 2015.
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Julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon valmistelusta vastaava ministerio on tyo- ja
elinkeinoministerid. Ty6- ja elinkeinoministeridlle kuuluu julkisten hankintojen saados-
valmistelu (hankintalait ja asetus), saddoksisté tiedottaminen, julkisiin hankintoihin liit-
tyvien uudistusten ja ajankohtaisten asioiden seuraaminen seka sisémarkkinoiden toimi-
vuuden varmistamiseen liittyvét tehtdvat. Ministerion tehtaviin kuuluu myos julkisiin
hankintoihin liittyviin asioihin vaikuttaminen EU:ssa ja Maailman kauppajarjestd
WTO:ssa. Hankintalaissa on méaratty ministeridlle kuuluvia tehtavia: tyo- ja elinkeino-
ministerion on esimerkiksi huolehdittava hankintalain 16 §:n EU-kynnysarvoja koskevan
ilmoituksen tekemisestd. Julkisten hankintojen kdytannon toteutuksen nakdkulmasta tar-
ked sahkoinen hankintailmoitusjérjestelmd HILMA on ty6- ja elinkeinoministerion ylla-

pitama.*

Julkisten hankintojen neuvontayksikk*? on ty6- ja elinkeinoministerion seka Kuntaliiton
hankintaosaamiseen keskittyva neuvontayksikko, joka neuvoo ja opastaa hankintayksi-
koita ja yrityksia hankintalainsaadannon soveltamisessa®®. Neuvontayksikolla on verkko-

palvelu, jonka lisdksi asiantuntijat neuvovat sahkopostitse ja puhelimessa.

Vaikka tietyilla ministerioilla on laajemmin toimivaltaa julkisten hankintojen osalta, ku-
Kin ministerio vastaa kuitenkin itse oman hallinnonalansa hankinnoista. Ministerididen
toiminnot julkisissa hankinnoissa madrittyvat oman hallinnonalan mukaan. Puolustusmi-
nisterion vastuulla ovat puolustushankinnat ja ympéristoministerio tuottaa tietoa esimer-
kiksi ymparistonikokohtien huomioimisesta julkisissa hankinnoissa.** Valtionhallinnon

hankintojen arvo on vuositasolla 4—4,5 miljardia euroa.*®

41 TEM 2015 — Julkiset hankinnat.

42 Julkisten hankintojen neuvontayksikélla on laaja julkisia hankintoja ohjeistava sivusto, http://www.han-
kinnat.fi/fi/Sivut/default.aspx, 24.4.2015.

4 Nykyiselladn resurssit eivat kuitenkaan riita kuin hankintayksikoiden palvelemiseen. Palvelujen rajaus-
tiedot neuvontayksikén sivustolla, http://www.hankinnat.fi/fi/yhteystiedot/neuvontayksikko/Sivut/de-
fault.aspx, 24.4.2015.

4 TEM 2015 — Julkiset hankinnat.

4 VM — Valtion hankinnat 2015.
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3.4 Hansel Oy

Hansel Oy on valtion yhteishankintayksikk®, joka kilpailuttaa ja yllapitad palveluja ja
tuotteita koskevia puitesopimuksia valtion hankintayksikdille. Se tarjoaa my6s hankin-
toihin ja hankintamenettelyihin liittyvissa kysymyksissd asiantuntijapalveluja valtion
hankintayksikoille.*” Valtio omistaa Hansel Oy:n taysin ja yhtio toimii valtiovarainmi-

nisterion ohjauksessa“®.

Kunkin valtion hankintayksikon johto vastaa organisaation hankintatoimen jarjestami-
sestd ja toiminnan lainmukaisuudesta. Valtion virastojen ja laitosten tekemien hankinto-
jen edellytetddn olevan johdettu kokonaisuus ja niiden toteutuksen suunniteltua ja teho-
kasta sekd mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman laadukkaaseen lopputulokseen
tahtadvad. Hankintatoimessa on pyrittava julkisten varojen tehokkaaseen kéyttoon ja han-

kintojen lainmukaiseen toteuttamiseen.

Koska valtion virastojen ja laitosten on pyrittdva toteuttamaan hankintatoimensa mahdol-
lisimman taloudellisesti, yhtend taloudellisuutta edistavana toteutuksena on néhty viras-
toille ja laitoksille tarjottu mahdollisuus hyddynt&a hankinnoissaan valtiokonsernille kes-
Kitetysti kilpailutettuja puitesopimusjarjestelyja ja hankintatoimea tukevien organisaa-
tioiden hankintaosaamista.*® Valtion yhteishankintayksikkona toimiva Hansel Oy tekee
tallaista keskitettya kilpailuttamista valtionhallinnon kayttoon tarvittavissa tavaroissa ja
palveluissa ja tavoitteena on tuottaa valtiolle s&astoja kilpailuttamalla ja hallinnoimalla
palveluja ja tuotteita koskevia puitejarjestelyitd. Yhteishankintayksikon tehtéva ja rooli

on maaritelty julkisia hankintoja koskevassa lainsdddanngssa.

46 Hankintalaki 11 § 2 mom. Yhteishankintayksikolla tarkoitetaan sellaista hankintayksikkoa, joka hankkii
sen suoraan tai valillisesti omistaville hankintayksikgille tavaroita tai palveluja taikka tekee néille tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita koskevia hankintasopimuksia tai puitejérjestelyja. Edellytyksend on, ettd yh-
teishankintayksikko toimii edella mainittujen tehtdvien hoitamiseksi ja ett4 se on nimenomaisesti perustettu
hoitamaan naitd tehtévid, taikka nédiden tehtévien hoitaminen on séédetty tai maératty yhteishankintayksi-
kon toimialaksi.

47 Laki Hansel Oy -nimisestd osakeyhtidsta 28.

48 Laki Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiosta 18.

49 Hankintalaki 11 8§ 1 mom. Hankintayksikdn, joka hankkii tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita kéyt-
téen yhteishankintayksikkod, katsotaan noudattaneen hankintalakia, jos yhteishankintayksikké on noudat-
tanut sita.
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3.5 Markkinaoikeus

Markkinaoikeus on julkisia hankintoja koskevia asioita kasitteleva erityistuomioistuin®,
johon tarjoajat voivat kirjallisella hakemuksella saattaa julkista hankintaa koskevan asi-
ansa ratkaistavaksi. Markkinaoikeuden ratkaisuun Kilpailu- ja hankinta-asioissa voidaan

hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.>?

Markkinaoikeuden toimintaa johtavan ylituomarin liséksi markkinaoikeudessa toimii 23
markkinaoikeustuomaria® ja kaksi markkinaoikeusinsindoria®.>* Lisaksi markkinaoi-
keudessa on kuusi markkinaoikeussihteerid, jotka avustavat tuomareita asioiden valmis-
telussa. Lainoppineiden jasenten ja markkinaoikeussihteerien lisdksi valtioneuvoston ni-
meamaét sivutoimiset asiantuntijajasenet® osallistuvat asioiden kasittelyyn. Asiantuntija-
jasenten toimikausi on nelji vuotta.>® Markkinaoikeus on padsaantoisesti paatsvaltainen
kokoonpanossa, johon kuuluu kolme lainoppinutta jasenta.>” Hankinta-asioiden kasitte-

lyyn voi osallistua yhdesté kolmeen asiantuntijajasents, jos asian laatu sita edellyttsa®e.>®

% Markkinaoikeus on aloittanut toimintansa 1.3.2002, kun voimaan tuli markkinaoikeuslaki
(28.12.2001/1527). Ko. laki on kumottu lailla markkinaoikeudesta (31.12.2013/99). Asioiden kasittelysta
markkinaoikeudessa seka muutoksenhausta markkinaoikeuden ratkaisuun sd&detd&n oikeudenkadynnista
markkinaoikeudessa annetussa laissa (31.12.2013/100).

51 Laki oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa 7 luku 1 8.

52Markkinaoikeudessa tuomareina toimivien on tuomareiden yleisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi tullut
perehtyé Kilpailu- tai valvonta-asioihin taikka hankinta-asioihin, teollis- tai tekijanoikeudellisiin asioihin
tai markkinaoikeudellisiin asioihin.

53 Markkinaoikeusinsinddrin on tullut suorittaa ylempi korkeakoulututkinto tekniikan alalta ja perehtya pa-
tenttiasioihin.

54 Laki markkinaoikeudesta 3—4 §.

55 Asiantuntijajasenten on pitanyt suorittaa soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Liséksi esimerkiksi kil-
pailu- ja valvonta-asioiden sekd hankinta-asioiden késittelyyn osallistuvalta asiantuntijajaseneltd edellyte-
t&an, ettd tdméa on perehtynyt kilpailuoikeuteen, hankintatoimeen, energiamarkkinoihin, taloustieteeseen,
markkinointiin, arvopaperimarkkinoihin, elinkeinoeldméaén tai taloudellisiin kysymyksiin.

% Laki markkinaoikeudesta 5-6 8.

57 Laki markkinaoikeudesta 13 8.

%8 Laki markkinaoikeudesta 3 luku.

%9 Markkinaoikeus 2015.
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4  JULKISIIN HANKINTOIHIN LIITTYVA SAANTELYPOHJA

4.1 Euroopan unionin saantely

Suomen hankintalainsaadénté pohjautuu Euroopan unionissa annettuun sééntelyyn, eri-
tyisesti ns. hankintadirektiiveihin. Nyt voimassaolevat hankintadirektiivit on annettu
vuonna 2014. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU eli ns. klassi-
nen hankintadirektiivi, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU%! eli ns.
erityisalojen hankintadirektiivi sekd muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/23/EU®? eli julkisia kayttooikeussopimuksia koskeva direktiivi.

Aiemmin voimassaolleet Euroopan yhteisojen julkisia hankintoja koskevat direktiivit, eli
ns. hankintadirektiivi (2004/18/EY)%® ja ns. erityisalojen hankintadirektiivi
(2004/17/EY)®, on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan hankintalailla ja erityisalo-
jen hankintalailla. Koska uudet direktiivit on annettu, jasenmaiden edellytetddn muutta-
van kansallista lainsdadantodan vastaamaan Euroopan unionin saéntelya. Hankintalain-

saadannodn kokonaisuudistus onkin Suomessa valmisteilla.

Direktiivien taustalla ovat EU:n sisamarkkinoiden toimivuuteen liittyvat tavoitteet, kuten
tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus. Direktiivien perusteella EU-alueen tietyn kyn-
nysarvon ylittavat julkiset hankinnat on avattu kilpailulle. EU-alueen tarjoajille on direk-
tiiveissé taattu kansalaisuudesta riippumaton, syrjimaton ja tasapuolinen kohtelu julkisten

hankintojen tarjouskilpailuissa.®

Hankintalainsdddannon oikeussuojaa koskevat sadnnokset perustuvat valvontadirektii-
veihin. Valvontadirektiiveilla saddetaan tietyistd vahimmaisvaatimuksista, jotka kansal-

listen menettelyjen tulee tayttaa. 1. valvontadirektiivi viittaa julkisia tavarahankintoja ja

60 annettu 26. paivana helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
61 annettu 26. paivana helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta

62 annettu 26. paivana helmikuuta 2014, kayttooikeussopimusten tekemisesta

63 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara-
ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta

64 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta

8 pekkala & Pohjonen 2010, 34.
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rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen sovelta-
mista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta an-
nettuun neuvoston direktiiviin 89/665/ETY®®. 2. valvontadirektiivi eli vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjé kos-
kevien yhteison s&déntéjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta annettu neuvoston direktiivi 92/13/ETY®’ taas koskee
erityisaloja. Oikeussuojadirektiivilla taas voidaan viitata neuvoston direktiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liit-
tyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annettuun Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2007/66/EY.%

Direktiivien lisdksi EU-tasoisena sééntelyné on annettu tiettyj& asetuksia. Hankinnoissa
kaytettavista kynnysarvoista sdédetd&dn madraajoin kahden vuoden vélein komission an-
tamalla asetuksella. VViimeksi Euroopan komissio on vahvistanut EU:n julkisia hankintoja
koskevat kynnysarvot antamallaan komission asetuksella 1251/2011 Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY, 2004/18/EY ja 2009/81/EY muuttamisesta han-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta,
jonka myo6té uudet EU-kynnysarvot tulivat voimaan vuoden 2014 alussa. EU-kynnysar-
vot perustuvat Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevassa sopimuksessa®®

sovittuihin kynnysarvoihin.”

Ns. vakiolomakeasetuksella™ on vahvistettu EU-ilmoituslomakkeet, joista hankintail-
moituksia, jalki-ilmoituksia ja ennakkoilmoitusta koskevat lomakkeet taytetdan HIL-

MAssa ja muut SIMAP-sivustolla’.”® Lisaksi voidaan mainita CPV-koodeja koskeva

% Ns. ensimmidistd valvontadirektiivia 89/665/ETY on muutettu direktiiveilla 92/50/ETY ja 2007/66/EY .
67 Ns. toista valvontadirektiivia 92/13/ETY on muutettu direktiiveilla 2006/97/EY ja 2007/66/EY.

% pekkala & Pohjonen 2010, 26-27.

%9 Ensimmainen Maailman kauppajarjeston (WTO) julkisten hankintojen Government Procurement Agree-
ment eli GPA-sopimus allekirjoitettiin vuonna 1979. Suomi on ollut siind mukana alusta lahtien. Uudistettu
GPA-sopimus tuli voimaan 6. huhtikuuta 2014. Sopimus edellyttad, ettd sopimuksen sopijamaista tulevia
toimittajia on kohdeltava vahintaan yhta edullisesti kuin kotimaisia toimittaja ja muusta sopijavaltiosta tu-
levia toimittajia. TEM 2015 — Julkiset hankinnat.

O HILMA 2015.

"1 Komission asetus 2005/1564/EY vakiolomakkeitten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY mukaisesti julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien ilmoitusten
julkaisemista varten; edell4d mainittua asetusta on muutettu komission asetuksella (EY) N:O 1150/2009.
Vakiolomakkeisiin liséttiin tuolloin suorahankintaa koskeva ilmoitus sek& muutettiin jalki- ilmoituslomak-
keita oikeussuojadirektiivin 2007/66/EY edellyttamalla tavalla.

2 SIMAP-sivusto on EU:n julkisten hankintojen sivusto. Sivusto on l0ydettavissa osoitteessa http://si-
map.europa.eu/index_fi.htm, 24.4.2015.

73 pekkala & Pohjonen 2010, 27.
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asetus. CPV-koodit (Common Procurement Vocabulary) on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella 2002/2195/EY '™ hyviksymé hankintasanaston luokittelujarjes-
telma. Voimassa olevat CPV-koodit on vahvistettu komission asetuksella 2008/213/EY .

CPV-koodit sisaltavat 6000 eri nimiketta 9-numeron tarkkuudella.®

Muuna EU-tasoisena oikeuslahteend on hyva tuoda esiin oikeuskaytannén huomioimi-
nen. Kansallisessa hankintalaissa huomioidaan paitsi direktiivien velvoitteet, myds mark-
kinaoikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytantdjen maarittamié tulkin-
toja seka erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen (30.11.2009 saakka Euroopan yh-
teison tuomioistuin) oikeuskaytantd. EU-tuomioistuimen ratkaisukaytantd on jasenmaita

sitovaa siita riippumatta, onko tulkinnat otettu osaksi kansallista lainsaadantoa vai ei.””

4.2 Kansallinen saantely

Julkisia hankintoja saatelevit laki julkisista hankinnoista (30.3.2007/348)"® seka erityis-
hankintalakeina laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista (30.3.2007/349)°, laki sahkoisesta huutokaupasta ja dynaami-
sesta hankintajérjestelmasti (17.6.2011/698) ja puolustus- ja turvallisuushankinnoissa
sovellettava laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (29.12.2011/1531)8.
Liséksi on annettu Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista (24.5.2007/614) eli ns.
hankinta-asetus, joka tarkentaa lakien soveltamista.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2002/2195/EY yhteisesta hankintasanastosta (CPV)

5 Komission asetus 2008/213/EY yhteisestd hankintasanastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2195/2002 seké julkisista hankintamenettelyistd annettujen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankintasanaston tarkis-
tuksesta.

6 TEM 2015 — Julkiset hankinnat.

7 pekkala & Pohjonen 2010, 32-33.

8 Hankintalain oikeussuojaa koskevat muutokset hyvaksyttiin vuonna 2010 lailla 321/2010. Vuoden 2010
lakimuutoksen hallituksen esitys on HE 190/2009 ja uusin siis HE 182/2010.

9 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (HE 50/2006 vp).

8 Hallituksen esitys laiksi sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 182/2010 vp).

81 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 76/2011 vp).
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Valtionhallinnossa yhteisesti kilpailutettavia hankintoja koskeva talousarviolain® 22 a §
(447/2006)% seka saannosta tarkentava valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteis-
hankinnoista (765/2006) mahdollistavat sen, etta valtionhallinnossa voidaan kilpailuttaa
keskitetysti hankintoja. Valtionhallinnossa keskitetysti kilpailutettavat tavarat ja palvelut
madritellaén valtiovarainministerion paatoksella valtionhallinnon yhteishankinnoista sii-
hen tehtyine muutoksineen (766/2006, muutokset 594/2008, 650/2009 ja 1117/2014 ).

Julkisten hankintojen yhteydessa sovelletaan my6s lakia viranomaisen toiminnan julki-
suudesta (621/1999), ns. julkisuuslakia. Hankintayksikkd voi olla velvollinen noudatta-
maan liséksi lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kayttéessa (1233/2006) eli ns. tilaajavastuulakia.

Uusien hankintadirektiivien vuoksi hankintalainsdddannon osalta valmistellaan Suo-
messa kokonaisuudistusta®, jonka tavoitteena on muun muassa yksinkertaistaa hankinta-
menettelyja. Tarkoituksena on kehittdd muun muassa sitd, etta tyollisyyteen, terveyteen
ja sosiaalisiin nédkokohtiin liittyvét tekijat otetaan paremmin hankinnoista huomioon. Li-
séksi pyrkimyksend on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista tarjous-
kilpailuun, tarkastella kansallisia kynnysarvoja seka luoda hankinnoille valvontameka-

nismi. Kokonaisuudistushanketta on valmistellut ohjausryhma ja valmisteluryhméa®.8

4.3 Pienhankintoihin liittyva sdantely

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat ovat hankintalain soveltamisalan ulkopuo-

lella, joten pienhankintojen tarkoituksenmukainen hankinta ja soveltuvien hankintatapo-
jen soveltaminen on hankintayksikdiden omassa harkinnassa. Kuitenkin pienhankintojen

82 |_aki valtion talousarviosta (13.5.1988/423).

8 Laki valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta 8.6.2006/447 koski valtion talousarviosta annetun
lain muuttamista siten, ettd lisatddn 22 a §; hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta (HE 20/2006 vp).

8 Vuonna 2014 hyvaksytyissa direktiiveissa uudistetaan oikeussuojakeinoja lukuun ottamatta kokonaan
nykyinen hankintoja koskeva EU-sdéntely. Direktiiveissa on annettu jasenvaltioille kaksi vuotta aikaa saat-
taa niiden méaraykset osaksi kansallista lainsaddant6d. Hankintalainsdddannon kokonaisuudistukseen liit-
tyva hallituksen esitys on ollut tarkoitus saattaa valmiiksi toukokuun 2015 alkuun mennessd, jotta uusi
séantely voidaan saattaa voimaan direktiiveissd asetettujen méaréaikojen puitteissa vuoden 2016 kevaalla.
8 Tyo- ja elinkeinoministerion asettamispaatds 11.11.2013 on saatavilla osoitteessa https://www.tem. fi/fi-
les/38052/asettamispaatos.pdf, 24.4.2015.

8 TEM 2015 — Julkiset hankinnat.
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toteuttamisessa hyddynnetdan taydentdvin osin hankintalain sddnnoksia seka luonnolli-

sesti organisaation laatimaa hankintaohjetta.®’

Hankintayksikoiden avuksi valtiovarainministerio on julkaissut Valtion hankintakésikir-
jan, ohjeistuksen helpottamaan pienhankintojen suunnittelua, jolla pyritddn siihen, etta
myos kansallisten kynnysarvojen alittavissa hankinnoissa muodostuisi hyvid hankinta-

kaytantoja

Kansallisten kynnysarvojen alapuolelle j&&vissa hankinnoissa hankintayksikét voivat
suhteellisen vapaasti ottaa kayttoon kuhunkin tilanteeseen parhaiten sopivat hankintame-
nettelyt. On kuitenkin hyva huomata, ettd vaikka hankintalaki ei koske kansallisen kyn-
nysarvon alittavia hankintoja, se ei tarkoita, etteik0 pienié& hankintoja tarvitsisi lainkaan
kilpailuttaa. Perusperiaatteet kilpailusta ja tasapuolisesta kohtelusta koskevat myds pien-
hankintoja. Nama vaatimukset hankintayksikot pyrkivat huomioimaan jo hankintaohjetta
laatiessaan. Pienhankintoja suunniteltaessa ja hankintaohjetta laadittaessa on varmistet-
tava hankintojen avoimuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, markkinoiden

toimiminen, ostotoiminnan tehokkuus seka hyvan hallinnon periaatteet.®

87 pekkala & Pohjonen 2010, 40-41.
8 Valtion hankintakasikirja 2010, 159-160.
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5 JULKISTEN HANKINTOJEN TOTEUTTAMINEN

5.1 Yleisesittely

Hankintalain 1 8:ssd velvoitetaan hankintayksikko Kilpailuttamaan hankintansa hankin-
talain mukaisesti. Hankintalaissa sdédnnelladan muun muassa menettelyjé ja hankinnat on-
kin kilpailutettava kulloinkin soveltuvan saanndksen mukaisten menettelyvelvoitteiden
mukaisesti. Ratkaisevaa menettelyn valinnalle on hankinnan arvo. Kuten aiemmin on jo
todettu, julkiset hankinnat voidaan jakaa kolmeen tasoon niiden arvon perusteella. Osaan
hankinnoista sovelletaan EU:n direktiiveistd johtuvia menettelyja (EU-kynnysarvot ylit-
tavét hankinnat, EU-hankinnat) ja osaan kansallisia, EU-kynnysarvojen alle jadvien han-
kintojen menettelyja (kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat, kansalliset hankinnat).
Kansallisten kynnysarvojen alle jaaviin ns. pienhankintoihin hankintalakia ei sovelleta®®.
Liséksi tietyt hankintatyypit, kuten puolustushankinnat, toteutetaan erityislainsaadannon
mukaisesti. Hankintalain 21 §:ssd sdadetdan tarkemmin siitd, miten lakia sovelletaan eri-

laisissa hankinnoissa.?®

Erilaisia hankintamenettelyja on luotu vastaamaan hankintojen erilaisia tarpeita. Hankin-
tamenettelyn valintakriteereiksi voidaan nostaa hankinnan laatu, monimutkaisuus seka
maardaikojen vaihtelu eri hankintamenettelyjen valilla.®t Hankintamenettelyt voidaan
my0s jakaa ensisijaisiin ja toissijaisiin menettelyihin. Ensisijaisilla tarkoitetaan tallin
hankintamenettelyj, jotka hankintayksikko voi valita ensimmaiseksi menettelyksi. Tois-
sijaisilla menettelyilla taas tarkoitetaan hankintamenettelyd, johon hankintayksikko voi
ryhtya vasta, kun hankintaa ei ole saatu paatokseen ensisijaisella menettelylla. Toissijais-
ten hankintamenettelyjen kayttda on liséksi rajoitettu, silla ne rajoittavat kilpailua. Edel-
leen jakoa voidaan tehda jakamalla hankinnat yksi- ja kaksivaiheisiin hankintoihin. Yk-

sivaiheisessa menettelyssé tarjoajien kelpoisuus tarkistetaan heti ennen tarjousvertailua,

8 poikkeuksina (hankintayksikan) Kilpailuttamisvelvoitteesta voidaan mainita In-house- eli sidosyrityshan-
kinnat, yhteishankintayksikolté tehtdvat hankinnat (Hansel Oy), kilpailutetun puitejarjestelyn osalta tehta-
vét hankinnat puitejarjestelyn kestoaikana tietyin edellytyksin, kumppanuussopimuksiin ja erdisiin moni-
tahoisiin hankkeisiin liittyvat hankinnat (ns. PPP-hankkeet, public private partnership), véliaikaiset hankin-
nat sekd pienhankinnat siltd osin, kuin omassa hankintaohjeessa kilpailutusta ei edellyteta ja lain sallimat
suorahankinnat. Pekkala & Pohjonen 2010, 93-185.

% pekkala & Pohjonen 2010, 38.

%1 Eskola & Ruohoniemi 2011, 145.
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kun taas kaksivaiheisessa menettelyssa hankintayksikko tarkistaa ensin tarjoajien osallis-
tumishakemusten perusteella tarjoajien kelpoisuuden, ja vasta sen jalkeen kelpoisuudet

tayttaneille tarjoajille lahetetadn tarjouspyynnot.®?

Kilpailutus on tehtévé kansallisesti tai EU:n laajuisesti riippuen hankinnan arvosta ja ndin
siihen sovellettavasta menettelystd, ellei kyseessa ole kilpailutusvelvoitteen ulkopuolelle
jaava hankinta. Seké kansallisissa ettd EU-hankinnoissa mahdollisia hankintamenettelyjé
ovat avoin menettely, rajoitettu menettely, neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvotte-
lumenettely, puitejarjestely sek& suorahankinta. Uudempina mahdollisina hankintame-
nettelyind ovat sahkoiset hankintamenettelyt eli séhkdinen huutokauppa ja dynaaminen
hankintajarjestelma. EU-hankintojen sddnnokset perustuvat direktiivien menettelysaan-
noksiin, mutta kansallisissa hankinnoissa kaytettdvat menettelyt vastaavat pitkalti EU-
hankintojen hankintamenettelyji.%

Avoimella menettelylla tarkoitetaan hankintamenettelyéd, jossa hankintayksikko julkaisee
hankinnasta hankintailmoituksen HILMAssa ja kaikki halukkaat toimittajat voivat tehd&
tarjouksen. Hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen hankintayksikko voi lahetta tar-
jouspyynt6ja myos suoraan tiedossa oleville mahdollisille toimittajille tai urakoitsijoille.
Asiakirjat voidaan toimittaa niita pyytaneille tai ne voivat olla sahkdisesti saatavilla esi-
merkiksi hankintayksikon nettisivuilla tai HILMAssa. Avoimessa menettelyssa tarjoajien
valinta eli tarjoajien kelpoisuuden tarkistaminen tehddén vasta, kun tarjoukset on saatu.
Tarjousten vertailuun hyvéaksytéén vain ne tarjoajat, jotka tayttavéat asetetut véhimmaiseh-
dot. Tarjouksista valitaan paras sen mukaan, mita tarjouspyynndssé on todettu. Avoin
menettely on yksivaiheinen hankintamenettely ja tavanomaisissa hankinnoissa padasial-

linen hankintamenettely.%*

Rajoitetussa menettelyssa hankinnasta julkaistaan ilmoitus, jonka perusteella kiinnostu-
neet toimijat lahettavat osallistumishakemuksen hankintayksikolle. Hankintayksikko va-
litsee varsinaiseen tarjouskilpailuun ilmoittamansa véhimmadis- tai enimmaismaaréhan

tarjoajia. Valinnassa voidaan kayttd4 perusteena ilmoitetun mukaisesti esimerkiksi tiet-

%2 Kalima et al. 2007, 124-125.

9 pekkala & Pohjonen 2010, 191-194. Menettelyja on kasitelty tarkemmin materiaaliosiossa, jotka ovat
opinnaytetydn liitteina.

% Avoimesta menettelysta esimerkiksi Pekkala & Pohjonen 2010, 191, 193-197.
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tyja vahimmaiskriteereitd ja lisdpisteita antavia kriteereitd. Taman jalkeen hankintayk-
sikko lahettaa varsinaiset tarjouspyynnot tarjoajiksi valitsemilleen toimittajille, jotka te-
kevét tarjouksensa. Tarjouspyynndn mukaisista tarjouksista valitaan tarjouspyynnossa to-

detun mukaisesti paras. Rajoitettu menettely on kaksivaiheinen hankintamenettely.%

Neuvottelumenettelya on mahdollista kayttaa vain erityisilla perusteilla. Neuvottelume-
nettelyssa hankinnasta julkaistaan ilmoitus ja kiinnostuneet toimittajat l&hettavat osallis-
tumishakemuksen, jonka jalkeen hankintayksikkt l&hettdd valitsemilleen toimittajille
neuvottelukutsun. Neuvotteluja hankinnan ehdoista ja siséllosta voidaan k&yda vapaasti
yhdessa tai useammassa vaiheessa. Neuvottelumenettelyn edetessa tarjoajien maaraa voi-
daan vahentéé vaiheittain. Kun neuvottelumenettely paattyy, lopulliset tarjoukset pyyde-
taén ja hankintayksikko valitsee ndista parhaan. Neuvottelumenettely on myos kaksivai-
heinen hankintamenettely.%

Kilpailullista neuvottelumenettelya saa kéyttdd monimutkaisissa hankinnoissa. Hankin-
tailmoituksen julkaisemisen lisdksi voidaan julkaista hankinnan sisaltéa koskeva hanke-
kuvaus tai alustava tarjouspyyntd. Kiinnostuneet toimijat lahettavét osallistumishake-
muksen ja hankintayksikko valitsee ilmoittamiensa perusteiden mukaan parhaat tarjoajat
ja lahettda ndille neuvottelukutsun tai tarjouspyynnon. Neuvottelut hankinnan sisalléstéa
ja eri ratkaisuvaihtoehdoista aloitetaan kaikkien neuvotteluvaiheeseen valittujen tarjo-
ajien kanssa. Tarjoajien maaréd voidaan vahentdd neuvottelujen edetessa vaiheittain.
Neuvottelujen paatyttya tarjoajat tekevat lopullisen tarjouksen omasta ratkaisuvaihtoeh-
dostaan, ellei muuta ole etukateen ilmoitettu tai sovittu. Tarjouksista valitaan paras sen
mukaan, mita kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteista on ilmoitettu. Kil-

pailullinen neuvottelumenettely on kaksivaiheinen hankintamenettely.%’

Puitejarjestelylla tarkoitetaan kaksivaiheista hankintamenettelyd, jonka ensimmaisessa
vaiheessa tarjoajat hyvaksytaan puitejarjestelyyn esimerkiksi rajoitettua menettelya kayt-
tden. Toisessa vaiheessa (ns. minikilpailutus) eli varsinaisessa hankintavaiheessa puite-
jarjestelyyn hyvéksytyille toimijoille lahetetadn tarkennettu tarjouspyynto, jonka mukaan

% Rajoitetusta menettelysta esimerkiksi Pekkala & Pohjonen 2010, 197200, 202-207 ja 485-486.
% Neuvottelumenettelysta esimerkiksi Pekkala & Pohjonen 2010, 200-227, 251-253 ja 487-494.
% Kilpailullisesta neuvottelumenettelysta esimerkiksi Pekkala & Pohjonen 2010, 192 ja 216-242.
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tarjoajat antavat tarjouksensa Kirjallisesti. Hankintayksikko valitsee tdman jalkeen par-
haan tarjouksen ilmoitettujen perusteiden mukaan. Mikali hankinnan siséltd ja ehdot on
lyéty lukkoon jo ensimmaisessa vaiheessa, minikilpailutusta ei tarvita, vaan tuote tai pal-

velu tilataan suoraan etusijajarjestyksen tai muiden maaraytymisehtojen mukaisesti.%

Suorahankinnan edellytyksistd sédadetddn hankintalain 27-28 8:ssd ja 67 8:ssa ja sen
kayttd on voimakkaasti rajoitettu. Suorahankinnalla tarkoitetaan hankintamenettelyd,
jossa hankintayksikko voi vapaasti lahett&da tarjouspyynnon yhdelle tai useammalle toi-
mittajalle. Hankintayksikko voi vapaasti neuvotella tarjoajalle seké tarjoukselle asetetta-
vista ehdoista. Hankintayksikko saa my0s vapaasti valita tarjouksen, kunhan se ei kéyta
syrjivia ehtoja. Suorahankinnasta ei julkaista hankintailmoitusta. Hankintalain uudistus
(2010) muutti suorahankinnan osalta oikeussuojakeinoja aiempaa kovemmiksi. Toisaalta
uudistus toi suorahankintaan my6s menettelyn, jossa hankintayksikko voi varmistua suo-
rahankintansa laillisuudesta ja ilmoittaa siitd julkisesti 14 paivaa ennen toteutusta. Talla
menettelylla hankintayksikko sadstyy joka tapauksessa sopimuksen tehottomuusseurauk-

silta®.1%°

Séhkdinen huutokauppa on kaksivaiheinen menettely, jolla voidaan hankkia tavanomai-
sia tavaroita. Huutokauppaan voidaan valita vain rajattu méaara tarjoajia. Tarjouksia on
mahdollista tehdé vain tietyn ajan kuluessa tai tietty maaré ja tarjousten valinta on auto-
matisoitu.'! Dynaamisella hankintajarjestelmélla tarkoitetaan kaksivaiheista tarjoajien ja
tarjousten valintamenettelyd, johon voidaan ottaa uusia tarjoajia koko ajan ja jota voidaan
hyodyntdé vain sahkodisin menetelmin erityistd ohjelmaa kéayttden. Ohjelman kayttéon

liittyy liséksi tiettyja ehtoja.%?

% puitejarjestelystd esimerkiksi Pekkala & Pohjonen 2010,228-242.

% Makinen 2010, 18.

100 Suorahankinnasta esimerkiksi Pekkala & Pohjonen 2010, 108-124, 132-190, 494-497, 523-524, 632—
637.

101 Sahkoisesta huuto-kaupasta esimerkiksi Pekkala & Pohjonen 2010, 193, 637 ja 653-661.

192 Dynaamisesta hankintajarjestelmastd esimerkiksi Pekkala & Pohjonen 2010, 193, 637 ja 661-668.
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5.2 Pienhankinnat

Hankintalain kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa voidaan hyodyn-
t44 hankintalain kilpailutusmenettelyistd vapaamuotoisempia menettelyja.’®® Kaytan-
ndssa ne toteutetaan kunkin organisaation laatiman hankintaohjeen tarkempien menette-
lyohjeiden mukaisesti. Koska hankintalain sadnnoksia ei sovelleta, pienhankinnoista ei
ole pakko ilmoittaa julkisesti eika niihin liittyvistd paatoksista voi esimerkiksi valittaa
markkinaoikeuteen. Hankintayksikon on kuitenkin noudatettava tiettyj& periaatteita: tar-
joajien tasapuolisen ja syrjiméttdman kohtelun periaate, suhteellisuusperiaate ja avoi-
muuden periaate.*** Taustalla on myos samat pyrkimykset kuin muissa julkisissa hankin-
noissa: kustannustehokas, joustava, yksinkertainen ja sujuva hankintamenettely. L&hto-
kohtana on, ettd my0ds pienhankinnat tulisi kilpailuttaa ja ne tulisi toteuttaa tarkoituksen-
mukaisina kokonaisuuksina, esimerkiksi puitesopimuksia tai -jarjestelyja mahdollisuuk-
sien mukaan hyddyntien. % Pienhankintojen toteuttamisessa on noudatettava muita lain-
sédadannon velvollisuuksia, kuten hallintolain (6.6.2003/434) tasapuolisuus- ja avoimuus-

velvoitteita.

Hankintalaissa on todettu, ettd hankintojen jakaminen osiin kansallisen kynnysarvon alit-
tamiseksi on kiellettya.% Hankintayksikon velvollisuutena on tarvittaessa pystya 0soit-
tamaan, ettd hankintoja ei ole keinotekoisesti jaettu tai toteutettu suorahankintana kilpai-
luttamisvelvoitteen valttdmiseksi. Pienhankintojen osalta on syyt aina varmistua erityi-

sesti siitd, etta hankinnan arvo todellisuudessa jaa kynnysarvojen alle'?’.

Pienhankinnat voidaan toteuttaa hankintayksikon valinnan ja laaditun ohjeistuksen mu-
kaan joko tarjouskilpailuna tai suorahankintana. Pekkala ja Pohjonen (2010) kuitenkin
huomauttavat, ettd suositeltavaa on ilmoittaa tai muutoin pyytaa riittavésti tarjouksia toi-

mittajilta lahelld kansallisen kynnysarvon rajaa olevista hankinnoista. Pienhankinnoissa

108 pekkala & Pohjonen 2010, 478.

104 pekkala & Pohjonen 2010, 510. EY-tuomioistuimessa, nyk. EU-tuomioistuin, annetussa Coname-rat-
kaisussa [C-231/03 Consozio Aziende Metano (Coname) vastaan Comune di Cingia de Botti, 21.7.2005,
Kok. 2005 s. 1-07287] késiteltiin muun muassa sitd, mita velvoitteita perustamissopimuksen perusvapauk-
sista johtuu hankintaviranomaisille, kun hankinta ei kuulu direktiivien soveltamisalaan. Tuomion kohdan
20 perusteella voidaan johtaa, ettd hankinnan vahainen arvo ei valttdmatta tarkoita, ettei esimerkiksi avoi-
muutta tule noudattaa.

105 pekkala & Pohjonen 2010, 511.

106 Hankintalaki 20 §.

107 Kynnysarvo viittaa hankinnan ennakoituun kokonaisarvoon ilman arvonlisaveroa. Kynnysarvot on aina
syyta varmistaa hankintalaista.
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valintaperusteena kdytetadn useimmiten halvinta hintaa, mutta miké&li hankittavissa tuot-
teissa tai palveluissa on hintaan vaikuttavia laatueroja tai hankinnan laadulla on merki-
tysta hankintayksikolle, suositeltavaa olisi kayttaa kokonaistaloudellista edullisuutta, jol-

loin laadulle voidaan antaa painoarvoa valittagssa toimittajaa.1%

Hankintayksikdn hankintaohjeessa voidaan rajata suorahankintamahdollisuuden kéyttoa.
Suorahankinnan kayttoperusteita voivat olla esimerkiksi hankinnan véahadinen arvo (esi-
merkiksi alle 5 000 euroa tai 10 000 euroa), hankinnan (hankintayksikosté riippumaton)
Kiire tai se, ettd vastaavaa tuotetta on hankittu lahiaikoina ja hankinnan hintataso on siksi
selvilla. Muita syité voivat olla esimerkiksi se, ettd hankintayksikko tuntee alan tuotteet
ja tarjonnan hyvin, tarjouskilpailun kustannukset ylittavat Kilpailuttamisesta saatavan
hyddyn, muita toimittajia ei ole tiedossa tai hankinta tehd&an avoimesta sahkoisesta kaup-
papaikasta. Hankintayksikko voi hankintaohjeessaan edellyttdé suorahankinnan peruste-
lemista tai perustelemista tietyn hankinnan arvon ylittyessa (esimerkiksi yli 5 000 euron
hankintojen suorahankinnan perustelemisvelvollisuus). Hankintaohjeessa on syytad maa-
ritell4 se hankinnan vahéisen arvon raja, joka oikeuttaa suorahankintaan tai suulliseen

tarjouspyyntoon. Asetetut arvot voivat vaihdella hankinnan laadusta riippuen.i®

Mikali hankintayksikko jarjestaa tarjouskilpailun, tarjouspyynndt lahetetaan ja tarjoukset
pyydetédan yleensa sahkopostitse. Myos mielellaan hankintaohjeessa tarkemmin méaritel-
lyn mukaisesti hinta- ja toimitustietoja voidaan selvittaa suullisesti. Talloin saadut tiedot
on kuitenkin hyva kirjata tai pyytad vahvistamaan sdhkopostitse. Tarjoukset on hyvé pyy-
taa tai selvittaa esimerkiksi 3-5 tarjoajalta. Kiellettya ei tietenké&én ole, ettd hankintayk-
sikko tekisi pienhankintoja hankintalain menettelyjen mukaisesti. Pekkala ja Pohjonen
(2010) huomauttavat, ettd ainakin arvokkaampien hankintojen kilpailuttamisprosessissa
on hyvé noudattaa soveltuvin osin samoja periaatteita kuin kansalliset kynnysarvot ylit-

tavissa hankinnoissall? 111

108 pekkala & Pohjonen 2010, 511.

109 pekkala & Pohjonen 2010, 512.

110 Menettelyssa tarjoukset avataan vasta tarjousten jattoajan jalkeen ja avaamisesta on hyva laatia avaus-
poytakirja, johon kirjataan esimerkiksi yksinkertaistettu vertailu, kuten pelkkd hintavertailu. Mikali pien-
hankinnasta ei laadita tarjouskilpailumenettelyssa lainkaan varsinaista hankintapaatdsté, henkild, jolla on
oikeus hyvéksya hankinta, voi hyvaksya sen merkitsemalld hyvaksynnan avauspdytakirjaan tai allekirjoit-
tamalla esimerkiksi tilauksen.

111 pekkala & Pohjonen 2010, 512.
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5.3 Kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat

Hankintalain 15 §:ss& méadritellddn kansalliset kynnysarvot. Lainkohdassa on muun mu-
assa madritelty tavara- ja palveluhankintojen, kayttooikeussopimusten ja suunnittelukil-
pailujen kynnysarvoksi 30 000 euroa. Hankintalain liitteen B (ryhmad 25) terveydenhoito-
ja sosiaalipalvelut ja koulutuspalvelut yhteishankintana on Kilpailutettava kansallisesti,
mikali hankinnan arvo on vahintddn 100 000 euroa. Rakennus- ja kayttdoikeusurakoiden

kynnysarvoksi on maaritelty hankintalaissa 150 000 euroa.!'?

Kansalliset kynnysarvot ylittavissé hankinnoissa noudatetaan hankintalain 9 luvussa saa-
dettyja menettelyja ja hankintayksikko valitsee hankinnan kohteen kannalta sopivimman
hankintamenettelyn lain s&&nnoksien puitteissa. Kansallisissa hankinnoissa voidaan nou-
dattaa EU-hankintoja kevyempid menettelyjd. Ensinnékin hankintailmoituksia, osallistu-
mishakemusten jattamistd, tarjousaikaa tai muita asiakirjojen lahettdmista tai vastaanot-
tamista koskevia maaréaikoja ei ole valttdmatta noudatettava. Kuitenkin, jotta tarjoajilla
on riittavasti aikaa tutustua asiakirjoihin ja laatia tarjouksensa, méaaraaikojen on oltava
kohtuullisia. Toisekseen neuvottelumenettelyn ja suorahankinnan kéyttéala on kansalli-
sissa hankinnoissa laajempi kuin EU-hankinnoissa. Kolmantena erona voidaan pitéé sitd,
ettd kansallisista hankinnoista ilmoitetaan HILMA-jarjestelman mukaisella kansallisella
lomakkeella, kun EU-hankinnoista ilmoitettaessa on kéytettdva EU-hankintoja koskevia
ilmoituslomakkeita. Neljantend erona voidaan todeta asiakirjojen siséllon vaatimuksista.
Kansallisissa hankinnoissa tarjouspyynnon ei tarvitse olla yhtd kattava kuin EU-hankin-
noissa. On kuitenkin huomattava, etta hankinnan sisallén ja tarjoajien vaatimusten yksi-
[6iminen riittavén tarkasti on aina hankintayksikon etu. Edelleen, tarve hankinnan sisél-
I6n kattavaan kuvaamiseen riippuu myos hankinnan kohteesta ja periaatteet hankinnan
sisallon kuvaamiseen noudattavat molemmissa hankintatyypeissa samoja periaatteita.
Viidentend kohtana voidaan todeta, etté tarjoajien valinnan ehdot voivat olla samoja kuin
EU-hankinnoissa, mutta ehdokkaiden ja tarjoajien valinnassa voidaan kayttdd mita ta-
hansa syrjimatonta ehtoa, joka koskee luottokelpoisuutta, teknista kelpoisuutta tai amma-
tillista patevyyttd. Kuudentena erona voidaan todeta se, etté tarjouksen valintaperusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta kéytettdessd, vertailuperusteita ei tarvitse painottaa,
vaan tarkeysjarjestys riittad, toisin kuin EU-hankinnoissa. Seitsemantend erona kansallis-

ten ja EU-hankintojen menettelyissa voidaan todeta se, ettd kansallisissa hankinnoissa ei

112 Erityislainsaadanntssa maaritellaan mahdollisesti poikkeavia kynnysarvoja.
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sovelleta pakollista odotusaikaa, vaan hankintayksikko voi milloin tahansa hankintapéa-
toksen tekemisen jalkeen allekirjoittaa hankintasopimuksen. Paatoksen tiedoksiantoon

sovelletaan kuitenkin tavanomaisia maaraaikoja.'®

Halutessaan hankintayksikko voi soveltaa EU-hankinnoissa pakollisina noudatettavia eh-
toja ja velvoitteita, vaikka hankinnan arvo ei ylittdisi EU-kynnysarvoja. Vaikka hankin-
talaki ei edellyta direktiivin mukaisia yksityiskohtaisia kelpoisuusehtoja tai valintaperus-
teita, tarjoajien ja tarjouksia on kohdeltava syrjimattomasti. Pekkala ja Pohjonen (2010)
huomauttavatkin, ettd kotimaisessa oikeuskéytannossa tata syrjimattomyysvaatimusta on
tulkittu siten, ettd kéytdnndsséd myos kansallisissa hankinnoissa on pitkalti noudatettava
samoja perusperiaatteita kuin EU-hankinnoissa, erityisesti tarjoajalle ja tarjoukselle ase-

tettuja vaatimuksen ja niiden mittaamista vertailussa.*

5.4 EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat

Hankintalain 16 §:ssd méaritellddn EU-kynnysarvot. Tavara- ja palveluhankintojen ja
suunnittelukilpailujen kynnysarvoksi valtion keskushallintoviranomaisten hankinnoissa
134 000 euroa ja muiden hankintaviranomaisten hankinnoissa 207 000 euroa. Rakennus-
ja kayttdoikeusurakoiden kynnysarvoksi on maaritelty valtion keskushallintoviranomais-
ten sekd muiden hankintaviranomaisten osalta 5 186 000 euroa.!*® EU-kynnysarvot vaih-

televat sen mukaan, mik& hankintayksikon asema on.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa'® hankintalakia sovelletaan kokonaisuudessaan
lukuun ottamatta 9 luvun sadnnoksid, jotka koskevat vain kansallisen kynnysarvon ylit-
tavid, mutta EU-kynnysarvon alle jdavia hankintoja. Hankintayksikko valitsee lain sdén-
ndsten puitteista hankinnan kannalta sopivimman menettelyn ja toteuttaa sen menettely-

vaatimusten mukaisesti.*t’

113 pekkala & Pohjonen 2010, 41 ja 482-483.

114 pekkala & Pohjonen 2010, 42 ja 483.

115 Erityislainsaadannossa maaritelladn mahdollisesti poikkeavia kynnysarvoja.

116 Hankintalain liitteen A mukaiset ensisijaiset palveluhankinnat, tavarahankinnat ja rakennusurakat seka
rakennusurakoita koskevat kayttdoikeussopimukset, joissa hankinnan arvo ylittdd EU-kynnysarvon. Poik-
keuksellisesti kansallisia menettelyja voidaan noudattaa, vaikka EU-kynnysarvo ylittyisi, mikéli kyseessé
on hankintalain liitteen B mukaiset ns. toissijaiset palvelut, palveluja koskevat kayttdoikeussopimukset
seké eraat kehitysyhteistydsopimukset.

117 pekkala & Pohjonen 2010, 41.
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EU-kynnysarvot ylittdvasta hankinnasta!® ilmoitetaan EU:n laajuisesti. EU-hankinnoissa
ilmoitustyypit ovat ennakkoilmoitus, hankintailmoitus, suunnittelukilpailua tai kayttooi-
keusurakkaa koskeva ilmoitus, jalki-ilmoitus sekd suorahankinnan osalta suorahankintaa
koskeva ilmoitust®.12’ Ennakkoilmoituksella tarkoitetaan hankintayksikén julkaisemaa
ilmoitusta hankintayksikon kyseisen budjettivuoden aikana suunnittelemista hankin-
noista, joiden arvo ylittdd ennakkoilmoitusrajan. Sen tarkoituksena on antaa toimijoille
alustavia tietoja tulevista hankinnoista.'?* Ennakkoilmoituksen kayttamisen etuna on, etta
sen julkaiseminen oikeuttaa hankintayksikon lyhentaméan tarjousaikoja. Kun hankin-
nasta on tehty sopimus tai hankinta on keskeytetty, hankinnasta on viel& tehtava jalki-
ilmoitus'?2. Jalki-ilmoituksella tarkoitetaan hankintasopimuksen tekemisen jalkeen jul-
kaistavaa ilmoitusta tehdysta EU-hankinnasta. IImoituksessa muun muassa kerrotaan tar-
jouskilpailun voittaja tai voittajat. Mikéali hankintaa ei saateta loppuun, vaan seké keskey-
tetddn, hankintayksikon on laadittava myos talléin jalki-ilmoitus.123

EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja koskevat lisaksi tietyt maaraajat.'?* Rajoitetun me-
nettelyn, neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn osallistumishake-
musten ja avoimen menettelyn tarjousten tekemisen maaréaikojen laskeminen aloitetaan
Sitd seuraavasta paivastd, jolloin hankintailmoitus on julkaistu HILMAssa. Tarjousaika
rajoitetussa menettelyssé taas alkaa tarjouspyynnon lahettamispaivastd, koska kyseessa
on kaksivaiheinen menettely. Mikali vahimmaismaaraajat ovat hankinnan kohteen ja tar-
jousten tekemisen vaatiman ajan kannalta liian lyhyité, hankintayksikdn on pidennettava
tarjousten tekemisen mééraaikoja, jotta ne ovat kohtuullisia.

118 Kun tavarahankinta, hankintalain liitteen A mukainen palveluhankinta, rakennusurakka, kayttooi-
keusurakka tai suunnittelukilpailu ylittdd EU-kynnysarvon.

119 Syorahankintaa koskevaa ilmoitusvelvollisuutta ei ole hankintalain 67 §:n mukaisissa kansallisissa han-
kinnoissa eiké& ko. lainkohdassa mainituissa hankinnoissa. Suorahankintailmoituksen tekemisen jéalkeen
hankintayksikdn on odotettava 14 péivan valitusaika ennen hankintasopimuksen tekoa.

120 EU-ilmoituksissa kaytetadn vakiolomakkeita, joista HILMAssa taytetdan ennakkoilmoitus, EU-hankin-
tailmoitus/EU-hankintailmoitus (erityisalat), jalki-ilmoitus/jalki-ilmoitus (erityisalat) tai suorahankintaa
koskeva ilmoitus tai dynaamista hankintajarjestelmaé koskeva lyhennetty ilmoitus. HILMAsta ilmoitukset
toimitetaan edelleen julkaistavaksi Euroopan unionin virallisen lehden tdydennysosassa (S-sarja) seka
TED-tietokannassa.

121 pekkala & Pohjonen 2010, 262-263.

122 Jalki-ilmoitusvelvollisuus koskee my@s hankintalain liitteen B mukaisia palveluhankintoja.

123 pekkala & Pohjonen 2010, 264-265. Jalki-ilmoitus on toimitettava julkaistavaksi viimeistaan 48 paivan
kuluessa hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn tekemisesté.

124 EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen vahimmaismaariin voi tutustua tarkemmin esimerkiksi HIL-
MAssa; http://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/ilmoitusmenettely, 24.4.2015.
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5.5 Puitejarjestelyihin ja -sopimuksiin perustuvat hankinnat

Puitejarjestelyihin ja -sopimuksiin perustuvat hankinnat véhentavat tarvetta yksittaisten
hankintojen kilpailuttamiseen. Hankintoihin liittyvana vaatimuksena on, etta valtion vi-
rastojen ja laitosten hankintatoimen on oltava johdettu kokonaisuus. Tavoitteena on, etté
hankintojen toteutus on suunniteltua, tehokasta ja laadukasta. Naiden vaatimusten ja ta-
voitteiden tayttamiseksi on katsottu, ettd virastot ja laitokset voivat hyddyntdd hankin-
noissaan esimerkiksi puitejarjestelyjd, jotka Hansel Oy on kilpailuttanut keskitetysti val-
tionhallinnolle. Keskitettyjen hankintojen liséksi hankintayksikot voivat itse toteuttaa
puitejérjestelyja ja -sopimuksia ja hyddyntéa niita hankinnoissaan. Puitejarjestelyt eivét
sinallaan ole itsendinen erillinen hankintamenettely, vaan yhta lailla tallaisia jarjestelyja

luotaessa varsinainen kilpailutus jarjestetd&n hankintalain sédnnosten mukaisesti.

Puitejarjestelysséa on kyse hankinnasta, joka toteutetaan yhden tai useamman hankintayk-
sikdn ja yhden tai useamman tarjoajan kanssa siten, etté siina maaritellaan valmiiksi so-
pimusehtoja, kuten hankintaméarét ja hinnat, tietyn ajanjakson kuluessa tehtéville varsi-
naisille hankinnoille.!?® Puitejérjestelyn kilpailutus voi tapahtua niin avoimella, rajoite-
tulla kuin neuvottelumenettelyllakin ja sen voimassaoloaika on rajattu neljdén vuoteen
ilman poikkeuksellisia syitd. Yhden toimittajan puitejarjestely muistuttaa pitkaaikaista
sopimusta tai jatkuvien palvelujen tuottamista, mutta kolmen tai useamman toimittajan

puitejarjestelyssal?® voidaan erottaa kaksi mallia.*?’

Ensimmainen toteutusmalli on puitejarjestely, jossa sopimuksen ehdot on sovittu ja han-
kinnat toteutetaan jarjestelyssé sovittujen mekanismien mukaan esimerkiksi siten, etta ti-
laukset tehdaén tarjouskilpailussa parhaiten menestyneeltd toimittajalta ensisijaisesti.
Tastd voidaan kayttaa myos nimitysta puitesopimus??®, vaikkakin oikeammin sen voidaan
katsoa olevan hankintasopimus muiden joukossa. Toinen toteutusmalli on puitejérjestely,

jossa sopimuksen ehtoja ei ole vahvistettu, vaan yksittdiset tilaukset ja hankintasopimuk-

125 Hankintalaki 31 §, Pekkala & Pohjonen 2010, 228.

126 Usean toimittajat mallissa puitejarjestelyyn on otettava vahintaan kolme toimittajaa.

127 pekkala & Pohjonen 2010, 228.

128 pyitesopimus on hankintasopimus, jossa ei ole jatetty avoimeksi muuta kuin tavaran tai palvelun toimi-
tusaika tai muut tilaamiseen ja toimittamiseen liittyvét asiat. Sopimuksen toteuttamiseen ei siis myéhem-
massa vaiheessa liity harkintaa, vaan useamman toimijan kanssa tehdyssé puitesopimuksessa tarjoajat on
listattu paremmuus- tai etusijajérjestykseen.
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set tehdaén kevennetyn kilpailutuksen perusteella, ns. minikilpailutuksella, jossa hankin-

tayksikkd pyytaa puitejarjestelyssa valituilta toimittajilta kirjallisen tarjouksen ja tekee

valinnan vasta naiden tarjousten perusteella.*?®

129 pekkala & Pohjonen 2010, 228-229.
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1 JOHDANTO

Tassa osiossa kasitelladn opinnaytetyon erityiskysymyksid, eli oikeusturvakeinoja julki-
sissa hankinnoissa. Tdman johdannon jalkeen luvussa kaksi kasitelladn hankintap&atok-
sen laatimisvelvoitetta ja velvoitteen poikkeuksia, hankintapaatoksen tiedoksiantoa ja

muutoksenhakuohjeistusta. Luvussa kolme esitelldan hankintaoikaisumenettelya.

Taman jalkeen luvussa neljd keskitytdan julkisten hankintojen oikeusturvaan ja siihen
vuonna 2010 tehtyihin lisayksiin ja parannuksiin. Luku viisi esittelee tdytantdonpanokiel-
lon. Kuudennessa luvussa késitelladn oikeussuojauudistuksen vaikutuksista osapuolten
asemaan sekd mahdollisia ongelmakohtia, joita uudistus on voinut aiheuttaa. Osan Il lop-
puun on koottu vield luku teemalla julkisuus julkisissa hankinnoissa seka listattu hyodyn-
netyt lahteet.
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2 HANKINTAPAATOS

2.1 Velvollisuus kirjallisen hankintapaatoksen tekemiseen

Hankintayksikon velvollisuutena on tehdé aina kirjallinen hankintapaatés hankintame-
nettelyn paattavasta ratkaisustal®®. Hankintayksikén on myods mahdollista tehdi ratkai-
suja, jotka vaikuttavat ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan, hankintamenettelyn aikana vai-
heittain. Té&llaisia ratkaisuja voivat olla ratkaisut esimerkiksi ehdokkaiden tai tarjoajien
soveltuvuudesta, tarjousten tarjouspyynnénmukaisuudesta tai vaiheittain etenevéssa neu-
vottelumenettelyssa neuvotteluissa mukana olevista tarjouksista. Hankintayksikon tulee
tehdd myos néista ratkaisuista perusteltu kirjallinen p&atos ja antaa se tiedoksi asianosai-

sille. 13t

Hankintayksikon tulee kertoa hankintapadtoksessaan tai muussa kirjallisessa ratkaisus-
saan kuhunkin ratkaisuun vaikuttaneet seikat sellaisella tarkkuudella, ettd ehdokas tai tar-
joaja voi paatoksen ja sen perustelujen nojalla arvioida, onko hankintamenettelyssé nou-
datettu lain velvoitteita. Ndma seikat kirjataan joko hankintapaatokseen tai siihen liitty-

viin muihin asiakirjoihin.!

Ratkaisuun vaikuttaneita seikkoja ovat seké positiiviset ettd negatiiviset seikat, kuten pe-
rusteet, joilla hankintayksikkd on arvioinut ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuutta, tai pe-
rusteet, joilla tarjous on katsottu tarjouspyynnén vastaiseksi. Tarjousvertailun osalta pe-
rustelut on esitettava sellaisella tarkkuudella, etté tarjoajalle kdy ilmi oman tarjouksen
sijoittuminen tarjouskilpailussa verrattuna muihin tarjouksiin. Tarjousvertailusta on sel-
keasti ilmettava kaikkien tarjousten osalta myods se, miten niitd on arvioitu kunkin vertai-
luperusteen osalta. Tarjousvertailusta on esimerkiksi kaytava ilmi, mihin konkreettisiin
tarjouksista ilmenneisiin seikkoihin vertailu on kunkin vertailuperusteen osalta perustu-
nut ja mihin tarjousten piste-erot perustuvat. Naiden vertailuperusteiden on luonnollisesti

noudatettava tarjouspyynndssa esitettyja. 3

130 Hankintalaki 73 § 1 mom.

181 HE 50/2006, 117; Hankinnat.fi.

182 Hankinnat.fi.

133 Hankintalaki 73 § 2 mom.; Valtion hankintakasikirja 2010, 115; Hankinnat.fi.
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Mikali hankinnassa on noudatettava odotusaikaa, hankintayksikén on liséksi siséllytet-
tava hankintapaitokseen tai siihen liittyviin asiakirjoihin tieto odotusajan pituudesta.'®*
Odotusaika liittyy EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Hankintayksikon on odotet-
tava kyseinen ajanjakso hankintapéaatoksen tiedoksisaannista, ennen kuin se voi tehda
hankintasopimuksen.®*® Mikali hankintasopimus tehd&an ennen kuin odotusaika on kulu-
nut, markkinaoikeus voi maaréaté tiettyja seuraamuksia hankintayksikélle. Markkinaoi-
keus voi maarata hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen tai seuraamusmaksun tai
sopimuskauden lyhentamisen.!3 Odotusajan pituuden ilmoittamisella on merkitysta eri-

tyisesti ulkomaisille tarjoajille.t3’

2.2 Poikkeukset hankintapaatoksen tekovelvollisuudesta

On kuitenkin hyva huomata, etta puitejarjestelyyn perustuvissa hankinnoissa ei edellyteté
hankintapaatosta, jos hankinnan ehdot on sitovasti vahvistettu jo puitejarjestelya perus-
tettaessa. Kysymykseen tulevat tilanteet, joissa puitejarjestelyssa on mukana joko yksi tai
useampi toimittaja ja hankinnat tehd&an puitejarjestelyn voimassaoloaikana alkuperaisten
ehtojen mukaisesti. Poikkeussadnnos koskee sekd EU-kynnysarvon etté kansallisen kyn-
nysarvon ylittavia puitejarjestelyyn perustuvia hankintoja.'® Mikéli puitejarjestelyn si-
sélla on kuitenkin tehtdva kevennetty Kilpailutus useamman toimittajan vélilla sopimus-
kumppanin valitsemiseksi, my0s tésta kilpailutuksen ratkaisusta ja sen vertailuperusteista
on tehtavé kirjallinen hankintapatds. Mikali kilpailutettavan hankinnan arvo ei ylitd EU-
kynnysarvoja, hankintapaitosta ei kuitenkaan tarvitse tehda'®®. Myos tilanteessa, jossa
puitejérjestelyn sisalla tehddan hankinta joltakin toimittajalta, mutta hankinnan ehdot
muuttuvat sovitusta tai niitd ei ole sovittu sitovasti puitejérjestelyssd, hankintayksikon

pitaa tehda hankintapaatos asiassa. '

134 Hankintalaki 73 § 2 mom.

135 Hankintalaki 77 §.

136 Hankintalaki 94-98 8.

17 Hankinnat. fi.

138 Hankintalaki 73 § 4 mom.; Hankinnat.fi.
139 Hankintalaki 73 § 4 mom.

140 Hankinnat. fi.
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Puitejarjestelyjen poikkeusluonteen lisdksi on myos toinen poikkeus hankintapéatoksen
tekovelvollisuudesta. Hankintapaatosta ei tarvitse tehdd mydskéan silloin, kun hankin-
tayksikko tekee uuden hankinnan alkuperdisen toimittajan kanssa joko lisatilauksena tai
aiempaa vastaavana uutena hankkeena.*! Kaytannossa kysymys téllaisessa tilanteessa on
hankintayksikon toiminnan jatkuvuudesta joustavasti lain suorahankintaperusteiden puit-
teissa. Kaikissa mainituissa tilanteissa lisatilausta on kuitenkin edeltanyt alkuperaista
hankintaa koskeva hankintamenettely ja sitd koskeva hankintapaatds. Talldin tarjoajilla

on ollut mahdollisuus kéyttaa oikeussuojakeinoja naihin ratkaisuihin liittyen.142

Kolmas poikkeustilanne on hankinnan valiaikainen jarjestdiminen. Hankintapaatosta ei
tarvitse tehdd, mikali kyse on hankinnan véliaikaisesta jarjestamisesta muutoksenhaun
ajaksi.'*® Hankinnan valiaikaista jarjestelya eivat koske samat oikeusturvan tarpeet, silla
oikeussuojan tarve kohdistuu tall6in ensisijaisesti muutoksenhaun kohteena olevaan han-
kintaan, erityisesti hankinnan kohteen keskeytyksettoméén saatavuuteen tietyilla kriitti-

silla osa-alueilla, kuten terveydenhuollossa.'#*

2.3 Hankintapaatoksen tiedoksianto

2.3.1 Sahkdinen tiedoksianto

Hankintalakia uudistettiin kesdkuussa 2010. Yksi lakiin tehty muutos oli hankintap&atok-
sen sahkoisen tiedoksiannon mahdollistaminen. Muutoksen tavoitteena on, etté jatkossa
hankintapaatoksen sahkoisestd tiedoksiannosta tulisi pééasiallinen tiedoksiantotapa.

Edelleen on kuitenkin mahdollista kayttaa myos Kirjeitse tapahtuvaa tiedoksiantoa.*®

Hankintalain 75 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikdn tekema paétds perusteluineen
seka valitusosoitus ja oikaisuohje on annettava tiedoksi Kirjallisesti niille, joita asia kos-
kee. Paatos edella mainittuine asiakirjoineen annetaan tiedoksi kayttden enhdokkaan ja tar-

joajan hankintayksikélle ilmoittamaa séhkdgista yhteystietoa.

141 Hankintalaki 73 § 3 mom.
142 Hankinnat. fi.

143 Hankintalaki 73 § 3 mom.
144 Hankinnat.fi.

145 HE 190/2009, 28, 49.
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Kéytannodssé sahkodinen yhteystieto tarkoittaa 1&hinnéd sahkdpostiosoitetta tai telefaksin-
numeroa, mutta laissa ei kuitenkaan mainita mitaan tiettya sdhkaoista tiedonsiirtomenetel-
mad. Tarkoituksena muotoilun valinnalle on ollut se, ettd sdhkdisten asiointimahdolli-
suuksien tekninen kehitys ei saisi vaikuttaa taman asiointimahdollisuuden kayttoon.146
Tarjouspyynnossa on hyva pyytaa tarjoajia ilmoittamaan séhkoiset yhteystietonsa eli 18-
hinna séhkdpostiosoite tai faksinumero, johon hankintap&atds voidaan lahettaa tiedoksi.
Tarjouspyynnéssa on hyva myos mainita, ettd sdéhkdisen yhteystiedon antamisella tarjo-
ajan katsotaan hyvéksyneen séhkoisen tiedoksiannon. Vaikka sinallaan téhén ei tarvittane
mit&an erityishuomautusta, sdhkoisesta tiedoksiannosta on hyva mainita muutama vuosi
lakimuutoksen jalkeenkin, jotta turhilta epaselvyyksilta véltyttaisiin. On myds niin, etta
hankintayksikot ovat saattaneet turvautua perinteiseen paperiseen hankintapaatosten tie-
doksiantoon ja ovat itsekin vield siirtymdassé sahkoiseen tiedoksiantoon. Né&in ollen voi
molemmin puolin olla edelleen tietdmattomyyttd séhkoisen tiedonannon kaytannén mer-

kityksestd ja mahdollisuudesta ylipaansa antaa hankintapaatos tiedoksi myds sahkoisesti.

Kun hankintayksikko kayttad sahkoistd yhteystietoa hankintapaatoksen tiedoksiannossa,
ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesté oheisasiakirjoineen tiedon siné pai-
vand, jolloin mainitut asiakirjat sisaltavéa sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa
tdman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan késitelld. Sahkoiselld viestilla ja
séhkoiselld asiakirjalla tarkoitetaan samaa kuin sdhkdisesta asioinnista viranomaistoimin-

nassa annetussa laissa (13/2003)%47,148

Sahkoisessa asioinnissa paatoksen tiedoksisaantiajankohtana pidetéén viestin lahettamis-
paivaa, ellei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuu-
desta tai muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle
my6hemmin. Hankintayksikon velvollisuutena on sahkoistd tiedoksiantoa kéayttdessaan
merkita lahettdmaadnsa viestiin erikseen tieto viestin lahettamispaivasta. Talla helpotetaan
vastaanottajan vastandyttdémahdollisuuksia. Vastaanottaja voi tallaisen viestin saatuaan
varmistua siitd, ettd mitaan erityista viivastysta viestin ldhettdmisen ja vastaanottamisen

vilisena ajankohtana ei ole tapahtunut.!4®

146 HE 190/2009, 49-50.

147 | aki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 4 §.
148 Hankintalaki 75 § 1 mom.; HE 190/2009, 49-50.

149 Hankintalaki 75 § 1 mom.; HE 190/2009, 50-51.
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2.3.2 Tiedoksianto kirjeitse

Hankintapaatos perusteluineen seké valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan edelleen antaa
tiedoksi myos tavallisena kirjeena siten kuin hallintolaissa'®® saadetaan. Kirjeitse tapah-
tuvan tiedoksiannon kohdalla ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen padtoksesta
oheisasiakirjoineen tiedon seitsemantena paivana niiden lahettdmisestd, jollei ehdokas tai

tarjoaja nayta tiedoksiannon tapahtuneen myshemmin. %

Uudistetulla sd&nnokselld tarkennettiin kirjetiedoksiannon tiedoksisaantiaikaa siten, etta
aiempi sanamuoto “seitsemén pdividn kuluttua” muutettiin vastaamaan hallintolain mu-
kaista sanamuotoa “seitsemédntend pdivand”. Tarkennuksen syynd on se, ettd aiempaa
kuntalain®? mukaista sanamuotoa seitsemén pdivin kuluttua” on ollut mahdollista tul-
kita siten, ettd tiedoksianto tapahtuisi vasta sen jalkeen, kun seitsemén paivaa on kulunut
kirjeen lahettamisesté eli kahdeksantena péivana. Liséksi uudistetulla séannoksella tés-
mennettiin tiedoksisaantiajankohtaan liittyvaa nayttévelvollisuutta siten, ettd asianosai-
sella olisi nayttdvelvollisuus vain silloin, jos tiedoksianto olisi tosiasiassa tapahtunut

mydhemmin kuin seitseman paivan kuluessa.>

2.4 Muutoksenhakuohjeet

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssé tehtyyn rat-
kaisuun voidaan hakea muutosta. Muulla hankintamenettelyssa tehdylla ratkaisulla viita-
taan hankintayksikén mahdollisuuteen tehda hankintamenettelyn aikana vaiheittain rat-
kaisuja, jotka vaikuttavat ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan. Té&llainen ratkaisu voi olla
esimerkiksi vaiheittain etenevadssa neuvottelumenettelyssd ratkaisu neuvotteluissa mu-
kana olevista tarjouksista.’>* Naistikin asianosaisiin vaikuttavista paitoksista on tehtava

hankintapaatods, joka on annettava tiedoksi asianosaisille.

150 Hallintolaki 59 §.

151 Hallintolaki 59 §; HE 190/2009, 51.

152 Kuntalaki 17.3.1995/365 on kumottu kuntalailla 10.4.2015, joka on astunut voimaan 1.5.2015.
153 HE 190/20009, 51.

15 Hankinnat.fi; Ks. lisaksi esimerkiksi HE 50/2006, 99.
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Hankintapaatoksiin on aina liitettdvd muutoksenhakuohjeet asianosaisille. Hankinnan ar-
vosta riippuen hankintapaatokseen liitetadn joko vain oikaisuohje tai seké oikaisuohje etta
ohjeistus siit4, kuinka asia voidaan saattaa markkinaoikeuden kisiteltaviksi.*>® Ensinna-
kin muutosta voidaan hakea vaatimalla hankintayksikoltéd oikaisua sen tekemaan ratkai-
suun. Toisekseen hankintaoikaisun vaatimisen liséksi asiasta voidaan valittaa markkina-

oikeuteen, mikali hankinnan arvo ylittda hankintalain kansallisen kynnysarvon.'%

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa hankintayksikén
tekemé&an paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hakea
muutosta.’®” Pienhankinnoissa asianosaisille toimitettavaan kirjalliseen hankintapaatok-
seen liitetddn aina oikaisuohje. Asianosainen voi vaatia hankintaoikaisua nimenomaan
hankintayksikolta. Pienhankinnoista ei voi valittaa markkinaoikeuteen. Asianosaiseksi, ja
nain oikeutetuksi tekemaén oikaisuvaatimus, katsotaan tarjouskilpailuun osallistunut tar-
joaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas.**® Kansallisen kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa ja EU-hankinnoissa hankintapaatds perusteluineen on annettava kirjallisesti
tiedoksi asianosaisille. Yhtélailla my6s muusta hankintayksikon tekemasta ratkaisusta on
annettava tieto asianosaisille. Paatokseen tai ratkaisuun on liitettdvd muutoksenhakuoh-
jeet. Muutoksenhakuohjeet sisaltavat ohjeet valituksen tekemisesta markkinaoikeudelle

ja hankintaoikaisun tekemisesta hankintayksikélle!>® 160

Asianosaisiksi katsotaan kaikki ne, joita asia koskee!®l. Asianosaisia ovat tarjouskilpai-
luun osallistuneet eli tarjouksen jattaneet tarjoajat, mutta myos jossain vaiheessa hankin-
tamenettelya tarjouskilpailusta hylatyt tai poissuljetut tarjoajat. Asianosainen voi paitsi
vaatia hankintayksikélta hankintaoikaisun tekemisté ja ndin mahdollisesti uuden hankin-
tapaatoksen tekemistd, mutta myos samanaikaisesti valittaa tehdysta padtoksesta markki-
naoikeuteen.'®? Valitus ja oikaisuvaatimus ovat rinnakkaisia muutoksenhakumahdolli-
suuksia. Toisen kayttdminen ei siis sulje pois mahdollisuutta kéyttdad myos toista muutok-

senhakutapaa.

155 Hankintalaki 74 §; HE 190/2009, 49.

1% Hankintalaki 74 §; Valtion hankintakasikirja 2010, 125-127.

157 Hankintalaki 83 §; HE 190/2009, 1.

1%8 Hankinnat.fi; Valtion hankintakasikirja 2010, 125-127.

159 Muutoksenhakuohje kansallisen kynnysarvon ja EU-hankintojen paatoksiin ja ratkaisuihin on liitteena
nelja (4). Muutoksenhakuohje siséltad ohjeet valitusosoituksen tekemiseksi markkinaoikeudelle sek& han-
kintaoikaisuvaatimuksen tekemiseksi hankintayksikolle.

180 Hankintalaki 74-75 §; Hankinnat.fi.

161 Hankintalaki 85 8.

182 Hankintalaki 82 §; Hankinnat.fi; Valtion hankintakasikirja 2010, 125-127.
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3 HANKINTAOIKAISU

3.1 Hankintayksikon mahdollisuus muuttaa paatostaan

Hankintaoikaisu otettiin vuoden 2010 hankintalain muutoksen myo6téa kéyttéon uutena oi-
keussuojakeinona, jota kaytetdan vain hankinta-asioissa. Hankintaoikaisu korvaa kunta-
lain mukaisen oikaisuvaatimuksen seka kunnallisvalituksen ja hallintok&yttolain mukai-
sen hallintovalituksen seké kirkkolain mukaisen oikaisuvaatimusmenettelyn ja kirkollis-
valituksen.®® Hankintalain 80 §:ssé todetaan, ettd hankintayksikko voi itse poistaa vir-
heellisen paatoksensé tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun. Asia
tulee ratkaista uudelleen eli tehda hankintaoikaisu.®* Hankintaoikaisu voi tulla myos vi-

reille asianosaisen vaatimuksesta®®.

Hankintaoikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintapaatoksest4!®. Samassa mairaajassa on tehtava myos valitus markkinaoi-
keudelle. Ennen hankintalain muutosta kaytossa olleissa kuntalain ja kirkkolain mukai-
sissa oikaisuvaatimusmenettelyissé oli k&ytossd myos 14 pdivan méérdaika. Kaytannossa
valitusaika on lakimuutoksen jélkeen lyhempi, sill& uudistuksen my6ta hankintapéaatos
voidaan antaa séhkdisesti kirjepostitiedoksiannon sijaan. Sahkdisesti tehdyn tiedoksian-
non katsotaan tulleen perille samana péivéana, kun taas kirjepostitiedoksianto katsottiin
tapahtuneen seitseman paivan sisalla paatoksen lahettamisesta.’®” Hankintayksikon aloit-
teesta tapahtuva hankintaoikaisun méaaraaika on huomattavasti pidempi. Hankintaoikaisu
voidaan tehdd 60 paivan kuluessa hankintapaatoksestd, mutta ei kuitenkaan silloin, jos

hankintasopimus on jo tehty. 68

163 Makinen 2010, 4.

164 Hankintalaki 80 8. Paatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta asianosaisten suostumusta, ei edes
silloin, kun péaatdstd korjataan asianosaisen vahingoksi. Korjausta ei voi kuitenkaan tehdd, mikali hankin-
tasopimus on tehty.

165 Hankintalaki 81 8. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille tulosta valittomasti niille,
joita asia koskee.

166 Hankintalaki 81 § 2 mom.

167 Hallintolaki 6.6.2003/434 59 §, vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon asiasta seitseméntend paivana
kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Hankintalain 75 8:ssa mainitaan, ettd hankintayksikon on mer-
kittdva viestiinsa erikseen tieto viestin lahettdmispdivasta. Méakinen 2010, 4-5.

168 Makinen 2010, 5.
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Hankintaoikaisu voi kohdistua hankintapaatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa teh-
tyyn ratkaisuun®®. Hankintalain mukaan hankintaoikaisu voidaan tehd4, kun hankinta-
paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen'’®, Lain soveltamisessa tapahtunut virhe voi olla muun muassa han-
kintalain tai hankintadirektiivin periaatteiden vastainen toiminta, tarjoajien tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen tai suhteellisuusperiaatteen vastainen menettely, tarjousten vertai-
lussa tapahtunut vertailuperusteiden soveltamiseen tai pisteiden laskuun liittyva virhe.
Tasta voi paatelld, ettd hankintaoikaisun kéyttdala on laaja. Oikaisua ei voida tehda tar-
koituksenmukaisuusperusteella eli sen perusteella, ettd hankintamenettelyssd on mene-

171~ esimerkiksi, ettd on

telty sindnsa lainmukaisesti, mutta epatarkoituksenmukaisesti
kaytetty tarjoajien soveltuvuutta koskevia vaatimuksia, jotka eivét ole olleet tarkoituk-
senmukaisial’2. Hankintaoikaisu eroaa tissd suhteessa perinteisesta oikaisuvaatimuk-

sesta.

3.2 Hankintaoikaisumenettelysté ei séantelya

Hankintalaissa ei ole séadetty menettelysta, jossa hankintaoikaisuvaatimus kasitellaan®2,
Hankintayksikko voi itse paattaa, kuka tai mika taho kasittelee hankintaoikaisuvaatimuk-
sen. Mikali hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelee alkuperaisen hankintapaatoksen teh-
nyt taho ja se paatyy siihen, ettd hankintapaatos tulee poistaa, se voi itse samalla ratkaista
asian uudelleen eli valita tarjouskilpailun voittajan. Jos hankintaoikaisuvaatimuksen ka-
sittelee hallintohierarkiassa alkuperaisen hankintapaatdksen tehneen tahon ylapuolella
oleva elin, se voi vain poistaa aiemman paatoksen ja palauttaa asian ratkaistavaksi sille
taholle, joka on alun perin tehnyt paatoksen.t”* On mahdollista, ettd oikaisun kasittelee
alkuperaisen hankintap&atoksen tehnyt hankintayksikko tai toimivalta voidaan uskoa

169 Makinen 2010, 5.

170 Hankintalaki 808.

111 Makinen 2010, 5.

172 Hankintalain 56 §:ssd mainitaan, ettd vaatimusten ja niiden tayttymisen todistamiseksi pyydettavien sel-
vitysten tulee liittyd ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa hankinta, ja ne on suhteutettava hankin-
nan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen.

113 Hankinnat.fi.

174 Makinen 2010, 6.
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hankintayksikon organisaatiossa jollekin toiselle!”®. Hankintaoikaisun kayttoonotto ei

vaikuta kuntalain 51 §:n mukaiseen kunnan otto-oikeuteen7®,

Laissa ei ole séadetty hankintaoikaisun kasittelylle madréaikaa. Hallituksen esityksessa
hallintolain ja hallintolaink&yttélain muuttamisesta (226/2009) todetaan, ettd Kiireelli-
syysvaatimus on asetettu kaikkien oikaisuvaatimusasioiden kasittelyn yleiseksi edelly-
tykseksi. Mééraajan pituuden maarittelyéd pidetadn ongelmallisena oikaisuvaatimuksesta
ratkaistavien asioiden monen tyyppisten luonteen vuoksi. Mikali madraaika asetettaisiin,
niin se saattaisi muodostua enimmaisajan sijasta vahimmaisajaksi, ja tuolloin maaraajan
asettaminen kaantyisi tarkoitustaan vastaan.!’’ Hallintolakia sovelletaan yleislakina han-
kintaoikaisun kasittelyyn. Hallintolain asian kasittelya koskevissa yleisissa vaatimuksissa
kohdassa kasittelyn viivytyksettomyys todetaan, ettd asia on kasiteltavé ilman aiheetonta
viivytyst4!’e,

3.3 Oikaisuvaatimus ja markkinaoikeudelle tehtava valitus

Asianosainen voi hankintaoikaisuvaatimuksen kanssa samanaikaisesti tehdé valituksen
markkinaoikeudelle. Kun samasta asiasta on tehty seka hankintaoikaisuvaatimus ettd va-
litus markkinaoikeuteen, hankintayksikon pitaa ilmoittaa markkinaoikeudelle asian otta-
misesta késiteltdvaksi hankintaoikaisuna ja toimittaa vaatimuksen johdosta tehty p&atos
aikanaan markkinaoikeudelle. Myos taytdntéonpanon kieltdmisesté ja keskeyttamisestéd

on ilmoitettava markkinaoikeudelle.1®

Jos hankintayksikko korjaa hankintapaatoksensé tai muun ratkaisunsa siten, etté valituk-
sen tehneelld ei ole enda oikeussuojan tarvetta eika tarvetta saada perusteltua paatosta,

175 Hankinnat.fi.

176 Makinen 2010, 8. Kuntalain 51 &:n mukaisesti kunnan toimielin voi ratkaista uudelleen sen alaisen vi-
ranomaisen tai toimielimen tekemén péatoksen. Mikéli hankintapaétos ratkaistaan uudelleen, se on uusi
hankintapa4tos ja ndin sitd koskevat samat vaatimukset ja muutoksenhakuehdot kuin hankintapaatoksia
yleensé.

17 HE 226/2009, 44.

178 Hallintolaki 6.6.2003/434, 238:ss4 mainitaan viivytyksettomyyden liséksi, ettd viranomaisen on esitet-
t&vé4 asianosaiselle timén pyynndstd arvio paatoksen antamisajankohdasta seké vastattava kasittelyn etene-
misté koskeviin tiedusteluihin.

179 Makinen 2010, 6-7; Hankintalaki 82 8.
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markkinaoikeus voi poistaa tallaisen asian kasittelystd&dn antamatta padasiasta ratkai-
sua’®’. Huomioitavaa on, etta puitejarjestelyyn perustuvasta hankinnasta ei voi tehda va-

litusta, ellei markkinaoikeus my6nna asiassa ensin valituslupaa®®!.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta tehty paatds on luonteeltaan uusi hankintapda-
t6s'82. Uuteen paatokseen sisaltyvat samat hankintalain 73 §:n sisaltovaatimukset kuin
muihinkin hankintapaatoksiin, eli paatds on tehtdva kirjallisesti ja perusteltava. Siind on
ilmoitettava myos perustelut muutokselle. P&&tos on annettava tiedoksi tekijélle ja muille

asianosaisille ja lisaksi tiedoksiantoon on liitettava valitusosoitus.'8

Jos uuden hankintapaatoksen lopputulos muuttuu hankintaoikaisun myota, niilld tarjo-
ajilla, joiden asemaan hankintaoikaisu vaikuttaa, on mahdollista hakea muutosta samalla
tavalla kuin hankintapadtokseen yleensd, eli he voivat tehdé hankintaoikaisuvaatimuksen
tai valituksen markkinaoikeudelle. Jos alkuperdinen hankintapaatds ei muutu hankintaoi-
kaisuvaatimuksen johdosta, talloin tarjoajalla ei ole mahdollisuutta vaatia uutta hankinta-
oikaisua, koska asia on jo kertaalleen késitelty hankintaoikaisuna. Markkinaoikeudelle
tarjoaja voi tehdd alkuperdista hankintapdatosta koskevan valituksen, mikali valitusméaa-
rdaikaa on jaljella.’® Koska sekd hankintaoikaisun ettd markkinaoikeuden valituksen
madraajat ovat 14 pdivaa, kuten jo aiemmin on mainittu, kannattaa tarjoajan tehda valitus
markkinaoikeudelle samalla, kun han tekee hankintaoikaisuvaatimuksen. On erittdin to-
denndkoist, ettd hankintaoikaisuvaatimuksen pa&tds tulee méaréajan umpeutumisen jal-

keen, jolloin valitusta markkinaoikeudelle ei enda voi siis tehda.

Markkinaoikeuskasittely ja hankintaoikaisu ovat erillisid menettelyja eli hankintaoikai-
suvaatimus ei ole markkinaoikeuteen tehtévaé valitusta edeltavé pakollinen oikaisuvaati-
musvaihe. Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittely on nopeampi menettely kuin markkina-
oikeuskasittely. Né&in ollen on tarjoajan edun mukaista hakea muutosta hankintapaatok-

seen myods hankintaoikaisuvaatimuksella. Hankintayksikolle hankintaoikaisu tarjoaa

180 Hankintalaki 82 § 3 mom.

181 Valtion hankintakasikirja 2010, 127.

182 HE 190/2009, 54. Menettelyyn osallistuvien oikeussuojan kannalta hankintaoikaisussa tehtava uusi paa-
tds olisi uusi hankintapaatds, johon kohdistuvat oikeussuojakeinot olisivat siten niiden osapuolten k&ytossa,
joiden oikeuksiin uudella paéatokselld on tdssa laissa tarkoitettu vaikutus. Hankintaoikaisussa tehtavaan uu-
teen paatdkseen kohdistuvat samat sisélt6vaatimukset kuin alkuperdiseen hankintapaattkseen.

183 Makinen 2010, 7.

184 Makinen 2010, 7.
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joustavamman tavan korjata virheensé hankintapaatoksessa. Hankintayksikoille on an-
nettu pitkéd 60 paivan maardaika oikaisulle, joten se voi muun muassa markkinaoikeuden
valituksen myo6ta havaita virheen hankintamenettelyssaan ja korjata virheen oma-aloittei-
sesti hankintaoikaisuna ja ndin valttyéd pitké&kestoiselta ja kalliilta oikeuskasittelylta ja

mahdollisilta seuraamuksilta.'®

Hankinta voidaan keskeyttdd missa tahansa hankintamenettelyn vaiheessa, myds hankin-
taoikaisun yhteydessa, mutta hankintasopimuksen jalkeen hankintaa ei voida keskeyttaa.
Syyn pitéd olla todellinen ja keskeyttdminen ei saa merkitd tarjoajien syrjivéa tai epatasa-

arvoista kohtelua.18®

3.4 Hankintaoikaisu pienhankinnoissa

Hankintaoikaisua sovelletaan hankintalain 83 8:n mukaan myds sellaisen hankintayksi-
kon paatokseen tai muun hankintamenettelyssé tehdyn ratkaisun korjaamiseen, johon
hankintalakia ei muuten sovelleta, kuten pienhankintoihin. Hankintaoikaisun késittelyyn
sovelletaan talloin soveltuvin osin hankintaoikaisun saadoksié seké taydentavasti hallin-

tolakia.

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvissa hankinnoissa on hankintaoikaisun
ohella kéytettavissa yleishallinto-oikeudelliset muutoksenhakumahdollisuudet eli kunta-
tai kirkkolain (26.11.1993/1054) mukainen oikaisuvaatimus, hallintovalitus ja kirkollis-
sekd kunnallisvalitus silloin, kun hankintayksikkdna toimii jokin viranomainen, esimer-
kiksi pienhankinnoissa kuntalaisella tai seurakuntalaisella on oikeus tehda oikaisuvaati-
mus.'®” Kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista ei voida hankintalain mukaan
tehda valitusta markkinaoikeuteen eika hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavista

hankinnoistal®.

185 Makinen 2010, 7-8.

186 Makinen 2010, 9.

187 Makinen 2010, 10.

188 Valtion hankintakasikirja 2010, 135.
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4 OIKEUSTURVA JULKISISSA HANKINNOISSA

4.1 Oikeusturvatiet julkisissa hankinnoissa

4.1.1 Markkinaoikeus toimivaltainen tuomioistuin

Markkinaoikeuden késiteltavéksi voidaan valituksella saattaa hankintalaissa tarkoitettu
hankintayksikon pé&atos tai muu hankintamenettelyn aikana tekeméa paatos, jolla on vai-
kutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.®® Kansallisen kynnysarvon alittavista hankin-
noista tai muutoin hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavista hankinnoista ei voida
valittaa markkinaoikeuteen. Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluu siis hankintalain so-
veltamisalaan kuuluvat hankinnat. Sen toimivaltaan ei kuulu myéskaan hankintasopimus-
ten ehtojen tukinta tai hankintasopimuksen noudattamiseen liittyvat kysymykset, silla
naista ei saadetd hankintalaissa.'®® Sopimusten tulkinta ja vaatimukset sopimuksen nou-
dattamisesta kuuluvat k&rdjdoikeuksien toimivaltaan. Tosin sopimuksiin on voitu ottaa
mukaan ehto sovittelusta ensin sopijapuolten vélill4 ja tdman jalkeen vélimiesmenette-

lyssé.

Hankintasopimusten osalta markkinaoikeuteen voidaan valittaa ainoastaan siitd, ettd han-
kintapaatoksen jalkeen hankintasopimuksen sellaisia ehtoja, joilla on ollut merkitysta tar-
jousten kasittelyssa ja arvioinnissa, on muutettu olennaisesti ja etta talléin on toimittu
vastoin tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimusta. Hankintalain soveltamisalan ulko-
puolelle jaavista hankinnoista voidaan valittaa ainoastaan, mikali kyse on hankintalain

vastaisesta hankintojen pilkkomisesta hankintalain soveltamisen valttamiseksi®*.192

4.1.2 Asian kasittelyn eteneminen markkinaoikeudessa

Asian voi saattaa markkinaoikeuden késiteltavaksi se, jota asia koskee seké tietyissa ta-

pauksissa erdat viranomaiset. Valittajana on yleisimmin alalla toimiva yrittdja, joka on

189 Hankintalaki 85 §; Valtion hankintakasikirja 2010, 127.
190 Valtion hankintakasikirja 2010, 134-135.

191 Hankintalaki 20 8.

192 \altion hankintakasikirja 2010, 134-135.
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osallistunut tarjouskilpailuun tai jonka osallistuminen tarjouskilpailuun on estynyt han-

kintayksikosta johtuvasta syysta. %

Valittajan tulee esittad valituksessaan vaatimuksensa asiassa. Julkisista hankinnoista an-
netun lain 94 §:ss& on saddetty seuraamuksista, joita markkinaoikeus voi maaréata virheel-
lisen hankintamenettelyn vuoksi. Valittajan tulee esittdd perustelut esittamilleen vaati-
muksille eli antaa valituksessaan selvitysta siitd, mill& tavoin hankintamenettely on valit-
tajan kasityksen mukaan julkisista hankinnoista annettujen oikeusohjeiden vastaista. Mi-
kali valittaja vaatii hyvitysmaksua, valituksessa on ilmoitettava vaadittava hyvitysmak-

sun maara.1%

Julkista hankintaa koskeva asia tulee markkinaoikeudessa vireille kirjallisella valituk-
sella. Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle paasaantdisesti 14 paivan'® kuluessa
siitd, kun tarjoaja on saanut Kirjallisesti tai sahkoisesti tiedon tarjouskilpailua koskevasta
ratkaisusta ja sen perusteista sekd ohjeen asian saattamisesta markkinaoikeuden kasitel-
tavaksi. Se, ettd hankintayksikko ja hankintayksikon valitsema tarjoaja ovat allekirjoitta-
neet hankintasopimuksen, ei estd maaraajassa tehdyn valituksen kasittelya.%

Valittajan on ennen valituksen toimittamista markkinaoikeudelle ilmoitettava hankin-
tayksikolle kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille markkinaoikeudessa.*®” EU-kynnys-
arvon ylittavissa hankinnoissa hankintayksikko ei saa allekirjoittaa hankintasopimusta,
jos hankintapaatoksesti on valitettu markkinaoikeuteen. %

Markkinaoikeus varaa hankintayksikolle tilaisuuden antaa vastine valitukseen, ellei vali-
tusta jatetd suoraan tutkimatta. Markkinaoikeus varaa myos kyseiselle tarjoajalle tilaisuu-
den antaa lausunto valituksesta, mikali asian kasittely ja asiassa annettava ratkaisu voivat
vaikuttaa hankintayksikon valitseman tarjoajan asemaan. Kun hankintayksikké on anta-

nut markkinaoikeudelle vastineensa ja hankintayksikon valitsema tarjoaja mahdollisen

198 Hankintalaki 85 §; Pekkala & Pohjonen 2010, 533; HE 190/2009, 58.

194 Hallintolainkayttclaki (26.7.1996/586) 23 §; Markkinaoikeus 2015.

195 Hankintalaki 87 §:ssd on maaritelty muutoksenhakuajat. Muutoksenhakuajasta lisaa esimerkiksi Pekkala
& Pohjonen 2010, 538-542.

19 Hankintalaki 87 §: Markkinaoikeus 2015.

197 Hankintalaki 88 8.

198 Hankintalaki 90 8.
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lausuntonsa, markkinaoikeus varaa padsaantoisesti vield valittajalle tilaisuuden antaa vas-
taselitys vastineesta ja lausunnosta, ellei tata pideta ilmeisen tarpeetonta asian ratkaise-

misen kannalta.1%

Menettely markkinaoikeudessa on julkisia hankintoja koskevissa asioissa padasaantoisesti
kirjallista. Suullinen kasittely voidaan jarjestad, mikali asian selvittdminen sita edellyttaa,
erityisesti silloin, kun asian selvittdminen vaatii henkil6todistelun vastaanottamista tai
asiantuntijoiden kuulemista. Markkinaoikeuden kirjallinen patds annetaan asianosaisille
tiedoksi joko postitse saantitodistuksin, sdéhkoisesti tai asianosainen voi noutaa paatoksen

markkinaoikeuden kansliasta.2%

Asian kasittely markkinaoikeudessa on paasaantoisesti julkista. Julkista hankintaa koske-
vien asioiden kasittelyssd markkinaoikeudessa sovelletaan oikeudenk&ynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa annettua lakia (381/2007). Mikali asianosainen kuitenkin
katsoo, ettda sen markkinaoikeudelle toimittamiin oikeudenkayntikirjelmaan tai sen liittei-
siin sisdltyy lain mukaan salassa pidettavia liikesalaisuuksia, asianosaisen on merkittavé
tdmé selkeasti oikeudenkayntikirjelmaan tai sen liitteisiin. Valittajan tulisi merkita jo va-
litukseensa tai sen liitteisiin selkeésti kohdat, joita valittaja pitaa liikesalaisuuksina.?%!

Markkinaoikeuden kasitellessa julkista hankintaa koskevaa asiaa mahdollisten oikeuden-
kayntikulujen korvaamiseen sovelletaan hallintolainkéayttélain (26.7.1996/586) oikeu-
denkéyntikuluja koskevia saannoksia, ei kuitenkaan hallintolainkaytt6lain 74 8:n 3 mo-
menttia.?%2 Hallintolainkayttélain mukaan asianosainen on velvollinen korvaamaan toisen
asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu rat-
kaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdmé joutuu pitdmaan oikeudenkayntikulunsa
vahinkonaan. Asianosaisena voidaan pitdd myds péatoksen tehnyttd hallintoviran-
omaista.?®® Harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityi-
sesti huomioon, onko oikeudenkaynti aiheutunut viranomaisen virheesta. Mikali voitta-

nut osapuoli saa véhent&& arvonlisdveron omassa verotuksessaan, ei havinnytta velvoiteta

199 Markkinaoikeus 2015.

200 Markkinaoikeus 2015.

201 Markkinaoikeus 2015.

202 Hankintalaki 89 8.

203 Hallintolainkayttolaki 74 §.
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suorittamaan oikeudenkayntikuluihin sisaltyvad arvonlisdveroa. Markkinaoikeus perii

lainkayttoasian kasittelysta myods oikeudenkayntimaksun?4,20°

4.1.3 Muut oikeusturvatiet julkisissa hankinnoissa

Asianosainen saa hakea muutosta markkinaoikeuden péaatokseen valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtédva 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista.?’® Markkinaoikeuden paitosta, jolla markkinaoikeus on maarannyt hankintalain 94
8:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava muutoksen-

hausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa’’ 2%

Markkinaoikeuden paatds hyvitysmaksun maardamisestd, tehottomuusseuraamuksesta,
seuraamusmaksusta ja sopimuskauden lyhentamisestd voidaan panna taytantdon vain
lainvoimaisen péaatoksen nojalla. Hankintapaatos, jota koskevan valituksen markkinaoi-
keus on hylannyt, voidaan panna taytantoon muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein

hallinto-oikeus toisin maaraa.2°°

4.2 Markkinaoikeuden maarattavissa olevat seuraamukset

Julkisista hankinnoista annetun lain 94 8:n mukaan markkinaoikeus voi valituksesta:
1) kumota hankintayksikdn paatoksen osaksi tai kokonaan;
2) kieltaa hankintayksikkoa soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa
olevaa kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd menettelya;
3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsg; taikka
4) maarata hankintayksikon maksamaan hyvitysmaksua sellaiselle asian-
osaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu vir-

heettdméassé menettelyssa.

204 244 euroa; tilanne 24.4.2015.

205 Markkinaoikeus 2015.

206 Hankintalaki 103 §; hallintolainkayttolaki 22 8.
207 Hankintalaki 106 8§.

208 Markkinaoikeus 2015.

209 Hankintalaki 106 8§.
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EU-kynnysarvon ylittdvassa hankinnassa markkinaoikeus voi liséksi tiettyjen edellytys-
ten tdyttyessa maaratd tehottomuusseuraamuksen, seuraamusmaksun hankintayksikén

maksettavaksi ja lyhentda hankintasopimuksen sopimuskautta.?*

Hyvitysmaksua voidaan maaratd maksettavaksi, jos 1-3 kohdassa tarkoitettu toimenpide
saattaisi aiheuttaa hankintayksikdlle, muiden oikeuksille tai yleisen edun kannalta suu-
rempaa haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat taikka jos valitus on pantu vireille vasta
hankintasopimuksen tekemisen jalkeen. Kaytanngssa edelld olevia kohtia 1-3 sovelletaan
yhdessa. Jos markkinaoikeus kumoaa hankintapaatoksen, se yleensa myos kieltada han-
kintayksikkoa soveltamasta virheellistd hankintamenettelyéd ja velvoittaa hankintayksi-

kon korjaamaan virheellisen menettelynsa.?*

Markkinaoikeus voi asettaa virheellisen hankintamenettelyn kieltdmisté ja virheellisen
hankintamenettelyn korjaamista koskevan méarayksenséd noudattamisen tehosteeksi uh-
kasakon. Markkinaoikeus voi julkista hankintaa koskevan valituksen tultua vireille kiel-
taa tai keskeyttdd péaatoksen taytdntéonpanon taikka muutoin méaratd hankinnan kes-
keytettavaksi véliaikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi tai EU-kynnysarvon ylit-
tavissd hankinnoissa sallia hankintapdatoksen taytantoonpanon. Markkinaoikeus voi

myos asettaa valiaikaista madraysta koskevan kiellon tehosteeksi uhkasakon.?'?

Julkisista hankinnoista annetun lain 107 8:ssd saddetd&n vahingonkorvauksesta. Vahin-
gonkorvaus ei ole markkinaoikeuden maarattavissé oleva seuraamus eik& markkinaoikeus
ole toimivaltainen tutkimaan vahingonkorvausvaatimuksia. Vahingonkorvausvaatimuk-

set tulee esittaa yleisessa alioikeudessa.

210 Hankintalaki 94 8.
211 Hankintalaki 95 §; Markkinaoikeus 2015.
212 Hankintalaki 100 §.
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4.3 Uudet mahdolliset seuraamukset

Nykyisten markkinaoikeuden maardamien seuraamusten lisaksi?'® uusia oikeussuojakei-
noja ovat hankintasopimuksen toteaminen tehottomaksi, mahdollisuus maaraté seuraa-
musmaksu seka sopimuskauden lyhentaminen. Namé oikeussuojakeinot otettiin kéayttoon
EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, lukuun ottamatta tehottomuusseuraamusta,
joka ei ole kaytettavissa EU-kynnysarvon ylittavissé liitteen B mukaisissa palveluhankin-
noissa®. Ne eivat siis koske kansallisia hankintoja eivatka luonnollisestikaan pienhan-

kintoja, joihin ei sovelleta hankintalakia.

Vaikutuksiltaan ankarin uusista seuraamuksista on tehottomuus, joka voi kohdistua vain
niithin toimenpiteisiin, jotka ovat markkinaoikeuden p&atoksen antamishetkelld taytta-
mattd ja paatoksessa on selkedsti maéariteltava, mitd sopimuksen velvoitteita se maaraa
tehottomiksi. Tehottomuus ei voi olla taannehtivaa. Tehottomuusseuraamus voidaan
maarata esimerkiksi laittoman suorahankinnan vuoksi, séadetyn odotusajan tai automaat-
tisen suspension noudattamatta jattamisestd. Lisdedellytyksené kahden viimeksi mainitun
kohdalla on, ett& hankintayksikko on tehnyt my6s muun hankintalain vastaisen toimenpi-
teen. Tehottomuusseuraamus mitétoi antohetkelladn kyseisen hankintapaatoksen.?t®

Sopimuskauden lyhentaminen voidaan maarata padosin samoilla perusteilla kuin tehotto-
muusseuraamus. Tama seuraamus on kaytettdvissd EU-kynnysarvot ylittavissa liitteen B
mukaisissa palvelusopimuksissa, seka sellaisissa tapauksissa, jossa oikeus ei maaraa so-
pimuksen tehottomuutta yleista etua koskevien pakottavien syiden nojalla, joihin tehot-
tomuusseuraamus ei ole sanktiona. Markkinaoikeuden on otettava huomioon hankinnan
arvo seké hankintayksikon virheen tai laiminlyonnin laatu sopimuskauden lyhentdmista

arvioidessaan.?16

213 Aiempi hankintalaki 76 §; nykyinen hankintalaki 94 §. Kéytossa ovat olleet hankintapaatoksen kumoa-
minen, hankintayksikkdon kohdistettu kielto soveltaa hankinta-asiakirjoissa olevaa kohtaa tai muutoin nou-
dattaa virheellistd menettelyd, hankintayksikkdon kohdistettu velvoite korjata virheellinen menettelynsé ja
hankintayksikon tarjoajalle maksama hyvitysmaksu.

214 Hankintalaki 94 § 3 mom.

215 Makinen 2010, 12-15.

218 Hankintalaki 98 §; Mékinen 2010, 15-17. Tarkemmin sopimuskauden lyhentamisesta ja sen maaraami-
sestd esimerkiksi Mékinen 2010, 15-17 ja HE 190/2009, 73.
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Seuraamusmaksu on seka tehottomuusseuraamusta tehostava etta sitd korvaava seuraa-
mus. Seuraamusmaksu on ainoana sanktiona tilanteessa, jossa hankintayksikkd on rikko-
nut 77 §:n?’ ja 90 §:n mukaisia maéraaikoja, koska tehottomuusseurauksen vaatimukset
hankintalain vastaisesta toiminnasta eivét tayty. Markkinaoikeuden on huomioitava sa-

mat seikat seuraamusmaksua maaratessadn kuin sopimuskauden lyhentamisessakin,?®

217 maaratty odotusaika
218 Makinen 2010, 17.
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5 TAYTANTOONPANOKIELTO

51 Taytantéonpanokiellon soveltamisala

Hankintalain muutos esitteli uutena oikeussuojakeinona myods automaattisen suspension
eli taytantoonpanokiellon. Sitd sovelletaan hankintoihin, joissa on noudatettava hankin-
talain 77 8:n mukaista 21 paivéan odotusaikaa (EU-kynnysarvon ylittdva hankinta) tai suo-
rahankinnasta tehtavan ilmoituksen jalkeista 14 paivan odotusaikaa?'®. Mikali tallaisesta
hankinnasta tehdaan valitus markkinaoikeudelle, hankintasopimusta ei voida tehd, en-
nen kuin markkinaoikeus on antanut asiassa ratkaisunsa tai antanut luvan hankintasopi-

muksen tekemiseen??°,

Taytantdonpanokielto on voimassa suoraan lain nojalla siita hetkesta lahtien, kun valitus
on tullut markkinaoikeudessa vireille. Tasta johtuu nimitys automaattinen suspensio. Se
ei siis vaadi markkinaoikeudelta mitdan varsinaisia toimia eika markkinaoikeus tee tay-
tantoonpanokiellosta mitaan erillista paéatosta. On kuitenkin hyva huomata, ettd automaat-
tinen suspensio koskee ainoastaan EU-kynnysarvot ylittavid hankintoja sek& suorahan-
kintoja, joista tehddan ilmoitus. Mikali hankintaan soveltuu jokin hankintalain 78 §:n
poikkeuksista ja sen nojalla odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, automaattinen suspensio ei

myoskaan sovellu.??

Toisaalta on hyva huomata sekin, ettd tdytantdonpanokielto tulee voimaan automaatti-
sesti, kun joku, joka on oikeutettu tekemaan markkinaoikeudelle valituksen tietyista han-
kinnoista, tekee valituksen mairaajassa ja se tulee vireille markkinaoikeudessa??2, Taméan
jalkeen hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta, vaan sen taytyy odottaa mark-

223

kinaoikeuden ratkaisua tai hakea siltd lupaa hankintasopimuksen tekemiselle<<°. Mékinen

(2010) huomauttaa, ettd sopimuksen tekemisella tarkoitetaan seka varsinaisen Kirjallisen

219 Hankintalaki 79 8.

220 Hankintalaki 90 §.

221 HE 190/2009, 64; Makinen 2010, 9-10. Hankintalain 78 §:n mukaiset poikkeukset odotusajan noudat-
tamisessa ovat puitejérjestelyn perusteella tehtdvat hankinnat seka tilanteet, jossa hankintasopimus tehdaan
ainoan hyvaksyttavan tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa eiké tarjouskilpailussa ole jéljellda muita tarjoajia
tai ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppanin valinta vaikuttaa.

222 HE 190/2009, 64.

22 HE 190/2009, 64; Hankintalaki 91 8. Markkinaoikeus voi antaa véliaikaisen paatoksen hankintasopi-
muksen tekemisen sallimisesta.
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sopimuksen tekemistd ettd muihin hankinnan toteuttamiseen liittyviin toimiin ryhty-

mista224,

Hankintalain 94 8 2 mom. mukaan markkinaoikeus voi katsoa hankintasopimuksen syn-
tyneeksi olosuhteiden perusteella silloin, kun hankintayksikko ja tarjoaja ovat nimen-
omaisesti ryhtyneet hankinnan toteuttamiseen. Téahan liittyy myds suositus siita, etta han-
kintaprosessin aikana mielelldén jo hankintailmoituksessa tai viimeistaan hankintapaa-
toksessa todetaan erikseen, ettd varsinainen sopimus hankintayksikon ja tarjoajan valilla
syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella??®. Tallainen huomautus vahentaa
riskia siitd, ettd sopijapuolten vélille katsottaisiin syntyneen sopimus jo aiemmin. Tosin
se ei poista sitd mahdollisuutta, ettd markkinaoikeus katsoisi sopimuksen syntyneeksi,
mikali hankintayksikko ja tarjoaja ovat tosiasiallisesti jo alkaneet toimia tulevan sopi-
muksen mukaisesti, vaikka sopimusta ei olisikaan viel& tehty ja allekirjoitettu. Hallituk-
sen esityksessa todetaan, etta mikéli kirjallista sopimusta ei ole tehty, sopimuksen synty-
mistd arvioidaan olosuhteiden perusteella. Sopimus voidaan katsoa tehdyn hiljaisena.
Talléin olosuhteista voidaan paatelld, etté tarjoaja ja hankintayksikko ovat ryhtyneet han-
Kinnan toteuttamiseen siind maarin, ettd sita ei voida katsoa tavanomaiseksi hankintaan
kuuluvaksi valmistelutoimenpiteeksi.??® Nain on erityisesti tilanteessa, jossa tarjoaja
aloittaa tuotteiden tai palvelujen konkreettisen toimittamisen ja hankintayksikkd suostuu

tahan esimerkiksi maksamalla toimituksista syntyneita laskuja.

Vaikka hankintayksikko ei pysty vaikuttamaan taytantdonpanokieltoon etukéteen, auto-
maattisen suspension ei voida mitenkdan katsoa vaikeuttavan hankintayksikén asemaa
siitd, millaisia velvollisuuksia sille hankintalaissa on entuudestaan asetettu, tai edes lis&a-
van velvollisuuksia. Hankintalaissa on asetettu tietyissa hankinnoissa pakollinen odotus-
aika, jota hankintayksikon pitéda joka tapauksessa noudattaa. Taytdntéonpanokielto siis
tehostaa tata hankintayksikon velvoitetta ja toisaalta vahvistaa vastapuolten oikeussuojaa.
Mikali hankintayksikko rikkoo taytantoonpanokieltoa, markkinaoikeus voi maarata sille
seuraamukset kiellon rikkomisesta. Toki on hyvd huomata, ettd hankinnan toteuttaminen

viivastyy, mikali asiasta valitetaan markkinaoikeuteen, mutta toisaalta se on nimenomaan

224 Makinen 2010, 10.

225 HE 190/2009, 52.

226 HE 190/2009, 68. Sopimuksen syntymiseen liittyvia edellytyksia ja tulkintaongelmia on kasitelty muun
muassa Hankinnat.fi-sivustolla http://www.hankinnat.fi/fi/hankintaprosessi/hankintapaatos-ja-hankintaso-
pimus/hankintasopimus/Sivut/default.aspx, 24.4.2015 sek& esimerkiksi Pinja Pietilan pro gradu -tutkiel-
massa Hankintasopimuksen syntyminen julkisissa hankinnoissa, Helsingin yliopisto, 2014.
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se tapa, jolla virheelliseen hankintamenettelyyn tai -paatokseen puututtaisiin normaalis-
tikin. Vaikka markkinaoikeus ratkaisisi asian nopeammin, kuin mita odotusaika tai maéa-
raaika on, hankintayksikon pitaisi silti noudattaa kyseista odotusaikaa tai madraaikaa®?’.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa jokaisen asianosaisen tehokkaat oikeussuojakei-
not riippumatta muiden asianosaisten tekemiin valituksiin annetuista ratkaisuista®?®. To-
dellinen viivastyminen siis seuraa ainoastaan siitd, ettd markkinaoikeuskasittely kestaa
pidempéan kuin odotusaika, ja tdimad on hyvin todennékoistd. Markkinaoikeuskésittely
taas johtuu siitg, ettd hankintaan liittyvassa menettelyssa on ollut jotakin sellaista, etta
asianosainen on katsottu aiheelliseksi valittaa asiasta.

5.2 Taytantoonpanokiellon rikkomisen seuraukset

Mikali hankintayksikko rikkoo taytdntéonpanokieltoa ja tekee odotusaikana hankintaso-
pimuksen, markkinaoikeus voi méaarata sille seuraamuksen. Mahdollisia seuraamuksia
ovat sopimuksen tehottomuus, seuraamusmaksu tai sopimuskauden lyhentaminen??®, Te-
hottomuusseuraamuksen tai sopimuskauden lyhentdmisen maaradmisen kohdalla lisa-
edellytyksend on, ettd hankintayksikkd on tehnyt hankintamenettelyssa myds muun han-
kintalain vastaisen virheen, joka on vaikuttanut muutoksenhakijan mahdollisuuksiin
saada hankintasopimus. Seuraamusmaksu taas voidaan méaéaratd, kun hankintayksikko on
rikkonut odotusaikasadntelyé tai tdytdntoonpanokieltoa, vaikka se olisi toiminut muutoin

hankintamenettelyssa hankintalain mukaisesti.?*°

Markkinaoikeus ei kuitenkaan voi puuttua kaikkiin tapauksiin, kuten Makinen (2010)
huomauttaa. Huomioitavaa on, ettd markkinaoikeus ei voi tehd4 markkinaoikeuskasitte-
lyn aikana véliaikaistoimena sopimuksen noudattamisen kieltdvaa paatosta, vaikka han-
kintasopimus olisi tehty vastoin hankintalain maaradmaa automaattista suspensiota. Tama
rajoitus perustuu yleiseen sopimusoikeudelliseen periaatteeseen, jonka mukaan sopimuk-
set ovat sitovia. Hankintalaissa ei ole muutoksenkaan jalkeen annettu markkinaoikeudelle

oikeutta puuttua jo solmittuihin sopimuksiin véliaikaistoimena, vaan ainoastaan annettu

227 Hankintalaki 90 § 2 mom.; HE 190/2009, 65.

228 HE 190/2009, 52.

229 Ks. Sopimuksen tehottomuus hankintalain 96 § 1 mom. 3 kohta; seuraamusmaksu hankintalain 98 § 1
mom. 3 kohta ja sopimuskauden lyhentdminen hankintalain 98 8 3 mom. 3 kohta. Markkinaoikeuden méaa-
rattavissé olevia seuraamuksia késitelldén tarkemmin tdman tyon luvussa 5.

230 Hankintalaki 96 8§ 2 mom.; hankintalaki 98 § 4 mom.
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markkinaoikeudelle mahdollisuus puuttua asiaan késittelyn jalkeen antamassaan paatok-
sessd. Jos markkinaoikeuden ratkaisuna on sopimuksen tehottomuusseuraamus, sopimuk-
sen tehottomuus voi alkaa aikaisintaan markkinaoikeuden tuomion antamishetkesta eiké

silla voi olla taannehtivaa vaikutusta.?3!

Mikali markkinaoikeudella olisi mahdollisuus puuttua jo solmittuihin sopimuksiin suo-
raan ja jopa paatoksessadn antaa ratkaisu, jolla olisi taannehtivia vaikutuksia, talla olisi
lilan radikaalit vaikutukset sopijapuolten asemaan. Vaikka vastuun voidaan katsoa olevan
ennen kaikkea hankintayksikolla, jonka pitad noudattaa hankintalain asettamia odotusai-
koja, markkinaoikeuden mahdollisuuksien rajoittamisessa on huomioitu ilmeisesti enem-
man hankintayksikén sopijakumppanina olevan tarjoajan oikeusasemaa ja tamén oikeutta
luottaa siihen, ettd solmittu sopimus sitoo sopijakumppania. Muussa tapauksessa eréalla
tavalla taysin ulkopuolinen taho, markkinaoikeus, voisi pattaa sopimuksen sitovuudesta.
Vaikka markkinaoikeudella on valta paattaa sopimuksen sitovuudesta antamassaan rat-
kaisussa ja katsoa se tehottomaksi, tdmé ei sindllaan eroa normaalista sopimusten sito-
vuuden kasittelystd tuomioistuimissa. Hankintalaissa tdima valta on annettu markkinaoi-

keudelle.

Edellisen pohdinnan jalkeen on hyva huomauttaa, ettd hallituksen esityksessa kuitenkin
todetaan, ettd markkinaoikeus voi kohdistaa tehottomuuden myds sellaisiin hankinta-
asian vireille tulon hetkella tayttdmatta oleviin sopimusvelvoitteisiin, joiden tdytantoon-
pano on kielletty automaattisen suspension nojalla tai joita koskien hankintayksikké on
antanut véliaikaisen sitoumuksen?®2. Mékinen (2010) huomauttaakin hallituksen esityk-

sen kyseisen kohdan merkityksen jaavin epéselviksi. Vaikka hankintalaissa®3

ja halli-
tuksen esityksen yleisperusteluissa?* selvasti todetaan, etta tehottomuus voi koskea vain
sopimuksen tayttamatta olevia velvoitteita ja ndin ollen tehottomuus ei voisi olla taanneh-
tivaa, edelld mainittu hallituksen esityksen mukainen toteamus tehottomuuden kohdista-
misesta hankinta-asian vireille tulon hetkelld tayttamatta oleviin sopimusvelvoitteisiin

merkitsisi nimenomaan taannehtivaa tehottomuutta.23®

21 Makinen 2010, 10; HE 190/2009, 71-72.
232 HE 190/20009, 71.

23396 § 4 mom.

234 HE 190/2009, 29.

235 Miakinen 2010, 10.
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5.3 Kasittely markkinaoikeudessa

Markkinaoikeudella on séilytetty ennen uudistusta ollut oikeus Kieltaa erikseen hankinta-
paatoksen taytantdonpano tai keskeyttdd taytdntoonpano sellaisissa tapauksissa, joissa
hankinnan taytantdonpanoon on ryhdytty. Ennen lainmuutosta hankintasopimus voitiin
tehdd, mikali markkinaoikeus ei sita erikseen hakemuksesta kieltényt tai ellei hankintayk-
sikkd vapaaehtoisesti sitoutunut olemaan ryhtymatta taytantoonpanoon.?*® Tahan tehtiin

vuoden 2010 lainmuutoksen my6ta uudistus.

Nyt asetelma on toinen. Hankintayksikon velvollisuutena on noudattaa odotusaikoja ja
mikali joku tekee valituksen markkinaoikeudelle, taytdntoonpanokielto tulee voimaan
asian vireille tulon hetkestd. Lainmuutoksen jalkeen markkinaoikeudelle tehty valitus siis
siirtdd ilman erillistd markkinaoikeuden paétdsta hankintasopimuksen tekoa. Kielto on
voimassa, kunnes markkinaoikeus antaa asiassa paatoksen. Vaihtoehtoisesti hankintayk-
sikdn pitad hakea markkinaoikeudelta lupaa, mikéli se haluaa panna hankintapéaatoksen
taytantoon odottamatta vireille tullutta markkinaoikeuskasittelyd. Markkinaoikeus voi
my0ontad luvan, jos taytantdonpanon kieltdmisesta aiheutuisi hankintayksikon tai muiden
oikeuksille tai yleisen edun kannalta enemman haittaa, kuin mita tadytantoonpanon kielta-

misen edut ovat.2¥’

Taytantdonpanoon liittyvét asiat ovat kiireellisid ja siksi taytantoonpanon kieltdmista,
keskeyttamist4 tai sen sallimista koskevan asian voi ratkaista yksi markkinaoikeuden tuo-
mari®®. Taytantdonpanoa koskeva asia voidaan ottaa markkinaoikeuskésittelyn aikana
uudelleen esille ja jo tehtyd paatdstd muuttaa, mikali siihen on tarvetta. Paasaantoisesti
taytdntoonpanoa koskevat asiat ovat sellaisia, ettd markkinaoikeus ei tee paatosta viran
puolesta, vaan asianosaisen sitd vaatiessa. Hallituksen esityksessé kuitenkin todetaan, etta
laki ei estd markkinaoikeutta tekemasta taytantdonpanoa koskevaa péatosta viran puo-

lesta.2%®

23 Aiempi hankintalaki 79 §, nykyinen hankintalaki 91 §; HE 190/2009, 65-66.
237 Hankintalaki 91 § 2 mom.; HE 190/2009, 66-67.

238 Hankintalaki 91 § 3 mom.

239 HE 190/20009, 65.
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5.4 Hankinnan véliaikainen jarjestaminen

Aiemmin hankintalaissa ei ollut nimenomaisia sdadoksia hankinnan valiaikaisesta jarjes-
tamisestd, vaikka kaytannossé erilaisiin véliaikaisiin ratkaisuihin jouduttiin tukeutumaan
hankinnoissa ja véliaikaisjérjestelyja tekeméan. Hankintalain muutoksen seurauksena
otettiin kantaa myo6s tdhan ongelmaan ja nykyinen saantely vastaakin suurelta osin muo-
dostunutta kaytanto4.2*% Hankintalain 93 §:sséd saadetadn hankinnan viéliaikaisesta jarjes-
tdmisesta markkinaoikeuskasittelyn ajaksi. Kyseinen lainkohta koskee tilanteita, joissa
hankinnan taytantdonpano on keskeytynyt automaattisen suspension, markkinaoikeuden
antaman véliaikaisen taytantéonpanokiellon tai hankintayksikon itsensd antaman vapaa-
ehtoisen sitoumuksen seurauksena. Lainkohta koskee niin kansallisen kynnysarvon kuin

EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja.?**

Hankintalain 93 8:n mukaan véliaikainen hankinta voidaan markkinaoikeuskasittelyn
ajaksi jarjestaa siten, ettd se tilataan hankintamenettelyyn osallistuneelta tai aiemmalta
toimittajalta®*2. Edellytyksena kuitenkin on, ettd hankintaa ei voida sen luonteen vuoksi
lykatd markkinaoikeuskasittelyn ajaksi, koska hankinta on esimerkiksi hankintayksikon
lakisaateiseen tehtavaan liittyva hankinta tai sellaisen tavara- tai palveluhydykkeen han-
kinta, jota hankintayksikko tarvitsee tehtaviensa hoitamiseen.?*® Tallaisena voitaneen pi-
taa esimerkiksi terveydenhuollon puolella pakollisia laite- ja ladkehankintoja, joita ilman
hankintayksikko ei pysty toteuttamaan lakisééteisia tehtdvidan. Yhtélailla voitaneen aja-
tella, ettd poliisien virkapukujen tilausta tai muiden virkatehtdvien hoitamiseen vaaditta-
vien vaatteiden hankintaa julkisella puolella on pidettava sellaisena hankintana, jota han-

kintayksikko tarvitsee tehtaviensa hoitamiseen.

240 HE 190/2009, 67-68.

241 HE 190/2007, 67.

242 Jos hankinta tehdadn joltakin muulta toimittajalta, kyseessa on suorahankinta ja suorahankinnan edelly-
tysten tulee tayttya. HE 190/2009, 68.

243 HE 190/2009, 68.
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6 OIKEUSSUOJAUUDISTUKSEN VAIKUTUKSET JA MAHDOLLISET ON-
GELMAT

6.1 Vaikutukset hankintaprosessin osapuolten asemaan

Oikeussuojauudistuksella on ollut vaikutusta hankintamenettelyn eri osapuolten — han-
kintayksikon, tarjoajien ja loppukayttajien — asemaan. Kun yhden osapuolen velvoitteita
lisatdan, toisen oikeudet ja oikeussuoja paranevat. Vaikka uudistukset ovat pitkéllisen
valmistelutyon tulos, eivat nekdén ratkaise kaikkia hankintamenettelyyn liittyvia mahdol-
lisia ongelmia. Seuraavaksi kaydaan lapi kunkin uudistuksen etuja ja mahdollisia ongel-

makohtia osapuolten kannalta.

Hankintaoikaisu on joustavampi tapa vaatia muutosta tehtyyn hankintapaatokseen, kun
sitd vertaa oikaisuvaatimusmenettelyyn, joka tehd4an markkinaoikeudelle?*4, ja toisaalta
aiempaan tapaan tehda valitus hallinto-oikeuteen sen lain mukaan, joka soveltuu hankin-
tayksikon paatoksiin. Hankintaoikaisu on joustava paitsi sitd vaativan puolelta myds eri-
tyisesti hankintayksikon puolelta. Hankintayksikkd voi oikaisuvaatimuksen saatuaan
pohtia uudelleen paatoksensé ja menettelynsa oikeellisuutta ja hankintalain mukaisuutta
jase voi joustavasti myos tehda uuden paatdksen. Nain ollen markkinaoikeuden kasittelya

ei valttamatta tarvita.

Taytantoonpanokiellon taas voi ajatella antavan suojaa niille tarjoajille, jotka eivét ole
saaneet sopimusta. Kiellolla tilanne rauhoitetaan automaattisesti, mikali markkinaoikeu-
delle tehd&an valitus. Toisaalta on myds hankintayksikon velvollisuus, ettd se noudattaa
odotusaikoja ja hankintasopimus tehdaan vasta, kun lain vaatimat méérdajat ovat kulu-
neet. Automaattinen suspensio siis ennemminkin varmistaa, ettd maardaikoja noudatet-
taisiin, ja mikéli nain ei ole, se antaa markkinaoikeudelle mahdollisuuden maarété seu-
raamus kiellon rikkomisesta. Toisaalta voidaan ajatella, ettd on myos voittaneen tarjoajan
etujen mukaista, ettd sopijakumppanit noudattavat ensinnékin lain odotusaikoja ja taytén-
toonpanokieltoa. Talloin valtytaan tilanteelta, jossa markkinaoikeus maaréisi sopimuksen

tehottomaksi tai lyhentaisi sopimuskautta.?*>

24 Makinen 2010, 22.
245 Makinen 2010, 22.
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Oikeussuojauudistus on siis selvasti lisannyt hankintayksikkojen vastuuta ja toisaalta tar-
joajien oikeussuojaa. Yksi esimerkki hankintayksikdn vastuun laajentumisesta on sen pe-
riaatteellinen vastuu ottaa selville, onko sen hankintapaatoksestéa tehty EU-kynnysarvon
ylittavissa hankinnoissa valitus markkinaoikeudelle?*®. Lisiksi voitaneen ajatella, etté oi-
keussuojauudistus on parantanut myos hankintojen loppukayttdjien asemaa. Heidan kan-
naltaanhan tarkedd on hankintojen katkeamaton saatavuus erityisesti tilanteissa, joissa
kyse on tavaroista tai palveluista, joita tarvitaan paivittdin, kuten kouluruoka, terveyden-
huollon palvelut, kotisairaanhoito ja ladkkeet. Kun lainmuutoksella on otettu kantaa myos
hankintojen valiaikaiseen jarjestamiseen, oikeustila on selvempi. Toisaalta loppukéytta-
jien etujen mukaista on myos se, ettd hankintaprosessit saatetaan loppuun asti siten, ettéa

niité ei jalkikateen tarvitse enaa selvitella.

6.2 Oikeussuojauudistuksen mahdolliset ongelmakohdat

Uudistuksilla ei kuitenkaan ole ainoastaan hyvia puolia. M&kinen (2010) huomauttaakin,
etta oikeussuojauudistuksen myo6ta hankintamenettely kokonaisuudessaan on tullut mo-
nimutkaisemmaksi. Hankintayksikgilta vaaditaan yhd enemmaén hankintalainsaddannon
hallitsemista ja tarkkuutta sen vaatimusten noudattamisessa. Han myds huomauttaa, etta
on mahdollista, ettd sopimuksen tehottomuus ja sopimuskauden lyhentdminen voivat joh-
taa hankintoihin liittyvien sopimusoikeudellisten riitojen lisddntymiseen yleisissa tuo-
mioistuimissa.?*” Tama onkin hyvin mahdollista, silla, mikali hankintayksikko toimii vas-
toin hankintalakia ja seurauksena on sopimuskauden lyhentdminen tai sopimuksen tehot-
tomuus, tdma antaa hankintayksikén kanssa sopimuksen tehneelle mahdollisuuden vaatia
korvauksia jo tehdyn sopimuksen ehtojen rikkomisesta, vaikka rikkomus johtuu markki-
naoikeuden péaatoksesta. Siksi on ensiarvoisen tarkeéa, ettd hankintayksikké malttaa odot-

taa sopimuksen tekemista siihen asti, ettd odotusajat ovat kuluneet. Mikali se kuitenkin

246 Makinen (2010) kuitenkin toteaa, etta hankintayksikko ei voine vedota markkinaoikeuden internetsi-
vuilla olevan vireille tulleiden valitusten luettelon tietoihin sellaisessa tilanteessa, jossa EU-kynnysarvon
ylittdvassa hankinnassa hankintapdatoksestd on tehty valitus markkinaoikeudelle, mutta t&sta ei ole tietoa
luettelossa. Mikali hankintayksikkd on valituksesta tietdmattdméand tehnyt automaattisen suspension vas-
taisesti hankintasopimuksen, se ei tietdméttdmyyteen voisi vedota, sill& luettelolla ei ole julkista luotetta-
vuutta. Mé&kinen huomauttaa, ettd seuraamusta harkittaessa t&lla lienee kuitenkin jonkinlainen vaikutus, jos
mydskadn valittaja ei ole tehnyt hankintayksikdlle markkinaoikeusvalitusta koskevaa ilmoitusta. Mékinen
2010, 21-22; HE 190/2009, 63.

247 Makinen 2010, 22.
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niit4 rikkoo, sen pitdd huomioida mahdolliset seuraamukset ja niiden vaikutukset sopi-

mukseen ja hankintayksikén omiin vastuisiin jo sopimuksentekovaiheessa.

Muutoksista huolimatta hankintalainsd&ddédnnosséa on edelleen aukkoja. Hankintalaissa ei
séadetd menettelystd, jolla hankintaoikaisuvaatimus kasitelladn. Mikali hankintayksi-
kdssa ei ole tarvittavaa hankintaosaamista, saattaa hyvin olla, etté siella ei mydské&én osata
kasitella hankintaoikaisua tavalla, jota mahdollisesti odotettaisiin. Toisaalta ongelmaksi
voi muodostua myos se, ettd hankintayksikossd ei osata ottaa kantaa siihen, pitéisiko
muutoksia tehd& vai onko hankintaoikaisuvaatimus aiheeton. Tahan saadaan lopullinen
vastaus luonnollisesti vasta mahdollisen markkinaoikeuskasittelyn jalkeen. Vaikka han-
kintaoikaisuvaatimus toki pitaa kasitella, menettelytavat voivat olla monenlaisia eri han-

kintayksikoissa.

Ongelmalliseksi tilanteen tekee myos se, ettd hankintaoikaisuvaatimuksen ja markkina-
oikeudelle tehdyn valituksen tekemiseen ei juuri ole asetettu korkeaa kynnysta. Tamé voi
johtaa karjistetysti ajatellen tilanteeseen, jossa hankintaoikaisuja ja valituksia saatettaisiin
tehd& mahdollisimman monessa hankintaprosessissa, jotta varmistetaan prosessin lain-
mukaisuus omassa asiassa. Tarjoajat voivat olla jopa liian innokkaita tekem&én oikai-
suvaatimuksia ja valituksia. Oikaisuvaatimusten kohdalla myos se, ettd hankintayksi-
kdssa ei valttdmatta osata ottaa kantaa vaaditulla tasolla siihen, onko omassa menettelyssé
ollut virheellisyyksia vai onko vaade aiheeton, voisi johtaa jopa tilanteeseen, jossa epa-
varma hankintayksikko tekisi vaatimuksesta uuden hankintapaatoksen. Vaikka tilanne

voi tuntua epatodennakaiseltd, on se kuitenkin teoreettisesti mahdollista.

Lisaksi tehottomuusseuraukseen liittyvia lisdedellytyksia hankintayksikon tekeman vir-
heen hankintalain vastaisuudesta seka virheen sellaisesta luonteesta, etté se on vaikuttanut
valittajan mahdollisuuksin saada hankintasopimus, ei ole tarkennettu. Tarkennuksia ei ole
hankintalaissa eika hallituksen esityksessa. Niitd ei myoskaan ole pohdittu tyéryhman
mietinnoissa tai kasitelty oikeussuojadirektiivissé. Asia jaékin oikeuskéytdnnon ratkais-

tavaksi, kunnes siihen mahdollisesti otetaan kantaa lainsaadannossa.?*®

Né&ihin mahdollisiin ongelmakohtiin hankintaoikaisumenettelyn etenemisesté, lisédedelly-

tysten tayttymisestd ja toisaalta siihen, ettd nykyisellddn kynnys hankintaoikaisun ja

248 Makinen 2010, 14.
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markkinaoikeudelle tehdyn valituksen tekemiseen on melko alhainen, voisi tulevaisuu-
dessa olla hyvé tuoda jokin selvd yhteinen menettelymalli lainsaatdjan taholta. Turhat
kasittelyt vievat aikaa ja aiheuttavat kustannuksia. Suurimpana ongelmana voisi kuiten-
Kin pitéa sit4, etta hankintapaatoksen ja hankintasopimusten tekeminen viivastyy ja mah-
dollisesti tarke&nkin hankinnan toteutuminen viivastyy. Tést4 taas karsivét eniten hankin-

tojen loppukayttajéat.
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7 JULKISUUS JULKISISSA HANKINNOISSA

Asiakirjojen julkisuudella julkisten hankintojen osalta tarkoitetaan esimerkiksi muiden
kuin tarjouskilpailuun osallistuneiden oikeutta saada tietoja hankinta-asiakirjoista. Viran-
omaisten kohdalla l&htékohtana on kaikkien asiakirjojen, myos hankinta-asiakirjojen, jul-
kisuus. Viranomaisten toimintaa séatelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) eli julkisuuslaki. Mikali hankintayksikkd on viranomainen, sen hankinta-asia-
kirjat ovat julkisia. Mikali hankintayksikko ei ole julkisuuslain 4 §:ssa tarkoitettu viran-
omainen, sen hankinta-asiakirjat eivat ole julkisia eika niista tarvitse antaa tietoa muille

kuin hankintalain 75.2 §:n mukaisille tarjouskilpailuun osallistuneille.?4°

Viranomaisen hallussa olevat hankinta-asiakirjat eli seka viranomaisen itsensé laatimat
ettd sille toimitetut hankinta-asiakirjat ovat julkisia lukuun ottamatta niiden siséltdmia
yksityisten tai julkisten toimijoiden liike- tai ammattisalaisuuksia tai muita salassa pidet-
tavaksi séadettyja tietoja. Tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai sita
vastaavalla tavalla varmennettu. Tarjouksen taydennyspyynto ja tarjousasian késittelya
varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat julkisiksi, kun hankintasopimus on

tehty. Tarjoukset tulevat julkisiksi, kun hankintasopimus on tehty.2>°

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella eli silla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee, on oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai
on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Asianosaisella ei kuitenkaan ole oikeutta
saada tietoa tarjouskilpailussa toisen tarjouksen tekijan liike- tai ammattisalaisuutta kos-
kevasta tiedosta lukuun ottamatta tarjouksen hintaa. Asianosaisella on oikeus saada han-
kinta-asiakirjat heti, kun hin on saanut tiedon hankintapaatoksesta.?!

Tarjouspyynnossda on hyvé kertoa tarjoajille siitd, miten hankintamenettelyyn liittyvat
asiakirjat tulevat julkisiksi. Mikali hankinta keskeytetddn, hankintayksikon on kiinnitet-
tava erityistd huomiota hankinta-asiakirjojen julkisuuteen. Mikali tarkoituksena on aloit-

249 Hankintalaki 84 8.
250 |_aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 6 § ja 7 §.
251 Hankinnat.fi.
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taa uusi hankintamenettely, muiden tarjoajien tarjousasiakirjojen paljastuminen vahen-
téisi kilpailua uudessa menettelyssa. Hallituksen esityksen mukaan hankintayksikon on
kuitenkin ilmoitettava asianosaisille tekemistaan ratkaisuista mahdollisimman nopeasti

hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti.?>2

Hankintaan liittyvien asiakirjojen julkisuus méaaraytyy eri tilanteissa erilailla, riippuen
siitd, missa hankintaprosessin vaiheessa ollaan. Seuraavassa esityksessd hankintaproses-
sin julkisuutta on kasitelty siten, ettd kunkin vaiheen osalta on kayty l&pi hankintaproses-
siin liittyvad julkisuutta. Hankintatoiminnan julkisuus on vain yksi julkisuuslain erityis-
kysymyksista. Nain ollen hankinta-asiakirjojen julkisuutta ei ole késitelty yhtend koko-
naisuutena, vaan asiakirjojen julkisuussaannokset ovat laissa ryhmitelty yleisemmalla pe-

rusteella. Tama vaikeuttaa julkisuuslain soveltamista eri kdytannon tilanteissa.?>3

Tarjouspyyntdvaiheessa asiakirjat ovat julkisia. Asiakirjat ovat julkisia, kun tarjous-
pyynto on allekirjoitettu.?>* Tarjouspyynnon osalta hankintayksikolla ei olekaan mitéén
tarvetta suojata tarjouspyynnon siséltoa. Tarjouspyynndn allekirjoittamisen jalkeen myos
se, kenelta on tarjouksia pyydetty, on julkinen tieto.?®

Tarjouksen késittelyvaiheessa saadut tarjoukset ja niiden kasittelyasiakirjat eivét ole jul-
kisia Kkilpailuprosessin aikana. Paasaantoisesti viranomaiselle saapuneet asiakirjat ovat
julkisia®®, Kilpailuttamisasioissa saadut tarjoukset eivit kuitenkaan ole asian luonteesta
johtuen tassé vaiheessa julkisia. Prosessin kuluessa saatetaan joutua pyytdmaan tarken-
nuksia tai liséselvityksia tarjouksen vertailukelpoiseksi saattamiseksi, ja tarjoukset ovat-
kin julkisia vasta, kun sopimus on tehty.?>” On hankintayksikon ja tarjouskilpailuun osal-
listuneen yrittajan yhteinen etu, etté asianosaisellakaan ei ole hankintaprosessin kestéessa
oikeutta saada tietoa kilpailevien yritysten jattdmisté tarjouksista. Hankintayksikolla tulee
olla mahdollisuus hairiotta tutustua tarjoukseen ja asiakirjoihin ilman ulkopuolelta tule-

vaa vaikutusta.?>®

252 HE 50/2006, 117.

258 Hankinnat.fi.

25 _aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 68

2% Hankinnat.fi.

2% |_aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 7§ 1mom.

257 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 68 1mom. kohta 3 ja 7§ 2mom.
28 Hankinnat.fi.
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Kuntapuolella tarjousasiakirjojen kasittelyyn ja hankintapaatoksen valmisteluun liittyy
asian esittely. Toimielinten esityslistat saatetaan kansalaisten tiedoksi kaytanndssa joko
sellaisenaan tai olennaisilta osiltaan ennen toimielimen kokousta. Esityslistan kohdat,
jotka sisaltdvat tietoja hankinta-asioiden tarjouksista, muodostavat hyvéan tiedottamista-
paan liittyvan ns. etukateisjulkisuuden osalta yleensé poikkeuksen. Tarjouksia koskevat
tiedot tulee saattaa julkisuuteen vain siind laajuudessa kuin se on kunnan kannalta mah-
dollista ja yleisesti tarpeellista. Tarjouksen vertailutiedot voidaan esittaa esityslistan liit-

teina, jolloin ne eivit ole julkisia.?®

Julkisuuslain perusteella tarjoukset eivat ole vélittdmaésti julkisia, vaikka erdissé tapauk-
sissa hankkeen rajoittajat edellyttdvit tarjousten avaamista “julkisesti” muu muassa mi-
nisterididen kautta rahoitettujen hankkeiden kohdalla. Julkinen avaaminen ei kuitenkaan
tarkoita taydellisesti julkisesti tulemista, vain kilpailutilanteen vélivaiheen poikkeuksel-
lista tiedoksi saattamista. VViranomainen voi harkita, onko tiedotusvélineiden lasn&olo sal-

littua vai ei.2®°

Hankintapaatos ja sopimukset ovat julkisia. Julkisuuslain mukaan viranomaisen hankin-
tapaatos tulee julkiseksi, kun asia on allekirjoitettu ja tarkastettu®®. Lisaksi mainitaan,

ettd tarjoukset tulevat julkisiksi vasta sen jalkeen, kun hankintasopimus on tehty?®2,

Kunnallishallinnossa hankintapa&tokset tekevat kuntalain mukaan joko monijéseniset toi-
mielimet tai viranhaltijat. Toimielimen hankintapaatos katsotaan syntyneeksi vasta sen
jalkeen, kun toimielimen kokouksen poytékirja on allekirjoitettu ja tarkastettu. Viranhal-
tijapaétos syntyy viimeistaan silloin, kun ao. paatdspoytakirjaan on Kirjattu hanen teke-
mansé asiaa koskeva ratkaisu. Tallaista paatosta ei erikseen tarkasteta. Viranhaltija voi
mya0s ilmoittaa tarjouksen tehneelle yritykselle tarjouksen hyvaksymisesta tai allekirjoit-
taa sopimuksen ilman edelld mainittua muodollista kirjattua paatdsta (koskee padasiassa
vahaisempia hankintoja tai kiireellisia tilanteita).2%® Sen jalkeen, kun toimielimen poyta-
Kirja on tarkastettu tai viranhaltijan paatos tehty, poytakirja tulee saattaa yleisesti néhta-

viksi?®, Lisaksi p4atds on annettava asianosaisille tiedoksi. Kuntapuolella tulee myos

259 Hankinnat.fi.

260 Hankinnat.fi.

261 |_aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 68 1mom. kohta 6
262 |_aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 7§ 2mom.

263 Hankinnat.fi.

264 Kuntalaki 958
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ottaa huomioon kuntalain mukainen otto-oikeus, joten sopimuksen syntymista saattaa olla

aiheellista lykita.2%

On hyvé erottaa padtoksen syntyminen sopimuksen syntymisestd. Varallisuusoikeudelli-
sista oikeustoimista annetun lain (13.6.1929/228), ns. oikeustoimilaki, mukaan sopimuk-
sen katsotaan syntyvan hankinta-asioissa silloin, kun tarjouksen tekija on saanut tiedon
tarjouksen hyvéaksymista koskevasta paatoksestd. Sopimuksen syntyminen ei edellyta Kir-
jallista sopimusta.?®® Epaselvyyksien estamiseksi on tullut tapa ilmoittaa tarjouksessa,

etta sopimus syntyy vasta, kun sopimuspaperi on allekirjoitettu.2®’

Julkisuuslaki aiheuttaa myds soveltamisongelmia, silla paatdsten julkisuutta ja tarjousten
julkisuutta, jotka alkavat lain mukaan eri ajankohdista, ei voida kaavamaisesti soveltaa.
Hankintayksikon kannalta on usein olennaista saada tehtyd sopimus kilpailun voittaneen
yrityksen kanssa. Asian loppuun kasittely saatetaankin pyrkia tekemaan ennen hankinta-
paatdksen perusteena olevien tietojen antamista, vaikka julkisuuslain sdadoksien lahto-
kohta onkin toinen, muun muassa huomioiden sopijaosapuolten tasavertaisen aseman
vaatimus. Hankintap&atos on kuitenkin tehtavé, ennen kuin varsinaista sopimusta voidaan
lahted solmimaan. Pelkistetyn hankintapadtoksen ohella julkisiksi tulevat sopimuksen
syntymisen jalkeen esityslista (esittelymuistio) tarjouksia koskevine hintoineen ja muine

vertailutietoineen seké ratkaisuehdotus. 268

Tarjouskilpailun ratkettua asianosaisilla on oikeus saada tietoja paatoksesta kokonaisuu-
dessaan lukuun ottamatta kilpailevien yritysten liike- ja ammattisalaisuuksia?®®. Mikali

tarjoukseen liittyy yrityksen liike- tai ammattisalaisuuksia, ne on ilmoitettava erillisella

265 Hankinnat.fi.

266 Hankinnat.fi.

267 Sopimuksen syntymiseen liittyvia edellytyksia ja tulkintaongelmia on kasitelty muun muassa Hankin-
nat.fi-sivustolla http://www.hankinnat.fi/fi/hankintaprosessi/hankintapaatos-ja-hankintasopimus/hankinta-
sopimus/Sivut/default.aspx, 24.4.2015 sekd esimerkiksi Pinja Pietiléan pro gradu -tutkielmassa Hankintaso-
pimuksen syntyminen julkisissa hankinnoissa, Helsingin yliopisto, 2014. Nakokulmana keskustelussa on
ollut, ettd oikeustoimilakia tulisi toisaalta soveltaa tilanteeseen normaalien sopimusoikeudellisten periaat-
teiden mukaisesti, mutta toisaalta sen soveltamista hankintasopimuksen syntymiseen voitaisiin pitdd EU-
oikeuden vastaisena. Yleisissa tuomioistuimissa hankintasopimuksen syntymiseen on sovellettu oikeustoi-
milain mukaista tarjous-vastaus-mekanismia, jolloin sopimus on voitu katsoa syntyneeksi hankintapaattk-
sen tiedoksiannolla, tai muutoin toiminnan perusteella. Hankintalain mukaista hankintasopimuksen teke-
misté taas on hankintalakia soveltavien erityistuomioistuinten vakiintuneessa oikeuskaytdnndssa tulkittu
niin, ettd hankintasopimuksen tekemisell& hankintalaissa tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin varsinainen han-
kintasopimus allekirjoitetaan.

268 Hankinnat.fi.

269 aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 118 2 mom. kohta 6 ja 248 1mom kohta 20
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liitteelld. Hinta ei ole liikesalaisuus, vaan se on sinénsa julkaistava tieto. Yrityksen pelkk&
ilmoitus siitd, ettd “niit4 tictoja ei tule saattaa kolmannen tictoon”, ei sellaisenaan oikeuta
hankintayksikkoa kieltaytyméan tiedon antamisesta tarjouskilpailun jalkeen, ellei siihen
ole julkisuuslaista ilmenevéa perustetta. Liike- ja ammattisalaisuuksista saattaa olla eri
aloilla erilainen kasitys seka tarjoajalla ja hankintayksik6l14.2"° Tamankin vuoksi tarjo-
ajan on syyta merkita selvasti tarjoukseensa ne kohdat, joita se itse pitaa liike- tai ammat-
tisalaisuutena. Hankintayksikolla on kuitenkin mahdollisuus tulkita tarjoajan merkintaa

my0s toisin.

Asiakirjojen julkiseksi saattamiseen liittyy toisaalta myds muutoksenhakumahdollisuu-
den nédkokulma. Tarjouskilpailun ratkettua on tarkedé saada tieto paatoksesta tarjouskil-
pailuun osallistuneille toimijoille, silld muutoksenhakuaika alkaa kulua hankintayksikon
nékokulmasta vasta siitd ajankohdasta, kun tarjouksen tehnyt on saanut tiedon hankinta-
paatdksesta. Sahkdinen tiedoksianto on toki lyhentanyt entisestaan aikaa, jolloin muutok-
senhakumahdollisuus péaattyy, silla sdhkoisen tiedoksiannon katsotaan paasaantoisesti
tulleen perille samana paivana. Oikeussuojauudistus muutti aiempaa asiantilaa ja nyky-
aan hankintaoikaisu ja valitus markkinaoikeuteen on tehtavé 14 péivan kuluessa siitg, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintapaitoksesta®’t. Kaytannossa tima tarkoittaa, etta
muutoksenhakuaika saattaa lyhimmillaan péaattya 14 péivan kuluttua paatoksen tiedoksi-
annosta, ellei vastaanottaja osoita, ettd sahkdinen viesti on todellisuudessa saapunut talle

myG6hemmin.

270 Hankinnat.fi.
271 Hankintalaki 818 2 mom.
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OSA I1I: Materiaalin tuottaminen Maaseutuvirastolle
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1 JOHDANTO

Tdssa osiossa kdydaan lapi opinndytetyon varsinaisen tuotoksen toteuttamista. Opinnay-
tetyon teoriaosuuden lisaksi merkittdva osa tydsta oli Maaseutuviraston hankintaohjeen
paivittdminen, intranetsivuston paivittdminen seka intranetsivustolle toteuttava materiaali
liittyen julkisiin hankintoihin. Ajallisesti suurimman osan opinndytety6hon kaytetysta

ajasta vei nimenomaan materiaalin tekeminen.

Taman johdannon jalkeen luvussa kaksi kaydaan lapi julkisten hankintojen materiaalin
tekemista. Luvussa on kuvattu lyhyesti lahtokohtia materiaalin laatimiselle, projektin ete-
neminen seka materiaalin tekemisessa huomioon otettavia asioita. Liséksi kunkin kolmen
materiaalityypin — intranetsivuston péivittaminen, hankintaohjeen péivittdminen sek&
materiaalin laatiminen — kohdalta on kayty lapi kunkin projektin etenemistéd. Luku kolme
kasittelee tuotetun materiaalin kayttod, julkaisua seka esittelya henkilostolle. Tamaén jal-
keen osan Il loppuun on koottu yhteenvetomainen luku, jossa pohditaan koko opinnéy-
tetyOprosessia seké siihen liittyvia onnistumisia ja ongelmia. Osan Il jalkeen 16ytyvat

kaikki opinnéytetyon tuotoksena tehty materiaali, johon my®gs viitataan osan Il luvuissa.

Materiaalin luomisessa hyodynnetty lahdeaineisto on merkitty tdamén osion loppuun. Lah-
deaineisto eroaa joiltain osin muiden osioiden lahdemateriaaleista. Erityisesti on hyva
huomauttaa, ettd l&hdeaineisto muissa osioissa voi olla péivitetymp&a kuin materiaalia

tehtdessa kaytetyssa vuonna 2011-2012 saatavilla olleesta lahdeaineistossa.
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2 JULKISTEN HANKINTOJEN MATERIAALI MAASEUTUVIRASTOSSA

2.1 Lahtokohdat materiaalin laatimiselle

Maaseutuvirastossa oli voimassaoleva hankintaohje, jota on ollut tarvetta paivittaa. Li-
séksi viraston intranetsivustolla oli jo kdytdssa Hankinnat-osio, jonne on tuotettu jonkin
verran materiaalia, mutta kyseisen sivuston pdivittdmisen katsottiin olevan tarpeellista.
Sivustolle toivottiin siséltod, joka antaisi henkilostolle lisaa ajan tasalla olevaa tietoa jul-
kisista hankinnoista sekd niiden toteuttamisesta. Sivuston ei luonnollisesti ole tarkoitus
olla kaiken kattava tietopankki, mutta perustietojen lI6ytaminen sivustolta olisi tarkeaa.
Tuotettavan intranetmateriaalin osalta ei viraston puolelta ollut juuri vaatimuksia ja edel-
Iytyksi&. Né&in ollen materiaalin laatimiseen oli hyvin vapaat k&det sen suhteen, mita ma-

teriaalia sivustolle tuotetaan ja miten se toteutetaan.

Seké& materiaalin tuottamisessa ettd hankintaohjeen péivittdmisessa on otettava huomioon
viraston voimassaoleva tydnjako hankintojen toteuttamisessa. Hallintopalveluiden laki-
miehen tyotehtaviin kuuluu Maaseutuvirastossa julkisten hankintojen ohjeistaminen seké
osastojen neuvonta hankintoihin liittyvissd kysymyksissd. Pienhankinnat eli hankinta-
lainsaadanndn kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat toteutetaan Maaseutuvirastossa
osastoilla. Hallintopalvelut auttaa kuitenkin tarvittaessa myos pienhankintojen toteutta-
misessa. Tarkedd on my0s todeta, ettd osa pienhankinnoista toteutetaan kuitenkin keski-
tetysti hallintopalveluissa tai olemassa olevan sopimuksen perusteella. Hallintopalvelut

vastaa keskitetysti Kilpailutuksista, jotka se toteuttaa yhteistydssa osastojen kanssa.

Viraston olemassa oleva hankintaohje ohjeisti padasiassa pienhankintojen toteuttami-
sessa, eli niista toimintatavoista, joita pienhankintoja tehtdessa on noudatettava ja huomi-
oitava. Hankintalain kynnysarvot ylittavista hankinnoista voimassa olevassa hankintaoh-
jeessa mainittiin hyvin lyhyesti. P&&asiallinen viesti olemassa olevassa ja péivitetyssé
hankintaohjeessa oli, ettd kyseiset hankinnat toteutetaan keskitetysti hallintopalveluissa,
yhteisty0ssa osastojen kanssa, ja ettd kynnysarvon ylittyessé on otettava yhteyttd hallin-
topalveluiden lakimieheen, joka p&&ttadd kilpailutuksen toteuttamisesta ja menettelyta-

voista.?"

272 Tassd kuvataan vuoden 2011 lopun tilannetta hankintojen toteuttamisessa Maaseutuvirastossa.



85

2.2 Projektin eteneminen ja huomioitavia asioita

Olin tutustunut seka viraston voimassaolevaan hankintaohjeeseen etta siséisiin intranet-
sivuihin tydskennellessdni Maaseutuvirastossa. Hankintaohjeen péivittdmisen aloitin jo
kesalld 2011. Lisaksi kesén ja syksyn aikana tein muutamia muutoksia intranetsivustolle,
jotka intranetsivuista ja niiden paivittamisesta vastaavat henkil6t tekivat intranetiin. Mar-
raskuussa 2011 aloitin opinndytetyon teoriaosuuden Kirjoittamisen lisdksi materiaalien
suunnittelun ja tekemisen. Hankintaohje seka intranetin materiaalit valmistuivat helmi-
kuun 2012 lopulla.

Ennen kuin aloitin intranetsivustolle tuotettavan materiaalin suunnittelun, kévin lapi ole-
massa olevat intranetsivut hankintojen osalta sekd sivustolla olevan materiaalin ja sisal-
I6n. Tein aluksi Hankinnat-osiota koskevan suunnitelman siitd, miten sivustot voisivat
jatkossa rakentua. Intranetiin oli jo laadittu hankintojen paasivun alle alasivuja, joiden
mukaisesti muutokset pyrittiin tekeméén. Uutena alasivuna Hankinnat-sivustolle paadyt-
tiin lisdédmé&an ainoastaan SOLJA-sivusto, jossa kerrotaan viraston uudesta, kayttdonote-
tusta sopimustenhallintajarjestelmastd, josta kdytetddn nimeé Solja. Muutoin sivuston ra-
kenne paatettiin pitdd samana. Kun sivuston rakenne oli selva, aloin kirjoittaa kullekin
sivulle sopivaa sisaltod. Lopputuotoksena intranetsivuston rakenteen ja sisallon suunnit-
telusta on liitteend 1 oleva ”Intranetin Hankinnat-osion siséllon paivitys- ja muutosehdo-
tukset”. Edelleen, kun rakenne ja kullekin sivulle liitettdva tekstisisaltd olivat tehtynd,

aloitin varsinaisen liitettdvan materiaalin tarkemman suunnittelun ja tekemisen.

Aina, kun tekee uutta tai varsinkin, kun péivittaa olemassa olevaa materiaali, on huomi-
oitava olemassa olevat materiaalit. Organisaation oma materiaali on tarkeé lahdemateri-
aali, kun luo ohjeistusta tai muuta materiaalia nimenomaan kyseiselle organisaatiolle.
Myo6s muiden organisaatioiden materiaaleja voi hyodyntaa tai ainakin 16ytaa niista hyvia
ja huonoja tapoja toteuttaa ohjeistusta tai esimerkiksi koulutusmateriaalia. Toimeksianta-
jaorganisaation toimintatavat, ulkoasuun liittyvat kaytannot seka siséiset tyonjaot on
my0s otettava huomioon ohjeistuksissa ja materiaaleissa. Julkisiin hankintoihin liittyvé
materiaalien tekemisessa oli huomioitava julkisiin hankintoihin liittyvé lainsaddéanto seka
siihen tehdyt muutokset. Liséksi viraston tyojarjestykset ja muu sisdinen tyonjako seka

olemassa olevat ohjeet oli otettava huomioon.
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Maaseutuvirastossa oli toteutettu jonkin verran erilaisia koulutusmateriaaleja julkisista
hankinnoista. Olemassa olevasta viraston materiaalista sai apua siihen, kuinka materiaa-
leja voisi toteuttaa. Viraston PowerPoint-kalvopohjat seka asiakirjojen ulkoasuasetukset
maarésivat materiaalien ulkoasua, joten tahén ei tarvinnut materiaalin suunnittelussa tai
tekemisessa kiinnittdd huomiota. Siséiseen kayttéon tehtavan materiaalin toteuttaminen
viraston viestinndssa kaytettyihin pohjiin antoi yhtendisemman ja tunnistettavan kuvan

koko materiaalista.

2.3 Hankintaohjeen paivittdminen

Tarked osa opinniytetyon tekemisessa oli viraston hankintaohjeen paivittaminen.?” Han-
kintaohjeen paivittdminen ei kuitenkaan ollut lopulta tydssa se osa, jonka toteuttaminen

vei eniten aikaa. Muun materiaalin laatimiseen meni huomattavasti enemman aikaa.

Olemassa oleva hankintaohje oli hyvé lahtokohta hankintaohjeen péivittdmisessa. Sen
pohjalta oli helpompi l&hted muokkaamaan péivitettyd ohjetta siihen suuntaan, kuin on
tarve. Asioiden esittdmisjarjestys muuttui paivitetyssd ohjeessa aiempaan verrattuna.

Myo6s Maaseutuviraston omat visiot, strategiat ja arvot ohjasivat ohjeistuksen laatimista.

2.4  Muun materiaalin toteuttaminen

Intranetin sisélloksi toteutettu koulutusmateriaali on tehty PowerPoint-ohjelmalla, silla se
on kateva valine niin esityksissa kuin itseopiskelussa. Koska kyseessa on kuitenkin 1&-
hinnd koulutusmateriaali, on ollut tdrkedd koota materiaaliin tarpeeksi tietoa. Toisin kuin
suullisten esitysten tukena kaytettavat PowerPoint-esitykset, koottuun materiaaliin on Kir-
jattu huomattavasti enemman tietoa kuin esimerkiksi pelkét tukisanat tai paapiirteet kun-
kin esityksen kohdan siséllostd. N&in henkilsto voi hyddyntéa intranetin siséltéa parhai-
ten myds omatoimisesti. Tarpeellista tietoa voi etsié intranetin sisallosté ja kdyda sité 1api

omalla tyopisteell&dén ja tietokoneellaan.

273 Liite 2. Maaseutuviraston hankintaohje.
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Koulutusmateriaali on jaettu yhdeksaan suurempaan kokonaisuuteen, jotka oli tarkoitus
liittad intranetiin aihealueittain oikeisiin kohtiin. Taman liséksi jokainen kokonaisuus on
jaettu viela pienempiin osiin, jotka esitelladn kunkin kokonaisuuden alussa. Ndin kayttaja
saa kunkin materiaaliosion alussa tiedon kyseisen materiaalin sisallosta paépiirteissaan.
Kun kayttajalla on kuva esityksen sisallostd, sen rakenteesta ja etenemisestd, materiaalin
lapikdyminen helpottuu. Kokonaisuuksien alussa on siis aluksi otsikkodia, jota seuraa
kyseisen kokonaisuuden sisaltoa esitteleva dia. Taman jélkeen esitys jatkuu siten, etta
kukin osa erotetaan toisesta valiotsikoinnilla. Talloin kayttajalle tulee selvd kuva késitel-
tavéan asiakokonaisuuden vaihtumisesta. Luonnollisesti kunkin dian otsikointi antaa li-

sainformaatiota asiakokonaisuudessa kasiteltavasta asiasta.

Opinnaytetyon osana laadittu koulutusmateriaali®’#:

Liite 5. Koulutusmateriaali: Johdatus julkisiin hankintoihin

Liite 6. Koulutusmateriaali: Hankintojen toteuttaminen Maaseutuvirastossa

Liite 7. Koulutusmateriaali: Hankintamenettelyt

Liite 8. Koulutusmateriaali: Hankintojen suunnittelu ja hankinnoista ilmoittaminen
Liite 9. Koulutusmateriaali: Tarjouspyynto

Liite 10. Koulutusmateriaali: Tarjousten késittely

Liite 11. Koulutusmateriaali: Hankintapaatos ja julkisuus hankinnoissa

Liite 12. Koulutusmateriaali: Muutoksenhaku

Liite 13. Koulutusmateriaali: Hankintasopimus

Liite 14. Prosessikuvaukset

Koska materiaali on vapaasti henkildston saatavilla intranetissé, henkil6sto voi halutes-
saan, asiaan tutustuessaan ja listietoa tarvitessaan etsid tietoja materiaaleista. Taman
vuoksi on parempi ratkaisu jakaa materiaali kokonaisuuksina kunkin aihealueen kannalta
soveltuvimmalle intranetsivulle. Tall6in tiedon hakeminen helpottuu. Toisaalta taas ma-
teriaalin jakaminen intranetin sivuille siten, ettd kukin pienempi osio on erotettu omaksi
linkikseen, johtaisi helposti siihen, ettd sivuista muodostuisi sekavia. Selkedn, rauhallisen
ja helposti hahmotettavan ulkondén ja siséllon takaamiseksi on parempi pitda intranetsi-

vuille tuotettavan siséllon, tekstin, linkkien ja kuvien maaran mahdollisimman pienena.

274 |_isdksi paivitettiin muutoksenhakuohjeet ja laadittiin julkisten hankintojen sanasto: Liite 3. Muutoksen-
hakuohjeet ja Liite 4. Julkisten hankintojen sanasto.
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Ensimmainen kokonaisuus on johdatus julkisiin hankintoihin, jonka tarkoituksena on ker-
toa padpiirteissaan julkisista hankinnoista. Johdantomateriaalissa kaydaan lapi julkisen
hankinnan ja hankintayksikon mééritelma, julkisten hankintojen periaatteita, jaottelua ja
séantelyd, sekd todetaan julkisiin hankintoihin liittyvan kilpailuttamisvelvoitteen. Joh-
dannon jalkeen seuraava materiaali ké&sittelee hankintojen toteuttamista Maaseutuviras-
tossa. Materiaalin tarkoituksena on kéyda lapi tahot, jotka Maaseutuvirastossa vastaavat
hankintojen toteuttamisesta, seka péaépiirteissadn hankintojen toteuttamisen prosessit vi-
rastossa. Liséksi materiaalissa kiinnitetddn huomio hankintaohjeen mukaisesti toteutet-
tuihin pienhankintoihin sek& kootaan yhteen niité asioita, joita henkildston on huomioi-
tava hankintojen toteuttamisessa. Kokonaisuuden tarkoituksena on antaa henkilostolle
kuva siitd, kuka ja miten hankintoja virastossa toteutetaan, seka muistuttaa siité, etta vi-
rastossa toteutettavista hankinnoista lukumaéarallisesti suurin osa toteutetaan jo olemassa
olevien sopimusten, Hansel Oy:n puitesopimusten ja -jarjestelyjen sek& viraston omien
puitesopimusten ja -jarjestelyjen pohjalta. Vaikka Kilpailuttamisvelvollisuus liittyy julki-
siin hankintoihin, kdytannon tydssa Kilpailutus on usein jo toteutettu ja hankintoja toteu-
tetaan voimassaolevien sopimusten perusteella tai pienhankintojen kohdalla kevennytyin

menettelyin hankintaohjeen mukaisin menettelyvaatimuksin.
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3 MATERIAALIN KAYTTO

Yleisesti voidaan todeta, ettd missé tahansa organisaatiossa osana tatd opinnaytetyostéa
tehdyn kaltaista materiaalia voitaisiin hyddyntaa organisaation intranetissé sekd osana pe-
rehdytysmateriaalia vahintadankin sellaisten henkildiden kohdalla, joiden ty6tehtaviin liit-
tyy hankintojen tekemistd. Yleisesti voidaan myos todeta, ettd organisaatiossa on hyva
tallentaa materiaalit siten, ettd joku pystyy niit4 tarpeen vaatiessa ajantasaistamaan ja
muokkaamaan. Tarke&a talloin on kuitenkin huomioida se, etté tallennusta ei tehda vain
yhden henkilon henkilokohtaisiin tiedostokansioihin, vaan ettd tdman tyyppinen materi-
aali tallennetaan esimerkiksi tietyn materiaalista vastaavan yksikon yhteiselle levykkeelle

tai muulle tallennuspaikalle.

Osana tata opinnaytety6té ei ole tehty tarkkaa julkaisusuunnitelmaa materiaalin julkaise-
misesta henkiloston kayttoon. Tiedostot on kuitenkin kaytannon syista toimitettu Maa-
seutuvirastolle useassa eri muodossa, jotta halutessaan virasto voi paattaa, millaisena ver-
siona se halutessaan hyodyntaa niitd esimerkiksi intranetiin. Julkaisuversioiden on kui-
tenkin hyva olla sellaisessa muodossa, etta kéyttdja ei pysty niiden sisaltéa muokkaamaan
tai ainakaan muokkaus julkaisualustalla julkaistuun materiaaliin ei ole materiaalin kéyt-
tajilla. Kéytdnnossa tama tarkoittaa materiaalin julkaisua esimerkiksi pdf-muodossa. Yh-
tend julkaisualustavaihtoehtona olisi myds internetsivustolle laadittu oppimisymparisto,
johon voisi luoda kurssituksen julkisiin hankintoihin liittyen.

Materiaali on tarkoitettu yleismateriaaliksi, joten nyt luodussa materiaalissa ei paaasialli-
sesti lahdeta syventdmaén asioiden késittelyd, vaan on pyritty pysymaan yleisemmalla
teoriatasolla. Toisaalta materiaalista on mahdollista kehittd4d materiaaleja, joissa keskity-
taan syvallisemmin tietyn aihealueen problematiikkaan, ongelmiin ja kaytdnnon toteutuk-

seen.

Materiaalista voi néin lopuksi todeta lyhyesti vield muutaman sanan. Sanaston osalta voi-
daan todeta, ettd sen pééasiallisena tarkoituksena on toimia ensiapuna tilanteessa, jossa
kayttaja tarvitsee nopeasti lyhyen kuvauksen siitd, mita tietylla termill& tarkoitetaan. Sa-
nastoa on my6s mahdollista kehittd4 edelleen ajan myotd, mikéli sovitaan tietty vastuu-

henkild ja hanen varahenkilonsa jotka péivittdvat sanastoa ja lisddvat tarvittaessa uusia
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kéasitteité ja niiden selityksid. Nain myods henkil0sto voisi halutessaan ilmoittaa sanastoa
paivittaville henkildille tarpeellisista lisdyksistd. Ndin sanastosta olisi hydtya myos pi-
demméll& aikavalilla. Jotta sanasto ei kérsisi niin nopeasti vanhentuneista selityksista,
siitd on tarkoituksella pyritty paéaasiallisesti jattamaan tietyt muuttuvat asiat pois, kuten
euromadréat tai muut mahdollisesti muuttuvat madreet, kuten maéraajat. Talla tavalla sa-
naston hallittavuus helpottuu hieman. Toisaalta sanaston péivittdminenké&an ei ole vélt-
tdmatta kovin vaikeaa, sillé sitd voidaan paivittad esimerkiksi hakemalla kyseinen péivi-
tysta kaipaava termi find-toiminnolla ja muokkaamalla kyseitd termi& tai sen selitysta

tarpeen mukaan.

Mikali materiaalia hyédynnetdan, organisaatiossa on aina huolehdittava riittavat resurssit
kaytetyn materiaalin ajantasaisena pitdmiseen. Materiaalin péivittdmisesta on huolehdit-
tava sitd mukaa kuin muutoksia hankintalainsdadantoon tai organisaation omiin toimin-
taohjeisiin tulee. Kertaalleen luodun materiaalin pohjalta on kuitenkin helppo lahteé ko-
koamaan myo6s koulutusmateriaaleja, joissa kdydaan lapi tiettyja osa-alueita tarkemmin.
Luotua materiaali voidaan myos muokata lyhemmaksi, esimerkiksi lyhyeksi johdantoma-
teriaaliksi. Materiaalin tarkoituksena ei luonnollisestikaan ole se, etté se pysyisi mahdol-
lisimman muuttumattomana, vaan organisaatio voi hyvin muokata sitd oman yleisemman
tai kulloisenkin tarpeen mukaan. Taméan vuoksi esimerkiksi tdiman opinndytetyon osana
tehty materiaali on toimitettu Maaseutuvirastolle paitsi pdf-muodossa tai muussa helposti
esitysteknisessé ja kevyessa muodossa my0s siind muodossa, ettd materiaalia voidaan

muokata tarpeen mukaan.
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4 LOPUKSI

Materiaalin tuottaminen oli selvésti opinnaytetyon suurin tyaikaa vievé osuus. Lisaksi
materiaalin tekemisessé nélka kasvoi syodessd, eli mieleen tuli koko ajan lisdé asiaa ja
erilaisia tapoja, joilla materiaalia voisi kehittdd. Yksi seuraava kehitysaskel oli esimer-
kiksi se, ettd pienhankintoihin liittyen olisi voitu laatia hankintaesityspohja (hankinta-
asiakirjapohja), mutta tassa kohtaa oli myGs muistettava se, ettd TILHAssa voidaan to-
teuttaa hankintaesityksen tekeminen ja luominen séhkoisesti, samoin kuin sen hyvaksy-

minen.

Kaiken kaikkiaan olisi kuitenkin hyvd, jos organisaatiossa olisi standardoituja materiaa-
leja, kuten hankintaesitys, hankintap&atos, hankintasopimus yksinkertaisiin hankintoihin,
joiden avulla voitaisiin vahentaa eri osastoilla organisaatiossa tehtavaa tyota. Tama ajatus
koskee mita tahansa organisaatiota. Toki kyseisenlaiset materiaalit pitéisi luoda niin, etta
ne ovat helposti muokattavissa ja kdyvéat monenlaiseen hankintaan. Mutta talla tapaa
my0s asiakirjat olisivat ulkonadllisesti yhtenevdisemmat ja myds ulospéin valittyisi toi-
mittajille, tarjoajille ja ehdokkaille yhtenevéinen kuva organisaation hankintojen toteut-
tamisesta. Standardoituja malleja kdyttdessadn organisaatio antaa itsestaan viestinnassaéan

ulospdin yhtenaisemman kuvan.
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Liite 1. Intranetin Hankinnat-osion sisallon péivitys- ja muutosehdotukset

1(13)

MAASEUTUVIEASTO

Intranetin Hankinnat-osion
s1sallon paivitys- ja muutos-
ehdotukset

Lite 1

Korhonen Pirre
2102012

Lirtteess3d on estfeliy oumatosehdotukset Maaseutwriraston Massi-intranetin Hankinnat-osicon.

(Jatkuu)
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Liite 1: 2 (13)

1(12)

Sisilté

1 Johdanto e em et et emt e e e 2

2 Hankinmat-sivoston sisaktd e em et et emt e e e 3

Hankmnan valmisteln e e e emmen 10

Tarjouspyyntd ja tarjousten kisittely 10
Hankmtap3itds ja julkisuns hankimnoissa e e e e e 10
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Liite 1: 3 (13)

2(12)

1 Johdanto

Lutteessd on esitelty mmtosehdotukset Maaseutuvirastom Massi-intranetin  Hankinnat-osioon.
Euvat ovat intranetin aiemman sisillén mukaisia. Kuvien alle on litetty unsi ehdotettu tekst seka
metkitty verkkosivustoille sekd julkisiin hamkintoibin luttyvéin mateniaalim ohjaavien linkkien
kohdat seka sisdltd. Linkkien osalta niiden varsinainen tekmninen kirjoitusasu on vield varmistettava
erikseen ommitoksia tehtdessd. Linkitykset toteutetaan Maaseutuviraston toimesta.

Sisdllin esittamisjarjestyksen osalta el juurkaan ole tehty smma mumtosehdotuksia. Lahinna
tarkoituksena on ollut tuottaa hsdsisaltd sivustoille, jotta henkilGston on helpompi etsia tarpeellista
tietoa. LisHsisallélli tarkoitetasn tissd lihinnd tekstimuotoista sisiltod, joka kertoo sivustodle
tehtyjen linkityksien sisallostd Lisdksi Koulutusmaterisali-alasivun osalta sisdltd mmodostm
opinnaytetydn osana toteutetusta koulutus- ja johdantomateriaalista littyen julkisiin hankintoihin ja
piden  totewtukseen.  Matenaalit viediin  Maaseutuviraston  sis@iseen  Makasiin-
asiakirjajirjestelmifn. Intranetiin  List3&n linkitys Makasiiniin dokumenttien mumeroiden
perusteella. Tassd lntteessd Makasiniin vietiviin materiaaleihin on virtattn osoittamalla ne yleisest
muodossa “#123457, jossa viisinumeroinen yhdistelmd munitetaan kyseisen asiakinan Makasiini-
mumerea vastaavaksi Jokasen asiakirjan Makasiini-numeron esittiminen helpottaa asiakirjojen
etsimistd Makasiinista esimerkiksi, mikih limkki e jostain syystd toimi.

Opinndytetydssd el kasitelty julkisten hankintojen toteuttammista tekniselld avulla, joten kyseisen
alasivun panittimmen el sisilly mmtosehdotuksin

Hankinnat-osion puurakenne olisi mumitosehdotusten mukaisesti seuraavanlainen:

- Hankinnat
- Sopimusehdot
- Puitejarjestelyt
- Muntoksenhakuohjeet
- Solja
- Tekninen apu
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1 Johdanto

Liitteessd on esitelty mmitosehdotukset Maasentuviraston Massi-intranetin Hankinnat-osioon.
Euvat ovat intranetin aiemman sisallén mukaisia. Euvien alle on Litetty umsi ehdotettu teksti seka
merkitty verkkosivustoille sekd julkisiin hamkintoibon littyvéin materiaalim ohjaavien linkkien
kohdat sekd sisiltd. Linkkien osalta niiden varsinamen tekminen kirjoitusasu on vield varmistettava
erikseen mmmitoksia tehtdessd. Linkitykset toteutetaan Maaseutuviraston toimesta.

SisEllén esittimisjarjestyksen osalta ei pmurikaan ole tehty suuria mutosehdotuksia. Lihinng
tarkortuksena on ollut tuottaa lisdsisEltSE sivustoille, jotta henkildsttn on helpompi etsia tarpeellista
tietoa. Lisdsisdllélla tarkoitetaan tdssd lihinnd tekstmuotolsta sisdltéd, joka kertoo sivustodlle
tebtyjen linkityksien sisdllésts. Lisiksi Koulutusmatenaali-alasivun osalta sisilté mmodostuu
opinnaytetydin osana totentetnsta koulutus- ja johdantomateniaalista littyen julkisin hankintoihin ja
niiden  toteutukseen.  Matenmaalit vieddin  Maaseufuviraston  sisfiseen  Makasim-
asiakirjajirjestelmian. Intranetiin  lisdtd&n  linkitys Makasinim dokumenttien numeroiden
perusteella. Tass3 listteessd Makasiiniin vietaviin materiaaleihin on viitattn osoittamalla ne yleisesti
muodossa “#123457, jossa vilsimumercinen yhdistelms mmnitetaan kyseisen asiakiran Makasiini-
mumeroa vastaavaksi. Jokaisen asiakitjan Makasiini-numeron esittiminen helpottaa asiakirjojen
etsimists Makasunista esimerkiksi, mukah linkki e1 jostain syystd tomu.

Opinnéytetydssd el kasitelty julkisten hankintojen toteuttanusta tekmiselld avulla, joten kyseisen
alasivun paivittiminen ei sisally mmtosehdotuksiin

Hankinnat-osion punrakenne olisi mmmitosehdotusten mukaisesti seuraavanlainen:

- Hankinnat
- Sopimusehdot
- Puitejarjestelyt
- Mnstoksenhakuohjeet
- Solja
- Tekninen apu
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= Valtion hankintakiisikirja 2010 (linkki®)

Valtiovaraimministerion julkaisema Valtion hankintakasikina opastaa valtion virastoja julkisten
hankintojen toteuttamizessa. Hankintakasikirjassa kiydaan 1api hankintojen tarkeimmat
toteutusvaiheet.

Yaltio Hankintakaesikiria.pdf

+ Julkisten hankintojen sanasto (#12345)*

Sanastoon on kerdtty jullkisiin hankintothin littyvia kisitteiti sekd miiden miintelmid Sanaston
alussa olevan hakemiston awvulla voi helposti etsid haluamaansa termid. Sanastoon voi ehdottaa
lisayksid lahettimalls sahkiposta hallimtopalvehnden lakimiehelle.

* limkki Julkisten hankintojen sanasto -asiakirjaan, joka viedian Makasinin

Tarpeellisia linkkeji
+ Hankinnat.fi (linkli www.hankinnat.fi)
Julkisten hankintojen neuvontayksikon hankmmnat fi-sivostolle on keratty ninsaast julkisiim hankin-
toihin littyvis tietoa ja materiaalia. Neuvontayksikkd palvelee julkisiin hankintoihin Littyvissa ky-
symyksissd, entyisest lainsidantsa koskevassa neuvonnassa.
= Hilma — hankintojen ilmoituskanava (linkki www.hankin tailmoitukset.fi)
HIIMA on tyd- ja elinkeinoministeidn yllapitama ilmoituskanava, jossa hankintayksikdt ilmoitta-
vat jolkisista hankinnoistaan Hilmassa on ilmcitettava kansallisen ja EU-kynnysarvon ylittdvat
hankinmat.
* Tyi- ja elinkeinoministerid — Julkiset hankinnat (linkki

hitp:/fwww.tem. fifindex.phiml?s=102)

Julkisia hankintoja koskevan lainsiadinnén valmistelu kuulm tys- ja elinkeinoministerion tehti-
viin. Sivustolle on koottu julkisiin hankintoihin liittyvaa tietoa ja ajankohtaisia asioita.
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* Valtion yhteishankintayksikké — Hansel Oy (linkki http://www.hansel fi/fi)

Hansel Oy on valtion yhteishankintayksikkd, joka vastaa koko valtionhallinnon kattavien hankinto-
jen kilpailuttamisesta. Hansel Oy kilpailuttaa ja yllapitaa puitesopimuksia, joita Mavi voi hyodyntaa
tal se on velvollinen hyddyntamaan.

« Valtiovarainministerié — Valtiohallinnon hankintatoimi (linkki*)

Valtionhallinnon hankintatoimen yleinen ohjaus ja kehittaminen kuuluvat valtiovarammministerion
tehtaviin. Lisaksi ministerio paattad, mitka hankinnat valtionhallinnossa kilpailutetaan keskitetysti.

*linkki http:/www.vm fi'vm/fi/09_valtiontalous/06_valtionhallinnon hankintatoimi/index jsp

Kuvio 1. Maaseutuviraston Massi-intranetin nakyma Hankinnat-sivusta
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Sopimusehdot

Hankintasopimus

Hankintasopimus solmitaan valitun tarjoajan kanssa. Hankmtasopinmkset perustuvat lisdksi usein
yleisille sopimmsehdoille.  Hankintasopinusta laadittaessa on  huondoitava  entyisest
tarjouspyynnin sisilts. Hallintopalvelut vastaa hanktasopimmsten laatinmsesta. Lisdtetoja ja apua
saa hallmtopalvelmden lakimiehelts.

= Hankintasopimmus [Linkki PP-esitykseen Hankintasopimms (#12345)]

Yleiset sopimusehdot

Yleiset sopimusehdot ovat vakiosopimusehtoja. Hankintasopimuksen laatiminen on nopeampaa,
kun kaikkia ehtoja ei tarvitse kirjata sopimukseen wvaan viitataan yleisiin sopimmsehtoihin
Julkisissa hankinnoissa kiytettivid yleisii sopimmsehtoja ovat entyisesti:

+ Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot:

o JYSE 2000 TAVARAT

(linkki hetp:/fwww v B0 julkaisue ja_asiskifat0]_julkaisut075_veromsTYSE, tavarat pdf)
o JSE2009 PALVELUT
ki
htp:/rwrw. v S A04,_julkeise_ja_asiskijar'0]_julkaiswt08_mmnt_julksisat 2010021 7 Fulkis TYSE_
2009 _palvelnt pdf)

o JIT 2007
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Puitejirjestelyt

Puitejarjestelyt tarkoittavat yhden tai useamman toimittajan kanssa solmittuja jarjestelyja, joissa
joko kaikki tai osa hankinnan ehdoista on sovittu. Puitejarjestelyt voivat olla Hansel Oy:n kilpailut-
tamia tai ne voivat perustua hankintayhteistyohon esimerkiksi hallinnonalalla. Myds Mavi on kil-
pailuttanut viraston omia puitejarjestelyja.

Taman jalkeen teksti jatkuu jo sivulla olemassa olevalla tekstilla.

Kuvio 2. Maaseutuviraston Massi-intranetin nakyma Hankinnat/Puitejarjestelyt -sivusta

A T T S Y A S L T R

O [l ssocwert -wif) e bremag s i
:

| -~ - e
SR TR TS S T

Pededs Ml 2V Ceds Sase o

TR Ce b owveazeal s veowmewd b Eowvearmne—ox e e bow e U S ieas e s, L irrws L nnlzire

B P een % (@ mewmb s Bie | MM YW s e s @

®wArw i

- MasSiie i

Lol L N TR

EUTEE  -uinenini

v N et sl w T e v g ews ey

O | AN T banad s iey e s ewavbs seird s
Ceemoaud:
L
U LTV
R AL TZN
2 EIFF R BLAE S P S PN L R
ddR i (LR P RS N A S R N
STk eranivey ‘an AR I3 avent A o LR PFE PR SR N

EETUR SR SR SRR e
Trews v wdea e iy e Uaug e A o sy acasbing
Srewc v ekl e Twcoleeonn

LU B O S R )

Adpavham Lo

Pabzhajear s,

N ivawig =
havi vdiad pExe ]
lLava a2

ALCAR oz

b B

el B

Adiws

el A

R PO

Laadan

Al aran

R e 1]

o B Lo TITe

Ornnaie Worvard Tave £5 i el -




104

Liite 1: 9 (13)

8(12)

Muntoksenhakuoljeet

Hankintapiiitiksiin litettivi muntoksenhakuohjeet asianosaisille

Julkista hankintaa koskevaan padtikseen tai mmmbnm hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaismm vei-

daan hakea minitosta. Mimtosta voidaan hakea vaatimalla Maasenhvirastolta oikaisua ratkaismm

Hankintaoikaisun vaatimisen lisaksi voidaan vahittas markkmacikenteen, jos hankinnan arvo ylittis

= Mumitoksenhakn julkisissa hankinneoissa (#12345) [Linkki PP-esitykseen Mimtoksenhakn
julkisissa hankinnoissa (#123435)]

Pienhankinnat

Pienhankinnoissa Masseutuviraston tekemian paatokseen tal nmmbun hankintamenettelyssa tehtyyn

ratkaisuun voidaan hakea ommitosta. Kansallisen kynmysarven alittavissa hankimmoeassa (pienhankin-

nat) asianosamen voi hakea hankintaoikaisua Maaseuhmirastolta. Oikasuvaatimuksen voi tehda

tarjouskilpaihmm osallistonnt tarjoaja tai osalhstumishakemuksen tehnyt ehdokas. Pienhankimnoissa

asianosaisille toimitettavaan kirjalliseen hankintapaatokseen litetddn oikaisuohje.

=  Oikaisuohje pienhankintodhin (#12345)*

* linkki Mumtoksenhakuohjeet -asiakinjaan. joka viedian Makasiiniin

Kansallisen kynnysarvon ylittivit hankinnat ja EU-hankinnat

Kansallisen kynnysarvon ylittivissd hankinnoissa ja EU-hankinnoissa hankintapa&tds perustelui-

neen sekd mmmtoksenhakuohjeet on annettava kirjallisest tiedoksi asianosaisille. Mimtoksenha-

kuchjeet sisiltdvat ohjeet valituksen tekemisests markkinacikendelle ja hankintacikaisun tekemises—

ta Maaseuhmirastolle. Asianosaisiks katsotaan kaikki ne, joita asia koskee. Asiamosaisia ovat tar-

jouskilpailoon osallistuneet (tarjouksen jattaneet tarjoajaf) seki tarjouskilpailosta hylatyt tai poissul-

jetut tarjoajat.

= MNimtoksenhakuohje (#12345)*

* lmkki Mumtoksenhakuohjeet -asiakirjaan. joka viedisn Makasiiniin
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Solja
Oma sopimustenhallintajirjestelma
Solja on Mavin sopinmustenhallintajfrjestelma, johon on koottu viraston sopimmksia osastoittain.
Solja on rakemmettn MaviByhmis-sivastolle osoitteeseen hitp://maviryhmis/sopinmshallinta. Sopi-
musasiakirjat ja tiedot tallennetaan sivustolle. Sopimmukset kirjataan ja arkistoidaan normaalish
Maaseutuviraston ohjeiden ja kaytintdjen mukaisesti
Jarjestelmén kaytostd on hydtyd Kun sopimukset kootaan yhteen paikkaan niitd voidaan hallita
kokonaisuutena. Lisdksi veimassaolevat sopimukset on helppo tarkastaa ja niitd voidaan hy&dyntia
tehokkaammin. Tallennetut sopimukset ja kaikki niihin littyvét asiakirjat ovat helposti saatavilla.
Lisatietoja Soljasta saa hallintopalvelmiden lakimiehelts.
Sopimusten tallentaminen
Eukin osasto tallentaa osaston omat sopimukset Soljaan. Kannattaa tutustua Soljan kayttdohjeisiin
sekd janestelmain etukiteen. Lisaksi on laadittn ohjeet sopimmsten tallentanmselle jarjestelmisn
Tarpeelliset chjeet 16ytyvat Makasiimista.
Lisatietoja Soljasta: Jarmo Haapanienn

= Linkk Soljan kayttGohjeisun

e Linkki Soljan chjeistukseen
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Koulntusmateriaalif

Sovulle on keratty koulutusmateriaalia yleisesti julkisin hankintoihin littyen sekd julkisten
hankmtojen toteuttamisesta Maaseutuvirastossa. Mateniaalin tarkeituksena on tommua apuna ja
jehdatuksena julkisten hankintojen toteutuksessa. Hallintopalvelut vastaa keskitetysti hankintoihin
luttyvistd asioista. Tisdtietoja ja apua julkisten hankintojen toteuttamisessa saa hallintopalvelniden
].ahm]d]ﬂ]- 1 tﬂ_.

Hankinnan valmisteln

Hankinnan valmmstelu on syytd tehdd huolella Valmistehmm hittyy paljon asiorta, jotka on
huomicitava smmmittelnvaihesssa tal ennen varsinaisen hankintamenettelyn toteuttanuista.

- Linkki PP-esitykseen Hankinnan valmistelu (#12345)

Tarjouspyyntd ja tarjounsten Eisittely

Tamjouspyyntd on tirked asiakina julkisissa hankinnoissa. Tanjouspyynnin laatimiseen on syytd
varata aikaa, silld tafjouspyynnén sisilts maanttelee pitkilti hankinman toteuttamista ja esimerkiksi
tarjoajien valintaa Saatujen tarjousten perusteella valitaan hankinnan toinuttaja.

- Linkki PP-esitykseen Tarjouspyyntd (#123435)

- Linkki PP-esitykseen Tarjousten kasittely (#123435)

Hankintapiiitds ja julldsuus hankinnoissa

Hankintamenettelyssa tehdyista ratkaisnista on tehtfvd hankintapaétos, joka on ammettava tiedoksi
asiamosaisille. Julkisissa hankinmoissa asiakirjojen, kuten hankintap@@toksen, julkisoms on
pidsaEEnts, mutta tietty]d poikkeuksia julkismdesta on.

- Linkki PP-esitykseen Hankintap&atos ja julkisuus hankinnoissa (#12345)

Prosessikuvankset

Vaikka enlaisia hankintoja toteutetaan eni tavoin, on tirkedd ettd samanlaisia hankintoja toteutetaan
samalla tavalla. Hamkintaprosessin etenemiseen vaikuitaa mm  sopimukset, hankinnan arvo ja
lnonne. Prosessikuvaukset ovat paipiirteisid kuvauksia, eivat ole tdydellisia prosessikaavioita.
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Hankinnaszsza voi clla tarvetta hmomicida muitakin asipita. Otathan timin huomioon hankintas
smmmiteltaessa ja toteutettasssa.
- Linkki pdf-muotoiseen esitykseen Prosessibuvaukset (#12345)
Muut koulutusmateriaalit
Tahén ozioon on keratty aiempaa julkisiim hankintoihin littyvai koulutusmateriaalia.

- Linkit siemmnin sivinlla olleisiin koulntusmateriaaleihin
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3 Hanlinnat-sivastolle liitettiivin materiaalin luettelo

Opinndytetyon Litteind 16ytyvit Hankinnat-sivostolle hitettivd ja Makasiimin tallennettava
materiaali. Alla on luvettelo sivustolle tulevan matenaalin ja  opmniytetyin lutteiden

vastaavimksista.

Hankinnat-sivuston materiaali

Maaseutuviraston hankintachje

Muinitoksenhakuohjeet

Julkisten hankintojen sanasto

Johdatus julkisiin hankintoihi

Hankintamenettelyt

Hankinnan valmisteln

Tanjouspyyntd

Tanjousten kasittely

Hankintapaétas ja julkisuns hankinnoissa

Minrtoksenhakn julkisissa hankinnoizsa

Hankintasopimus

Prosessikuvankset

Opinniytetysn litenumers
Liite 2. Maaseutuviraston hankintaohje

Liite 3. Mimtoksenhakuohjeet

Liite 4. Julkisten hankintojen sanasto

Liite 5. Koulutusmateriaali: Johdatus julkisiin

hankintoihi

Liite 6. Koulutusmateriaali: Hankintojen
toteuttamninen Maaseutuvirastosza

Late 7. Koulutusmatenaali:
Hankintamenettelyt

Lute 8. Koulntusmateriaali: Hankintojen
simmmnittelu ja hankinnoista ilmeoittaminen

Liite 9. Koulrtusmateriaali: Tarjouspyymts
Liite 10. Eoulutusmateriaali: Tarjonsten
kasittely

Liite 11. Koulutusmateniaali: Hankintapasitos
Ja julkisuus hankinnoissa

Liite 12. Koulutnsmateriaali: Mmnrtoksenhaku
(Oikeusturvakeinot julkisissa hankinnoissa)

Liite 13. Koulutusmateriaali:
Hankintasopimus

Liite 14. Prosessikuvaukset



109

Liite 2. Maaseutuviraston hankintaohje

1(29)

DNRO XXU/XX/2012 56694 125)

i) Mavi

MAASEUTUVIRASTON HANKINTAOHJE

(Jatkuu)
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_J.'b'lj Mavi

1 JOHDANTO

1.1 Ohjeen soveltamisala

Tamén Maasewtuviraston hankintachjeen pidasiallimen tarkortus on olyata Maaseutuviraston hankintatoimin-
nan orgamisointia, yhdenmmkaistaa hankintamenettelyi tehostaa julkisten varojen kivitod, edistid laadukkan-
den ja smummtelnjen hankmtojen tekermstd, turvata tarjoa)ien tasapuchnen kohfela ja varmustaa bankmtojen
asianmmukainen toteutus lains33dintd ja npumt madrdvkset huormonalla tavalla

Hankmtachje kisitteles pidcsm menhanbinteja eh tavalh=imma virastossa toteutettasna hankintoja. Kozka

hallimtopalvelut hortaa keshtet}rshkama]hsetk}lm}'smm]a EU-kymnysarvot ylittivii hankmtoja, mmta e1
tizsd ohjees=a kisitelli vhsrviskohtaizesh. Hallintopahelut antza hankinnois=a tarvittavaa skendelbsta neu-
wvontaa.

1.2 Johdanto julkisiin hankintoihin

Julkasilla hankinmenlla tarkoitetaan sellaisia tavara-, palvelu- ja rakemnuswrakkabhankintoja, jota Maaseutoe-
rasto tekee oman orgamisazhionsa ulkopuclelfa. Tulkiset hankinnat woidaan jactella prenhankintoihing jotka
m-ann]hs:stahauhmmslamnztmlam[hznlﬂmﬂml} soveltamisalan ulkopuolella, sekd kyvomysarvot ylitta-
viin hankmtothin, joita ovat kansallisen ja EU-kynnysarvon vlittivat bankinmat ja joihin sovelletaan hankinta-
lakia.

Julki=ia hankintoja koskevien siinnésten padpenaatteita ovat hankintojen aveimn ja tehokas kilpailuttarminen
sek3 tarjoajien tasapuolnen ja syrimitin kehteln. Avommmden periaate edellyftis pwmn mmassa, ettd hankin-
noista ilmottetaan mittavin laajast. Tasapuohsmden ja synimdttdmyyden penaate puolestaan tarkoittaa tano-
ajien yhdenvertmista kohtelua ja hankintapastoksen tekermisti ennalta ilmoitethnen valintapemsteiden mukar-
sesti. Estesllnen henkild &1 saa osallistua hankintamenettelyyn. Maaseufuviraston on pynittiva jarestamisn
hankmtatoimensa siten ett3 hankintoja voidaan toteuttaa mahdolhsmmman taloudellisest ja smmmitelmalhsesh
seki mahdallisimman tarkeitnksenmmkaizing kokonaismiksina ympiri=tonikakohdat huomisiden’.

Maasentnirasto on valtion keskushalbntoviranomainen ja hankmtalamn tarkoittama hankmtayvksikks. Vaikka
esimerkiksi plenhankinmat on virastossa hajaufetin pads3antiisesti osastodlle, hankintoja tarkastellaan ama
kokomaisuuksina, sill3 Maaseutiwirasto katsotaan hankintoja tehdess3an vhdeks: hankintayksikaksi.

1.3 Hankinnoissa sovellettavat sddnndkset
Valhion hankintatoimen yleiset hnjaukset on esitetty valhon hankmtastrategiassa. Ykaittiisen hankirman toten-
tuk=en ohjaarmsesta vastaa kmtenkin Mazseutovirasto.

Maaseutniraston hankmtachje keskittyy paddasiassa hankintalaissa mainteltyyen kynnysarvojen alle jidvien
Viraston toimintamencista rahoitettavien prenhankintojen chjeistukseen Eansalliset kynnysarvot alittasissa
hankinnoizsa el ns. prenhankinnoissa noudatetazn Valtion hankbntakiakirjan ja timén hankintachjeen muka:-
sia tormintapenaatteita.

! Laki julkisists hankinnoista (34820070 2 §.
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Eansalhsen- ja EU-kynnysarvon vhittivien hankinfojen toteutus on siimmelfy tarkemomin hankintalaissa, ja
kynnysarvot yhttavien bankntojen totewiuksessa on noudatettava myds valbon hankiniakismkjassa kovatiua
menettelyi. Kymnysarvon yhttavien tal momtoin kilpaihttamista vaativien, kuten oman kilpailituksen kautta
tebtivien, hankmtojen totewttarmnen boidetaan keskitetyst hallinfopahehnssa. Halbintopahehnden lakomye-
heen otetaan vhteyttd jo ennen hankinfaprosessin kayvomistimmstd, mikdh hankivnan arvonlisaton arvo viitia
kynoysarvon ta hankmta klpailutetaan mmmsta syysta.

Sen lisiks1 puti ﬂmlssamssa]a tydjinestyksissi miiritiing Maasewhmaraston hankinnoissa noudatetaan
siis soveltovin osin voimassaolevaa hankintalamsiidintsa oikeuskiytanttmeen 3553 Maasewtuviraston ban-
lkntachjeessa ja valtbon bankintakisikias=a kuvatiua menettely3 seki hyvin hallinnon penaatierta.

Virkammehet jolla on Maaseuhmviraston tydjinestysten ja nuden perusteslla tehiyjen midriysten nojalla mi-
kaisuvaltaa, vastaavat siiti, ettd hesdin vastuullaan olevat hapkinnat snontetaan hankintoja koskevien saEnts-
jen ja chjerden mukaisesh. Sisamen tarkastus valvoo oljesaantonsi mukarsest hankintojen snonttamista.

Sewraavassa tirkeimmiit julkisia hankmtoja koskevat siidékset, paitokset ja chyeet:

Laks julkisista hankmnoista (3482007
Ualti.:mem'nsmn asetus m hankmnmsla (6 14ﬂﬂg§ }

Ual.hnvmm:shuﬁm paits '51mlh.omhallmmuﬂltmshaﬂlmmsh. ']’ leﬁ (T66/2006)

Lakivaltop talousandosis (423/1985)

Asetus valhion talousarviosta (12431993

Hallinfolaks (434/2003)

Lahxuanunmsm tmmmna.n.]ul.hsnu:]ﬁh]ﬂl."l?git

Taloussiintd ja tyd) ajestykset ]Jltlmmm
Valhovarammmnisterién ki

ilpailattarmsesta valtionhalhnnossa, 11.10.2006,
VM 31/012006
+ Tulkisten hankintojen yleiset sopirmisehdot palvels- ja tavarahankmnoissa
o JTYSE 2009 Palvelut
o JYSE 2009 Tavarat

Mnuita julkisissa hankinnoissa huomicon otettavia paitiksii ja ohyjerta:
+ Enermatehokluwms julkisissa hankinneisza 2011, Tyd- ja elnkeinomin stenién ohje
= Valtionewvoston periaatepastos kestivien valintojen edistimisests julkisissa hankinnoissa, 8.4.2009°

julkisists hankinnoista (348/2007) 45 § ja 62 &.
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1.4 Julkisten hankintojen kynnysarvot
Hankmnan emnakoitu kokonaisarvo lasketaan ermen hankinnan fotewtusta, jotta bankinnan toteutustapa ja

intalaissa hagkinnat . it toibin i pi y
set kynnysarvot ylittiviin hankintoihin seki EU-kynnysarvot ylittiviin hankintothin

Pienhankinnoiksi kat=otaan tavara- ta1 palveluhamkinnat, joiden ennakeortu arvo 1lman arvenbsaversa on va-
hemmdn koum 30 000 ewroa, seki rekennus- ja kayvitdolkeusurakat, joiden ennakoatu arvo ilman arvonhisiveroa
on vihermman kuin 150 (00 eurca. Prenhankinneista erotetaan omakst rvhmak=een vihiizet hankinnat. Maz-
sentuvirastossa vahiiseksi hankinnaksi katsotaan hankinta, jonka arvenhs3tén arve on alle 12 000 eurca*

Eap-allizet korggvsarvgt viittavid hankintoja ovat tavara- tal pabvelnhankmnat, joiden ennakortu arve ilman
arvonliziversa on vilintiin 30 000 eurea, sekd rakenmus- ja kavttdokewsurakat, jorden ennakortu arvo 1l-
man arvonhsiverca on vibintidin 150 000 euroa.

EU-kynoyzarvot ylittivii valion keskushallintoviranomaizen hankintoja ovat tavara- ja palvelnhankmnat,
joiden emnakottu arvo tman arvonhsaverca on valomtaan 130 000 eurca, seki rmkenmus- ja kivitcolkensurakat,
joiden emmakoitu arvo tman arvonhsiverca on vilontidn 5 000 (00 eurca.

Eynnyzarvot on aina syyta tarkdstas suoraan hankimtalaizta. Hankntojen kbynoysarvoja on kisitelty tar-
kemmin Valtion hankintak3sknjan 2010 kohdassa 4.3.

Miksh hankirnan ennakorin arve vhittid hankimtalam kynnysarvot, hankinta on knlpahitettava hankintalam
mukaisesti. Hapkintojen pilkkominen kyonysarvon alittammseksi on kiellettyd. Hankintojen kielletystd plk-
Lkonmsesta voudaan vabittaa markkinaoikentesn

Ealknzsa kynnysarvot viittivissd hankinnesssa on ofettana vhteyttd hallmtopabreluiden lakmmieheen annen

* Y/ ghiisi harkintoja kisitellan tarkemmin hankintaokjeen kohdassa 5.1, 5.3 ja 5.4.1 seki Valtion hankintakdsikiviassa 2010
kohdassa 18.5.
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1 HANKINNAN TOTEUTTAMINEN

2.1 Hankinnan valmistelu

Hankmnoissa on pynttavi julkisen falouden ja hallmnon kannalta kokonaistaloudellizest edullisiin ratkaizm-
hn Hankinnat on totentettava tehokkaash ja sunmmitelmallizesh sekd mahdellisimmmam tarkortuksennmkaisma

kokonarsuuksing vopansts- ja kilpahmakokohdat huomuoon ottzen.

Hankmtamenettelyssi on tapauskobtaisia eroja mmun mmassa hankinnan oonteen ja kokonatsarvon wnoks1.
Vihdrset prenhankmnat voidaan toteuttaa kevvelld menettelylli, mutta haastavammissa ja arvoltaan suurem-
missa hankirmoissa hankintaprosessun ottyy nseita vatherta.

Perusedellytys hapkionan toteuttamiseen on hankittavan favaran tal palvehin todellinen tarve, seki se, eftd
hankintaa varten on varatho tarvittavat varat. Maasenhmiraston hankinnosssa pdds3dnttng on hankmtojen kil-

pailutus.

Valmisteln s1saltad hankantakohteen mainttelyn ja perustelun. Esiselvityksen tekee hankinnan kiymmistavi
tabo yhieistySssd hankinnam toteuftavan tahon kanssa. Exsabvtys sisiltis usein momn muassa knstanmmsare-
on, resurssit, rahottuksen, tekmisen ympanston ja madnttelyn, akatauhsiukzen ja moutosvalkutusten arvioin-
mn Hankmnan holelhsella madmttelylld ja totentuksells vammistetaan ettd hankinta vastaa Maasewhovirasten
tarpeita ja sovelhm aottuun kayttitarkoitukseen.

Valmostehivanheessa buomicon on otettava entyisest yhieishankmtayksikdn ja hallinnonalan kilpailuttamat
sopirmkset sekd Maaseuhnaraston omat sopimukset ja nomt sopirmkset. Mik3ih hankmta on mahdollista to-
teuttza tillaisen sopimmuksen puitteissa, néim myds menetelliin. Valmistelmwaibeessa arvioidaan hankintazn
sovellettava menettely, jonka mmkasesti hankmtaprosessia jatketaan. Mensttelyn valmtaan saattavat vaikuftza

myds olemassa olevat sopmmukset, jos niiss3 on sovitiu tietystd menettelysta.

Valmostehivanheessa on etenkin merkittivien hankontojen osalia sehatettivd hankinnan subde hallmnon strate-
zothm, hankinta- ja sopimmspolbinkkaan talous- ja tommmntasmmmitelmaan, talousanacon ja mouhin swomne-
telonm. Ennen banknnan kivonistimisti on varmastettava hankmnan rahottos ja hankintavaliuus sunmnitel-
tunn hankindzan Aikili hankinta raboitetaan teknizelli avulla, hankinnasza noudatetaan AMaazentuvi-
raston tekndsellii avulla rahoitettavien hankintojen menettelyohjetta. Hanlﬂ.nl:e]m 3(1&15&1 byviaksymsval-
tundet tmenevit Mazseuhraraston tvdjarestvksisti ja mahdolb=ista enlh=masrivk=ista. Hanknnan valmiste-

Iu on moyds varamnkiyvitn suunmittelua.
Hankmtoja suunmiteltaessa on otettava Imomicon mn muassa:

Ediytettivizsd olevat midrirahat ja hankinman todellinen tarve

vhteizhankintayksikon ja halinnonalan klpailuttamat sopimukset ja muut sopimukset
tyd)anestysten madravkset etenkm ratkaiswvallan osalta

hankinnan aheuftamat oot mahdolhset kuhet, katen vachojen sopimmsten riisanomisesta ja mahdolhsis-
ta jatkuvista kulmsta, kuten enilaisista huolto- ja yllipitopalvelnsta, atheutuvat kulut

tuotteen kavitonki ja tuotteen kiytosti poistamisen mahdolhisest aheuttamat kustarmuk=et

+ pyrkamys hanklaa ylemsesh kiytossa olevia ja tarpeeseen nibden tarkortuksenmukaista laatua olevia tuot-
teita

Hankmnan valmistelua ki=itelliEn tarkemmin Valtion hankmtakinkinan 2010 kohdassa 4.5.
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Whksh M kaytettivissd e1 ole kyvseiseen hankintzan soveltrvia valmuita sopimmksia, byvi

markkmatmmiermus korostun. Tieto markkmoilla tarjolla olevista ratkaismsia ja tarjoajsta on usein onmstunesn
hankmtatoiminman edellytys. Markkonatlanteen kartorttammseks: hankmtayk=ikkd vou 1ihettds alustavan kyse-
lyn eh tietopyyondén. Tagjouskilpaihe e saa kiyttis markkinoiden kartoottarmsvalimeens.

Tietopyyntijen tekemmen on wsem etenkm 1 hankinnoissa hyddylhsti. Tietopyyonélla tarkoitetaan
epavirallista, useammalle tarjoajalle swmnattua kyselyd, jolla voidaan kartoittaa kaikkea hankintaan hoftywaa,
kuten tarjontaa, hintatasoa, tommtusaikeja, teknesid cminaisuuksia ja mahdolhsia ympinstéystivilli=ag vaithto-
ehtoja toteuttaa hankinta. Tietopyyntd &1 sido taousvatheessa, eikd menettelyssi saatuja tietoya voida kavitds
tarjousten vertailussa. Tietopyyntéd laadittaessa on tuotava selvish esille se, etid kyse on alustavasta kyselysti
eiki wield tanowspyvondstd. Suullisessa tan kinallisessa fiedustelussa on byvi esittdd kakda fiedot, joilla oo
hankinnassa merkatysti. Saadut tedot adastoedaan, koten routlon hankintothon nttyvit asiakogat.

Markkmoiden kartorftanmista kasitelliin tarkemmin Valhon hankmtakisikinan kohdassa 4.6.

2.2 Hankinta-arven mddrittdminen

Hanki koidum arvon laskemisel] s bvittmain ja koi Kvmmistrein hanki
simrnn ennakotte kokonaisarve. Hankmtaan soveluvat saadokset ja hanlintamenettel yvaithtoehdot mazrayty-
vit sen pemusteslla, alittaako van vlittidkd hankinnan ennakoriu arve bankintalaissa siddetvt kynoysarvot.
My&s hankirman luonteslla on vatkwinsta valittavaan hankbntamenettalyyn.

Ennen hankimnan totentusta lasketaan hankinnman ennakestu kokonasarve, jotta bankinnan totewtustapa ja kiy-
tettivissd olevien varojen muftivyys voldaan arvicida. Ennakosdun kokonaisarvon laskennassa koroshum hyva
markkmatmmternues. Hankinnan ennakoiiua arvoa laskettasssa perusteena on kiyvtettavi summnta maksettavaa
kokonaiskorvausta 1lman arvonlis3verca, hnomiciden mahdolliset opfiot ja mmut sopimuksen pidenmysehdot
sek3 en vathtoehtojen ennakoidut arvet. Tavarahankmnoissa Inomicidaan myas valittupen hwoltopabrehnden
arvo. Mikih hankinta toteutetaan samanatkaisests enllismd osina, osien ennakoitn arve on laskettava vhiteen
Tallsm kunkin osan hankmnassa noudatetzan vhieenlasketun arvon mmkaista menettelyi. Ennakoidut arvot
lasketaan aina 1lman arvonlisiverca ja niiden on padettivd hankinnan alortushetkelld

Hanlki L arvon L) ~sadetian tak i hankintalsisss® Hankinta-srvon masnttamist
kisitellian myds Valhon hankmitzkisiknjan 2010 kohdas=a 4.3,

Hankmntaa e1 saa pilkkoa el jakaa emun, osttaa tan laskea hankonnan arvoa pokkeukselbsin menetelnin han-
kntalam sd@mndsten vilttimisek=i. Toisaalta koellettyd on myds bankinnan kemotekomen yhdisteleminen
eamﬂnhmhnblmsm’dhmﬂmulhﬂpuﬂlﬁﬂejihiﬁnhmhnﬂmﬂmah:kmhhm eitd hankintzan
gi tarvitsisi soveltaa hankintalakia * Hankinnan kokonaiswutta arvicitasssa huomicitavaksi tulevat koko orga-
msaation (hankintavk=zikon) samantvyppiset hankionat, envat pelkastian vhden hanklojan'vksikon totenttamat
hankinnat.

Hankmtalan vastainen toimanta vol johtaa suhen eftd hankmta saatetaan markknackenden kisiteltavik=s ja
eiti markkinaoikeus maarii hankntayksikdlle virheellisesti menettelysti jonkm senraamuk=en ta1 hankimnas-
ta tehddin oikaisuvaatimus hankintayksikalle

L}

Laki inlkisists hapkinnoiet (3482007) 17-19 §
® Laki julkisists hankinnoista (3482007) 20 §.
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Hmﬁnmmﬁtmhﬂmah:kuihh&mmhjsimkukmajsmlﬂamﬁnstmm huomoiden Tarkedd
on, eiti jo hankmtasumnitelman laadintavaheessa rvhmtellidn hankimnat tarkovtuksenmmkansiks: kokona:-
mmksiknjamalmdaan Wosi- ja purtesopimmsten nojalla tehtivit hankinnat Hankintojen toteuttamimen

vuosi- ja puttesopimmuksia hyddyniSen tan muaten suurempina kertaenind on yleensi taloudelhsta.

2.3 Hankintamenettelyn valinta

Pemusedellytys hankinnan toteuttanmseen on hankmnan todellmen tarve ja se, etti hankintaa varten on varatiu
tanvittavat varat. Valhoohallinnossa tavapomaiset tavara- ja paheluhankinnat sek3 erast nomt laajakayttorset
tavanomaiset hankinnat toteutetaan keskitetysti. Eeskitetyn kilpahittanmsen ulkopuolelle jiivissi hankmnois-
sa hankinnan toteuttava tabo paittaa kavtettivin hankmtamenettelyn Menettelvtavan valintaan vaikuttavat
lains33dinnén lisak= etenkin hankmnan arvo ja lnonne, sekd hankinnan mommmtkaisims, kaviettivissi oleva
aka, neuvottelutarve ja kilpalutilanne. Hankinneisza on pymnttivi byGdyntimdsn tehbokkaast markkimoiden
klpailuasetelmat ja huormoimaan hankintorhin lirttvit mskat.

Maaseutnaraston hankmnoissa on aina ensisyaisest kiytettavd nutd putejinestelyiti ja sopimuksia, jotka
kuuluvat Hansel Oy toumesta tapabtuvaan valhon hankintojen vhteisen klpailuttammsen purun. Valhionhal-
linnossa keskitetysti kilparlutettavat tuotteet ja palvelut on WEW
valbonhallinnon vhdesshankinnorsta (766/2006). suben tehivine muoutcksineen. Myos munrta Hansel Oy:n pm-
tejdnestelyjd voidaan kiyttaa Lisdksi viraston hankinnat on jarjesteftavi siten, etti hankinnoissa ka}’telaan
hallinnonalalla keskitetysh toteutetinja purtejarjestelyjd ja -sopimmkmsia, kuten Mazsewhrviraston ja Maa- ja
metsitalousmimistenién tietopahvelukeskuksen (Tike) pahvelusopimmksen piriin kvalrna sopimmksia.

Whkih tillaista putejdnestelya ta sopimusta &1 ole, Maaseutmirasto voa fehda omuen kilpailutusten peras-
teella cpua hankintasopmmk=ia. Jos sopimmsta tan moouta jangestelyd e ole, hankmta 13htckohtmisests knlpalu-
tetaan. Talléim hankmtamenettelyn valinfaan vaikuttaa bankinnan ennakortu arve.

Whkih hankinnan ennakotin arve vhittid kansalbsen tm EU-kynnysarvon, hankintamenettely pitid toteuttza
hﬂhﬂﬂmmhmﬂTiﬂﬁnhﬂhnmnmﬂmﬂehanﬁaMh&nﬁmhnhu&mhhm&bﬂmK}n—
oysarvot yhittivissd tal onmdoin klpaibatettavissa hankinta- ja sopinmsprosesseissa halhintopalvelut hottza
Lkeskitetyst kalpaihrtuksen ja obhjaa hankontaprosessissa.

Prenhankinnorssa menettely seuraa timan hankintachjeen menettelya seki hankintalain ja valhon hankmtaks-
sikirjan menettehvaatimuk=ia ja -olyeita. Suorahankintoja voidaan tehdi vain perustellusta syvsti edellvtysten
tiyttvessi. Suorahankmtaperuste on krjattava bankntapiditokseen tal mukih varsinaisen hankintapasicksen
krjaammsta e vaadita, peruste kinjataan mmouhun hankinta-asiakijaan.
Hmmmmmmwmymmnﬂuzn@mmm Maasentmuasl:mhm
Valtion hankintakisikirjan 2010 kohdassa 5.1

Maasentniraston halhmtopalvelut pewvoo ja ohjaa osastoja kaikissa hankindoithm Inttyvissd kysymyksissa.
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3 VALTION YHTEISHANKINTAMENETTELY

3.1 Ensisijainen hankintamenettely

Valtion talousarvionlan 22 a §n (447/20068) mukaan valtionhalbmnossa voidaan vhtershankimtoina hanklaa
hallinnon kavitdon tarvittavia favanomaisia tavaroita ja tavanomaisia palvelwta, laajasti kiytetinvid tavan-
omaisia tetotekm=ii latteistoja ja ooden olgelmistoja sekd hallinnon yhieimid tietojinestelmma. Valtiova-
raimminizteritn talouzarviclain 22 a $:»n nojalla valtenhallinnon yhieizhankinneizta antaman pafitik-
sen (T66/2006) mukaizesti Maaseutuvirastolla on velvolisuus hanklds pafttksessi mainitut tuotteet ja
palvelut kiyttimalli valtion vhteizhankintayksikking toimivan Hansel Ovin valmiiksi kilpailattamia
puitej irjestelyji. Hansel Ohy:1ld on myds mmta kuin edelli maimtussa piitoksessi tarkoitethya velvoittavan
Liyton pumin houhria purtejanestelyji. Ermen hankinnan kavomistimmstd on kartostettava Hansel Ovn ja
muden hankintayvksikiden tarjoamat yhiteishankmtamahdollisuedet.

Eun hankintayvksikkd hankkn favaroita, pabvelya tal rekenmuswakonta kivitien yhiershankintavkaikkad ta
toteuttaa hankirman kivitien vhtershankmiayksikin hankintalam mkaisest klpaihittarnaa hankintzsopmmusta
tal putejarjestelyd, hankmtavk=zikén katsotaan noudattaneen hankintalain kilpanhottarmsvaatimusta. Eun Maa-
seutuvirasto tekee hankintoja Hamsel Oyn kilpatluttanmen puitejirjestelyjen ja pufesopimusten mmkasash
mauaalanﬂlseltsetehdah]pmhtusla Tislikuibmhnpmlhenkmmns mimkalpailutes, joka voidaan
vaatia sellaizis=a pmtejinjestelyissd, joissa usearnm tommttaja on mahdollinen tarjoaja. Hankintojen tekeminen
vhteishankmtayksikén avulla tehostaa julkisten varojen kavitdd, helpottaa hankintojen suonttzmista ja pienen-

Maazentuviraston hankinnoizsa hydédynnetiin hankinnan arvosta rippumatta aina ensizsijaizesti Han-
sel Ohvin puitejarjestelyji ja muita puitejarjestely)a, ellei muun hanlintamenettelyn kiiytts ole vicsittiis-
tapankszessa perusteltua.

Yhtershankirmomsta poskkeammselle on aina oltava talowsarviolain 22 3 §:n mukamen erntyinen syy, Jnhl.nu
vkziloitivi hankintapditiksessa. Yhieishankinnan ja pmm hankmnan vihamen kustanmusero e merkitse en-
l'_'.nsm syyn olemassaoclea. Vahiisten prenhankmiojen osalta peruste voudaan kanata mmbon bankontzan bntty-
vin asiakinoahin, kunhan pokkeamizen peruste woidaan famittaessa myydbemoan vammistaa. Voimassa oleva
midrimkainen hankinfasopinms sitoo Mazsentuvirastoa madrda)an loppuun. MiSraajan padttyessi hankinta on
tebtivd Hansel Oy:n puitejarjestely)d hyodvntden

Hankmtojen yhteizests knlpailuttamista ja keskitetyst kilpmhatettnjen sopimmsten kiyttamisti kisitelliin tar-
kemmon Valfvon hankmntakdsikaran 2010 kohdassa 4.8.

3.2 Sitovat ja ei-sitovat valtion yhteishankinnat

Hankmnat toteutetaan kayitamslld Hansel Oy kilpailutfamia putesopimuksia aina, kun se on mahdollista,
Valtion vhteshankintoja koskevan asetuksen nojalla valhovaramministenién pagtok=11l3 on madritty ne tuote-
rvhmst jotka on pakollisests hankittava Hansel-purtesopimmk=illa valtion yhteishankmtoina.

Hansel-puitesopimusjarjesteh]i toteutetaan myds tnoteryhoss3 joissa yhteishankmtamenettelyd e ole sia-
detty pakollizek=i. Tillaima Han=el Chv:n kilpamhottarma putesopimuk=ia hyddynnetisn Maasenhmarastossa
mahdollisimman lazjalt.
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Pufesopinuksia voldaan bvédynt3s sen jalkeen, kun Maa- ja metsitalonsnumstend hallinmonalan sopimmk-
sissa tm Maasenhmarasto on dmoitaout Hansel Onv:lle luttymwsestd pmtejinestelyyn. Luttyomsilmoatusten
laatimnen ja parvitys on keskitetty hallintopalvelmlle ja tetohallinto-osastolle. Ajantasainen heettelo puitejar-
jestelyisti, joohin Maaseuhmvrasto on lnftynyt, on nihtivissd Hapsel Oy palvelusivostolla. Lisihetoja vh-
Mﬁjamﬂhﬁﬂn@mﬂmﬂbﬂﬂm%ﬁhﬂﬂmﬂhﬂm

3.3 Hankinta Hansel-puitejdrjestelyjen ja -puitesopimusten perusteella

3.3.1 Hankinnan toteuttamisessa huomioitavaa

Punfe)arjestelyssi hankintayksikdn ja toimtiajan kesken laadittavalla pantesopimmuksella vabnistetaan vleensi
tietty)3 hankmtoja koskevat ehdot tai amakin puitesopimuksen perusteslla tebtivien hankintojen merkatts-
vimmét ehdot. Tarvttasssa pufesopinuksen perusteella tehtivisti hankinnoista laaditaan enllinen asiakas-

kohtainen sopimus. Puitejdnestelyn nojalla tebi@iissi hankinnoissa noudatetaan asianomaisesn purtejarjeste-
byyo luttnad toamintachyerta, jotka julkaistaan Hanse]l Ohn palvelusivustolla.

Purfe)anjestelyn avulla toteutettava hankinta voidaan tapanksesta mippuen totewttaa esymerkaks: momkilpails-
tuk=enz fa1 tavaran suorana filanksena puitejarjestelyn pumin kmbmalta tarjoajalta. Puitejarjestelyja kkive-
timalli voldasn tehdi myvo: kansallizet kynovzarvet ja EU-konnysarvet vhttivii hankintoja ibman
hankintailmoituksia, suorittamalla puitejirjestelyn mukaizet toimenpitest. Puiteyirjestelyji kaviettiessi
on tarkastettava, ettd Maasewfuvirasto on toimuttanut Hansel Ovy:lle hittymosilmortuksen pafejirestelyyn

3.3.2 Sopimustoimittajana yksi toimittaja

Eun hankmta tehdiin Hansel Oyn hilpaluttaman puitesopmmk=en nojalla ja sopinmstommmttajak= on valitin
ainoastaan vksi tormottaja, hankinta tehdiin kyserseltd toimftajalia putesopimmksessa sovitulla tavalla sop-
musta koskewia tommimtachyerta noudattzen. Sopimmsta koskevat toommintachyeet 1ovtyvit Hansel Oyn palve-
luspvustolta.

3.3.3 Sopimustoimittajana useita toimittajia

Eun hankinta tehdiin Hansel Ov-n purtejargestelyn nojalla ja kilpailutuksessa on valittu useifa sopiomstomat-
tajia, noudatetaan Hansel Ovon pahelusvustolla annethya purtejanestelyva koskevia tomnntachjerta. Tomun-
Ia.ohjedunlaﬂasteﬂaﬁjukajsm sopimiksen kohdalla enkseen Yleisesh menettelytapoina von olla, ettd vi-
rasto voi hanklaa tuotteen suoraan puitejinestelyyn valinlta haluamaltaan tomttajalta tzi sopiomstoimittaja
valitazan oumkilpailutuksen perusteella Mmiklpailutuksessa Hansel-klpailufuksessa vahtmsta tommittajista
valhitaan sopimstoimittaja. Kilpailuius voidaan totewttaa hallinnonalakohtaisesh tai viraston omena mumikal-
pailutuksena.
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4 MUU YHTEISHANKINTA, OMAT KILPAILUTUKSET JA SOPIMUESET

Mhksh kiytettaviss3 el ole valmsta valhonhallimmon yhitershankmtamahdollisuntta, on tarvittaessa syvia kar-
touftaa tilamme hallimmonalan tarjoamen yhieshankintamahdollisuuksien ja Maaseutmiraston oman hankinta-
orgamsaation tekermen purtejirjestelyjen osalta. Hallinmomalat, toumalat ja hankntayksikot vorvat sopia vh-
teisestd kilpmiluttarmsesta nnden tuoterylmmen osalta, jotka ervit kuube Hansel Ovon keskitetysti kilpanbutta-
miin teoteryhmiin

Omaa hankntacrgamisaatiota on myos mabdolhsta kaytaa. Omoa kilpailutuk=a tebdisn ldhnnd ydinboirmn-
pan hankmnoissa ja hankionoissa, joissa e vouda kaytt3s3 yhiershapkintaa ta moonta hankmtayhteistydta.
Omaan kilpahtukseen ryhdviiin vam, mukah suben on entyinen ja painava syy.

Hankmtojen sunmmttehrvatheessa hankinnan totentuksesta vastaava ottaa yvhteytta halbntopalvelwibon ja var-
mistaa, mmmummmuhmmmmmmmawﬁamm
Hansel Oyn pumtejinestelyiii kiyttsen e hanhm:lankl]pa:l‘utusn on tarkastettava etenkin mahdolh=ms
kiyit3d halbnnonalan putejanestelviti ta Maasmhnuasl:m omia putejdnestelyita. Mikah hankintaa e vouda

toteuttaa edelli kuvattma jagestely)a bydédyntien, hankinta voidaan toteuttaa kavitien kilpatlutuksessa viras
ton omaa hankmtacsaamista.

P3d=iSntond on etti omana hankmtana toteufettanvat pienhankirmat kilpailutetaan. Pokkeuksena ovat arvol-
taan vihiiset prenhankinnat seki oot hankmnat, joissa sucrahankonta on mahdolbstetin. Suorahankmnan
perusteet plenhankintojen osalta on kijatiu hankmtachjeeseen. Eansalhsten ja EU-hankintojen osalta suora-

Whuaut vhiershankinnat ja Maaseuhmuraston omat klpaihstukset ja sopimmkset hoodetaan keskitetyst hallinto-
palvelmssa. Mikih viraston kiytoss3 el ole mittivid resursseja kilpaihituk=en toteuttarmseks=1, voidaan viraston
hankntaorgamsaatiota tukea kiyttamalli klpailutuksessa apuna wkopuohsta pahelumtaryoajaa.

" Hankinsmlaki 27-28 § ja 67 &.
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5 PIENHANKINNAT

5.1 Pienhankinnat ja arvoltaan vdhdiset hankinnat

Piephankinnoalla tarkoitetaan hankmtoja, jotka j85vat hankinfalam kansallisten kynoysarvejen alle ja nim
hankmntalan menettelysainndsten ulkopuolells. Maaseutmvirastossa prenhankmnat on padsiantéisest hajautet-

tu osastoalle. Podkkeuksun kumluvat esim. tomustotarvikkeisiin hxttyvat hankmnat, jotka on keskitetty hallin-
topalveluilla.

Pianhankintojen totewtustavat midrataan padasizssa Mazsenhmiraston omassa hankintachjeissa, poutta hankin-
noissa yleisesh noudatettania menettely)d nondatetaan plenhankimnoizsa soveltuvin osm.

Piephankinnoissa voidaan erottaa arvoltaan tal lnonteeltzan vahiistd merkittavampien penhankintojen ryhma
ja vihaisten prenhankintojen ryvhma. Maaseutvirastossa vihiisti merkrftivimpind menhankintana pidetisn
viahintaEn 12 000 ewron smmusta tavara- tal pahveluhankintaa, joka e1 kutenkaan viitd kansallizia kynoysarvo-
ja. Vahaizen3 piephankmtana pidetiin alle 12 000 euron arvoisia hankmtoja. Hyvin premizs3 tilauk=is=a  kuten
esimerkikst yksittitsen kinan hankkimisesza viraston kayitdédn, on kysymrys tavarciden ostosta, elkd varsinan-
sesta hankintamenettelysta.

5.2 Pienhankintojen toteutus ja hankintalain soveltaminen

Pienhankinnat totentetasn aina ensisijaizesti kiyttimilli keskitetysti kilpailutetinja Hanzel Oy:n teke-
mii puitejarjestelyja ja sopimuksia ja mahdollisia halinnonalan tai Masseutaviraston puitejirjestelyja
ja sopimuksia. Vasta toissijaisest kiytetiin omaa hankintaa.

Hmhmkmmmtdmﬂhnaadnﬂnsh;ahmhﬂhmmpmamnmﬂdmkmkﬂhmﬂun
Maaseutniraston hankinnat Pienhankmneissa kdytettivi hankintamenettely mippun kokonasharkonnasta,
jossa huommoidaan entyisesti hankmnan arvo, kohde, lnonme monmmutkaisues, valintapernstest, kiytettiviss3
oleva aika ja markkinoiden bilpailehlanne. Myds menhankinnam kilpailui'nksesla athewfovien kubojen ja kil-
patlutuksella sagvutettavien hydtyjen suhdetta on byvi anicida valmisteltaessa klpailutuksen totentustapaa.

Hankmtalakia sovelletaan pleshankmnoissa lihinnd bankintaoikaisun ja bankintojen pilkkomaseen luttyvien
pyvkiben osalta, mmtta mves plenhankinnat on toteutettava kivttden tarkoitukseen soveltuvaa kilpailuttamis-
menettalyd.

Pienhankinnat toteutetaan tarkoituksermmukaisina kokonatrsuuk=ma Hankintojen jakammen gson kynnysarven
alittanm sek=1 on shdottomash kiellettyd. Plenhankinnoista vordaan valittaa markkbimaskenteen, mikih hankin-
ta on pilkottu osum hankintalain soveltammsen vilttirmseksi. Hankmtalain mukaimen hankintapaatoksen otkan-
=u on mahdolhsta myds pienhankirmosza. Pienhankinnorssa ei ole pakollista ilmoittarmemenettalyd.
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5.3 Pienhankintojen hankintamenettelyt
Pienhankinnat totentetaan aina ensisyjaisests kivttimalld Hansel Ovn putejanestehyi tal omuta voimassaole-

ia purtejarjestely]i ja sopunuksia. Edelld hovwissa 3 ja 4 on kdyty 1ip valtion yhteishankmtamenetielyd sek3
mnnrta yhteishankintas ja omma kilpathituk=ia ja sopimmksia seki hankinnon toteuttarmista niiden perustealla.

Whkih hankntaan sovelhnvaa purteyarjestelva tal sopimusta 1 ole volmassa, penhankinta toteutetazn omana
hankintana, Pa3sianténd on, effi omana hankmtana toteuntettavat plenhankinnat kilpailutetaan. Pokkeaminen
hlpaihriuksesta on mahdolhsta sillom, kun jiljempdng manitut prenhankintoja koskevat suorahankinnan edel-

bytykset taytiyvat

Ennen oman hankinnan alottammsta arioidaan banknnan ennakotrtu arve sekd kyseiseen bankintaan parharten
soveltrva hanbintamenettely. Mikili hankmnan ennakorte arve hutenkin viittis hankntalaissa esitetvt kyn-
mysarvot, plenhankmta keskeytetiin ja hankinta toteutetaan hankintalam mukaista menettelyd kiyttien

Omana hankintana tehtivit prenhankinnat toteutetaan likiskohtzaisest jainestamslli kevennetty tarjouskilpalu,
jossa tommittaplta pyvdetaan bigalh=ia taouk=ia. Suorshankintoja voidaan toteuttaa kymnysarvet alittavissa
mﬁ:hanlmsa. mtta sucrahankinnan kivtén syy on pystyttavi pemustelemaan. Suorshankinnan peruste on
ama kmattava joko enlhiseen asiakirjaan, tilawskappalesseen tan tilausjagestelmaan

Eevermetty kilpaihotus eli mumikilpailutus toteutetaan, pukili hankints katsotaan vihdists merkittivammikesi
hankimnaks:, eh bankinnan arve oo vahindaan 12 000 eurca, ja mukil mukiin suorahankmtaan mkeuttava
spikka o1 poista t5t3 velvolhsuutta. Tagouskilpaile voidazn toteuttas kevennettynd, kunhan tarjoajia kohdal-
laan tasapuchsesti ja varmustetaan kiyttdtarpeeseen soveltuvat kustanoustehokkaat hankinmat

Wihkih hankinnan ennakottu arve on alle 12 000 ewroa, hankmta katsotzan arvoltaan vihiiseksi ja se voidaan
toteuttaa suorahankimtana Suorshankinnasta on tebtava padtésamakina, jobon sucrahankirman perusteek=z
Iarjataan hankinnan vahdimen arve. Mikah hankinnan ermakoitu arvo katenkin on alle 5 000 eurca, suorahan-
kinnasta a1 tarvitse tehdd enlhsti kiyjalhi=ta padtésts, vaan suorzhankinnan syy peustellaan esymerkiks Maa-
seutuvirastolle j33vain tlauskappaleeseen

5.4 Hankintamenettelyn valinta omana hankintana tehtdvissd pienhankinnoissa

5.4.1 Arvoltaan vdhdiset hankinnat suorahankintana

tajalta pyvydetyn tajouksen pemusteslla. Suorahankinta on poitkkens kilpaihttamisvelvorttessta. Peruste suora-
hankinnan kiyttdén on todettava ennalta ja yksiléitinvi arkastortawiin hankinta-asiakmjoihin. Varsmaista han-
kntapaitosti el kutenkaan tarvitse tehdid arvoltaan vihdisissd suorahankinnoissa, ellel hankinnassa poiketa
vhiershankmtavelvortteesta. Svorahankinnan pemnstesks: kgattava hankinnan vahimen arve voidaan kojata
hlmskamaleesam. Mm'lunnalla mmtjmm‘htys tlantassa.jmssasnmahnlﬂﬂnanp&msteﬂa]md‘uhm

Vihiiset menhankinnat voidaan totenttza suorahankintana, mikih hintataso on Maaseuhnarastolle edullinen
Arvoltaan vihaisetkin hankmnat on sus totentettava mahdolh=zimman edullisin ehdoin Maassuwtuvirastossa
vihaisend hankintana pidetiin alle 12 (00 euron arvoisia hankinioja. Yleensi edulliset ehdot saasutetaan par-
haiten huolellizella markkmakartontuk=ella ja pyytamailld toimttajilta vksinkertaisia tarjouksia hankittavista
tuotteista ta palvelmsta. Sumllisia tarjouksia vordaan pyytds hietyissi tlanteissa, mmtta lihtékohtana on pidet-
tavi karjallisia hintatietoja. Hankirman ehdot on aina lopulta syyt3 vabwistaa esmerkok=: sahkdpostlla.
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Hankmtojen on oltava taloudellisesti perusteltavissa. Mikili vibhamen hankinta on tehiy suorahankintana ta
murtomn sellarsia jingestelyyi kiytt3en, efter enlh=id tayjouksia ole tamnmmut pywiai, hankinnasta e1 ole valits-
mitonta tehd3 enlhsts kiyalhsta hankintapdatdsta. Tviagjestyksssi edellyvtetty hankinnan ratkaisu esittelysta
tiyttyy penaattesssa ratkaisyjan hyviksyess3 laskun Fondossa essttelijin tekemin tlauksen jilkeen Tilaukses-
ta pitid sopla asian ratkaisjan kanssa vahintian sulhisest. Tarvittaessa myds arvoltaan vihaisiss3 plephan-
kinnoissa tehdidn enlhnen visinkertanen hankmitapaatos.

5.4.2 Arvoltaan tai luonteeltaan vihdistd merkittdvdmmdt pienhankinnat

Maasenhniraston hankinnoissa arvoltaan wahiisti medattivampini prenhankintana pidetidin vahintaan
12.000 ewron smmmmista tavara- tan palvelohankintza, joka a1 kottenkaan viitd kansallisia kynnysarvoja. Tar-
jenskilpailu on jarjestettivi aina silloin, kun vallitsevasta hintatasosta e1 ole varmmmitta 13hiatkoina totentetun
tagouskilpaihm ta1 markkinakartorfusten perusteslla ja halutaan varmistaa mahdolbsymman edulbiset hankin-

tachdot. Tarjouskilpaihn voidaan toteuttaa paiosin kevennetylls menettelylla, huomioiden hankirmotssa nouda-
tattavat vieiset penaattest. Vahiistd merkittivimmst prenhankinmat voidaan totewttaa seuraavast:

+ Tarjouspyvotd libetetdsn prosessin nopeuttarmseksy pidsEnttisest sihkdpostilla vihintisn 3-53 hy-
wviksi katzotulle toumittajalle. Tanouspyynndss3 on syyia korostaa, etid kyseess3 el ole hankmtalam
mukainen kilpathutus. Poilkkeuksallizesh voidaan kivitis valinmaista mahdolli=nutta tehds prenhan-
kinnasta ilmoitus Hilma-janestelmain. Ennen tarjouspyyonén 15hettim=td on tarittzessa mahdolh-

* Tmmmmuﬁmmknbﬂﬂhnﬂ:,]ﬂhﬂ]m;alhmmmkam]mksmmkmmhhml
lisena voidaan bankinman luontessta nippuen prtai noin 10 tyopavin phnsta ajanjaksoa.

» Tarjoukset pyydetiin knjaamon sihképostiin osorffeeseen kinaamodimari i tai mahdollisast aﬂi—
seen perustethmm sahkoposhosoitteeseen tarjousten asiallisen ja lnottamuksellisen kasittelyn varom
tapmseksi, valkka moyGs mumt tommtustavat ovat mahdollisia.

+ Valintaperusteena prenhankinneoissa on pddsiintdisesh halvin hinta. Lastutekydt voidaan prenhan-
kinnoissa buomicida méinttelem3lli hankmnan minmivaatimmstaso mottivin tadkast bankinnan
kohteen kuvauksessa ja tekmisiss3 enttelyissi. MNiin helpotetaan tarjousten wertailua ja tehostetaan
bankintaprosessia. Tarvittaessa valmtaperustesna woidaan lnonmollhizest kiyttas kokonaistalondelhis-
ta edulhsuuita, jollom valintabriteereiden tulisi kiyds tagouspyymmosti selkedst 1hoi

+ Kinalhset tarjoukset avataan tarjousten jittdajan jilkeen, jolloin tarjoukset kisitelliin ja vertaillaan

= Tarjousten taydentamista voldaan pyyiad tamvittaessa. Taydemnyspyyntd toumitetaan kakille tanjo-
ajille tedoks: Taouksia tivdennetties:3 on shdottomash viltettavi tarjousten muttwmista srken,
etti kyseess3 olisi tarjousten jalkatmkimunen. Tajousta & ole plenhankinnoissa yleens3 syytd hylata
plenten rmotoseikkojen vooksy.

* .Tuslialkhsaadntlm]mlset ovat lnan kallnta vhittden kvonysarvot, hankinta on keskeviettivi ja otet-

tava yhteytta halhntopalvelmden labimieheen ja smryittava hankindalain mukaiseen hankintamenette-
Iyyn hankmtailmortuk=meen.
» Hankmnasta on tehtivi enlhnen kinalhnen paités. Tagousklpaihmn esalhstuneille tommttaplle on
annetfava tieto tagjouskilpailun lopputuloksesta hankinfaoikaismm hittyvine oljeneen.

+ Tilaus ja tilawsvalnisius on syvti hoitaa ama kirjallisesh Hankinnasta on syvid tehdi enllinen kirjal-
linen sopimms, pukih hankimnan luonne =1t3 edellvitid

+ Pienhankintojen kilpaihntukseen lLittyvit asizkinjat arkistoidaan lmolellisesti viraston ohjeiden mm-
kaisesti. Asmiakinjoja on shbhvitettiva niin kauan kbuin ne ovat tarpeen tlinpidon valvonnan tan hankin-
tothin luttyvan laaduntarkkanhin ja takwvabvonnan sooksl,
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5.4.3 Minikilpailutus vai suorahankinta

Wiksh hankinnan ennakoitavissa oleva arvo on vahintazn 12 000 euroa, toteutetaan mimkilpahotus. Hankinta
voldaan tillaisessa tapauksessa kuitenkim toteuttaa myds suorahankintana, jos sihen on olemassa bankintach-

Miksls Lkinal s mahdollisine - on tehty Imolellisesti ja hi on | .
selyutetty, hankmta voedaan tehdi suorazn edulhseksi katsotulta toimittajalia saadun tarjouksen perusteslla,
elle; hankinnan arvo ta lnomne pnnata edellvis

Pienhankinnan suorahankintaperunsteita ovat:

» Hankmta on arvolfaan vihiinen eli hankitman arvonhsiveroton hinta on alle 12.000 eurca ja vas-

Tagouskilpaihon kustannmkset viittavat kilpaihottarmsesta saatavan hyodyn

Whuta tommuttajia e1 ole huolellisesta sehatvksestd huolimatta tiedossa.

Edeltivassi tayjouskilpailussa el ole saafn soprvia tarjouksia. Toimftajan tarjouksen on thytettiva

e&ﬂtaﬁsﬂm]uuslﬂ;mhssanﬁimdlﬁolmnmvazmuhet

thm&yhmmth]awmmhahnhmmhnsmimedhsmhlykﬂmkmﬁmmdmm

Inttyvastd syysta.

s tuifkimmsta, kokealua, tuotekelitysti tan heteellista tarkoitusta varten valmistettavat tavarat

+ npotesratut fuottest (esimerkiks) raaka-aimemarkkimat)

+ hankinta entyisen edullisin ehdoin esimerkiksi konkurssipesisti tal toimintansa lopettavalta yrtyk-
selti

= alkuperiisen tommttajan kanssa fehtivien tavarshankmtaa tan palvelua koskevien hisitilausten ja op-
tioiden kavitd tietvin edelhvtvksin, mukih optio on momoitu alkuperfisessi tarjouspyynndssa

5.5 Tarjouspyynndn laatiminen pienhankinnoissa

Taouspyynnén lashminen on hankntamensttelyn titkemn vathe. Tanouspyyntd on laadittava buelelhsesh ja
sen pitid tuottaa vertmhikelpoimia ja vhtersmitallisia taygjouksia. Tarjouspyyntda laadiftasssa on huomioitava,
ettd kaikilla hankintaan hittyvilli ehdoilla on vailkutusta hankinnan kokonaishintaan joten hankintzan luftywi-
en ehtojen on oltava tarkoituksenmmkai=ia.

Eaklle hankmtamenettelyille on vhieisti se, eftd tarjouspyyondssi on imoitettava kakkn sellaiset tiedot,
joilla voidaan katsoa olevan clemnaista merkitysti hankinfamenettelyn kannalta Tarjoaplle on lsheteitivi
samansisiltdimen ja selked tapjouspyvntd. Etenlon yksimkertaisissa tavarahankinnoissa tarjouspyyntd voi olla
s1sallaltEEn varsin pelkistetty. Tajoukset pri3d plenhankinnoissa ensisyjaisest pyytad kjallisella tarjouspyyn-
n6lli Tim3 on tirke3a miksi, ettd kukin tarjoaja saa varmasti vhtiliiset tedot hankmnan kohfeesta ja menette-
lysti Suullista tarjouspyyntda voidaan kiytiad kiireellisiss3 hankinnoissa tai hankmneissa, jeissa suorahan-
kainnan edellvtykset tayttyvit (Hankmtalak: 27, 28 ja 67 §). Saadut tiedot on suulhsessa menettelyssi kinatta-

va ylas.

Hankmtojen jakanunen osin hankintalain kynmysarvojen abitamisek= on ehdottomast kelletty. Hankinnan
osnn jakamysen piti3 aina perustua taloudellisin fan tekmisim seakkothing, jotka Maasentmiraston paf3a moyvs-
hemmn pystyd nayitimain toteen Hankintojen pilkkomista koskeva hakemms voidaan saattaa markkinac-
keuden tutkittavaks:, varkka hankinta olisban alle kansalhsen kynnysarvon.
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Tarjouspyyondssi tapauskohtaisesti huomioitavia seikkoja

+ Hankmtayk=ikén kuvans pemshetoinsen kuten yhteystiadot

= Hankmnan pemastedot hankittavine mairineen seki mahdolhsesti hapkinnan tausta, tarkeitus ja fa-
voittest

» Hankmnan kohteen méinitely tommnnallisine ja teknisme omanaimmksinesn, kuvaten laatwvaatimmk-
set mitivin yksityiskohtaisesh. Mikili hankittawan pahelun sisilté on mintelty puattesellizest, tar-
joajat saattavat varmmumden vuoks: vilimnortella tarjouksensa. Sama lopputulos syntyvy, mkil esite-
tiln tarpeettomma laahmraatrmksia. Mikili ehdottomat laatuvaatmmkset ovat lian ankana, tomuttajat
eivit vilttimEttd pysty Jattamiadn hyviksyttingi tagouksia. Plenhankinnoissa kiytetiin vleensi lilnn-
ni ehdottorua laatrvaatimmksia vertaihm helpottanmsek=i.

*  Sopimmskanden prfuus ja mahdollinen ophickansi

+ FEhdokkaiden ta tarjoapen sovelhnamtta koskevat vaatimukset seki luettelo toimitettavista asiakinois-
ta ja sehvitvk=sisti Pienhankmnoissa el vleensd ole tarvetta kovinkaan laajaan tarjoajen soveltovuou-

= Hankmnassa kaytettavi tanousten vertailluperuste, eh esimerkiksi hahvin hinta ta kokonaistaloudell-

pen edulbisuus. Jos vertalluperusteena kaytetiin kokonaistaloudellista edullisuatta, vertailuperastest

on ilmoitettava selkedsh ja vertailuperustesden priaa olla vleisesh hyvaksyitina, tarkosuksenmukaisia

Jahsapmhsu &hw&mwnkmhuuwtﬁﬁnmhpim&ﬂjﬁhmhﬂkﬁmhdnﬂmudm

Jos fanous & vastaa tanouspyyntaa.

Tarjousten voimassaoloatka seki tarjousten laatms- ja toumttamistapa

Vahtoehtojen ja osatarjousten sek3 ahhankkijoiden kiyton sallittavuns

Mahdollizet poissulkemispernsteita koskevat selvityksat

Touwmtusehto toimymsakonesn ja toomitusosorttemnesen kivitien enm=jaisest vieisid tommitu=lanselk-

keita

Takwmehdot seki vllipiio- ja huoltopabvelut

Palveluhankmnoissa hankittavan palvelun pahelukuvans hitteend

Vakuuftanminen ja toimituksen vahrontaan ja vastaanottoon littyvat seikat

Mahdolbmen ilmotas TYSE 2009 ehtojen ta1 mmiden yleisten sopimusshtojen kiviosta

Sopmusluonnos mahdolhsine immatenaali- maksu- ja tovalhsumsehioimesn

Tannttaessa tedot hankintaprosessm kmlusta, kuten tedot tagousten kisittelvsta, asiakarjojen julks-

simdesta, hs3hetojen antamisesta, mahdolhsesta mformeatiotilasundesta ja torvallisouteen hnttyvistd

asioasta

s Tanouksen tekemisessi mahdolhizesh tarvittavat lomakkest

+ Tanouspyynndssi on suositeltavaa pyyiii tarjoajia merkitsemiin tarjouksiinsa setkat, jotka kokee ln-
ke- ja ammath=alasmukaik= .

+ Mt seikat. joalla on olennaista medkatystd hankinfamenettelyssa.

5.6 Valtion maksuaikakortilla (Tuottokortilla) maksaminen

Valtion mak=uaikakorttia kavietiin virkamatkustarmsen seki mentarvike-, polttoaine- ja ajonewvotarvikehan-
kantojen maksamisessa. Maksuaikakeorhlla vutataan Maaseutmirastossa kiytossi oleviin henkilskohtaizim ja
osastojen hiottokortteihon

Card) merkityissi maksupisteissi. Knhmaanhanluntmlnnunmgamsaahohhamahmhmlmﬂquu&a
kiyvit maksuvilineeks1 vastaavin kortitunmksin merkityiss3 maksupisterssd.
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Eansamvilisen maksuaikakortin ewromairiinen kivitdraja on emntiin 5 000 euwroa kortin kivitétarpeen mu-
kaan. Maksumkakortin kivitdraja ja kiytidalee midntellisn kivitsakohtmsesth makswnkakortm kayi-
tomtoummksessa. Eavitdaloeita vorvat olla matkustus, pienhankmnat ja polttoame, edustus sekd internetin
Lauita tehtivit hankinnat ja oo etimyyonh.

Eotimaan maksnatkakortin (orgamsaatickobtamen korth) kiyttoraja on vleensa 1 000 ewroa. Hallintojohtajan
paitokselld kiyttoraja voi olla korkemtaan 3 000 eurca. Toimintayksikélle mmetyn maksuakakortin kiyttora-
ja ja kiyttoalue midntelliin korthkohizisest maksuakakortin kiyttdsitowmmbksessa. K iyttalueta voivat olla
pienhankinnat ja poltioaine, edustus sekd internetin kautta tebtvat hankimnat ja mou etamyynh. Kortha ei vol

Mak=umkakortteja saa kavitii vain virka- tan tydtehiivien hoofamisesta jobhrvien menojen mak=amisesn.
Eitesnostot ovat kiellethy)d. Maksuatkakortti on amoastaan maksuviline ja bankintoja kortlla maksettassza
on noudatettava hankmtachjetta ja maksumkakortm kavtosti enkseen annetinja ohyerta. Luotiokorhlle main-
talty kavitdaloe ei si1s anna valiuuksia suonttaa hankmtoja, vaan ainoastaan oikenden maksaa lottokortilla ne
hankinnat, jorden hankkimiseen benkils on oikeutetiu.

Maksumkakortilla maksettavien hankmtojen arve on enmmmullEEn 5 000 euroa, joten vksittitsind hankintoina
e lasketaan arvonsa puolesta vihisiks hankmnoaksi Houomioon on kartenkon ofettava se, onko tehtivi han-
knta sellainen joka kuuhm valbon vhtershankintamenettelyn pormn kbunhnvin bankintedhin ta: viraston oomen
sopimmsten pernsteslla hankittaviin hankintoahin. Hankmtoja tehtdess3 on mybs huomoitava, ettd hankmnan
kokonaisuutta arvicitaessa huomioitavaksi tulevat koko crganiszation samantyyppiset hankirmat, envit pelkis-
tiin vhden hankkijanvkmikon toteuttamat hankinnat. Hankinnat on foteutettava tarkortuksenmmkaisma koko-
narsuuksina koko viraston tarpeet Imomiciden

Maasenhnaraston chje maksnaika-, kauppias- ja asiakaskerteista (Makasiim #51521) ehjeistaa maksuatka-
korthien kiyttod Haulnmn]aﬁlhnnmaksumlahmtﬂamkamtdtym'kmmn myis Valbon hankimtakd=ikir-
jan 2010 kohdas=a 138

5.7 Hankintamenettelyn vaiheet pienhankinnoissa
Tarjouspyyondén molelbmen laatimnen on hankinnan tarkein vaihe Tajouspyvondss3i bankinman kohde on
vk=loitava ja hankimnan valmta- ja vertalluperustest on 1lmoitettava mttavalla tarkkoudella.

Tarjousten kasittelyssi on ensm tarkastettava tagoajan soveltovms ja tagouksen tagouspyyononmukalsums.
Tarjoapen mahdollisesta pomssulkermsesta seki ehdokkaiden valimnasta rajoitethmn menettelyyn, newvottelu-
menettelyyn ta1 knlpailulliseen nenvottelumenettelvyn on tebtivi enllinen paitss, joka annetaan tedoks tarjo-
ayille. Paitokseen on hitetidvi asianmukamen monutoksenhakuohjans.

Tarjoukset on vertailtava etukitesn asetettyjen vertaihmperustesden pohyalta. Eokonaistaloudellizen edullisuu-

den vertailu on perusteliava yksityiskohtaizesh. Prenhankmneissa vertailuperusteena kiytetiin yleensi hinta-
tietoja, jolloin vaaditut laatwommaisundet on yleensd tarkootuksenmmkansta asettaa vahimmdisvaatimmk=ik=a.

Tarjouksista on byviksyttavi se, joka on linnaltaan habvan tan kokonastalowdellisest edullising sen mukazn
kun tarjouspyynndssa on esitetty.

Hankmnoissa on otettava nomioon mahdollisuuksien mukaan kestivin kehitvksen penaatteet el tuotteisim
ja palvehuhin luttyeat vmpanstovalkutukset. Hankinnorssa priaa kunmttis heomota tuotteiden ja palvehnden
koko ebnkaareen; valmistuksesta, amna kierritykseen ja jatteenkisittelyym asti.
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Tarjoajan valmnan jilkeen hankinmasta on tehtivd mittivish perustelin hankmtapiatds, joka ammetaan tedoks
kaikalle tagjouskilpailuun osallistonenlle. Tiedoksianto vordaan vksinkertmisissa pienhankinnoissa toimttza
Umoittamalla osalhstuille s3hkdposhlla tagousklpailun woittaja hintatietoineen. Sahkopoststa on tmettivi
viestin lahetyspind. Hanlntapiitokseen lntetiin pmmptoksenhakuohjans. Plenhankirmoissa mittis, ettd pas-
tok=ean hitetdin pleshankinnan cikaisuchye (ks. hxte).

Hankmnoista on laadittava kijallinen sopimms. Tehty filans tilausvabvistuk=ineen tavttid periaatteessa som-
muksen miSntelming mutta etenkin palveluhankinnoista on yleensi syyti sopia tismilhsemmin laatmalla
hankinnasta mmenomaisen sopimuksen.

Hankmtojen toteutummsta on valvottava. Hankintavk=sikon on valitémast ilmortettava tomuttajalle havarhuista
puuttersia ja tebiivi tomitayalle tarvitaessa kongallinen reklamaato. Hankintzan lnttyvat asiakirjat on arkas-
. B Yistointia oskevi — P

5.8 Muutoksenhaku pienhankinnoissa

Hankmtalam kyonysarvot vhittivista hankinnoista voidaan vahttaa markkmamkeuteen. Pmtejarjestelyyn pe-
rustuvaan hankintaan ei saa hakea vahftamalla moutosta, eller markkmamkens myénnd asiassa kasittelyhopaa.
Prenhankinnosta &1 vod vabittaa markkinaoikeuteen PJ.Lv-_ll:_'.rse ole hankintojen kielletysta pilkkomisesta.

Pienhankinnas=a tebiivin pi3iték-en hnfteeks=1 Intetiin prenhankintojen oikaisuohje, jonka malll on timn
hankntachjeen itteend. Hankintayk=ikkd voi itse poistaa virheellisen paatoksensi Iaip&rmmaannmhankm
tamenettalyss3 tehdyn ratkmsun, jolla on mkendelhsia valntuk=sia asianosarsten asemaan ja ratkaista asian
wudelleen. Hankintavksikks w01 ottaa hankintaskaisua koskevan asian kisittelyvn oma-aloiftersests tal asian-
osarsen vaahimmksesta. Hanbntaokaisussa noudatettavista mairdayoista saddetasn hankinfalanssa. Hankmtac:-
kaisu voidaan tehd3 kaikissa hankinnoissa, eilkd se edellvid asianosaisten suostumusta Mikdh hankointasop:-
s on jo tebiy, hankintzoikaisua e voida tehda.
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6 EKANSALLISET JA EU-HANKINNAT

Kansalhsen kynnysarvon ta1 EU-kynnysarvon yhttavissa hankonnesssa noudatetaan hankintalakia seka valbon
hankmtakiakinassa kuvattua menettelya.

Hankmtalam kymmysarvet vlittivisti hanloomoista on ilmoitettava sihkdosella HILMA-lmoituskanavalla
(wwrwr hankmtailmaitukset. fi), ellai hankintaa totenteta puitejarjestelyn tai suorshankinnan perusteella. EU-
kynoysarvon viittawien hankmtojen hankintailmortuksissa on huomieitava hisiksi entvisest niitd koskevat
pakolliset masriajat seki laadittava hankinnoista jalka-dlmostukset. Tagouspyyntod ja hankmtalmertusta laa-
dlmusamhnommnw, ethknﬁlbssahanhmmammﬂmteﬂzn amakin tirkeys)ar-
jestyksess3 elle pamoarveja ilmoteta. Vertmluperustesden pamnoarvojen ilmoottarinen on pakelbsta EU-
kynoysarvot ylittivissa hankmnoissa.

Eynmysarvot vhitivista hankinnoista voidzan valittaa markkinaokeuteen. Hankmtaprosessin aikana tehtivim
valituskelpoasun pastokson lutetiin timdn wuoks: valiwsosortes markkmackeunteen ja hankintzokarsmm
luttyvi ohje. Hankirmoista on laadittava kajallinen hankintasopimms. EU-kymmysarvot vhittivissi hankinnoissa
Miksh hankinnan kokonaisarvo yhitaa epnakoidun kokonaisarvon laskennassa hankintalaissa tarkomtetat kyn-
mysarvot, ozasto ottaa vhteyttd hallintopalvelmden lalomieheen Eaikk: hankinta- ja sopimusprosessit, joissa
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7 MUUT OHJEET
7.1 Hankintoihin liittyvdt jarjestelmdt
7.1.1 Tilha
Valtionewvoston penaatepdittkzen (4.2 2010} mukaan valton tlausteshalbnta sahkfistetiin vuoden 2011

loppmn menness3. Maasewhmirastossa Tilha-janestelms on otetiu kivitoon vooden 2012 alussa. Tilha on
valtionhallinnon kirjanpitovksikéille tarkeitettun sihkémen tilaustenhallintajinestelmi jonka kautta tilataan
jatkossa tuote- ja paheluhankmtoja valionhallintoon Jarjestelmin kiyttéonoton tarkoituksena on tehostaa
valbonhallinnon bankinfaprosesseja.

Tilhajanestelmin kawita pymitiin jatkossa enenevissd m3ann tekemdin hankintatilauk=ia Mazseutuvirastossa.
Jirjestelmissi hoadetaan koko tilausprosessi hankintashdotuksen tekemisests ja hyviksymmsesti sekd filank-
sen tekerizestd aina toumutuksen vastaanottoon. Tilaukset tilifididin bankintashdotusvatheessa, joten enllistd
tilifinti ei tarvita laskutusvaiheessa Automaattinen filauksen ja laskun kohdistws tapahtun tilausmumeron
avulla. Tilhan kavttd mahdollhistaa myvds kenkintojen raportoinmin niin kiganprtovksikks- kun valbokonserm-
tasollakin

Jirjestelmin avulla Maaseuhnarastossa pystytiin hoitamaan ja sewraamaan tarkemrmin hankintoja ja saamaan
sitd kamtta =53st6)3 akaan. Tilhan kawtta tehtivim filaoksim voadaan tarattaessa hitt3s dekwmentteja, mmatta
asiakirjojen arkistoirmissa pitii bnomicida moyvds Maasenhnaraston arkistointiin lirttywat midraykset ja ohyeet.
Tilhan etuna on myds se, efti hankmtaa tekevin benkildn @ tarvitse etsid, msti hinnaltaan ja ominaisouk=l-
taan sopivin tuste léytyy, vaan palvelun avulla tilasja 16vtii helposh katalogista niiden toimittajien tuottest,
Jjoiden kamssa Maaseutuvirastolla tzn Hansel Oy:1l3 on vormassacleva sopms.

Lisdtietoja Tilhasta saa Valbokonttorm simulta sekd taloussimmmittelija Sfina Saarelta ja talouspailhkks Sato
Villalta.

7.1.2 Rondo

Fondo on Maasewhmirastossa kivtdssa oleva lazkujen sihkfinen kiemritysjagestelma.

HenkilGston kustanmustenkorvaukset (pl. matkakorvaukset) kierritetiin ja maksetaan Rondon kautta. Tallaizia
virastolta laskutettania kustanmuks=ia ovat ostot, jotka on maksetin omalla rahalla Maasenhnaraston puolesta.
Lisik=i Fondon kautta maksetaan henkaldkunnan ulkopuohsten benkildiden matkakorvaukset, kufen esimer-
kak= tomuluntin momtettyjen henlaldiden matkakulat

Tilaustenhallintzyingestelmi kiyttéinoton jilkeen tiedot Tilhan kautta tehdyisti tlauk=ista tismiytetiin Ron-
doon. Automaathinen tilauksen ja laskun kohdistus tapahtm tilansoumeron avulla. Tilauksen tiedot sirtyvit
Fondoon kum tilaus on osittaim tz1 kokonzan vastzanotettn.

Lisitietoja Fondosta saa talonspaslhkks Satn Villakta.
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7.1.3 Solja

Maaseutniraston sopimmksia osastorffan. Solja on rekemmettu MaviByhous-snustolle  osoittesseen
btipmananvhpus sopiuchallipts. Stvosto ol sopimmksin linttyvien tiedostojen ja tietojen keskitettynd
tallenmspaikkana. Jarjestelmain vietavit sopimukset pitia kutenkan kinata ja arkastorda normaalist Maasen-
tviraston ohyerden ja kaytanttjen mmkaisesh.

Jinjestelmin hydtynd on entvisest se, etti viraston sopimukset kootaan yhieen patkkaan ja nim noti voudaan
hallita kokonaisuutena. Kattava kokonaiskuva viraston voimassaclevista sopimmksista edesautiaa sopimusten
tebokkaampaa hyodyntimmsti Sopmmustetojen ja -asiakigojen hisiks jokaiseen jarjestelmds=si olevaan sop-
mukseen litetiin automazthset hilytvkset sopimuksen voimassaolon wmpeutwmizajankohdasta. Sdhkdisen
Jinestelmin kautta sopimmkset ja katkk miuhin Inttyvit asiakigat ovat helposh asianomaisten saatavilla ja
sopimusprosessien kokonarshallint helpothm.

Julkasten hankmtojen osalta jaestelméin on kootiu Mazseutuviraston omen kilpaihrtusten perusteella tehdvt
hankntasopimmukset seki Hansel Ovon puttejinestehnhm ja -sopimuksin perustuvat sopimmkset. Tallaisten
sopimmsten voimassa ollessa sopimuksen alaan konhrva hankinta tehddn kyseiseltd sopimuskumppamita

Lisitietoja Soljasta saa hallinfopahvelmden lakomiehalts.

7.2 Hankintojen dokumentointi ja hankinta-asiakirjojen arkistointi

7.2.1 Hankintojen dolumentointi

Julkisim hankmtethin liittyy momm pmassa vastions onden asanmkaisimdesta. Tirke3d on pystyd jalkiks-
teen osoittamaan part=i hankinnan asianmukaisms myds se, mitd on sovittn. Arvoltaan vibhdsissikm hankin-
noissa menettelyt on dokumentoitava. Tavanomaisissa yksittiisissa hankinmeissa tarpeelliset tiedot delumen-
toddaan talowshallirmen jErjestelmam (Ronde, Tilha ja M2). Tilha-jigestelmSs=3 tahtvibom tilauksim ja Kon-
dossa oleviin laskwibim voidaan hnttis dokumentteja tan selitekentissi voudaan esittis tarpeelliset lisiitiedot.
Hankmtaan hxttyvat dokumentit on arkistortava viraston ohjerden mmkansesti. Lisiks: dokumentit on vietivi
asianmmkaizesh hankinnoissa kdytettivin jinjestelomm (Rondo, Tilha ja Solja), makih snhen on tarvetta.

Alle 5 000 euron hankmtaan hrttywid asiakojoja @1 diancida, elle entyinen syy niin edellyts. Vastum asiakir-
joista on hankintaa tekevalls viraphaltijalla. Vikintian 5 000 ewron hankinnoista on tebdavd kinjallinen hankin-
tapditds ja se on diariottava

Jos hankmnan totentuksessa poiketaan tavanomansista kiytinndisti timi on perusteltava esimerkak=i hankin-
tapidtokseen lnttyvissd pmustiossa, laskun kisittelyn vhievdess3 selitekentdc=3 tal janjestelmiin ladattavasza
lintteessa.

7.2.2 Asiakirjojen kdsittely ja julkisuus
Hankmtamenettelyssi syntyneet asiakinat kinataan ja arkistoidaan voimassaclevan ohjeistuksen mukaisest.
Hankmnta-asiakijat toomatetzan kimaamoon loppumerkintt) i varten viimeistiin sun3 vatheessa, kun hankinta-

prosessi on loppuumsaatettn. Asiakijojen osalta nondatetaan soveltuvin osin viranomaisen toimmnan julks-
simdesta annettua lakia

Maasenhnaraston hallussa olevat hankonda-asialonat ovat lahtokohtmisessi jolkisia lukwm ottamatta nuden
sisaltamud yksityisten tai julkisten tahojen Inke- tal ammathsalazsuwoksia tal nota salassa pidettavaksy siddet-
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t_'.lji tietoja. Tarjouspyyotd ja hankintapaatas h:lm'arjnlkisiksi, kun ne on allekirjortettu. Tarjoukset ja piden
asiaknjat, mmn kuin salassa Imidtahantlad:mmalll ]:e‘nhanhnhpiitﬂﬁm allekirjoittammsen jilkeen. Aﬂ-
anosasen mahdollisouk=im saada tietviss3 olosubhierssa myds osin salassa pudeitivid fietoa Inttyy paljon tal-
knnanvaraismmitta, joten kysymys on syvid kisitelld vhterstvossi hallintopalveluniden kamnssa

Julkisuuslain mukaan salassa pidettivii tietoa el saa nayitid eiki leovuttaa stmalliselle. Virkasalaisunden k-
komisesta vol sewrata rangaistus. Tarjouspyymnéssi on hyvi pyyiai tagjoapa merkitsemidin hikesalaisuudet ja
mut salassa padettavat tiedot en Infteslle. Lopulta Maaseutnirasto ratkaisee tapauskohtaizest, itk seikat
on katsottava salassa mdettiviks:. Tebtyjen tarjousten kokonaishimnat ja mahdolliset tarjousten vertailun kan-
nalta oleelhset osalimnat ovat julkista tetoa.

7.2.3 Maaseutuviraston arkistonmuodestussuunnitelma — AMS

Maasentniraston arkistommuodostussmmmtelmassa (AMS) vahvistetazn viraston tehtinvizs3 mucdoshmvien
asiakmjojen ja tietojen kisittehytavat ja sfibytysajat. Pysyvish sailytettivien (SP-merknti) asiakirjojen kisitte-
byi lukuun ottamatta AMS on vahvistettu kivitodn vijohtajan toomesta toukekunssa 2011, ja AMSnm maars-
vksii esim siilytysmuodon ja -paikan osalta on asizkinjojen kisittel yssi noudatettana

Julkisim hankintothin lottyvat asiakinat koulbovat tehtivizluesseen (2. Toiounta ja tzlous, tarkemmm luok:-
tuksean (2.04. Folkiset hankinnat ja sopimuksat. AMS:s=3 on todettn julkisim hankinteahin lnttvvien asiakinjo-
jen salytyspaikka ja -omoto seka vibkimmaissiilytysaika. Lisiks smumnytelmassa on todettu asiakijojen julka-
simdesta tz1 miden mahdolhisizta rajoituk=ista seki asiakinjojen dianommeta yleiselld tasolla.

Maasentniraston arkistonmmuodostussimmmitelma 1oyvtyy Makasimista (#54386). Lisdhetoja AMS:sta saa kir-
Jaamosta, tietopahelesmmmtielyja Ealle Ohtoselta ja tietopabvelupdillikks Antti Lebhdolta

7.3 Yhteistyd kirjoamon kanssa

Hankmntoja valmisteltaessa ja tehtiessi on huclehdittava vhteistvosti kirjaamon kanssa. Eigaamoa on tiedo-
= hamkintoihin littyvists kilpailutuksista. Kir . ks Yinar: hanks

k5 hanki i _3 .]..ﬂl Vistoidaan disamii By ?

Kirjaamoa on tiedotettava kavonissa olevasta kilpaihituksesta sekd sutdi, malloin tagousaka paEittyy. Eimjaa-
mon kanssa mryds sovitzan mahdolhsest s3hkdisesti saapinien tarjousten kasittelysta. Tarjouksia ei kilpailu-
tattavissa hankmnoissa vouda vastaanottaa benkilokobtaiseen sihkopostin, vaan ne vastaanotetaan kirjaamon
sihképostin kantta. Tarjoukset silytetiin kijaamossa tarjonsajan umpeutumiseen saakka.

Samaan asiaan hiftyvit asiat merkitisn samalla diaanmumerclle. Hankinnasta vastaavan tahon velvollisiutena
on ohjeistaa ehdokkarta ja tarjoajia hankintachjeen mukarseen tormintzan. Mahdollizia ehdokkanta ja tagoapa
on chjeistettava esimerkiksi siiti ettd kaikessa kifjeenvathdossa on kiytettivi annettua dizanmomeroa. Kilpai-
lutuksin lnttyvvit hskyselvt ja -selvitykset sek3 muout hankinfaan hnttyvat saapuvat ta 1ahtevit asiakigat on
kanjattava samalle diaamnumerolle. Myds sihkapostitse kiytivi kinjeenvaibto on tommitettava papenlle tulos-
tettuna kinjaamoon kinattavaksi.

Kilpahtettavissa hankinnoissa tagouspyyntéon on kirjattava tarjousten jattimisajan takarajaksi arkipaiva
ko 12,00, jotta tarjousasiakirjat ehditiin kinjaamossa kirjata kyseiselle panville
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7.4 Sopimuksen tai tilauksen tekeminen
Eynoysarvot ylittivissd hankinneissa on hankmtalain nojalla laadittava enllinen hankintasopmows. Hankinta-
lains33dantd e kuitenkaan koske hankintasopimmksen s153ltdd. Sopimusta laadittaessa huomioadaan entyisest
sopirmsoikenden mormit ja yleiset peniaattest sekd hankintzsopruskiviints. Hankmtamenettelys:3 tehdyt
valinnat rajortiavat sopijapuokien mahdollhsuotta ristildids sopimmsehfoga. Tulevan sopmuksen keskersimmet
ehdot on buomicatana jo tagouspyyntdd laadittasssa.

Pienhankinnoi i . laatimi koitul keai on harki tapauskohtzisesti
Dienhanki boskevi 11]"'”' on 2ina sovi Kirjallisesti hanks . -

joko enllizelld kijallisells hankintz=opmmk=ella ta kinjalliseen tilauk=een hitetvilld keskei=illi ehdoalla. Osta-
Jaa ja myyjad sitova soplmus Vol sis penaatteessa syniyd myds kigalhsen tilauksen teolla fillausvabaistuks:-
neen. Tilaus katsotzan kinalliseks: jos tetojimestelmdsn 38 fillmksesta tulostettavissa oleva tieto. Mikih
tilaus poikkeaa olenmaisesti tajouksesta, sopimms synfyy vasta, kun myy)a vahvistaa poikkeavan fillauksen.
Whkih moya tlausvabvistukzessaan pmsttaa ehioja, Maaseutmiraston on reklamotfava asiasta. Pahveluban-

Sopimukseen hankinnan luonteesta riippuen vleisesti kirjattavat seikat:

Sopinmksen diaan, pdivavs ja osapuolet vhieyshetoinesn

Hankyttava tavara, palvelu tai wrakka nisttavist yksilditynd ja misrtelyna
Sopyapuckien cikendst ja velvolhsimdet ja sopimusnkkomusten senrankset
Hinnatja mmlt]mmmlmhnm ]Jltl'_\"l.r.i el:iait

Takunehdot ja vakuuttaminen

Selvatys tommituksen valvonnasta ja vastaanotossa noudatettavasta menettelystd
lutteet, kuten esim. tajouspyyoto ja soveltuvat yleiset sopomusebhdot
Mahdollisim immatenaalioikeuksiin littyvit ehdot

Ylivoimainen este ja vitvastyksen ja virheen seuwraammkset

Sopimmksen mmmtostenhallintaan ja purkamiseen nthyvit ehdot

Palveluhankinnassa ja tydsuorituksissa munt mahdollisesti tarvittavat ehdot:

Osapuolten tehtivat, velvoatteet ja mahdolliset vashmnjakotaubukot

Palvelutazeraatimmkset ja seuwraarmkset virhesllisestd suorfuksasta

Palvelun s153ll5n, laajmden ja innoiftelon nomttanmnen

Palvelubankintaan soveltuvat rhsanomms- ja purkuehdot

Yhisistvs sonimm=kenden ik B~ L ki

Sopimmksen snrtimmen ja mydtavalkuiusvelvollisous teimittajan vaithtuessa

Turvallisuuteen ja lnottarmukselhomteen nttyvat ehdot, kuten esim. mahdollinen turval hsumssopimmes

Sopirmemalleya ja vleisid sopimusshtoja kivtettiess3 on aina enttiin huolallizests tarkastettava kivietvn so-
pimusmallin ja yleisten ehtojen soveluvuus alotuun hankintaan. Myds supdmksmliiltei.dmsisahmjanii-
den keskindizeen etusijajinestykssen on perehdyvitivi buclella. Sopimusten laadmnas=a ja tarkastukses=a wvor-
daan k3yittad apuna hallmtopabrelwiden lakamestd.
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Hankintoihin littyva seuranta

Hankmntaa hotavan vastuutzhon tebtivini on sewrata hankinnan etenemmsta ja informeoida hankntaan hinttyvas-
ti amosta seki tehdi tarattavat bnomavtukset ja oot asianmukarset reklamaatot. Ealosta myyjan sopimms-
nkkomuk=sista, kuten esimerkiksi toomitusten virvastymisesti tal virheists, on viipymatia reklamortana kigalh-
sest ja todisteellisesh toimttajalle. Hankinnoissa on huolehditava moyds takuunajan valvonnasta. Mahdolh-
simksien mukaan ol hyvd sewrata myds toimittajan taloudelhsta filannetta nskien viltimmseks. Tommituk-

7.5 Laskutus

Laskut on maksettava sopmmuksen ehtojen mukaisesti. Lisiks1 noudatetaan Maaseutuviraston laskgjen kisitte-
lysti ammethya madrivksid Mazseuhniraston vastaanottas verkkolaskwja Ifella Informahon Logisties -
verkkopalvelun kautta. Eaikks Maaseutimarastolle osomtetut laskut on 13hetettivi sihkfisest. Suoraan Maa-
seutuvirastoon tulleet lazkut palantetaan lazkuttajalle. Timan vuok= kalkkien nuden jotka tekevit tilank-
s1a tavaroista ja palvelwsta, oo vilitettavd laskuttajille oikea laskuiusosorte.

Maasentuviraston verkkolaskuoseite on:

OVT-tunms: 003724053596
Vilittsjstumous (Trella): 003710948874
Y-tunmus: 2405359-6

AT V-tunms FI24053596

Ongelmatlanterssa auttavat Itellan yhteyshenkalat p. (20-538 8500, belpdeskiaatella com

Valtiokonttorn on avamnut palvelon nulle laskuttaplle, jomlla e ole verkkolaskwiukseen soveltuvaa taloushal-
linmon objelmstoa. Pahvelun kautta plenemmat laskuttajat pidsevat tekemain verkkolaskaja. Toimnto 16vtyvy
osoltteesta waw_valhokontton fifverkkeolaskutus.

Tilauksia tekesien on huclehdittava, etti laskussa on mittavit hedot laskun restittiomseks: oikealle kisittelyal-
le. Tamén vucksi lazknssa pitii nakyi vitetiedodissa seki tilaajan osasto ettd tilaajan nimi. Laskun mak-
sum ehio on 30 paivas netto. Tista vordaan poiketa vain entyisesta syysta.

7.6 Lisdtietoja
Maasentniraston hankimmoissa sovelletaan hankintalam ja tamén bankintachyeen hsiks1 valtiovarainmimiste-
non julkaizernaz Valhon hankmtakisikoraa (julkaisu 48/2010). Hankbntakiakina on saatavissa Internetists

osoitteesta grarwrgn fl = Tulkaisut ja asiakigat = Jolkaisut = Muot julkaisat < Valgop hapkimizks-1kmma
2010

Hansel Oyn kotivismlta osoatteesta woyw hapsel §i loviyy tietea julkimista hankinnosta, klpailutuksista ja
puitejinestelyistd. Hansel Oy:n palvelusmustolta osoitteesta bitp:/‘palvelusivasto.hansel fi 1oviyy purtejdrjes-
telyihin lnttyvis tietoa sek3 asiakinamalleja.

Ajankohtaista hankintatietoa on  loydettivissi  hsiks HILMAn shmlta  osoittessta
www hankintalmortukset i Myds Julkisten  hankinfojen pewvontayksikdn  sivmlta osoitteesta
sy hapkannat £ 1vtyy kattavast hetoa julkisin bankinforhin hittyven.
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3 VOIMAANTIULO

Tama hankimtachje astuu veomaan 2.4 2012, Hankintacohjetta on noudatettava kaikissa voimaantulon jalkeen
vireille tulevissa hankimnoissa.

Maasentnarastossa 27.3.2012

Yljohtaja Leena Tenhola

Hallintojohtaja ~ Ulla Oas

9 LIOTTEET

Liite 1 Oikziouohie pienhankinno:
Lute 2 hMumtoksenhalmohje kynnysarvot yhttiviss3 hankinnoissa
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OIEAISTOHIE

Hankmtayk=sikén paitokseen tal onmhun hankinfamenettelyssa tehiyyn ratkaismun tyytymatén voi hakea momu-
tosta hankintalam 3083 §:n mukaan tekem3lli bankintayksikolle karjallisen olkasovaatmmksen

Oikarsuvaatmuksen vol tehdi tarjonskilpanhium osallisturmt tarjoa)a ta osalbistomishakenmuksen telmyt ehdo-
kas el se, johon pidtés on kohdistettu ta1 jonka cikeuteen, vebrolhsinatesn tal ehmun padtts valitdmast vaikut-
taa (asianosamen).

Hankmtasikaisun tekoaika

A=anosaisen on vaadittava cikaisua 14 paivan kuluessa sutd, kun asianosainen on saamut tedon hankintayvk-

53hkéisti tedoksiantoa kiytettiessd hankintapditds cheisasiakijoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sind péi-
vana, jollom padtdksen chersasialorjoinesn sisiltiva sahkimen viesh on vastaanottajan kivtettaviss3 timan
vastaanottolalitesssa siten, eftd viestid voudaan k3sitelld. Tillasena ajankohtana pidet3in viestin lihettams-
pamvaz, jolles asiassa esitetd lnotettavaa selwitysta tetolnkennevhitevksien tormimattoramdesta ta1 vastaavasta
musta seikasta, jonka johdosta sihkémen wiest on saapunut vastaanottajalle myohemmm.

Jos paitds annetazn tiedok=1 tavallhsena kirjeend, asiakima katsotaan saaduks tiedok=1 seitsemdntend parvina
sen lahettitmsesti, jolle tedoksiannon nayvteti tapabbmesn myohempmn Todisteallisen tiedoksiannon katso-
taan tapahfuneeksi saaptifodistuksen osoitfamana amkana tal enlhseen tedoksisaantitodistukseen merkittynd
atkana

Hankmtacikaisun sissli

Oikarsovaatmuksesta on kayvtiva thm vaatmukset parustemneen. Oikarsuvaatmukseen on merkttava oikaisua
vaativan ja kielmén laatyjan nitm seki tarittavat vhteystiedot asian hortarmsek=si.

Oikaisuvaatinmkseen on listettiva asiakinjat, joithin vaatimuksen tekiji vetoaa, ellevit ne jo ole bankintayksi-
kon hallossa.

Toimitusosoite

Ohkarsuvaatmmes tommitetazn bankintayvksikalle.
Hankmtayk=sikin vhtevstiedot:
Maasentmvirasto, Kigaame

PL 403, 60101 SETNATOET

iKa}'ntmsmlJe Alvar Aallon katu 5)

S3bképest: kinaamoj@man. fi
Vahde- 020 772 007
Faksi- 020 7725 501

Valituskdelto

Julkaisista hankmnoista anoetun lam 83§10 mukasn markkinamkendelta i saa hakea valittamalla onmtosta
sellaiseen hankintayksikén hankintacikaisun johdosta tehtaviin pastokseen tz1 pmmn hankmtamenettelys=a
tehdyn ratkansun korjaammiseen johon &1 mmmitom sovelleta yulkisista hankinnorsta armettna lakia (esim . kansal-
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VALITUSOSOITUS JA OIEAISUOHJIE

Julkasta hankontaa koskevaan paatakseen tan muuhun hankmtamenettelyss3 tehtyyn ratkaisuon voidaan hakea
mutosta vaatiimalla hankintayk=ikoltd cikarsua (hankintacikarsu). Asia vordaan myds saattza valiuksella
markkimaoikenden kasiteltiviks:, mikih hankimnan arve vlitti3 julkisista hankinnoista annetun lan 15 §mo
mukarsen kyseistd hankintaa koskevan kynnyvsarvon.

Vahtuskelto

Julka=sista hankmnorsta apnetun lam 102 §n mukaan markkmaokenden tommvaltaan kumhnaan asiaan el saa
hakea mmutosta hallintolaink Syttélain nojalla.

Punfe)anjestelvyn perustuvaan hankmtaan e saa hakea mumtosta valittamalla, jolles markkinaoikens myonni
asiassa kasittelylupaa julkizista hankinnoista annetun lan 86 §n omkaisest.

I Hankmntacikaisu

Hankmtayk=sikion paitokseen tal onmbhun hankbntamenettelyssa tehtyyn ratkaisoun tyytyvmaton voi hakea mmu-
tosta hankintalam 3083 §:n mukaan tekem3lli bankintayksikdlle kijallizen olkaswvastinmksen

Oikarsuvaatmuksen voi tehdi tarjouskilpanhiun osallisturmt tarjoaja ta1 osallistomishakemuksen tebmyt ehdo-
kas eh se, johon padtos on kohdistetin ta1 jonka cikeuteen vebrolhsimtesn ta1 etiun paztos valktomast valkat-
taa (aslanosamen).

Hankintasikaisun telkoaika

Asianosaisen on vaadittava cikaisua 14 parvin kuhoessa sntd, kun asianosainen on saanut fiedon hankmtayks=:-
Lkon paatoksestd ta1 mmusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkarsusta.

Sibkéasti hedok=iantoa kiytettdess3 hankmtapiitds oheisasiakipoineen katsotzan saaduks: hedoks: sind pa-
vind, jollon padtdksen chersasiakijoineen sisiltiva sShkimen viesti on vastzanottzjan kivtettiviss3 timdn
vastaanottolaittesssa siten, eftid viesta voadaan k3mtelld Tallasena ajankohtana pidetasn viestin 13hettams-
pavad, jolles asiassa esitetd luotettavaa sehatysta fietolikennevhievksien tolmmattormmdesta tal vastaavasta
mmsta seikasta, jonka johdosta sibkimen viest on saapumut vastaanottzjalle myobemon

Jos piitds annetaan tiedok=: tavalbsena kigeend asiakina katsotaan saaduk=s tedoks: seitsemantend péivani
sen lihettitmsestd, jolle tedoksiannon navtetd tapahtuneen mydhemmmn Todisteellisen tiedoksiannon katso-
taan tapahiuneeks1 saaphtodistuksen osorttamana akana ta1 enlhiseen fiedok=isaanttodistukseen merkittynd
atkana

Hankintacikaisun sisilté

Oikarsuvaatmuksesta on k3yvtiva thm vastmmukset perustemneen. Oikaisuvaatimmkseen on merkittivi oikalsua
vaatrvan ja kigelmin laatjan nivm seki tarnttavat vhteyshedot asian hortarmseksi.

Ohikarsuvaatmukseen on lintettiva asiakinat, jothin vaatimksen tekyyi vetoaa, ellervit ne jo ole bankmntayks:-
kion hallussa.
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Toimitusosoite
Oikaisuvaatinmes toimitetaan hankintayksikalls.
Hankintayksikén vhieystiedot:

Maasenhnirasto, Kinazmeo

PL 405, 60101 SENATOEIL
{Eayntiosoite: Ahvar Aallon katu 5)
S3bképest: kijaamoj@man. i
Vahde: 020 772 007

Faksi- 020 7725 501

Hankmtaoikarsun vireille tulo ja kisittely ervit vailkuta suthen maardakaan jonka kuluessa asianosamen vol
hankntalain nojalla saattaa astan markkmamkenden kasiteltavaks:.

I Asian saatiaminen markkinacikenden kasiteltavak=
Valitusozoiius markkinacikeutesn

Jos bankinnassa on menetelty julkisista hankinnoosta anmetun lain vastaisesh, vou tagoaja, osallistommshake-
muksen tehnyt ehdokas tal pmm taho, jota asia koskee, saaftaa asian markkmamkenden kisiteltavaks valituk-
sella. A=sia voedaan saaftas markkinaoikenden kasmeltavaksi myds, jos hankmnassa on menetelty Exroopan
vhiteistn lansiddinnén tankka Maailman kauppajdnjestén julkizia hankintoja koskevan sopinmksen vastaisests

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §n mwkaan putejinjestelyyn perustirvaan hankintaan el saa hakea
valittamalla pmtosta, jolles marklonacikens myomni asmassa kasittelylupaa. Lupa on myonnetiava, jos:

1} asian kdsittely on lain soveltamisen kannalta mwssa samanlasissa asioissa tirkedd; ta

2} suihen on painava, hankmitayk=ikén menettelyyn luttyvi syy.

Jolle toasm s3ddeta, vabius on tehtiva kngalhsesh 14 parvin kuloessa suti, kun ebdokas tal tarjoaja on saamat
]ﬂ:]a]]mpiiﬁl;sm asemaa::lsa'l.mkuﬂaﬁsla Eﬂimsuslamm]mmmﬂynmﬂﬂmm perustelumesn sek3

Valitus on tebtivd 30 pivan knluessa padtoksen tedoksisaanmista, jos hankmtayk=ikkd on tehnyt hankintaso-
pimuksen hankintalam 78 §-n 1 kohdan nojalla noundattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtivi kmden (6) kunkauden knluessa hankintapidtok-en tekennsestd sini tapauksessa, ettd eh-
dokas ta1 taggoaja on saanut bedon hanbontapditoksesta valitusosortuksimeen ja hankintapaitos ta valiusoson-
tus on ollut olennaisest punttesllinen

53hkéisti tedoksiantoa kiytettiessd hankintapditds cheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedeksi sind pai-
vind, jollon mamitut asiakorjat sisiltivd s3bkémen viesh on vastaanotajan kaviettivissi timdn vastaanotto-
laitteessa siten ettd viestid voidaan kisitelli. Tillaisena ajankchtana prdetidn viestin lihettamisparvia, jolla
asiassa esteti luoteftavaa selvitysta fietolnkennevhievksien toimamattormmdesta tal vastaavasta mmusta ser-
kasta, jonka johdosta sibkmen wviesti on saapunut vastaanottajalle mychemmn Jos p3atds annetaan tedoks:
tavallisena kigeeni, amakmya katsotaan saaduks hedoks: sertsemantens parwvina sen labettimmsesti, jollel te-
doksiannon nivteti tapabfimeen myohemmm. Todistesllizen tedoksiannon katsotaan tapahtunesk=) saantito-
distuksen osorttamana aikana ta enlliseen hedoksiszantibodistukssen merkittyns aikana
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Valitaksen =izilts

Valituk=essa on thmortettava hankonta-asia, jota valius koskes, sekid vahttajan vaatmukset ja rmden perustesat.
Punfe)anjestelyyn perustuvan hankmnan osalta vabtuskojelmSssi on estettivi, minki vuck=st kisittelylupa
P

Valituk=essa on ilmoitettava valittajan mom ja kohlomta. Jos vahttajan pubevaltaa kavitis hinen lmllinen
edustajansa ta asiamehens3 fa1 jos valituksen laatja on joku oo benkils, vabituksessa on dmoitettava myds
timdn mmi ja kotikunta. Lis3ks1 on ibmotfettava postiosorte ja pubselinnumers, jouhin asiaa koskevat ilmoituk-
set vahitajalle voidaan tormmattaa. Valittajan, laillisen edustajan tal asiamiehen on allekinoitettava valituskar-
jelmid.

Valituk=een on lutettivi alkuperiiseni ta1 jaljennoksena piitos, jota vaaditaan pomtettavaksa, sek3 todistus
sutd, mond pivand pditds on annetin tedoksi fan muu selvitys vabitusajan alkamusen ajankohdasta. Valituk-
seen on lutettivi asaknjat, jodhun valitaja vetoaa vaatomksensa tuek=:. Asiarmehen on lutettiva valinskar-

Jelmédn valtabirja, kuten hallintolamkiyttGlam 21 §:ssd siadetiin
Valituksen tolmdttaminen

Valitus on toimitettava markkinacikendelle. Valituksen tulee olla penlli valitusajan vimmeisend paiviani ennen
markkmaoikenden virka-ajan paattymsta. Valitusakaa laskettaessa hedoksisaanfipdivai ea lasketa mmkaan

Hakermksen vol tommttaa markkinaoikenden kanshaan henkalokobtarsest, asiamiesta kayitien l3hetm vih-
tykselli, posttse Mﬂmmﬂamﬁhhmaiﬂhhmlmnﬂhhﬁstamtm

sa (1372003} s.iidelaan_ Jos vireillepanon vimmenen parva on pyhapana, itsendisyyspanvi, vapunparva, joulu-
tal juhanmusaatto ta arkilauantal, saa asiakinat toimttas markkinaokendelle ensiksi sewraavana arkipdivand.

Muuntekzenhausta ilmoittaminen hankintaykzikclle

Hankmta-asiaan onmtosta bakevan on kijallisest ilmortettava hankintayvksiklle asian saattammsesta markk:-
keva valitus toimitetaan markkinaoikenteen. Imoitus on toimtettava osoitteeseen Maaseutwvirasto, PL 403,
50101 SEDMATOET
Marklonacikenden osoite ja munt vhtevshedot
Markkinaoikens

janfie 5, 00520 HELSINEI

pub. 029 56 43300
fak=i 029 56 43314

sihkiposh: marklonaoikeus(@okens fi
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Hankintayksikon péatokseen tai muuhun hankintamenettelyssé tehtyyn ratkaisuun tyytymaton
voi hakea muutosta hankintalain 80-83 §:n mukaan tekemall& hankintayksikolle kirjallisen oikai-
suvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen voi tehd4 tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen
tehnyt ehdokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on vaadittava oikaisua 14 péaivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintayksikon paatdksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Séhkoistd tiedoksiantoa kaytettédessé hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tie-
doksi sind paivéné, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen sisaltavé sahkoinen viesti on vastaanot-
tajan kaytettavissa tdman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan kasitelld. Téllaisena
ajankohtana pidetdan viestin lahettamispéivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietolii-
kenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta s&éhkoinen
viesti on saapunut vastaanottajalle my6hemmin.

Jos paatds annetaan tiedoksi tavallisena kirjeend, asiakirja katsotaan saaduksi tiedoksi seitseméan-
tend paivan sen lahettamisestd, jollei tiedoksiannon ndyteté tapahtuneen mydhemmin. Todisteel-
lisen tiedoksiannon Kkatsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisun sisaltod

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Oikaisuvaatimukseen on mer-
kittdvd oikaisua vaativan ja kirjelmén laatijan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoita-
miseksi.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, elleivat ne jo ole
hankintayksikon hallussa.

Toimitusosoite

Oikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikolle.
Hankintayksikon yhteystiedot:
Maaseutuvirasto, Kirjaamo

PL 405, 60101 SEINAJOKI

(Kayntiosoite: Alvar Aallon katu 5)
Sahkoposti: kirjaamo@mavi.fi

Vaihde: 020 772 007

Faksi: 020 7725 501

Valituskielto

Julkisista hankinnoista annetun lain 83 §:n mukaan markkinaoikeudelta ei saa hakea valittamalla
muutosta sellaiseen hankintayksikén hankintaoikaisun johdosta tehtdvaan paatokseen tai muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun korjaamiseen, johon ei muutoin sovelleta julkisista han-
kinnoista annettua lakia (esim. kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat).

(Jatkuu)
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Julkista hankintaa koskevaan péatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
voidaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikoltd oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan
my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikéli hankinnan arvo ylittaa julki-
sista hankinnoista annetun lain 15 8:n mukaisen kyseista hankintaa koskevan kynnysarvon.

Valituskielto

Julkisista hankinnoista annetun lain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta hallintolainkéyttélain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoi-
keus myonn4 asiassa kasittelylupaa julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaisesti.

| Hankintaoikaisu

Hankintayksikon paattkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton
voi hakea muutosta hankintalain 80-83 8:n mukaan tekemalla hankintayksikélle Kirjallisen oikai-
suvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen
tehnyt ehdokas eli se, johon p&atds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paéatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on vaadittava oikaisua 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintayksikon paatdksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Séhkoisté tiedoksiantoa kaytettédessé hankintapaatés oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tie-
doksi sind pdivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltdva sdhkdinen viesti on vastaanot-
tajan kéytettavissa tdmén vastaanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan kasitelld. Téallaisena
ajankohtana pidetaan viestin lahettdmispdivaa, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysta tietolii-
kenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen
viesti on saapunut vastaanottajalle my6hemmin.

Jos paatds annetaan tiedoksi tavallisena Kirjeend, asiakirja katsotaan saaduksi tiedoksi seitseméan-
tend paivana sen lahettamisestd, jollei tiedoksiannon ndyteté tapahtuneen myohemmin. Todisteel-
lisen tiedoksiannon Kkatsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittynd aikana.

Hankintaoikaisun sisaltd
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Oikaisuvaatimukseen on mer-
Kittava oikaisua vaativan ja kirjelmén laatijan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoita-

miseksi.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekiji vetoaa, elleivét ne jo ole
hankintayksikon hallussa.
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Toimitusosoite
Oikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikolle.
Hankintayksikon yhteystiedot:

Maaseutuvirasto, Kirjaamo

PL 405, 60101 SEINAJOKI
(Kayntiosoite: Alvar Aallon katu 5)
Sahkoposti: kirjaamo@mavi.fi
Vaihde: 020 772 007

Faksi: 020 7725 501

Hankintaoikaisun vireille tulo ja kasittely eivat vaikuta sithen madraaikaan, jonka kuluessa asian-
osainen voi hankintalain nojalla saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavéksi.

1 Asian saattaminen markkinaoikeuden kasiteltavaksi
Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Jos hankinnassa on menetelty julkisista hankinnoista annetun lain vastaisesti, voi tarjoaja, osal-
listumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, saattaa asian markkinaoikeu-
den késiteltdvéksi valituksella. Asia voidaan saattaa markkinaoikeuden kasiteltdvaksi myds, jos
hankinnassa on menetelty Euroopan yhteisdn lainsaddannon taikka Maailman kauppajérjeston
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei
saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa. Lupa on
myonnettava, jos:

1) asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarked4; tai

2) siihen on painava, hankintayksikdn menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saddetd, valitus on tehtdva kirjallisesti 14 pdivan kuluessa siitd, kun ehdokas tai tar-
joaja on saanut Kirjallisen paatoksen asemaansa vaikuttavasta ratkaisusta tai tarjousmenettelyn
ratkaisusta perusteluineen seké kirjallisen ohjeen asian saattamisesta markkinaoikeuden kasitel-
tavéksi (valitusosoituksen).

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkd on tehnyt
hankintasopimuksen hankintalain 78 8:n 1 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtdva kuuden (6) kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siind tapauk-
sessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja han-
kintapadtds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tie-
doksi sind paivana, jolloin mainitut asiakirjat siséltava sahkbinen viesti on vastaanottajan kéaytet-
tavissa tdmén vastaanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan késitella. Tallaisena ajankohtana pi-
det&én viestin l&hettdmispdivad, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysté tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta séhkéinen viesti on saapunut
vastaanottajalle myéhemmin. Jos paatds annetaan tiedoksi tavallisena kirjeend, asiakirja katso-
taan saaduksi tiedoksi seitsemdntend paivand sen lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon naytetd ta-
pahtuneen myéhemmin. Todisteellisen tiedoksiannon katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
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Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sek& valittajan vaatimukset ja nii-
den perusteet. Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelméssa on esitettava,
mink& vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkil®, valituksessa
on ilmoitettava my6s tdman nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnu-
mero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edusta-
jan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettdva alkuperdisend tai jaljennOksend pédatos, jota vaaditaan muutettavaksi,
sekd todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta. Valitukseen on liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi.
Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaén valtakirja, kuten hallintolainkayttdlain 21 §:ssé sadde-
taan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena
paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymisté. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaan-
tipdivaa ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiestd kayttaen,
lahetin valitykselld, postitse, telekopiona tai séhkdpostin avulla kuten laissa sahkgisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa (13/2003) saadetdan. Jos vireillepanon viimeinen pdiva on pyha-
péivé, itsendisyyspéiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toi-
mittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipdivana.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian saattami-
sesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. llmoitus on toimitettava hankintayksikélle viimeistaan
silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. llmoitus on toimitettava
osoitteeseen Maaseutuvirasto, PL 405, 60101 SEINAJOKI.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300

faksi 029 56 43314

sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus. fi
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_.-'jlrjj Mavi
Julkisten hankintojen
sanasto
#60246
Sanasto julkisiin hankintoihin liittyvist3 termien ja niiden selityksista

puh. 020 77 2007 iR 020 77 2007 Eal. +358 20 77 2007

(Jatkuu)
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SISALTO

Elinkaarimalli
Ennakkoilmoitus..........

Ensisijaiset pahelut ...

Erityisalojen hankinta...

Erityisalojen hankintalaki
EU-hankinnat
EU-hankintailmoitus.....

Hankinnan arno ...........

Hankinnan kokonaisarvo e e e e e eene
Hankinnan jakaminen .. e emnmrn et e n e mrmnn
Hankinnan keskeyttaminen e e et e e e

Hankinta-asiakirja.........
Hankinta-asiakirjojen julkisuus .........
Hankintadirektiivit......_.

Hankintailmorus .........

Hankintalaki

L_r.ut:zEELT:LT:EEEﬁﬁﬁEEEEmmamammmmmmuﬂummmmmmmnn..nnnnn..n

Hankintasopimus...........
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Hankintojen pilkkomiskielto

Hansel Oy -

Harkinnanvarainen poissulkeminen

Hilma-portaali

Hywitysmaksu

Julkisoikeudellinen laitos.

Julkisuus

Julkisuusiaki

Jy5E-ehdot

Jalki-ilmoitus

Jalkitimkiminen ...

L

Kansallinen hankintailmoitus

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat
Kansalliset hankinnat ...

Kansalliset kynnysarvot
Kantelu Eurcopan komissiolle.........

Kevennetty kilpailutus...
Kilpailullinen neuvottelumenettely...

Kilpailuttamisvelvoite...

Kiire ...

Kohtuullinen vaihtelwedli

Kokonaisarvo

Kokonaistalowdellinen edulliswus......

Kokonaistarjous..........

Konsessio

Kynnysarwot

Kayttioikeussopimus ...
Kayttdoikeusurakka.....

Liike- ja ammattisalaisuus

Markkinacikeus [MAO])

Markkinacikeuden madrattavissd olevat seuraamukset

Markkinoiden kartoittaminen.........

Minikilpailutus




Muut poissulkemisperustest

Liite 4: 4

145

(43)

3(42)

Muut soveltuvuutta koskevat vaatimukset
Muutocksenhakukieho ..

Mydhastynyt tarjous ...

Masraajat

NUTS-koodi

Oikaisuchje
Optio- ja pidennysehd

Osallistumishakemus....

Os=atarjous

Painoarvo -

Pakollinen odotusaika ..

Pakollinen poissulkeminen

Pakolliset poissulkemisperustest. ...
Palveluhankinta

Palvelukonsessio .........
Pienhankinnat
Pienhankinta
Pienhankintojen kynnysarvot
Pilkkomiskielto ...

Poikkeuksellisen alhainen tarjous....

Poikkeuksellisen kiireellinen hankinta

Poissulkemisperusteet .

Puitejarjesteby
Puitesopimus
Rajoitettu menettely ...
Rakennusurakla ..........

SIMAF ..

Standardi

Sopimusehdot

Sopimuskausi

Soveltuvuusaatimus .

Sueorahankinta

Suorituskykyyn liithyna vaatimus.....

Suunnittelukilpailu ...

Suullinen tarjouspyyntd

Sahkoinen huutokauppa

Sahkoiset hankintamenettelyt ..

30
30
30
30
30

31
31
31
31
31
32
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Talonsisainen himluma.

Tarjoajan kelpoisuus ..

Tarjoaja

Tarjous.

Tarjousaika

Tarjouspyyntd

Tarjouspyyntiluonnos... -

Tarjouspyyntda vastaamaton Erpus

Tarjousten avaaminen..

Tarjousten kelpoisuuden tarkistaminen

Tarjousten vertailu.......

Tavarahankinta

Tekninen eritelma

Tekninen madrittehy ...

Tekninen vuoropuhelu .

Toiminnallinen vaatimus

Toimittaja

Toissijaiset pahelut

Vaihtoehtoinen tarjous

alintaperuste

Valuskielto

Valtion hankintak3sikirja
Valtion keskushallimtoviranomaiset ..

iranomaisen teiminnan julkisuudesta annettu Ial:l .
Vahdinen hankinta ...

\faliaikainen jdrjestdminen

Yhteishankintayksikko ..

Yksityinen liike- tai ammattisalaisuus

Yleiset sopimusehdot ...

_ Ymparisténakikohdat ...
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A

A-liite

Hankmtalam lote A, jossa on lustelin ns. ensisyaiset pabvelut. EU-kynnysarvet vhittavat ensisyjaiset palvelot
on kilpailutettava EUn hankmtamenettelyita noudattaen ja EU-laajuista ilmoitusmenetielyd noudattaen.

A-palvelut
Hs. enmimjarsia palvehuta, jotka on leetelin hankintalam lntteessa A, A-palvelhnta ovat mm. huolto-, korjaus-,
kuljetus-, telelnkenne-, raboitus-, tutkinmas- ja kebattanus-, arkkitehti-, kimteisténhuolto- ja pamatuspalvelut.

Avanspdytikirja

Tarjousten avaustlarsuudesta pidettava ja laadittava poviakina, johon kojataan avaustlasuuden aika ja pak-
ka, li=ni olevat henkildt, saapuneiden tagousten hkwmddri seka luettelo saapuneista tafjouk=ista. Edelleen
larjataan mammimnat poikkeanista sekoista, kuten myohistynersts ja valingorthimensta tarjouk=ista.

KEs. Tarjousten avaaminen

Avoin menettely

Visivaihei hanki Iy, jossa hamkintayksikks kiymmistsa hanki julkai Iz hanki
hankintailmoitukzen ja jossa kaikk halukkaat tomitayat vorvat tehdi tagjouksen. Hankontaibmoriuksen palkan-
semysen jilkeen hankintavksikkd voa lisaks: 1ihettdd tapouspyynnon suoraan sovehaaksi katsomilleen toumat-
tajille Avomta menettelvi vordaan kayitih katkyssa hanknnoissa ja se sopu byvin peroshankintoidbon

B

B-liite

Hankintalam hixte B, jossa on lneteltu ns. toissijaiset palvelut. Toissijaisia palvehnta e tarvitse kilpailuttaa EU-
laajmsesti, mmita El-kynoysarvot vhittinistd towssyaisten palvelnden hankinnoasta tulee julkaista “ilmodtus
tehdy=ts sopmmksesta™ eli ns. jElki-ibmertus.

B-palvelut

Ns. torssijaisia palvelnita, jotka on lneteltu hankmtalain lntteess3 B. Towssyjaisia pabvelwta ovat mm hotelli- ja
ravintolapalvelut, rutatiskuljetus- ja vesikuljetospalvelut, mikeudelliset pahwelut, tydnvilitys- ja henkalaston-
hankmntapalvelnt, torvallismuspalvelot, koulutospalvelut, sosiaah- ja tervevspahrelut, vodkastys-, kulthmm- ja
whehapabvelut.

Ks. Toissijaiset palvelut
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C

CPV-koodisto

Yhternen hankintasanasto (Common Precurement Vocabulary). Vintemmokkersto, josza on vksitviskohtmizesh
luckiteliu enlaiset tavarat, palvelut ja rekenmustydt. CPV-viteniomkkeits ja -oumerortz on kayvtettiva hankin-
tallmostuk=issa. CPV-moukkeisto e bnitenkaan ole tyhjentavi hsta kaikista mahdollisista hankbinnoista, vaan
vitemmakkeistd on laadittu helpottamaan hankintzbnortosten kiintamistd mulle kelille.

Thtersen hankintasanaston mmuttanmsesta ja yhiteisen hankintasanaston tarkistuksesta on anneftu komssion
asetus (EY) Mg 21372008

D

Dynaaminen hankintajirjestelmi

Tavein sihkéi +aiheinen hanki byt isille ja markkinilla yleisesti s olevill
{ns. bvllytavara) bankinnoille. Hankintamenettely on rajoitetun kestonsa ajan avein kaikille kelpoisuusehdot
tiyttawille tarjoajille, jotka ovat esitinest tarjouspyyonén mukasen alustavan tarjouksen Hankinfayk=ikkd
vastaa kankista jargestelmdin lnftywisti kustannuk=ista.
53hk&imsti hankmtamenettelyisti siidetiin sahkoisestd
ti annetussa laissa (698/2011%)

E

ja db sta hankmtajinestelmss-

Ehdokas

Toimttaya, joka on tormittarmt hankmtayk=ikélle osallistorm shakemukzen ja niin osorfttaa halukkuotensa osal-
listua rajortetioun menettehyn, newvottehmmenettelyyn takka kilpailulhseen neuvottelrmenettelyyn.

Elinkaarimalli

Julkinen hankinta, joka totentetaan julkisen ja yksityisen sekfonn yhiteistyond ja jolla toteutetaan julkisen 1n-
vestoimnin rakentarmnen raheitus, yvilapito ja kavitéon tagoamunen. Eyse a1 kottenkaan ole vksitvistamizesta,
vaan ehnkaarmalh on vathtoehtoinen tapa toteuttaa julkisen sektonn mnfrastrukhnn-, rakenous- ja palvelu-
hankimtoja.

Hanke annetaan vksityisen osakevhhomuotoisen projektrvhnidn tehtivike=: ertyizelld kivitdoikens- eli konses-
siosopirmiksella jolla lnovatetaan hankkeen kobteen kiyttdolkens sovituksi ajaksi jullaselta sektorilta yhksttyi-
sglle yhiiolle. Elinkaarmallizsa julkisen hankinnan toteufus, vastm ja nskit jaetaan yksityizen vhiion ja sen
vhteistyikumppaneiden seki julkisen sektonn kesken,

Elinkaarimallin rinnakkaiskisitteeni julkisen ja yhsityisen sektorin yhteistydsti kiytetiin termii Public-
Private Parmership (PPP).
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EMAS

EUm ympinstdasioden hallinta- ja anditoimntyjdrjestebms (the Eco-Management and Audit Scheme) on vksityi-
zen sektorm =ek3 julkizhallmnon yrtyk=ille ja orgamsaatioille tarkoatettu vapaaehtoinen ympin=ts) ajestebmi
Suomen ympdnstokeskus rekasterd EMAS-orgamsaatiot Suomessa. EMASjinestelms on kayvidssd EUm alu-
ealla ja ETA-maizsa. EMASjanestelmd koostun kansamvibisen IS0 14001 -ympanstd)irjestelmstandardin
mukalsesta ympanstd)agestelmastd seki ympdnstGraportista eli EMAS-selontfeosta.

Ennakkoilmoitus

Hankmtailmertusta edeltivi ilmoitus, joka EU-hankmnoissa vordaan tehdd varamhorowvnoden alussa vuoden
akana tehtivisia tetyn tuotervhmin tuctterta koskevista tietyn kyvomysarvon ylittivistd hankmnoista. Ennak-
Lkoilmoituk=en tekemmsells on sns s33detty omat kvnnysarvot.

Ennakkoilmoitus a1 ole pakollinen kuin tilanteissa joissa hankinfayksikks aikoo kiyvitii mahdollisuntta lvhen-
t3d osallistumishakermksille ja tajouksille siddetty)d meSrdakoja. Sen tekermselli voidaan sos lyvhent3s tar-
jousten tekermselle ammettavaa atkaa. Julkaisemalla ennakkoilmortuksen hankintaykaikkd vor yleisests kniten-
ko informoida markkonoilla olevia tomjoita tulevista bankinnostaan, Hankintayk=ikkd siis o1 ja sen kan-
nattaakin ilmmittaa smrenomsta bankinneistaan ennakkoon, jotta tommttajat vorvat smmonitella tuotantoaan ja
varautua ajoissa tagouskilpaihnm. Ennakkoalmortus julkisesta hankimmasta on jolkaistava vahimtian 52 pavii
Jja emmtiin vuosi ennen hankintlmertuk=en julkaisermsta. Varsinainen hankintailmertes julkaistaan timdn
jalkesn

Ennakoitu arvo

Arvo, jolla pyntiin sehnttamain ja ennakoomaan kayomstyvin hankinnan smmn kekenaisarve. Eckonaisarvo
médnttaa, ahttaako val yhittiiks hankinman arve hankintalaissa si&detyt kvonysarvot, joiden mukaan mddrdy-
tyvat hapkintzan sovelhnvat saadékset ja hankintamenettelyvaihtoehdot. Hankimnan ennakoitu arve lasketazn
kiyitien smrnta maksettavaa kokonaiskorvausta 1lman arvonlisaveroa. Huomioon on otettava myds mahdol-
liset ophtiot ja muout sopummksen prdennysehdot, menettelysta mahdolhsesh athewhrvat knlut sek3 en vaihtoeh-
tojen ennakordut arvot.

Lihtdkohtana on, effd arvon on padettivi hankmtailmeituksen lihettimi shetkell ta1 hankmtamenettelyn aloit-
tapusen hetkend. Mahdolhset tiedossa olevat hinnarmmmitokset on otettava Inomicon mahdelhsimksien mu-
kaan. Hintopen v1lattavi ommtos, jonka johdosta hankinnan arve osorftantun arvioiua souremmaksi, e kuiten-
kaan johda suhen etti hanlontamenettaly prtais: keskeyttas

Ennakoriua arvoa laskettaessa on kayvtettivi midrimkarsten hankmtasopimusten voimassaolon aikarsta koko-
naisarvod jaEmdsarve mukaan lukien Jos kyseessi on toistaiseksi tal maanittelemattdman ajan volmassa ole-
va sopimus, ennakoitu arve lasketaan kertomalla sopimmoksen boukavsiarve hovalla 48, jollomn huormoiduks:
tulevat neljan wuoden aikana tapabtuvat korvaunkset. MaSrdajom wdistettavien sopimsten emmakoitu koko-
naisarvo lasketaan siten etts kaytetiin edellisen vuoden ta1 ihkanden vastaavien bankntojen arvea ja hisak=s
huomicadaan ne ennakoidut mmatokset, jorta tulevalla sopmmmskaudella on odotettanissa. Puate)anestelyissa
ennakortu arvo vastaa putejarestelyn keston ajalle smummtelhmen hankntojen emmmaisarvea. Jos tagouskl-
pmh]mﬂﬂtmmhmhnﬁ}iﬂlﬂntmmﬁhyhemhnhﬂana Hmalnmh:mrulaskﬂaanmhmmn

O=ina totentettavan hankmnan ennakoidun kokonamsarvon laskermsessa on heommoitava katkkien osien enna-
koitu vhtelsarvo ja jokaisen osan osalfa on sovellettava yhieisarvon mmkaizia siint5)a. Jos osien vhiesarvo
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vhitt33 esmm. EU-kymmysarvon, kaikbien osien kilpailuftaminen on, vaikka ne tehtiismmln enlli=ind tehtivi
EU-hankmtoja koskevien s33ntéjen mmukarsesh. EUkjmsmmahtmuhmhnba]almkmnmmmﬂylapa-
velvoitteita voidaan kwfenkin noudattaa sellaizis=a tavara- ja palveluhankintojen osien hankinmorssa, jotka
alittavat 80.000 ewrca seki sellaisissa rakennusurakoiden osien hankinnoassa, jotka abiffavat maljoona eurca.
Edellyivkseni on, etti osien vhieenlasketin arve on emnt3an 20 % kakloen kyseiseen hankmtaan kouhivien
osien yhielzarvosta.

Ensisijaiset palvelut

Hankmtalain ja evityizalojen hankmtalain A-Inttesss3 mainitut palvelat. A-palveliita ovat mm Inolto-, korja-
us-, kuljetus-, telelikenne-, rahottus-, totkimons- ja kebittimis-, arkkitebfi-, kimterstdnhuclto- ja pamatuspalve-

Tt En.um_].ampahﬂm.hm mﬂ]ﬂamhaﬂhﬂalahahlmammdssaan,hkmmnﬂamﬂahhag Tar-
kemp luckittelu on CPV-mmikkenstossi.

Erityisalojen hankinta

Vemi- ja enermabhuollon, lnkenteen ja postipalvelmden alalla tommraen yvksikérden tekemd hankinta, johon so-
velletaan entyisalojen hankintalakia.

Erityisalojen hankintalaki
Lah vesi- 1

Entyisalojen hankmtalaki vastaa 51531151530 padosin bankintalakia, matta sifd sovelletaan vain fietyilli toio-
aloilla toeomvaen yeskoiden EU-kymnysarvot yhittsvon bankinteshin. Lak: e1 s1s3lld kansalh=a kynoysarvoga
eikd kansalh=ia hankintamenettelyja

ﬁmmmmatmmmmmmmwmm
keus koskee mmenomaan tillaisten vksikfoden tommomnan barnjoittamisesn lnttaa ]:m]lnntn_]a_ Esmerkiksi
Maasenhnarasto on siten edelleen velvollnen kilpailuttamaan bankintalam mukaisesh vesi- ja energrabmol-
toon hittyvit hankmtansa.

EU-hankinnat
l'ysiinnﬂisﬂ perustuvat EU—dI.lEH]I‘i.‘EI.-h.III. ja kansalliseen lamns3adinteén. EU- hamkmmssa on nmdateﬂma
tarkempia ja vksityiskohtaisempia menettebtapoja kun EU-kynnysarvon alittavissa hankonnoissa.

EU-hankmnasta on dmotettava EUm laapmsesh ja hankimnassa on nondatettava lam nmkaima hankinfamenst-
talyjd sekd madrimkoja. Hankinnasta voidaan valittaa markkinamkeuteen ja hankintza lnttyy mvds madraan-
koja koskien hankintasopimmbksen tekermsti. Hanlontapaatoksen tekermisen jalkeen on odotettava pakollinen
21 piivin odotusaika enmen hankmtasopimmksen tekemista.
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EU-hankintailmeoitus

Hankmtailmeitus, joka on tehtivd EU-kymnysarvon vhittavasti hankinnasta, pois lukoen listteen B mukainen
palveluhankinta (josta ilmoitetaan ama kansallisella hankmtalmoituksella). Hankintailmertus tehd3in osoit-
teesza www hankmtailmoitukset i, josta se libhetetiin awtomaathsesti julkaistavaksi Furoopan Unionm wviral-
lisen lehden taydennysosassa sekd TED-hetokannassa.

EU-kynnysarvot

Furomaariiset arvot, joiden vlittivat hankimnat tolee kilpailuttaa El-hankintoja koskevien mensttelviapavaa-
timmsten pmkaisesti mm. ilmoittaen hankinnoista Ell:n laajmsesh. KEyonysarvot on s3ddetty EY n hankintadi-
rektiivelssd ja ne on lneteltn hankintalain 16 §:553. Kymmysarvot tarkastetaan maarityin valiajoin Ajantasaiset
kynnysarvet on syyti tarkistaa ama tarvittaessa. Uesmmmat EU-kynmysarvot ashuvat voimaan 1.1 2012

G

GPA-sopimus

Mazbman kauppajinestén, WIO:n, sopimus julkisista hankmneista (Government Procurement A greement).
Sopirmksen tavoitteena on maslmankaupan vapauttannsen edistimmen julki=issa hankinnoisza. Sopimmksen
soveltarmsalaan knmbwvat tavarshankinnat, rakenmsurakat sekd enkseen luetelhot paheluhapkinnat Sopimmk-
sen kymmysarvot vastaavat EU-kymnysarvoja.

Scpmkmmlmwhmhhmﬂmmuxmﬂﬂnhmmyhtmm;ﬂhﬂhmhmﬂhmm—
pyamasta tuleville targjoajlle ja takaavat ndille saman kohtelun kwn kotmaimlle toimattajillesn. GPA-
sopirmksen soveltarmmen tarkottaa suomalsisten hankintavk=ikk&jen kohdalla sitd, eftd sopimuksen sovelta-
misalaan kuuhrassa hankimmoissa on momsta sopyavaltoista tuleviin tarjoajun ja tagouksmn sovellettava sa-
moja ehtoja kum EUn jésenvaltioista tuleniin. M ollen esmmerkiksi Knnasta tulevaa tagjousta on kiselinvi
samalla tavoin kuin Kaliasta tulevaa tarjousta. Ja edelleen sekd Italhiasta etti Kanadasta tulevaa tarjousta on k3-
siteltiva samalla tavom kwin suemalaiselta tearmittajalta tulevaa tagousta.

Sopirmksen osapusha tilld hetkelld ovat EUmn lisiks: Yhayevallat, Kanada, Hong Eong, Enina, Neorgja, Islant,
Israel, Japam, Sveitsi. Korea, Liechtenstein, Aruba ja Singapore.

H

Hakemusosoitus

Hankmtapiatoksesti annettava kinallinen ohje asian saattanmsesta markkinacikenden kismteliivik=s. Hake-
musosortus amnetaan tagjouskilpalom esalbstuneelle tarjoajalle ta osalhstommshakemuksen jattaneelle eh-
dokkaalle.

Halvin hinta
Toinen mahdolh=ista tarjouksen vahntapemsteista. Sitd kiytettdessi tagouksista, jotka tiyitavit tagouspyyn-

o553 esrtetyt hankmnan toteuttannseen ja tarjoajien omnaisunksin hittyvat edellytvkset ja vaatimmkset, vah-
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Tarjouspyyondssi on tmortettava tarjouk=en valmtaperustesna selkedist joko halvin linta tan kokonaistalou-
dellinen edullisuus. Jos valintapemstetta tal kokonaistaloudellizen edullisuuden vertalluperusterta @1 ole lan-
kaan marmitin, hankintavk=aikén on valittava hinnalitaan halvin tarjons.

Tarjouspyyonossa vor olla esmmerkok=: seuraava toteanms:
" Tarjouksen valintaperustesna on hahin hinta. Tarkemmat tiedot vertailtavizta hinnoista on ilmoitettu tar-
Jowsgnommén liitteend olevassa hintaliittesszd.”

K= Vahntaperuste ja Vertahoperuste

Hankinnan arvo

Hankmnan arvonlisitén kokonaisarvo, Hankinnan arve vaikuftaa ensmnikin suhen sovelletaanko hankintzan
hankntalakaa ja sitd kautta hankintamenettelvn vabmtaan. Mikah hankinnan emmakoitu arvonlisaton kokonas-
arve ylittid hankmtalain kansallizet ta1 EU-kyvonysarvet, hankinta on toteutettava hankmtalain menettely=iin-
nosten mukarsesti. Hankinnan arveoa kaytetiin esimerlok=1 myos muttapmma markkinaokenden rangaistuk=ia
mirittiessi

Es=. Enmakoitu arvo ja Hankinnan kokonaisarvo

Hankinnan kokonaisarvo

Tal]uu@nrnné]li hlpa:lntelizum tavarciden tan palvelmden ta urakan vhiteenlasketin arvonhisaton kokonans-
. Toustaiseksi voumassa olevan hapkintzasopinouksen kokonalsarvoa médriteltiessi arvoks pitid laskea
ma.'ksmlLE lmkauden ajalta. Hankinnan kokonaisarvoon lasketaan mukaan myos optiot ja ommt vastaavat p1-

denmysehdot.
K= Enmakoitu arvo ja Hankinnan kokonaisarvo

Hankinnan jakaminen

Hankmtayk=sikkd vo1 jakaa hankimnan osun. Jakamonen vou tapahiua siten etta sallifaan osatanyousten tekepm-
nen, ta bankinnan leonteesta mippuen siten, ettd valitaan wseamma toumttajia. Hankonta jaetaan yleensi use:-
Tarjoapen kannalta tieto bankinnan mahdolhisesta jakammsesta on oleellmen, sill3 se vaikuttaa tagjoushmtojen
laskemiseen Tarjoajat laskevat tagoushintansa kokonarsvolyymin mukaan oukali mamintas bankinnan jaka-
musesta e1 ole. Mikih hankonta jaetzan osun tar useiden toimttapen kesken tarjouspyynndssa on byvi ottza
kantaa snhen, miten ostot tullaan tekemddin valitmlta tarjoajila sekd miten hinta mmodeostun sopimmsatkana
Hankintalaissa on kuitenkin siddetty myds hankintojen pilkkormiskiellosta hankintalam knertimstarkortukses-

=

Es. Hankintojen pilkkomiskielto
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Hankinnan keskeyttiminen

Hankmtamenettelyn keskeyttiminen hankintamenettelvn kiyonistimisen jilkeen. Hankinfayksikélld ei ole
velvollisuutta toteuttas hankintaa, vaikka se on hankintamenetteln alorttant. Hankintalain 73a § 533633 ban-
knnan keskeyttiomsestd. Sen mukaan hankmtamenettely voidaan keskeyitdd vam todelhisesta ja perustellosta
syyeti. Oikenskivtinndssd on katsottn, effer hankintamenettelyn keskevtiiminen adellvti poikkenksallizia
olosuhteita tal entyisii syiti. Ainoa edellytys on, etti hankinnan keskeyitinustilanteessa kaikloa tarjoajia tal
ehdokkaita kohdellaan tasapuchsesh ja heille ilmoitetazn keskeyttamisestd seki sen syista.

Hankmtalamn siimmakselld e ole tarkoitus finkentaa tullantakiyvtantdd, vaan todellisella ja perustellulla syvIla
viitataan suhen et hankmtavk=ikén tulee kunmt5i huomvota keskeyttamizen todellisim syibm. Hyvwaksyita-

vid el ole esimerkoks: hankinfamenetielyn aloittarmnen 1lman atkomusta tebd3 hankmtasopimusta, markkina-
kartortnsmialessi.

Eun hankmtavksikks on keskeyttanyt bankinnan, se vor estmerlak=: laata weden tanjouspyyonén ja kayoms-
33 wnden hankintamenettelyn. Tillanen a1 kuitenkaan ole sallittua, jos sen tarkortuksena on suosia jotain tar-
joajaa.

Hankmtamenettelyn keskeyttamisesti on tehtivd perusteltn paitds, joka annetaan vahitusosortuksineen tiedok-
=1 tapjouskilpanhun esalbistumeills. Jos EU-hankmta keskevtetiin tai siti a1 syysta tai toisesta viedi loppunn,

hankmnan keskeyitimmsestd on ulkaistava jalka-ilmoites. Myds hankinta-asiakinjojen mlkisuoteen on kimm-
tattivi entyists momiota.

Ks. Harkinta-asiakirjojen julkisms

Hankinta

Hankmta on hankmtasopimmksesta ja sitd edeltivists klpailuttamismenettelysti kiytettava }'lltmsnl.mnjrs
Hankmnan katsotzan alkavan hankintalmostukzen julkarsemisesta ta1 tarjouspyyonon 13hettinesests nuden

hankmtojen osalta, joissa hankintanbmottosta el julkansta.

Hankinta-asetus
Valtonewvoston asetus julkisista hankinmeoesta (614/2007), jossa anpetaan tarkempia siimmok=1a hankmtojen
Hankinta-asiakirja

Hankmtamenettelyyn luttyvit asiakigat. Viranomarsen 1isensi laatomia hankinta-asiakinoja ovat taggouspyyn-
5, tagousten avauspévtikina, tajousten vertaithmm hittywat selvitvkset ja asialarjat, hankintapdatds ja sen lut-
teet. Virapomaiselle toitettnga hankinta-asiakinoga ovat tarjoukset hitteineen

Ks. Harkinta-asiakirjojen julkisms
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Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Wuiden kum tarjouskalpaihnm osallistuneiden otkeus saada tietoja hankinta-asiakirjoista. Viranomaisten koh-
dalla Ishtkok om kexikki iakirjojen, myds hanki iakirjojen. julki Vi . .
sabdgehhmtommanju]hswﬁh{ﬂlﬂm}dljﬂkﬁunﬂah Mikil haplkntayk=ikkd on
viranomainen sen hankinta-asiakingat ovat ulkisia. Maasentmarasto on julkisumslain mukamen viranomamen
Jjoten sen hankmia-asiakinat ovat lihtékohtaizesh julkisia.

Viranomaizen hallussa olevat hankinta-asiakinat eh viranomaisen itsensi laatmat ettd slle toimutetot hankin-
ta-asiakirjat ovat julkinia lukuun ottamatta noden sisdltimm3 vksityvisten tai julkisten toinjoiden lhike- ta am-
mattisalaisuaksia 2 mmita salassa pidettivaksl saidettyji tietoja.

Tarjouspyyntd tulee mulkiseksi, kun se on allekipoitettu tal sitd vastaavalla tavalla varmennettu. Tajouksen
taydennyspyyntd ja tagousasian kisittelya varten laadibet selvitvkset ja pumt asiabonat fulevat jullosik= kan
hankintasopimmus on tebty. Tajoukset tulevat julkisiksi, kon bankntasopimms on tebty, (Julkiswoslaks 6 §ja 7
£} Taggouspyynndssa on hyva kertoa tarjoayille sixta, muten hankintamenettelyyn hittyvat asialanat tolevat jl-
Eisikei

Tarjouspyyntdén vordaan Intiaa esimerkiksi sevraavanlamen tekst:

"Tarjousasiakirjgien jullisnutta zdatelee laki viranomaizen toiminnam julkizundesta (021/1900). Hankintaan
osallistuwvan yrifvksen foimittamat tarjousasiakijat ja tiedot mlevar padsddntGisesti julkisiksi hankimaproses-
sin yhisydeszd. Julkiziksi tulevat tarjouksen tai tarjousten valinfaperuziest, hinnat ja muu sizalte siltd osin,
kuin ne eivir sizdlld salaszsa pidetrivad tistoa. Tajogiaa pyydetdan merkitsemddn toimittamaansa @ineistoon
selkedzti ne tiedoi. joiden se katsoo hmluvan liike- tai ammattizalaisuuden piiriin. Namd tiedot on tarjoukses-
sa selvisti erotettava. Tdamdn jélkeen hankimtayksikks tekee evillizen paatéksen mahdollisesta salassapidosta.
Hintaa ei pideté liike- tai ammattisalaisutena. ™

Jullasguslam 11 §:n omkaan asiancsaisella el 51113, jonka cikewtta, etua ta1 velvollisuutta asia koskee, on or-
keus saada fieto mmmmkm koin julkizen asiakirjan sisdll&sta, joka voi tal on voinut varkuttaa hinen asiansa ka-
sittelyvn. A=manosaisella e1 kmtenkaan ole cikeutta saada tetoa tagousklpailussa toisen tarjouksen tekyyan lu-
ke- ta1 ammathsalaisitta koskevasta tiedosta lukin ottamatta tajouksen lintaa Asianosaisella on otkeus
saada hankmiz-asialorjat heti, kun han on saanut tedon hankmtapaatoksesta.

Whkih hankinta keskevtetiin, hanbintayk=ikon on kunniiettavi entyista huomeota hankmta-asakmyojen ulks-
sumteen. Mikah tarkorfuksena on almittaa wosi hankmtamenettely, muden tarjoanpen tarjousasiakijojen paljas-
tununen vabentiis: blpailua wdessa menettely==3. Halliuksen esityksen mukaan chjeena on hyva patii tar-
Jjousasizkirjojen salassapitoa sithen saakka, ettd hankintavk=ikkd on tebnyt ratkarsun imdessa hankintamenette-
byss3 tan paattanyt kokonaan lnopua hankinnasta.

K=, Hankimnan keskeyttamimen, Hankbntz-asiakonga, Loke- tan ammathisalaisms ja Viranomansen foominnan
Julkismdesta annetin laki

Hankintadirelktiivit

Furcopan yhiersfjen julkisia hankintoja koskevat duekbinan eh ns. hankmtadweking (Furcopan parlamentin
ja peuvoston direkting 2004/ 18EY julkizia rakenmmsurakoita sek3 julkisia tavara- ja palveluhankintoja koske-
vien sopimusten tekomenettelvjen vhteensovittarmsesta) ja ns. entwvisalojen hankmtadwekiing (Furcopan par-
lamentin ja neuveston direktir 200417 EY vesi- ja energialmollon seki likenteen ja postipalvehyen alalla
tommivien '_'.rlsﬂimdm hankmtamenettelyjen yhiteensovittamisesta). Molemmat direktinat on saatetin Suomessa
kansallisesh vormazn hankintalailla ja entyisalojen hankmtalailla.
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Dhrektiivien taustalla ovat EUn sisimarkkinoiden toimmunteen lnthyvat tavoittest, kuten tavaroiden ja palve-
lyjen vapaa lnkkwames. Duekiivien perasteella EU-alueen tetyn kynonysarvon ylitavat jalkiset hankmnat on
avattu kilpanlulle Ell:n alueen tarjoaplle on direktirveiss3 taattu kansalaisundesta riippumaten, syrjimatdn ja
tasapuoknen kohteln julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintailmoitus

Hankmntalam kynny=arvot yhttavien hankmtojen osalta hankintamenettelyn alotttansesta julkaistava ithmortos,
joka =153l33 olemmaiset fiedot hankinnasta. Myds menhankinnoista voudaan haluttaessa julkaista hankinfanl-
moitus, mukih hankintayk=ikks totenttas menhanbimnan kilpailuttamalla ja hanas lasjentaa tanogajoukkea
sutd, matd hankimtayksikalli on fiedossa. Hankntailmontuksella tarkortetaan varsinasta ilmortusta tagouskl-
pailusta. Imisrtuksen mmoto vaihfelee valiton hankintamenettelyn mmkaan

Hankmtailmortuksen perusteella tarjoajat harkitsewat, haluavatko he osalhstua tarjouskilpaihmm va e1. Han-
hntalmoitukset julkarstaan ok, HILMA almortuskanavassa. EU-hankinnoissa hankindanbneorfus tommtetaan
edelleen julkarstavaksi EUln virallisen lehden TED-tedokantaan.

Hankintalald

Tulka=sista bankinnoista anmetin lak: (3482007) velvoittaa valbion ja kunten viranomaiset ja mmmt hankintayk-
sikdt kilpaihottamaam tavara- palveln- ja rakemrnushankintansa hankintalamsiidinndss3 siddettyvjen menettely-
jen mmkaisesti. Hankmtalaims3idintd pohjautuu padosm EU:n direktitveiin.

Hankmntalak: on yleislaki ja sen soveltanmsen pumssa on padesa julkisista hankinoista. Hankintalaly koskee
EU-kyomysarvot yviittivien hankmtojen lis3ksi myds ns. kansallisia hankintoja, joulla tarkoitetaan hankmtalas-
sa saadettyjen kansallisten kyonysarvojen yhitivia hankimtoja.

Hankmtalansiadirmén wvelroiffeet ovat menettelytapasiimndk=ia, el ne koskevat kilpaihuttamisprosessia.
Hankmtalain saanndkset tulevat sovellettawiksi vleensid silloin, kun hankintayk=ikkd pdattid ostaa tavaran,
palvelun ta1 rakemmuswrakan oman orgamisaation wkopuolalta

K= Hankmtadwektimat, Entvisalojen hankntalabs, Hankinta -asetus, EU-kyvonysarvo, Kansallmen kymmysamvo,
EU-hankinta ja Eansallinen hankinta

Hankintamenettely

Valittn hankinnan toteuttarmstapa. Hankintamenettelyn vahnta mippum yleens3 hankinnan kohteesta ja arvosta
sekd hankinnan laadusta ja monmmwtkaismdesta. Hankmtalaizsa sdddetiin kansalbisun ja EU-hankintoihm
omat menettelt

EU-hankmtojen saznnokset perushwovat direktuvien menettelysaimnoksom, muita kansalbisissa hankimnoissa
kiytettavit menettelvt vastaavat patkilh Ell-hankintojen hankmtamenettelyjdi. Eansalhimissa hankinnoissa
noudatettavat menettelys3immokset ovat joustavampea.

Seki kansalhsissa ettda EU-hankmnoissa mahdollisia hankintamenettely)a ovat avoin menettely, rajoitettu me-
nettely, nenvottelumenettely, klpailullinen neuvottelumenettely, puitejirjestely seki suorahankintz. Unsma
mahdollising hankintamenettelyind ovat sihkfset hankmtamenettelyt eli sahkéimen nutokauppa ja dynaam-
nen hankinta) drjestelma.
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E=. Avoin menettely, Dhnaarmmen hankintzyarjestelrnd, EU-hankinta Eansallinen hankinta, Kilpaihullinen
peuvottelhmmenettely, Newvotiehumenettely, Puitejarjestely, Rajortetin menettely, Suorshankinta ja 53hkdinen
hmtokauppa

Hankintaoikaisu

Hamkinta}isilﬁm mzhdollisuws korjata hankmtamenettelyss3 tapabifumit virhe omasta alodtteestaan ta1 asian-
osarsen vaafimuksesta. Asianosaisna olevien ehdokkaiden tm tarjoajien kiytossa oleva oikenssuojakeino ja
hankmtayksikdn mahdollisius oma-aloittersests korjata hankmtamenettelyss3 tapabtomat virhe. Hankintaoikan-
sun tekeminen o1 edellytd asianosaisten suosturmsta. Hankintaoikaisua e1 vouda tehd3, mukih hankintasop-
mus on jo telty.

Hankmtayk=ikkd vou itse poistaa virheelbsen paitSksens3 tal pervutiaa mnm hankimmtamenettelyssa tehdyn
ratkaimm, jolla on oikeudelhsia varkutuksia ebhdokkaiden tan tarjoajien asemaan ja ratkarsta asian wmdellean
Jjos paitds tal pmm hankmiamenettelyss3 tebty ratkaisu perustim lain soveltammsessa tapahtuneesesn virhee-
seen. Lain soveltarm=virhe on sus edellytyksend hankmtacakaisun tekermsmabdolbsmdelle. Hankintzoikaisua
voidaan kdytiad esimerkiksy filanteessa, jossa tarjousten vertailussa on tapabiunuat pisteytyvsvirhe tal vertailupe-
rustetta on sovellattn numtomn virheelhsest ta1 okl estesllinen henkild on esallistomut hankmta-asian ratkai-
sumn.

Azianosaisen on tebiivi hbankmtamkaisuvaatoms 14 panvin kuloessa suti kun asiaposainen on saanut fiedon
hankntayksikon piitoksesta tan tommenpiteestd. Omasta alotteestaan hankmtayk=1kko voi ottaa kasiteltaviks
hankmtacikaisun 60 piivan kuluessa sitd, kun pddtds ta toimenpde on tebty. Hankintaodkaisun viredlletulosta
on Ulmoitettava vilittomast asianosaisille.

Hankintaprosessi

Vitttaa hankmnan suunmittelusta alkavaan kilpanhottanmsmenettelyyn valhemeen. Hankmtaprosessi paittyy
haulnnlasnplmksm allelrjorttammseen, valkkakm voidaan myos ajatella prosessin jatkuvan wieli sopiouksen

volmassaolon ajan.

Hankintapiitos

Hankintayksikén tekems kijalli ln pist5s kaikista hanki s tekemistiin ehdokkaid
tal tagoajien asemazn valkuttavista ratkaismsta sekd tapousmenettelyn ratkaisusta. Hankintayk=ikalla on vel-
volhsuws tehdi perustelin knjallinen paitos ja antaa se tiedok=1 asianosarsille.

Pistéksesti ta1 suhen hnttywisti aszakioista on k3yvtiva tlom ratkaysuun olennarsest vankuttaneet setkat, kuten

hylkidmmsen perustest ja vertailuperustest. Asiancsaisen asemaan valkuftavina ratkaisoma pidetiin varsina-
sen hankintapaatoksen hisiks: poissulkermsta koskewvia paatoksi3, tajouspyyntda vastaamattonmen tarjousten

hylkidmspaatoks13 sekd hankinnan keskevitiomspaatista

Hankmntapiitds on annettava fiedok= sille, jota asia koskee.
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Hankintarengas

kunmi=ta toumn hankinta-agentting ja kilpailuttas samalla kertas kaikkien hankintarenkaaseen kbwubhivien kundi-
en hankimnat. Muiden kuin oomen hankintojen klpailuttzrminen edellyttas hankinta-agentille osoitettua valta-
kirjaa. Yleen=3 kukin kunta tekee cmalts osaltaan hankinfapidtik=en ja sopmmuk=en vahtun tan vabtfojen ton-
mattapen kanssa. Mybs mta yvhteistyén muotoja on mahdollista sopia kunfien vahlla.

Hankintasopimus

Hankmtapistoksen jalkesn tebtivi hankmtaa koskeva kirjallinen sopirme=. joka on tehty vhden ta1 usean toi-
mittajan ja yhden tal usean hankmtayk=ikén valhilli Sopimmuksen tarkortuksena on tavaran hankinta, palvelun
sunrittaminen tai rakenmsarakan totenttarmmen taloudsllista vashketta vastaan

EU-kynnysarvot ylitivissi hankmnoissa hankmitasopirms voidaan tehdi aikarsmtaan 21 parvin jilkesn han-
kntapaitoksen ja hakemusosmituksen tedoksianmosta ehdokkaalle tal tarjoajalle.

Hankintastrategia

Hankmtayksikén hankintatormestaan lastma suummtelma hankintatoimen orgamisoinmsta seki bankmtojen
toteuttansesta. Hankinfayksikén tarpeet ja ponden totentusmahdollismodet on bovd kartouttaa prtkillis aikava-
hlli Hankintayksik&lld on hankintalam mmkaisest velvollisuns pyrkii jinestimdin hankintatoimen=a mah-
dolhismman jarkevish — taloudellisesti ja summitelmalhsest sekd mahdolbsimman tarkortuksennmkaizing
kokonaisuuk=ina vmpansténikikohdat huormoon ottzen

Hankintasuunnitelma

Hankmtayk=sikén etukiteen tekems sunnnyfebma seuraavan tal onmutaman sewraavan varamboitovueden aikana
tehtivisti hankinnoasta. Swmmitelma voi olla vesibyiskohtainen tan varan vleselli tasolla kigeatethn. Suumn-
telman tarkortuksena on varata budjettiin mittivat varat ja toteuttanvseen tarvattavat resurssit. Hankintatarpest
on hyva kartorttaa byviss3 ajoin ennen varmmhortovueden alkua, jotta hankintatoom ja julkisten varojen kayto
olisi sumnitelmalh=ta Suonmitelmassa voidaan bmomoida myds hankintavk=ikén stratepiset tavoittest. Par-
haimom llaan hankirmat toteutetaan hankintzsmnnitelman mukaisest.

Hankintayhteistyd

Hankmtayksikdiden on mahdollista kilpailuttaa hankintojaan yvhdessa. Hankmtalaissa e ole siSdetty hankin-
tayksikoiden vhierstyosti ja suhen lnftyvisti menettelyista. Yhitesshankbnnoilla ja sita kavtta sugremmmlla vo-
byymeilla tavoitellaan esimerkiksi alhaisempia hankimtahimtoja.

Hankintayksikkd

Toimija, joka on hankinnoissaan velvollinen noudattamaan hankintalakia. Hankintayk=sikéiti ovat mm valho
ja kumnat toormehmimesn. Hankmtavksikén méantelmd on annettu hankintalam 6 §:ssd. Lisdksi bankintayk-
s1kkd on pukd fahansa hanknnan tekyd sallom, kun se on saanut hanknnan tekemisti varten fukea vl puolet
hankinnan arvosta joltakin hankmtalaissa manitulta hankintavksikalts.
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Maaseuhnarasto on hankintalain smkainen hankintayk=1kké ja niin velvollinen noudattamazan banbntalakia
hankmtoja tehdess3in.

Hankintojen pilkliomiskielto

Hankmtalaizsa 20 §:s:3 todettu kielto jakaa hankintaa tai vhdistelld hankmtoja keinotekoisesti. Vaikka hankin-
ta oo mahdolhsta toteuttas enllismd omina, sitd el kuitenkaan saa jakaa emun, osiffaa ta laskea poakkeuksellism
menetebmin hankintzlam siGnnésten soveltarmsen valttimusek=:. Tavarshankintaa ta1 palvelvhankintaa e
mrydskddn saa luttid mkennusurakkaan tan hankindoja mamtoin yhdistelld keinotekoizests hapkintalain s3inngs-
ten soveltansen vilttirmsek=si. Hankirman jakarmsen osin on siis perastattava todellisin taloudelli=nn tai
teknisiin seikkothin jotka hankintavksikon pitdd pystyi niyitimidn tarvittaessa toteen.

Hansel Oy

Valtion vhteshamkintavk=1kks, joka kilpaihritaa ja vllipitss palvelnita ja tustierta koskevia puitejdnestelya
valbon hankintayksikaille, Hansel Oy toumu valbovarammmistenién ohjauksen alaisena. Yhiesshankintayks:-
Lkon tehiavd ja rool on maantelty julkisia hanlontoja koskevassa lams=33dimnnoss3.

Valtion hankintavk=ikst vervat luttyd Hansel Oy:n kalpanluttamm putejinestehnhin
www. hansel fi

Harkinnanvarainen poissulkeminen

Tarkoattaa bankmtalain 54 §:553 maimittuyja muta poissulkenusperusterta koo pakolliset poissulkemisperus-
teet. Hankmtayk=1kolli on mahdollisuus sulkea pors tajouskilpailusta tarjoaja, jonka tormituskvky on hetken-
tyoyt tal jota e mustoin voida pitid lootettavana toumittajana.

Harkimnanvaramen poassulkeminen on mahdollista, jos tarjeaja on esimerkik=1 konkurssissa tai tarjoajan kon-
kurssun asettamomen on vireilla. Eonkuwrssin hsik=i laissa maimmifaan myds mwia menettelyjda, koten vel-
kasaneeraus tal pwrkaminen Jos tarjoaja on saamt ammatiinsa hanjoittarmseen Inttyvista lanvastaisesta teosta
lainvermansen fuomon tal syvllistyoyt ammatbtormmmassaan vakavaan virheeseen, joka voidaan navitii to-
teen, hinet voudaan sulkea poas. Lisdks: tarjeaja voudaan sulkea pois taggouskilpailusta, jos hin on lamminkys-
oyt velrollisumutensa maksaa veroja ta1 sestaabinrvamak=mya.

Harkinnanvaraisten poissulkermspernsteiden anvulla hankmtayk=1kkd vor vihentdd toomittajan betkosta talou-
dellizesta asemasta johtinna faloudelhisia tax mmta niskey3, jotka luttyvat hankinnan totenttarmsesn. Mimens3
mukarsesti poissulkeminen peroston hankintavkaikén harkinfaan Poissulkemisen arvicinnissa on syvitd buo-
muoida esmerkiks: nkkopmbsen ta1 lapminbyénmn vakavims, laate ja laapums seka yhteys hankintaan. Edelleen
huomiota vordaan knnmittad nkkommuksesta kuluneeseen atkaan seki mahdollizim korjaaviin toomiin.

Harkinnanvaraiseen poissulkemizesn nttyy subteslli sunspenaatteen lisiksi vaatimus tasapuohsesta kohtelusta
Ja synumittomyydesti. Porssulkemispernsterta on sovellettava samalla tavalla katkkon ebdokkaisnm tan tarjo-
aun. Porssulkermsokenden kavttiomnen e1 edellvid, ettd sutd mamitaan tarjouspyyntasiakinoissa. Sehvyyden
vucks: ennalta ilmorttaminen on kmtenkin swositeltavaa, a1lla vastmmkset ovat t3lloin selvid molemrmlle osa-
puchille. Tagouskilpalusta poassuljetulla tarjoajalla ja ehdokkaalla on cikeus saattaa polssulkermnen markks-
naoitkenden arviortavaks:. Tarjoajan poissulkermsesia on apnettava hankintalam mukamen perustelin pastés
murtoksenhakuohjemesn.
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Hilma-portaali

Tvid- ja elinkeinommnisteridn vilipitims maksuton, sihkémen 1lmoituskanava, jossa hankinfavk=ikot 1lmoitta-
vat julkisista hankinnoistaan Portaalissa on julkaistava kansalbsen ja EU-kymnysarvon yhittavit hankmnat,

www. hankintalmortokset fi

Hyvitysmaksu

Markkmasikenden (MAQ) méiriims toissijainen seurazmus tilanteissa, joissa hankintayk=sikks on menstellyt

virheelhsest. Hywitysmaksu voidaan midrata snontettavaksi hakijalle, jos hankinfamensttely==3 on tapabtumt
vithe ja hakijalla ohisi ollut todellinen mahdollisims voittaa tajouskilpailn virheettémsssi menettelyssi, ja

Hywitysmaksu voidaan médritd maksettavakst, jos hankintapditoksen kumoaminen osaksi tal kokonaan  kielto
olla noudattamatta hanknta-asiakitjassa olevaa kohtaa ta1 vitheellists menetielyi, tai vehoite korjata virheal-
linen menettely saattaisivat athenttaa surempaa harttaa kbon etua.

Hywitysmaksua madrittiessi buomicadaan hankinnan arvo, virtheen tan lamminlydonin laatu sekd hakyjalle ai-
heutumest kustannuk=et ja vahimko. Markkinacikews voi myés jittii hyvitysmakson méirdSmstti jos hankin-
tayksikkd on mdittivivot hankintapaitoksen tiytintGonpanosta ma:khna.uiheuskaxnmlyn ajaks1. Hyeatys-
maksun mérd el sza ilman erityisti syyti yhittad 10 prosenttia hankintasopimuksen arv
Hyvatysmaksu on toissijainen keino, eli siti kaytetiin, mukih mmta keinoja pumttua larffomaan menettelyyn ei
ole. Tillainen tilarme on k3silli esmerkak=, jos hankintasopinms on jo tehty. Myds, mmkal bakemus markks-
nacikendelle tullut vireille vasta sopmmmuksen tekemmsen jilkesn hyvitysmaksn on kansallisissa hankinnoissa
ainoa markkinaoikenden kiyvtettavissi oleva oikeuskeino. EU-hankinnoassa vaihtoehtona on lisiks: tietym
edellytyksin tehottormmssewrans, semraamu=mak s sopimuskasden lybent3minen

I

[Imoitusvelvoitteen laiminlydnti

Julkisiin hankintoihin littyvin hankintailmoituksen julkaisem laimintvénti 1 llisissa txi EU-
hankrnoizsa. Julkisten hankinfojen ilmerttamista koskevat sidmmbt ovat pakottavia. Imortesmenettelvn La-
minlydnt on muotovirbe. Ohkeusk3ytanndssa ilmortusvelroate on katsotiu ehdottomaks: mwotovaatimmkseksi.

Pahimomllaan lamunhyémt voa johtaa hankintapddtoksen kumoamiseen markkinacikeudesza ja velvoitieeseen
Ialpailutiaa hankinta wadelleen. TElldin hankintamensttely on aloitettava alusta ja jinestettivd ws tagouskl-
pailu

In house

Tn homse -hankinmalla tarkitetaan bajassa merkityksacns talonsissics hankintoja, sidosyleikalts tai tytaryhti-
5lts tehtyja hankintoja. Hankintalakia ei sovellets hankintoihin, jotka hankintayksikks tekee sen sidosyksikal-
ta
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IS0

International Standard Orgamisation on kansaimvilinen jinests, joka vahwvistaa standardeja, katen ISO 14000.
150 on sus kansaimvilinen standardisoimns) anestd. IS0n j3sem3 ovat kansalliset standardi somms) arjestot, vkt
kustakm maasta. Suomes jEjestissi edustaa Suvomen Standardisormishitto SFS. IS0n standardit ovat suosi-
tuksia.

J

Julkinen hankinta
Julkasella hankinnalla tarkotetaan kankkia julkisyhteisdn tekerm3 hankintoja oman organisaationsa ulkopuo-
lelta. Hankinta vo1 koskea tavaroden ja palvelwen ostammsta, vockraamista, esamaksulla ostamista seki ura-
kalla teettimmsti. Yhidlalla leasing- ja ophiosopimukset tavaroista ja pahvehusta ovat julkisia hankintoga.
Julkisen hankmnan m3iritelmi on esitetty hankintalmssa. Hankinfalaim mmkamen klpailuttamisvelvoite voi
Lkozkea myos pmumta kmn julkista viranomansta, pmkah se saa hankinman tekemwstd varten ullosta tukea vh
puolet hankmnan arvosta.
Julkiseksi hankinnaksi e kuitenkaan katsota tuotanfoa tal fydsuwonstusta, jonka hankintayksikké toteuttaa
kiin omaisunden lnosuttarmnen kuten mmyryoumen tai vookraammnen | ole julkista hankintaa.
Julkisoikeudellinen laitos
Hankmtalan tarkoittama hankintayvksikks. Ohkeushenkild, joka on perustettu buolehhimaan ylewsen edun mu-
kaisia tarperta, joilla &1 ole teolhsta tan kaupallista leonnetta ja:

- joka saa pasasiall hoitul joltakin hankintayksikslts,

- joka on niiden valvonnassa ta

- jomka hallmtoelmten jasenisti hankintayksikkd nimedd vl puolet.

Julkisuns

Ks. Harkinta-asiakirjojen julkisms

Julkisuunslaki

Julkisuuslaks eli laki viranomaisten toapinnan palkisimdesta (62 1/1999).
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JYSE-ehdot
Julkasten hankmtojen yleiset sopmmsehdot, jotka on laadittn enkseen tavaroille ja palvebmlle. TYSE-ehfoja
Liytetian lazjalta julkisten hankintojen soprmuk=issa, 5113 valmat yleiset sopromesehdot nopenttavat sopinms-
ten laatimmista.

JYSE 2009 TAVARAT
JISE 2009 PATVELUT

Jalki-ilmoitus

Imottus tehdystd sopimuksesta EU-hankmnoissa. EU-hankinmoissa ja EU-kynnysarvon ylittanss3 lotieen B
palveluhankmnoissa on tehiivi 48 parnvin kulues=a sopimuksen synfymmsestd jilki-ilmeoitus EU:n viralhseen
muttin. Myos tlanteessa, jossa hankmta jatetian tekematti. on tebtava jalkn-bmortes. Tallom ibmortuksessa
todetaan, miksi hankintayksikks on paittinyt olla tekemdtti hankinfaa eli miksi hankinta on keskeytetty.

Jalky-1lmoitos tehdiSin werer bankmtabwostukset fi -kanavaa kivitden. KEun kyse on EU-kyvonysarvot vhittivis-
3 pute)arjestelystd, jilki-ihmoirtus on tehtivi 48 parvin kuluessa putejinjestelya kozkevan sopimmksen teke-
misesti. Puite)ajestelyn puitteissa tehtavisti yksittiisisti sopumuksista e kuitenkaan en3d tarvitse tehds jalki-
Umostusta.

Jalkitinkiminen

Jilkitinkinunen on julkisissa hankinnoissa kiellettyi Hinnan alentamiszeksi ta tayjouksen pouiden ehfojen pa-
rantammsek=1 e samasta hankiomasta voida janestii mitta tayouskierosta tal tarjouskilpailna ta antza jonkun
tarjoajan parantaa alkuperiista tarjoustaan.

Lahtékohtana hankintamenettelyissa on tarjousten lopullismas. Hanhﬂa}’hﬁﬁnmmahdnﬂjshmﬁisﬂ-
vemmyk=13 ja'tal tismennyksid tagouksen sisaltamun tetoidvin, entyisest tilanterssa, joissa epaselvyys jobhm
tagjouspyymndn epasehryydesti. Tajousten tivdentinnmen fa1 tismentiminen el kuitenkaan saa johtaa jilks-
timkirmseen. Ero salhifujen ja kelletivijen tanjousten taydennysten valilli on suna, onko kyse tagjouksen sis3l-
16m selventimmsesti va tajouksen sisillén muuttamisesta. Esimerkak=1 puathrvan tiedon tolmattanmnen tar-
Jouspyyntoi vastaamattoman ebdon onmuttaminen tal himnan alentarminen ovat selvist kiellettva jalkiimkoms-
ta

K= Lisatetopyyntd, Tinkinnnen ja Tasmennyspyyntd
K

Kansallinen hankintailmoitus

Hankmtailmeitus, joka tehdiin kokonaisarvoltaan kansalhisten ja EU-kyvonysarvojen vilin j33vistd hankin-
nasta seki lutteen B oukaisesta palvelnhankmnasta, kum sen arvo yhttis kansallisen kynonysarvon. Hankin-
tailmoitus tehdian osoitteessa gy hankintabmormkset f
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Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat

Hankintalaissa siddettyjen kansallisten kynnysarvojen alle jidvit hankimnat, joista kiytetiin nimmitysta pien-
hankmnat.

Kansalliset hankinnat
Hankmtalan mmkasten kansalhset kynny=arvot yhttavit, mutta EU-kynoyvsarvot abiftavat hankimnat.

Kansalliset kynnysarvot

Hankintalam soveltarmsalaa knrvaavat arvet, jonka ylittivat hankinmat tulee kilpailuttaa hankintalam menette-
lytapoja noudattaen. Kansallizet kynoysarvot m3dnttivit sus bankinfalam noudattammisen alarajaa. Eynoysar-
vot on midntelty hankintalam 15 §:ss3.

Kantelu Euroopan komissiolle
Mahdollismes tehdi knjallinen kanteln Furoopan komizsiolle EUn hankmtadwektivien tal mmun vhiteisdon-
keuden nkkomisesta hankintamenettelyssi

Furoopan komussiclla on toinuvalta tutkia EU-n hankintalamsiidinnin nkkomuksia seki hankintamensatte-
tai sille toimitetun kijallisen kantelun johdosta.

Kevennetty kilpailutus

Kevermetty kilpaihetus vitttaa nimensi mukaisesth bankintamenettelyyn, jos=a kilpalutus toteutetazn keven-
hjaqeslﬂ)rn ehtujmnmlalsﬁhﬂmanhlpa.llmlamsh Ial]ns kakkia ehtoja a1 ole vabvistettn, ns. kevennatyn
kalpailuiuksen perusteslla puite) rjestelyyn valithrjen tormittajien kesken

Eevemmetty kilpailutus kiyd3an purtejarjestelyn ja kevennetyn kilpailufuksen tanjouspyynndn ehfojen mmakan-
sesti. Tarvittaessa puttejinestehyn ehfoja voidaan tisment3s tan selkeyttas. Tagousklpahissa kiviettivat va-
linta- ja vertaihiperustest on méidntelty jo putejaestelyn sopimusehdoissa, omtta onti voidaan tarpeen mu-
kaan tisment3i alaknfeerealli ja maanttid tarviftavat painoarvet. Tagouspyyondt lihetetdin toimttayille ja
kaisuus ja tarjoukset vertallaan. Paras tarjous valitaan kavitien kevennetyn kilpaihruk=en tanouspyrymndsz3
imoitettuja valinta- ja vertailupemsteita sek3 painoarvoja. Pemnsteltn hankintapidtts annetaan asianmmkaisest
tiedok=s1 mmumtokzenhaluchjeineen tarjouk=ensa jatanelle.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Momnrvathemen hankintamenetiely, jossa bankintayksikks julkaisee hankinnasta hankintalmertuksen ja johon
kaikly tommuttajat vorvat pyyidd saada osalhistua. Osalhshnat vahtzan honkrdsimortokszen jobdesta tehdyn
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osalhshmmishakerrmkzen perusteella. Hankmntailmortuk=essa on kerrottava tapjoajan kelpoisimdelle asetefut
ehdot ja lueteltava asiakinjat, jotka on tolmtettava osalbstumishakenksen vhteydessa.

Hankmtayk=ikkd neuvottelee menettelyvn hyviksyttyvjen ehdokkaiden kanssa 16vtaakseen ratkarsushdotuksia,
jotka vastaavat sen tarperta. Valiun ratkarsuehdotuksen tai -ehdotusten poljalta valithya ehdokkarta pyvde-
tiin tekemddn tayjouksensa. Menettely mahdollistaa hankinnan toteuttameseen lithnien neuvottelyen kiym-
sen ennen tarjousten pyytinostd Mewvotteluvatheessen on pids3antdizesh valittava vilmtidn kolme toimitea-
jaa.

Menettely on tarkorettu mommutkaisim hankmtoahin, joaden vahintaperusteena on kokomaistaloudellinen
edulli=ims ja joussa hankintawksikks e1 pysty objektinizesh snnakolts madnittelemdin hankmtaan lnttyvid eh-
toja, vaan haluaa newvotella hankimnan totewtusvanhtoehdoista. Menettelvlld pynitidin myds mahdollistamazn
wmuslen ja mnovatuvisten ratkaisujen hnomioiomnen hankmntojen toteuttarmsessa. Eilpanlullista newvottehime-
nettelvd vordaan kayttdd vain laissa miaanteltyjen kavitdedellytysten tayvttyessi

Kilpailuttamisvelvoite

Hankmtalaizsa maimtelty hankintayksikdn velvolh=ms, Hankbmtayksikdn on kivtettivd hanbinnoissaan hy-
viks1 olemassa olevat kilpanholosuhteet noudattamalla hankintalaissa s3adetty)3 menettelytapoja.

Kiire
Ks. Asrimmsinen kii

Eohtuullinen vaihteluvali

Ksviettiesss kokonaistloudelli aulli on EU-hankinnoissa ilmoi - vertail

ja niden subteellinen pamotus ta1 kohtuullinen varthteloval. Pammotus vordaan 1lmoittas onmm mmassa prosent-
teina ta1 suhteellisena osuwtena toisesta perusteesta. Pamotus woidaan ilmortaa myds suommsluckkana ta
vathtehraling johon kullekm perusteelle annetun arvon on syerfuttava. Porkkeuksellisissa tapauksissa mittas,
etti lmoitetaan vertailuperusteiden tirkeysjarjestys. Poilkkeanunen ohs mahdollista esmmerkiksi sillom, jos

Lkysymyksess3 on mompmitkaimen hankonta, joka voidaan toteuttaa enlarsin tavoin. Kilpalulhsessa newvotte-
lumenettely==i painotus voidaan ihmeattaa hankekuvanksessa.

Kokonaisarvo

K= Hankinnan kokonaisarvo

Eokonaistaloudellinen edullisuus

Toinen mahdolhsista Ialjn‘ul;sm vahintaperustessta. Tagouskilpaihon voittajan valnnassa ja tajousten parem-
tiounen on hankintavksikén itsens3 hadottavisza. Tajouspyyondssi on ilmortettava tarjouksen WJJmapu'us
teena selkeish joko hahin hnta tan kokomastaloudellinen edulhswms. Jos valmiaperusietta ta kokonaistalou-
ﬂmednlhmndaltm‘h:hlpﬂm el ole lainkaan mamittu, kankintayksikon on valittava kinnaltaan hal-

vin tarjous.

Taouspyyonéssi vou olla esimerkiksi seuraava toteammus:
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"Tarjouksen valintaperustesna kiyvtetddn kokonaistaloudellista edullizuutta. Eokonaistaloudellizta edullisut-
fa arvicidaan sewraavilla vertailuperusteilla;... ” Taméin jilkeen esitetdin hsta kavtettivistd verfaihuperusteista
paincarvoinesn.

K= Vabmtaperuste ja Vertailoperuste

Kokonaistarjous

Eoko hankintaa koskeva tarjous. Eckonaistarjouksen osalta vksi taho vastaa hankinnan totentuksesta. Vaikka
kokonmistarjouksen fehmt tarjoaja kivitis: alhankkjorta, tmd vastaa althankkijmden torminnasta kuten
omastaan. Hankintalam mukaan hankmnat on toteutettava mahdolhismmman tarkoituksenmukaisima kokonai-
simksina. Hankmnat on toteutettava niiden kohteen sdellyvitinuni kokonaisumksina. Hankmtoja kockes myvés

mm- i Fﬂ.lkk- mh- I .

Eokonastarjouksen efwina voidaan pitii esimerkaksl varmmutta, plenempid nske)d, samanlaista tekmista toten-
tusta, samanlasta smmmitteloa ja totewtusta, koordinomnin helpothomista ja akataulyjen laatiomsen ja maksu-

jen maksaminen helpottumista. Eokonaistanjouksen ta1 osatarjouksen kavitinmstd on kmtenkin syyta pohta
tapauskohfarsesh.

Ks. Harkintojen pilkkomiskielto, Osatarjous ja Yhdistelmatarjous

Konsessio

E:. Eavitdoikeussopmmus

Eynnysarvot
Hankmtalaissa maintellyt enromazriiset raja-arvot, jotka maanttivit kullommkn noudatettavan hankmtame-
nettelyn ja suthen soveltuvat bankintalam siEnmak=et.

K= EU-kynmysarvot ja Eansalliset kymmysarvot

Kiyttéoikeussopimus
Palvelnja koskeva hankinfasopimms, jossa palvehyen vastkkeena on joko oitkeus hyodyntai pahvelhya tai tal-

lainen oikens ja maksu vhdessi. Maksu pahvelusta fulee sns kokonaan tai osittain mabdolbsumdesta hyddyntas
kyseista pahelua.

Kiyttéoikensurakka
Rakenmiskonsessio ell rakennuswrakkasopimms, jossa rakennustydn vastikkeena on joko yksinomaan raken-

nettavan kohteen kivtidorkens ta tillamen cokews ja maks=u vhdessa. Maksu rmkenmksesta tulee s11s kokonaan
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L

Liike- ja ammattisalaisuus
Luke- ja ammathisalaisuntta e1 ole lamsazdinmoss3i maintelty. Jullisumslan perustehygen mmkaan Inkesalan-
sm.thﬂam'kmte'laanylemsa taloudellishionteisia, lihmnd kaupankivonim alaan kouhona yntyksen salaisumk-

s1a. Myos yntyskokemukset eli tistotaito (know-how)) katsotaan lukesalmsumdeks: samom kwmn tekninen sa-
laisums. Ammathisalaismdells tarkoitetaan enemmén taidollista salaisuntta.

Lisik=: nkoslam 30 hrun yrtyssalarsueden kdsite ja sopimattomasta menettelysta elnkeinotoioinnasta anme-
tun lain 4 § ja sen perustelut avaavat lnke- ja ammathisalarnmk=ien kisptetta. Myos cikenskanallisums ja otke-

uskiytintd ovat tarpeellisia 13hteits.

Julkisissa hankinnoissa hike- ja ammattisalaisuuksim sovelletaan salassapifoa. Hankinta-asiakinoista ei saa
antaa sellaisia hietoja, jotka on sa3detty salassa pdettiviks: ulkismslam 24 §:553 Entyisest kyseisen pykilin
kohdat 17 ja 24 ovat tirkeits, s1lld miss3 mainitaan asiakijoista, jotka sisaliavat tetoja julkisen ta vksitvisen
tabon lnke- ta1 ammathsalaimmdesta tan nubon nnnastettanasta setkoasta.

Luke- ja ammathisalaisumden ta mmmm vastaavan jullosen tan yhsityisen taloudelhizen edun mainttely on teh-
tavi tapauskohiaisest [iktckohfana on, efti tajouksen tebnyt méiritteles itse, mitkd farjousamiakiojen tie-
dot ovat lnke- tai ammathsalassmk=sia. Lopulhinen pastos on butenkon hanlbontavksikolli Hankondavk=sikko
arviol tilanteen itse e1kd ole sidottu tarjoajan tekemnain madntykseen. On suositeltavaa pyyvidd tayjouspyyonds-
53 tarjoajia merkitsemiin salassa pudettivit hedot.

Ks. Harkinta-asiakirjojen julkisms

Lisitietopyyntd

Hankmtayksikén mahdolhisuns pyytai lisitietoja tagjoajalta tietyissi tilanteissa, esmerkiksi kun tarjous on
poitkkenksellisen alhamen.

Jos kyse on tilanteesta, jossa m]uushm epdtismilhsyys ta -selvyys johfun esmerdik= tarjouspyynnon epi-
tasmalhsyydesta, hanhnia}'kxil‘.kn vol pyvidi tagoajita tismennyk=id ja'tal sehrermyks=id, jotta tarjoukset saa-
daan keskeniin vertailukelpoiaksi.

Lisihetopyyonit on syvti 13hettid saman=1salidisind ja samanatkassesh kaikalle tarjoaplle, joita e1 ole suljetn
pois tagouskilpaibusta tai joden tarjouksia @ ole hylatty tarjouspyyntdd vastaamattomina tal mryShistyneind.

Hankmtayksikks v hylats hankinnan laahmn ja laajuateen nihden hinnaltaan podkkeuksellisen alharsen tar-
jouksen. Sen on kmtenkin enmen hylkidmasti pyvdettivi krjalhsest tanjoajalta kijalhsta selvitysta tayjouksen
perustersta. Lisitietopyyntd vor koskea entyisest esimerkaksi valmstusmenetelming palvelun suenttamasen
tal rakenmusmenstelman taloudelli=ia ja tekni=ia ratkaisnja tal tarjoajan saamaa valtontukea. Hankindayvksikén
on tarkistettava tarjouksen péiikohdat saadun selvityksen perusteslla ja vasta sen jilkeen tehtivi padtds hyl-
kidmisestd.
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M

Maailman kauppajirjesto

Maabman kauppajagesto (enzl. World Trade Orgamization, WTO) on kauppapoluthsta vhierstyota koskeva
hallitusten vilinen kansainvahmen janjestd. Tarkein tavoite on kaupan vapauttaminen.

Markkinaoikeus (MAO)

Entyistuomicistuin, joka kisitteles julkisia hankintoja koskewia hakemuksia. Hakemuksen perusteella se voi
ottaa kisiteltavikseen kansallisen kynnysarvon vlittinia hankinta-asiorta, jos hankinnassa on menetelty julk:-
sista hankinnoista annetun lain tal sen nojalla anmettujen si&nndésten tal madrdvsten vastaisesti. Asia voidaan
viedi markkmaokewteen myds, mukil hankinnassa on menetelty Ell:n siinndsten ta Maalman kauppajar-
jestén julkizia hankintoja koskevan sopimmksen vastaisesti

Lisik=si MACh toinnalaan kombrat kilpailuoikeudelliset ja markkinacikendelhiset anat.

www.olkeus fi'markkmacikens
Markkinacikenden masrattivissi olevat seuraamukset

Julkasista hankinnorsta annetun lain 94 §n mukaan markkonacikews vol vabiuksesta:

1) kumota hankintavksikén paitéksen osaksi tai kokonaan;

2} kneliaa bankintayksikkod soveltamasta kankintaa koskevassa asiakinjassa olevaa kohtaa ta1 oomiten noudat-
tamasta virheellisti menettelyv;

4} miariti hankintayvksikin maksamaan byvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen
mahdollisuws veittza targouskilpailu virheettémassi menettelyssi

EU-kyvomysarvon vhittiviss3 hankinnaszsa markkinaoikens voi hsiksi tettyjen edellytysten tivitvess3 maarits
tebottormmssenraamuksen, seuraammsmaksun hankintayksikén maksettavaks: ja lvhentis hankintasopimouksen
sopimmskautta.

Lisik=s: marklonaokeus 'l.-ul maEdTEtE mal‘.setlat.'al;n ]r_'.r'l.rltysma.ksua, jos 1-3 kohdassa tarkoitettn tmmu];mh

Eiytinndssi edelld olevia kohtia 1-3 sovelletaan yhdessi. Jos markkimacikens kumoza hankintapiitiksen se
vleens3 mvis kieltdd hankmtavk=1kkdd soveltamasta virheellistd hankintamenettelyi ja velvoittaa hankintayk-
sikon korjaamaan virheallisen menettelynsa.

Markkimaoikens voi asettaa virheelhsen hankintamenettelyn kieltimisti ja virheellisen hankintamensttelyn
korjaamista koskevan maarivksens3 noudattanusen tehostesks1 uhkasakon.

mifiriti hankimman keskeytettivikz vihakaisesh markkinaoikenden kisittelyn ajaksi tan EU-kynnysarvon
vhittawissd hankmnoissa salha hankintapditoksen tiviantoonpanon. Markkinaoikeus woi asettaa vihaikaista
midiriystd koskevan kiellon tehosteaksi ubkasakon.
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Markkinoiden kartoittaminen

Hankmtayksikén mahdolh=uws tehd3a markkinatilanteen karfoitus ennen tagouskilpaihm kivomistimsti el
ennen kuin hankmtailmeoitus on julkaistn. Tarjouskilpaibua e1 saa kiyttii markkinoiden kartorttammsvilineens.

Tieto markkmoilla tarjolla clevista ratkaismsta ja tageajista on vksi onnistuneen hankmnan tekiyi. Kartortta-
minen vol tapahtua esmmerkksi kerdamalli esittentd, tekemalld tutustumiskivoteyd ja kivmalli mfotlasouk-
sissa. Myds tietopyyonin tekeminen on mahdollista, ja se onkin wsemn etenkin 1scmmassa hankinnoissa byd-
dyllinen tapa saada Lisitietoja markkinodlla olevista tuotteista ja pahvelmsta.

K= Tietopyyntd

Minikilpailutus

Muut poissulkemisperusteet

Tarjoapen kelpmsumtta ja soveltuvimatta koskevat mwmt kwn pakolliset poissulkermsperustest Harkmnanva-

rainen poissulkeminen tarkeattaa, etti hankintayksikks voi sulkea tarjoajan tarjousklpailm nlkepuolelle, jos
mhmsmﬂhmwhnpmssu[kumsp&msmm

K= Harkmnanvarainen poissulkermmen

Muut soveltiwuutta koskevat vaatimukset

Hankmtayksikdin mahdollisuws aseffaa tarjoajien sovelhnmmtesn Lttty vaatimuksia ja pyyiia tarjoajia toi-
mittamaan ptd kockevia selvityk=ia.

Tarjoapen kelpoisuutta ja sovelhrmmtta koskevat vaatimmkset voedaan jakaa:

1} Pakollisiin poissulkermsperusteisiin

2} Powssulkermsperusteisim

3) Muwhin soveltuvuutta koskeviin vaatouk=nn
Whout soveltmumtta koskevat vaatmmkset on espettivi bankintalmoituk=essa ja tagouspyyondssa. Vaatimmk-
set vorvat koskea tarjoajien taloudellista tlannetta, felostd suorntuskykyi, ammatlhista patevyyitd tan laatua.
Ta:]uaja‘r, jotka ervat tivid n&td vilnmmEisvaatmmk=ia, on suljettava hankinfamensttelvn ulkopuolells. Han-

5115 e1 ole harkintavaltaa poissulkemisen osalta.

Muutoksenhakukielto

Hankmtalamn 102 §:253 s3ddetty kielto hakea pmmtosta markkinasikenden torpovaltazn buubimaan asaan kun-
talamn fan hallmtolamkayttalam naja.]la Timd pmstaa paillekkiizen muutoksenhaun mahdolhsmden Eielto
tarkorttaa kaviinndss3 sitd, ettd as1aa el endd vouda saattaa halhnto-oikenden kisiteltivaksi kuntalam ta hal-
linfolankiyitolan perusteslla.
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Mydhistynyt tarjous

Tarjous, joka saapuu tarjousajan pagtyttyd, on katsottava mydhistyneen. Tarjoaja vastaa sutd, eftd tarjous saa-
puu hankmtayk=ikdlle ajallaan tarjousajan puittersza. Mydhistyneet tayjoukset hylitiin Tajousten avauspdy-
tikirjaan on syvid tehdi kinaus myShistymisestd ja jattas myohistynyt tarjous avaamatia. PEitos koskien tar-
jouksen moyShistymistd voidaan tehdd joko erkseen samalla kertaa ta varsmarsen hankintapdstik=en vhiey-
dessd.

Midrdajat

Julkasten hankintojen menettelyibin Inttyy midriakoja, jotka on huomiotava jo hankintas sinmmiteltasssa.
Menettelyihin huthyvat médriajat koskevat EU-hankmtoja ja pe ovat pakeolbsia vilimmaismasriakoja, joita
on noudatettava. Eiytinndssi vod kmtenkin olla tarvetta kayitid vihimméismadriaikeja pidemms akoja, ma-
ki on lnoonolhsests sallittua.

Kapsalhsin hankmtoabin e ole siSdetty entyiznd méSrdakoja, mutta tietty)3d veatmmuksia menettelyille oo
maaratty, kuten eft3 on varattava kohifvullinen aika osalbstwmishakenmsten ja tagjousten jattimmselle.

Maaraajat on tarkastettava ja metittivi tapauskohtaisest. Maaraajat keskevat tarjousten jattamsta, osalliste-
mishakemusten jattimstd ja jalki-lmoituk=en tekemistd. Ne lasketaan hankintaibmortuksen 1hettamispanvii
seuraavasta pirvistd. Madgrdakoja on mahdollista lvhentis julkasemalla EU-hankmnasta ennakkoalmoitus.

Lisak=: pulkysnn hankintoihon luttyy onuta maaraakoja, entyisesh mumtoksenbakwmm hyttyvat maaraajat, kuten
valituksen tekemumen markkinacikendelle ta hankmtaoikaisun vaatmuinen sekd mibin hithywat madraagat.

N

Neuvottelukutsu

Esitetiin newvottelumensttelyssd valinlle tarjoajlle. Newvottelukut=un mukana on EU-hankirmoissa oltava
tagouspyyoit tal ilmottus suti, oosta tagouspyyntd on saatavissa ja kansallisissa banknnoissa joko tarjous-
pyyoid tal kuvaus bankinnan tavoitteista ja pagasialhsesta sisillasta.

Neuvottelumenettely

Eaksmathemnen hankintamensttely, jossa hankintayk=ikké julkaises hankmnasta hankmntailmostuks=en ja johon
halukkaat toimattajat vorvat pyvtid saada osalbstua. Hankintayksikkd peuvottelee hankintasopmmksen ehdois-
ta valitsermensa tommwttajien kanssa.

Kyseasamns erityizmenettely, jonka k3vitd on ama pemsteltava. Newvottehmenettelvi voidaan kayttas
vamn laissa médnteltyjen kiyttdedellytysten tiyttyessi. Hankmtailmoituksessa on kerrottava tarjoajan kelpo-
simdelle asetetut ehdot ja lneteltava asiakmjat, jotka on tommitettava osallisturmshakemuksen vhteydessa. Han-
kantayksikks valitsee objektimisin perustemn osallishmmishakemuksen jattineiden ehdokkaiden joukosta ne,
joiden kanssa se newvotteles hankintasopmmuk=en ehdoista. Newvottelhnratheeseen valitaan paisaanttisesti va-
hintiin kolme tommittajaa Newwottelhyja voidaan kiydi vatheittam Menettelyi on suositeltavaa kayttis emtyi-
sesti, kun pewvottelumenettelyn kiyvtolle asetetut entyiset edellyvivkset (mmut ko hankmnan arvoon hittyvat
perusteat) tiyttyvit.
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NUTS-koodi

WUTS-koodeilla tarkoitetaan kansainvilisii aluekoodeja (Momenclature of Temtonal Units for Statistics).
Eoodisto on valmistettn direktinalli ja se on kiytissi koko Euroopassa.

HNUTS-koodit en aluslle on ammettn siten, etti ylin taso vmitaa valhoen esim. FI Swomm, seurazva jake FIL
Manner-Suomeen ja FI? Abvenanmaahan

Eoodien avulla voi hakea HIT MAssa ja TEDhss3 julkaistnsta hankintailmoituk=ista tietyn aloeen hankintayk-
sikdiden ilmeoituksia. NUTS-koodien kiyttd helpottaa tarjoajia kartorttamaan, miss3 piin sopimuksen totentus

tulee tapahtumaan. Sopimuksen toteutnspaikasta mippuen koodiksi voi vabta koko Suomen, jos esmmerkiks:
palvelu tullaan toteuttamaan en patkoissa, ta1 jonkin l3hinni kbvaavan alemman tasen esim. maakuntatasen

0

Odotusaika

EU-hankmntoihin littyvi vaatimus odotiaa tietty alka hankintapditoksen tiedoksisaannista hankintasopimmk-
son tekermiseen Ell-kynnysarvot vhittavissd hankimnassa hankintz=opimms voidaan tehdi akasntaan 21 pa-
vin kuluttua sntd, kun ehdokas ta tarjoaja on saaput ta hinen katsotaan saaneen hankintapditoksen ja vah-
tusosottuk=en tiedoksi.

Odotusakaziintelyd luttyy vain Ell-hankintoahin 513 a1 sovelleta kansallisissa hankinnosza, palvehnden
kiyttooikeussopimuksissa ekd suorshankinmedssa, vatkka suorshankinnasta oh=i tehty vapaaehtoinen ennak-
koilmoi

EU-kynnysarvot viitEvissd puitejdnestelyyn perustuvissa hankinneoisza odotusajan noudattaminen on vapaa-
ehtoista. Vapaaehtoisella noudattammsella on hyhentiva varkutus muufoksenhakuakaan,

Odotusatkaa e tarviise noudattaa, jos hankintasopinms tehdidn vhden ainoan byviksyitavin tarjouksen teh-
kan=za, eiki tarjouskilpailu=sa ole jaljelld mita tarjoaja tai ehdokkaita joiden asemzan sopimmskurnp-
pamn valmta vous vatkuttaa.

Odotusaika kivonistyy hankintapdittksen tiedoksisaanmsta, joten hankintapidttksen fiedoksiantotapa vaikut-

taa odotusajan laskermseen Kiyttamalli sahkoists tedoksiantoa, hankntayksikks vol nopeuttaa hankntapro-
sessia hwomatiavast. Odotusaikaa on noudatettava myds tlanteessa, jossa markkmamkeus antaa asiasta rat-

kaisunsa ennen odotusajan wnpentomista. Niin voidaan varmistaa, et jokaisella asianosaisella on kividssisn
tebokkaat cikeussuojakemot rippumatta muden asianosaisten mahdolhsista vabituksista ja nusta seuraavista
A

Oikaisuohje

Hankintansstsl Litettiva ksenhakuohjei hankintaoikaismaatimml ttsrmiseksi Hankin-

tayksikon on hatettavi haplontamenettelyssi tebtyvn paitokseen ohyeet oikarsukemon kayvttimmsestd {on-
kaisuchje), joissa selostetaan, mufen ehdokas tal tarjoaja vol saattaa asian wmdelleen kisiteltaviks: hankintao-
karsuna. Chkarsuolye lutetian parts hankontalam kyenysarvot ylittiam hanbonteahin lixftvvim hankmitapaitak-
siin myas prenhankintoja koskeviin hankintapadtiksin.
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Optio- ja pidennysehdot
Alkuperiizen tormittajan kanssa tehtivi uus sopimms ta1 hankinta, joka vastaa aikaisemmin kilpaihatettua so-
pimmsta tal hankintza. Alkuperdisti hankintaa koskevassa hankintaillmestuksessa on maimttava mahdolhisesta

myShemmisti sucrahankmnasta ja hsdpalvelun tai weden sopimmksen ennakoitu arvo on huomoitava lasket-
taessa alkuperiisen sopimuksen kokonaisarvoa. Suorshankinta veidaan tehdi enintiin kolmen vuoden kulues-

sa alkuperiisen sopimukzen tekemisestd.

Dzallistumishakemus

Ehdokkaan hankintayk=ikall3 jattams hakenms el pyyntd paisti osallistumaan tarjouskilpailiun. Rajeitetussa
menettelyss3, nenvottelmmenettelyssi, kilpaiilhsessa peuvottelumenettelyssi ja suummattelnkilpailus=a ehdok-
kaita pyydetiin jEttimiin osallistomishakemms mydhemmin kiynnistettiviin tagouskilpailuon

O=allisturoshakenmsten jittiomstd varten hankmtayksikén on hankntalmoiuksessa ilmoitettava tagjoajalle
asetetut soveltimamden vaatimmkset ja, mikil tarjoajien méirai halutaan rajoittaa, ehdokkaiden valintaperns-

lseﬂselravahmrlmm]uajmhhnlﬁi:i Osallisturmshakenmikzen jittimmsesti 1 hankintalaissa ole s33nndk-
s1d. Hakenmkset on tehtavi, kuten hankinfavksikkd on hankintalmoituksessa edelbyvitimyt.

Hankmntayk=ikkd valitsee osalbistmmishakermksen jittineiden soveltmien tarjoapen joukosta ne, jolle se 13-
hettii tarjouspyymnén. Tajousten tekeminen ja kisittely eivat podkkea timdn jilkeen siti muti nomsta han-
kntamenettelyistd on siddetty.

Ozatarjous

Hankmtayksikdlla on mahdollizuns jakaa hankinta osin ja salha osatarjousten tekerminen Hankinta bmottuk-
sess3 on kerrottava selkedsh, voidaanko hankinta jakaa oson. Mik3h osatarjoukset sallitaan, hankmtalmoituk-
sen hitteiss3 voedaan tisment3s osa-alueiden sisiltvastimmksia. Mikih hankimimlmoriuksessa e ole ilmoitet-

tu osatarjouksia sallitmksn, mitd e1 prydskidin voida byviksya.
E= Hankintojen pilkkomiskielto, Eokonaistarjous ja Yhdistelmatarjous
P

Painoarvo

Hanki ks _ i i miiden subteell . . loe imoittas hankintailmoi-
tuksessa tal tarjouspyyotdasiakmjassa. Ella vertalluperusteiden subteellista pamotusta ole mahdollista ihmoat-
taa, tulee ilmoittaa painoarvojen kobhuolbmen vaibteluvil, Pamotus voidaan ilmoittza en mmodoissa, oumm

muassa prosenffema tal subtesllizena osuutena foisesta perusteesta. Pamoarvojen ilmodttamunen EU-
hankinnoissa on pakolhsta, kansalh=sissa hankinnesssa tulee lmorttaa valhintaan vertailupemsterden tarkeys)ar-

Jestys.
Pakollinen odotusaika
Adka joka El-hankirmeassa tules paatoksenteon jilkesn odottaa ennen kuwm hankintasopinms saadaan solmia

K= Odotusatka
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Pakollinen poissulkeminen

Pakollinen poissulkeminen koskee tarjoajia, jotka tai joiden lakis3iteiset edustajat ovat syyllistyneet janestiy-
tyneen nkellisyirjestin tomuintzan lahjontazn, vero- a1 avustuspetokseen, rahanpesmm ta1 kiskoonantapai-
sean tyosymintiin. Hankintavk=ikks on vebvollinen sulkemaan em. nkoksnn syvllistyovt tagousklpaitun ul-
kopuclelle. Pakollizet poissulkemizpernsteet luetellaan hankmtalain 53 §:ssi.

Porssulkermnen edellyttasi laimrommaista tuemiota, joten epdily tai asian vireillSolo o1 motd Tuemie on ilmetts-
vi nkosrekisteristi.

Poissuljenta on pakolhsta, joten hankintavksikélld e1 ole asiassa harkmtavaltaa. Pockkens voidaan tehd3d vam
vleistd etua koskevasta pakottavasta syysti Pomssulkermnen on tehtivd hehi, kun saadaan teto pakelhsssh

poissulkemisperustessta, ja se voldaan tehdd pmss3i bankintamenettelyn vaiheessa tahansa. Hankintayvk=ikka
Vol pyytii selvitysts tal se voi hanklkia sit3 itse.

Pakolliset poissulkemisperusteet
Hankmtalam 53 §:553 sdddetyt pakolliset poissulkemispernstest, jotka hithyvat tarjoapen kelpomsimtesn ja so-
suljettava pois tagouskilpaitusta.

Palveluhankinta

Hankinta, jonka kohteena on palvelnjen snorittammmen. Palveluhankintaan wer sisiltyd myds tavarahankintoja
tai rakennustiita. Palveluhankintoja ovat hankintalam hitteess3 A luetelhat ensisyjaiset palvelut seki hittesss3
B luetellut toissijaiset palvelut.

Palvelukonsessio

Palvelua koskeva kivitGoikenssopinms, jossa palvehyen suonttammsen vastikkesna on pahvelun kiytidoikeus
joko yksin tai yhdess3 hankintayksikslti tulevan maksun kanssa.

Pienhankinnat

Kansalhsten kynmysarvojen (30,000 / 100.000 / 150,000 €) abttavat hankimnat.

Pienhankinta

Piephankintoabon e sovelleta hankmtalakia, vaan ne jadvat hankmtalam sovelfamisen ulkopuolelle. Prenhan-

lantojen toteuttamises=a a1 sus mydskiEn noudateta hankintalain mmkaisia menettely)i, vaan pienhankintojen

tarkorfuksenmmkamen, hankinman laatuum ja lagjuuteen soveltuvien bankintatapojen soveltaminen jid hankin-
Ysikiid harki

Pianhankintega kockevat kustenkin mryds perusperiaattest kilpailusta ja tasapuchsasta kohtelusta. Pienhankin-

nat on kiytinndssi hlpailutettava hankintayksikdiden oma hankintachjerta noudattaen.
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Pienhankinmeasta el taratse julkaista hankintailmeitusta, eikd mistd voida valittaa markkinaoikeuteen. Pien-
hankinteja ja mitd kockevia hankintapiitoksid koskee Imitenkin mahdolhisuns tehds hankintaoikaisu.

Pienhankintojen kynnysarvot

Hankmtalan kan=alhset kynnysarvot m3dnttavit prenhankintojen kynnysarvot. Hankimtalam 15 1 mukanset
kansallizet kynnysarvet on todettu siten, ettd onden alle jaivun hankinfodhin hankintalakia en sovelleta. Man
e ovat myds penhankintoja rajaavat kynoysarvot. Eynoysarvot on syvii tadastaa banbontalarsta amma tarvitta-
essd.

Pilkkomiskielto
K= Hankintojen pilkkomiskislto

Poikkeunksellisen alhainen tarjouns
Hapkmtalam 63 §:n mukaan hapkintavksikkd vod hyliti hankmnan laatvun ja laajuateen nihden hmnaltzan
uksen parusteista ennen tarjouksen hylk3dmastd.

Poikkeuksellisen kiireellinen hankinta
keuksellmen kiire &1 tarkorfa ddmmomdisti kovettd ja koska kyse e1 ole 3inmmdisests kilreestd, ]:amkmhau
voida tehd3 suorahankintana

sesta.

Poissulkemisperusteet

Tarjoajan ta1 ehdokkaan sulkeminen pois tanouskilpainsta on mahdolhsta, pukih tam3 e tayta tarjoapen kel-
polsmtta ja soveltmmitta koskevia vaatimmbksia.

Hankimntalaissa on maintelty perusteet, joilla hankbintayksikdlld on pahdollisims sulkea ehdokas tai tarjoaja
tagouskilpaihm ulkopuclelle, vakka tarjouspyymmossi e1 olisitkaan masntelty sovelbmautta koskewia valom-
méisvaatimuksia. Poissulkuperusteet ovat joko pakolhizia fan harkinnamvaraisia. Pakolliset poissulkuperastest
luttyvat erarsun vakavim nkoksim syvihstymmseen. Harkinnanvaraiset poossulkupermstest linttyvat mom. foomat-
tajan heikkoon taloudelliseen asemaan ja vastaavim niskethin. Lisdks tajouspyyondssi voldaan esift3a muita
tarjoajan soveltmamita koskevia vastmmksia. Mikah natd vashmuk=ia esitetian, tarjoaja, joka @ tiyia outa

Tarjouskilpaihista poissuljetulla tanjoajalla ja ehdokkaalla on cikens saattaa poissulkermmen markkmamken-
den aroitavaksi. Sren tanoajan powssulkermsesta on movds annettava hankmtalaim mokamen perustelin pas-
s,

Porssulkenmsta koskevat vaatmmukset soveltuvat EU-hankmtorhin. Eansalhsissa hankmnoissa noudatetazn
kutenkin samoja padpenaatteita kmin Ell-hankinnoissa.
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Puitejirjestely

Thden tai usean hankinfayksikén ja vhden tz usean toimatiajan vahnen sopimms, jonka tarkoruksena on vah-
1istaa hetyn ajan kulwessa tehtini hankinfasopimuksia koskevat ehdot entyisesh hintojen ja tarvittaessa
simmmitellun médrin osalta. Puitejanestelyssi voidaan sopia kankista hankintaan sovellettavista ehdowsta ta1
osa ehdoasta jdfetiin aulka.

tal useampia. Mkl vabfzan useampia toumittajia, pitdd toimuttajia vabia viliotiSn kobme Mikih kaikista
ehdoista on sowittu, tilaukset tehdiin puitejagestelyyn valitmlta toimittajilta. Mikili kaikista ehdoista e1 ole
sovittn, vksittiisistd hankinneasta on pyydettavi taggoukset putejdnestelyvn valihmlta toomittaplta. Putejarjes-
telyn emummaispitums on 4 vuetta.

Puitesopimus

Punqmsﬁyakmkmmsmp&msﬁaﬂlasnlmnﬁvammpmms Putesopimues vol sis olla joko puitejar-
JEEtEI}'Z koskeva sopimus, jollomn @ind sovitaan putejirjestelyn ehdoista, tan asiakas- ta1 toimittajakobtaimen
sopimms, joka perustim purtejarjestelvi koskevalle sopmmuksella ja jossa smqtamtaﬂamnnnjaykntjukuhm
semumin niistd ehdeista, joista puitejinestalyi koskevassa sopinmuksessa e1 vieli ole sovatin.

R

Rajoitettu menettely
Kakeivaiheinen hanki Iy, jossa hankintayksikks julkaisee hanki hankintzilmoituksen ja jol
halukkazt tormttajat pyytivat saada osalhstua. Tarjoajat valitaan osalhstummshakenmkeen j§ttaneistd ehdok-

Fajortetiua menettelyd voldaan k3yttdd kakissa hankmnoissa, mmutta se sopn entyisest perushankmtorhin,
joisza hankontayksikks katsoo olevan tarvetta rajorttaa tagjoajien maaraa. Hankintslmostuk=essa on kerrottava
tagjoajan kelpoimmdelle asetetut ehdot ja lueteltava asiakogat, jotka on tommtettava osallistormshakemukzen
vhteydessi. Tarjoukset on pyydettivi piGsiintdisest vihintain viidels tormittagalta.

Fajortetiu menettaly

on kaksivathemen hankmtamenettely, jossa hankindavksikkd julkaizee hankimmasta ilmoituksen ja, johon to-
mitta)at vorvat pyytia saada osalbstua. Hankintayvksikks valitsee objektinvism perustein osallishumui shakerrmlk-
sen jittaneiden joukosta ne toumuttajat, joille tarjouspyyntd libetetdin Amoastaan hankontayksikon valitsemat
ehdokkaat vorvat tehds tarjouksen

Rakennusurakka

tyon ta1 rakenmmsurakan totenttarmnen tal sunnnitteln ja totenttarmnen vhdess3.
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S

Salassapite- ja vaitiolovelvoitteet
Luttyvat julkasimslam 22 §:553 mddrattyyn velvorttesseen koskien salassa mdettina asiakigjoja. Salassa pidet-
tavid asiakinaa tal sen kopiota tal tulostetta e1 saa niytad ek leovuttaa sivulhselle eikd pmmllakaan tavalla
antaa stvullisen ndhiaviks: ta kdytettivaks.

Jullasguslam 23 §n puwkaan salassa pdettavan asiakingan s1salto3 e1 saa paljastaa srvulliselle. Vianomaisen
palveluksessa oleva &1 saa paljastaa asiakijan salassa prdeftivid s15al63 tal tietoa, joka asiakijaan merkittynd
olisi salassa pudettava. Salassa pudettavii tetoja e saa kayttad omak= tan towsen hyodyk=: tan vahmgok=a.

Vaitiolovelvollisuus koskee Mavin henkilsstss, harjoittelijoita ja toimeksiantotehtivia hoitavia. Salassapito-
prne " e Byvakeikanttok, o e o ey

Sidosyksikkd, - yritys
Hankmtayksikkadn sidossuhteessa oleva yksikks tai yntys on yhsikks, johon hankntayksikkd kiytas masra-
ysvaltaa, joko omustuksen, edustuksen tan vabvonnan kawtfa. Hankintalakia en sovelleta hamkmtoabin, jotka

hankntaykaikks tekee sen sidosyksikolts. Sidosyksikolts vordaan tehd3 hankintoja siis suoraan dlman klpar-
luttamista, jos vhksikks palveles lihes vksinomaan hankintavksikén tarpeita.

SIMAP

SIMAP on EU-n julksten hankintojen portaah, jossa on viralliset vakiolomakkeet, joilla EU-kynny=arvot ylit-
tavit hankinta bmottukset tormitetaan julkaistavaks: Furcopan umomn virallisen lehden S-zapassa (EUVL 5).
SIMAPm srmlla en lisiks: tietoa EUmn julkisista hankinneasta. SIMAP on Burcopan yhieisijen virallisten
Julkaisujen tommiston vilapitima pabvelu

SlNap SWoa ey
Standardi
Standard: on tunmestebon standardismnhelimen torstuvaan tan jatkuvaan kivttéén byviksymd tekninen maint-

tely. Standardh vol olla kansainvilmen, ewrcoppalainen tzl kansallinen. Sen tulee olla standardoint)arjestsn
hyviksyms3 ja yleisesh saatawilla, sen noudattaminen e ole kntenkaan pakolhsta.

Sopimusehdot

Ehdot, joita kivietiin (hankintajsopmmuksessa. Tarjouspyynndssa on lmoitettava tirkermmat sopimmsehdot,
joulla on merkatysti tanousten tekermsessi, kuten hintaa koskevat sopimusehdot. Tirkeimmiit sopmmusshdet

vaihtelevat tapauskohtaisest. Tarjouspyynnossd voidaan viitata vieisin sopmmsebtoabon kuten TYSE 2009
TAVARAT, ta tayjouspyynnon lutteek=s: voadaan Inttid hankinfayksikdn laatima, mahdolbsimman kattava

suinmsl:n.cmmﬁ tal voedaan kavitid edellisten vhdistelm3a
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Sopimuskaunsi

Hankmtasopmmuk=en kesto. Hankintasopimmksessa e1 ole saddetty hankintasopimmsten pihmedesta, vaan 19
£:553 todetaan, ettd sopimmkset voivat olla maarialkaisia fan torstanseks: tan miSnttelemdttémin ajan veimassa
olevia. Puitejinestely]i koskee =33ntd, jonka mukaan puntejdrjestely vol pais3ntdisests olla voimassa emn-
tiin neljd vootta. Pokkeuksellize<h se vo1 ella voimassa pidempiinkm.

Hankmtasopimuksen prfuuita kuitenkin rajoittaa hankintalasssa siddetty hankintavksikén velvollisuus kayttis
byviksi olemassa olevat klpailuclosuhtest. Sopimmskausi madntetiin hankmtavksikon tarperden mukaan,
buomiciden pmmin muassa yksikén tarve, hankmnan leonne, optiot, hankimman edellyttamst investommt foi-
mittajalia sekd markkinosden kehittyooimen ja pnnstokset.

Soveltuvuusvaatimns

MasntelliSn tarjouspyynndssi tal hankintsilmertuksessa. Targoajan sovelhnams tarkastetaan julkisissa han-
kinnoissa ama omana vaihbeenaan (kaksivatheimmden periaate). Ainoastaan soveltuvien tarjoajien tarjoukset
tarkastetaan ja vertaillaan

Suorahankinta

Hankmtamenettely, jossa hankmtayk=ikks julkaisematta hankintanbmottusta valitses menettelyyn omkaan yh-
den fai nseamman tormittajan jonka kanssa hankintayk=sikkd neuvottelee hankinnasta ja sopiomiksen ehdoista.

Poikkensmenettely, jota voidaan kayitii ainoastaan lain sallimissa tilanteissa. Kayttdedellytykset on tarkistet-
tava emnen padtdsti hankinnan totenttansesta suorahankintana. Suorzhankintamenettelyn knlusta &1 ole s3dn-
ndksii. Hankintailmoituksen julkaiserminen on vapaashtoista EU-kynnysarvot ylittivissi snorahankinnoissa.
Hmhnh:]mmtnksmm]kmmns&“ammwhﬁimﬂmamuhet sopimmuksen tehottormmuden seuraamms-

Pienhankintojen osalta suorahankinta on menettelynd hyvin vleinen. Viraston hankintachjeessa ohjeistetaan
pienhankintojen tekemvsestd ja mahdollisundesta tehd3 niti bankintoja suorahankintama

Svorituskykyyn liittyvi vaatimus

Hankmtalamn 40 §:353 on s33detty hankinnan teknisestd madnttelystd Tekmset entelmbt voidaan kvata joko
+iiftaamalla standardeihin tatkka suontuskykyd tai tormimmalli=uutta koskenilla ominaiswmkailla. Snortosky-
kyyn hittyvi vaatioms voi olla esimerkaks: lartteen tehokluuteen nttyvi vaatimms.

Suunnittelukilpailu
Smmmittelukilpaihy on menettely, jonka tarkorfuksena on hankla sumrmitelms jonka teomarnsto valitses kl-

pailulla tal jossa voadaan antaa palkintoja. Sumnmtelma voi koskea esimerkiks: kaavortusta, kaupunkisuunnot-
telua, arkkitehtvuina, teknisti summmittelua t tetojenkFsittelyn sumnmitelwaa .

Suullinen tarjouspyyntd

Poikkeuksellinen tapa pyytii tagjouksia. Tagouspyynid on piisiintdisest tebtiva karjallisesh, joten sumllisen
tagouspyyonén kivttimnen on syyti perustella kigalhsest. Hankimfayksikdn on jalkkitesn pystyitanvi osoat-
tamaan mittavit perusteet suulhsen tarjouspyynndn tekemiseen Sitd pitfisikin kavitid ainoastaan potkkeuk=al-
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lizizsa tilantersza Siumllizen tagjouspyyondn kivitGminen vol olla erttim ongelmallista, jos vertxlupemstesna
on kokonaistaloudellinen edulbsuus, jollomn vertaluperastest prtiisi lmoittaa amakin tarkeys) agestyksessa.

Sihkiinen huutoekauppa

on hankinfarnenettely, josza tarjousten arvioimmin jalkeen kiynmstetiin tetotekmnkkaa hyvik=ikavttien -
tokauppa, jonka tavortieena on mmsia hntoja tal onota matemaatisests mitattavia arvoja kaytiien 15vitad han-
kntayksikolle edullisin lopputulos. Sihkémen huintokauppa mahdollistaa tarjousten lnckittehm automaathsen
arviombmenetelman polyalta. Sibkéisen hmtokaupan kohteena ervit vol olla mkenmusurakat ja sellarset pal-
veluhankinnat, joiden sisiltond ovat henkiset swontukset Laki sihkéisestd mtokawpasta ja dvnaamusests
baploptaidnestelmd=ts (§98/2011) saateles sihkdisti hwutkauppaa ja sihkdisen bonfokaupan kivitamizestd
siddetain tarkemmmn kauppa- ja tecllmmsmmisteridn asetuksslla

Sihkéiset hankintamenettelyt

Sahkom]la hamhnlam.ﬂml'jﬂla m'kmtelaan dj'naannsla hamhnla]al]esbelmaa ja sahkdistd hmtokauppaa.
! : 13 & sadtelee sahkorsia hankin-

Talonsisdinen hankinta

Es. In house -hankinta

Tarjeajan kelpeisuus
Tarjoajan kelpoisimdelle voidaan asettaa tetty)d vaatmmksia Tagowspyynnéssi tan bankintslmontuk=essa on
Umpitettava tarjoajien kelpoismatta koskevat tiedot ja luettelo amiakinoista, jotka tapoajien on toimitettava
kelporsuuden todistamiseksa.

Taoapen kelpeisuutta ja sovelhnamtta koskevat vaathmmkset voidaan jakaa:

1} Pakollisiin powssulkenmsperustersim
4] Porssulkemisperostersin
3 hiwhin sovelhrnmtta koskeviin vastimuksim

Tarjoapen kelpoisunden tarkistammmen on erotettava h:jcmstm s15dllén tarkistammisesta ja farjousvertailosta.
Taoapen kelpoisunden ja soveltmnmden arviomb tehdiéin ernen tarjousten sis3llon tarkistanmista ja tarjouns-
vertailua. Jos tarjoaja el tiyta hinelle asetettuja vaatmuk=ia, 'IEI]EE_.]B on suljettava pois tagouskilpailusta.

Tarjeaja

Toamuttaya, joka on jattinyt hankintayk=ikélle tagjouksen yulkisessa hankinnassa.

Tarjous

Hankmtayk=sikén julkaisenyaan tai lihettimain tarjouspyyntoon vastauksena ammettu vastine, tarjous.
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Tarjousaika

Hankmtayk=sikén hankintalmoituksessa thmoiftama jatal tarjouspyyondssi toteama aika, jonka kuluessa tar-
joukset on toumatettava hankmtayk=sikille sen ilmoittaman mensetielyn mukaisesh.

Tarjouspyyntd

Hankmtayk=ikén laatima ja julkaisema ta 1ihettima p3dsiantdisest kigallinen pyvntd jattaE tayouspyvonén
mukaizia tarjouksia annetun tarjousajan putteissa tarjouspyyntdd koskevassa bankinnassa. Tarjouspyyonéssi
annetaan tarjouksien tekemiseks=] tarpeallizet tiedot toimmttajille.

Tarjouspyyntiluonnos
Hmhnh}imlnﬂammhhﬂmh&thammmhﬂmmlﬂﬂﬂamﬁ]amhhﬂm

Jjouspyyntélnommesta episelring tai hankinnan korvausta yksiselitteisend.

Tarjouspyyntiéd vastaamaton tarjous

Tarjous, joka e joltan osin vastaa tarjouspyynndssi vaaditina. Tarjouspyyntda vastaamaton tarjous on hylat-
tavat.

T;u]m:s on tarjouspyyntda vastaamaton esimerkik=l seuraavissa tilanteissa:
Tarjous saapum toirmittamiselle asetetun miiriajan jilkeen (mryéhistynyt tagous)
- Tarjottu tuote ta1 palvelu on vaari eiki vastaa edellytettyd hankmnan kohdetta (va3ri tuote’ palveln)
- Ejyseess3i on vahtoehtotarjous, ervitkd vaihtoehtotarjoukset ole kyseisessi hankmtamenettelyss3 sal-
Ithyya
- Sallittn vaihtoehtotarjous el tiyta hankionan vahimmisvaatimuksia
- Eyseess3 on osatarjous, eiki sen tekermnen ole kysezess3 hamkmtamenettalyssd sallittuz

Tarjousten avaaminen

Tarjousten avaamisesta el ole hankintalam=33dirmbssd s33mmoknd Hankintamenettelyn vleiset penaattest on
kuwtenkin huomicitava, emntyisesti farjoapen tasapuolmen ja symimétén kohteln. Tamdn vucksi menettelyn
Haanquﬁﬂdah]aﬂﬁE&thhﬂmMJammmh@mlmdmam]mm
min

Tarjoukset avataan samaan aikaan tarjonsajan pébtytivi. Avavstilaismdesta on syyti laafia avanspéytikiga,
johom kijataan avaustlaismuden mka ja patkka, 15=nd olevat henknldt, saapuneiden tagjousten lukumisrd seki
luettelo saapuneista tarjouksista. Edelleen knjataan mamminnat poakkeavista seikoista, kuten moydhastyneistd ja
valhingoittoneista tarjouksista.

Tarjousten kelpoisuuden tarkistaminen
Tarjoapen kelpmsumden ja soveltmmden jalkeen tehdiSn tarjousten kelpoisimden tarkistammmen, jonka jil-

kean suoritetaan varsinamen tarjousten vertailu. Tarjouwsten kelpoiswus on tarkistettava, ennen kum sinrytdsn
varsinasesn farjousten ariomiin ja vertaitlmn. Hanlontayvksikdn on hylattivi tagjoukset, jotka eiwdt vastaa
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tarjouspyymtdd. Tanous ver tulla hylityksy wwheslhsyyden, puutteelhzumden ja esimerkiksl myshistyrmsen
perusteslla.

Hankmtayk=1kGlld on mahdollista pyvidd tismennvksid tarjouksiun tietyissa tilanteissa, tosin timd menettely
on poakkeuksellista. Tismennysten tarkortuksena prtai olla tanpousten saattamimen vertailukelpoisiks:, mmtta
sithen &1 saa luttyd kellettyd jalkiinkimistd fan muata menettely3, jonka johdosta tarjoajia e kobdella keske-
nddn vhdenvertaisest

Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailu sucritetazn, kun tarjoajien ja tagjousten kelpoisuus on varmstettu ja hywvaksyiyt tarjoukset
on mahdolhsten tizmennysten avulla saatettu keskendin vertmhukelposiks. Tagjousvertaihmn otetzan mu-
kaan sus vain sovelioviks todethgjen tarjoajen tanjoukset, jotka ovat tarjouspyymndén mukasia seki muodolh-
sesh ettd msallollisest

Tarjousten vertailun pohjana on joko halvin hinta a1 kokonaistalondellinen edullisuus sen mmkaan matd ban-

kntailmoituksessa ja tarjouspyynnossa on esttetty vertarloperusteista.
Jos tarjousklpaibun valintaperustesna kivietidin hahanta hintaa tarjouksista on valiftava hinnaltaan habnn

Jos valinfaperustesna kavietiSn kokonaistaloudellista edullinmtta, vertailu on tebtavi ottaen knommon kaikk
ennalta hankintalmoiukszessa ta taouspyymndssi asetetut vertaluperusteet. Tanouksia on verrattava jokais-
ta vertmluperustetta kayttien ja hankintapaatoksessa on pemsteltava perusteiden sovelfapunen tarjoukseen.
Tarjousvertailussa &1 saa kiytias mmota perusteita.

Tarjousvertaihosta on selvists 1mettivi kaikkien tarjousten osalta, miten miitd on arvioita erikseen kunkin ver-
tailuperustesn osalta. Jos tagouksille annetaan examerkake toisistaan poikkeavia pistertd, vertaihmn on kirjat-
tava, muhin tarjousten piste-erot perustuvat Hanbontayksikkd vol tarjousten verfaihissa oftaa huomoon vain

Tarjousvertailun perusteella todetazn kilpahruksen voittaja ja laaditaan hankintapaatos, joka annetaan tedok-
51 astanosaisille mumtoksenhakuohjeineen.
Tavarahankinta

Tavarshankimtasopmmuk=ella tarkoitetaan momta kuin rakennmsurakkaa tan palveluhankmtaa koskevaa hankin-
tasopimusta. Tavarahankintzsopinmksen kobteena on tavarciden osto, leasing, veokraus fa osamaksulla
hanklyminen osto-optioin tan dman pita. Tavarshankintzan voir lutty3 tavarabankinnan hsik=s: kokoamis- ja
asenmustiita.

TED-tietokanta

Tenders Electrome Daly data bank, sahkoinen ilmortuskanava, jossa EU-hankiméojen hankintan bmortukset jul-
kaistaan EUn laaqmsesti. Euwroopan Uniomn viralhsen lehden tivdennysosan (S-sarja) mternetversio.

ted europa en



179

Liite 4: 38 (43)

37(42)

Tekninen eritelma

Hankmnan kobteen vastimmsmaanttely. Tekninen ertelm3 on hankmnan kobtesna olevan tuotieen, pahvelun
tal matenazbn coinaisouksien tekmnen mainttely ta1 mm kuvaammen Tekniselld entelmilli méinteltiai
ominarsuuksia voivat olla mm vaatimukset, jotka koskevat laatua a1 ympdnsténsuojelun tasea, suunmittelua,
tuottesn turvallisimtta, tnotantoprosessia ta1 anaoiniimenetelmid

Tekninen mairittely

Furcoppalamen kansamvilmen tan kansallnen standardi, tekminen hyvaksynt3 tal vastaava, joka lnttvy suun-
nittelmim laskentaan tyén suomtukseen tai tuotteen kiyitGon.

Tekninen vuoropuheln

Hankmtayk=sikén mahdolbsons k3yds tomomttajien kanssa tekmisti veoropubelia kinallizesti ta sunlhsest
markkinoita kartoittasssaan. Toimittajien kanssa on mahdollista kayda keskmsteloja, ennen koun tarjonskilpai-
Iu on aloitetiu, eli ennen hankmtailmortuksen julkaisermsta tal tanouspyymnon lihettimsta. Neuwvottelit taro-
ajien kans=a ovat kiellettyji tarjouskilpailun kiynmstyttyi muita marklineilla clevien vaihtoehtojen kartodt-
tapunen yvhdessi yritysten kanssa ennen klpaihutusta a1 ole kiellettvi. Keskustelnsta on erityisest byotvi, mi-
kih hankmtayk=ikks a1 tunne hankinnam alaa kovin hyvin Tommittajat pystyvat keskustelnissa kertomaan alan
viimelsimmdsta kehityvksesta ja enlasista vaihtoehdoista toteuttaa hankintaa

Kesknsteluja kividessi ja markkinecata kartorfetfaessa on mnstettava tommia avemmesty, tasapuchisesfi ja symi-
P
Tietopyyntd

Epdvirallinen, tarjoanlle smmnattu kysely, jolla karfoitetaan tarjontaa, enlasia ratkaisuya ja hmtatasoa.

Toiminnallinen vaatimus

Hankintayksikilli on cikens miaritelld hankmnan kohde ja asettas hankittavalle tuctteelle ti palvelulle foi-
minnalhsia vastomuk=ia. Entvisest palveluhankintoshin soveltum palvelnbin hxftyvvien vastirmsten kuvazm-

nen tomminnallisten vaatimmsten perusteella. Pabvelunkuvauksessa voidaan kuvata suontuskyky ja tommiomalls-

Toimittaja
Luonnollinen henkils, oikeushenkils ta julkinen tzho tai niiden rvhmuttymd, joka tarjoaa markkinecilla tava-
roita, palvelwya ta1 rakennustyotd tan rakenmmsirakodta.

Toissijaiset palvelut

Toismjaset pahvelut on lueteltu bankinfalam hitteessd B. Toisspjaisia palvelwta ovat mm hotelh- ja ravintola-
palvelut, rautatiekuljetus- ja vesikuljetuspalvehst, cikendalhset palvebut, tyGovilitys- ja henkilGsténhanking-

palvelut, turvalbisuspalvelut, koulutuspabvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, virkistys-, kulthnur- ja wheahapal-
velut.



180

Liite 4: 39 (43)

38 (42)

Toismyasia pahveluya e tarvitse klpalattas EU-laajuisest | rmotta EU-kynnysarvot vintEvists toassijarsten pal-
veluden hankmnoista fulee julkaista "ihmoatus tehdystd sopinmksesta™ eli ns. jilki-1lmodtus. Todssijaisin pal-
veluhm sovellotaan mrvds El-kynmysarvon viittyessi piSsiintdisest kansallizia menettehyjd (hankmtalain osa
IIm}.

Tismennys pﬂ-‘nti:'-

matalhisikst ja vertailukelposiksi. Hankintayvksikks voi pyviad hﬂmm:ykﬂam]mkﬂmp'mtm Tanmn—
nyspyyondn on kobdeltava kaikka tarjoajia tasapuohsest ja sen tavoittesna on saada kakla tarjouks=et vertan-
lukelpoiseks:. Myds missa menettelyissi tismennyspyymndt ovat tok mahdollisia, kunhan tarkoituksena on
tarjousten saattanmimen vertallukelpoosiks ja vhtersmitalli=iksi ja tarjoapen tasapuclhmen kobfeh varmstetaan

U

TUhkasakko

Markkmnaoikenden hankmtalain 100 §:n perusteella asettama teboste m3riimensa velvoittesden noudattarm-
seksi. Uhkasakon mairaamiseen ja tuomitsemi seen sovelletaan ubkasakkolain ﬁin.uiksii.[]hlasaknllalaﬂni-
mittd jotakm. Smmkmtnksuamnﬁsaadahﬂtylahutaﬁmmm sille asetetut velvolhsuudet Uhkasakolla
voidaan esmmerkiks: tehostaa velvolhsmutta jarestas hankimnassa wn= tagouskilpailu.

"Il"

Vahingonkorvaus

Mahdollisuus vaaha valingonkorvausta hankintalamsiSdinnén vastaisesta mensttelystd. Julkisista hankin-
noista apnetun lam 107 §os=d siddetiin vabingonkorvauksesta. Se, joka bankintalainsiadinnon vastaisella
menettalylli atheuttaa ehdokkazlle tarjoajalle tai toimittajalle vahinkoa, on velvellinen korvaamaan athewtta-
mansa vahimgon.

Vahingonkorvaus e1 ole markkinamkenden madrattiviss3 oleva seuraamms etkd markkmaoikens ole tommval-
tainen futkimaan vahingenkorvansvaatimumksia Vahingenkorvausvaatimmkset esitetiin yleisessi alioikendessa
eli tonmvaltaisessa kirdjaoikendessa.

Vaihtoehtoinen tarjous

Hankintalam 47 §:n mmkaan vaibtoehtoiset tarjoukset voidaan byviksy3 aincastaan silloin, kun hankintayk-
sikkd on hankinfailmoatuksessa ilmoittarmt hyvaksyvans3 vaihtoshtoiset tarjoukset ja hanhnia}'l;s}.]m on sa-
malla ilmeittarmt bankinnan kohteelta edellytetyt vahimméisvaatimukset ja vaatimmksst vaihtoshtojen esitti-
misella

Valintaperuste

Valintaperuste on hankmtailmoituksessa julkaistava tieto sutd, mlli perusteslla kilpaihotuksen voittaja tullaan
valitsemaan. Valmtaperusteena vou olla joko kokonaistalondellmen edullisues tai halvin hinta. Hankmtayk=:-
kén omassa harkinnasza on, kumpaa valintaperestetia se halnaa hankinnas=a kayitis
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Hankmtalan mmkaan tajouksista on valittava se, joka on hankinfayk=ikén kannalts kokonsstaloudelhzesh
edullizin hankinman kobteeseen luttyvien vertalluperusterden mmkaan tzn se, joka on himnaltaan halvin, Han-
hintalmoituksessa ja tarjouspyynndssid on tmortettava, kumpaa valintzperustetta kaytetiin seki kivietties=3
kokonaistaloudellista edullisuatta myés vertailuperusteet, joiden perusteslla bankintayksikkd ariol kokonais-
taloudellisinitta.

Tarjoapen tzsapuolisen ja syrjimdtidman kohfelun periaate edellvitii et tajoajilla on etukdtesn tiedossa,
mill3 parusteslla tarousten valinta suontetaan, seki, puk3l valinfaperusteena on kokonaistaloudelbmen edulli-
sums, miten kokonastaloudellista edullisoutta amioedaan. Mikih tarjousten valinfaperstetta tai kokonaista-
loudellizen edullisimden vertailuperasteita ei ole ilmoitettu, tarjouksista on valittava nnaltaan habvin.

Valitusaika

Maaraaka, jonka knluessa valitus on tehtiva. Hapkmtalaim pukarsissa asioissa maariaika valiuksen tekem-
selle markkinaoikeuteen on padsiantdusest 14 panvii. Miiriaika lasketaan a3, kun ehdokas tan tarjoaja on
saanut tiedon hankimtaa koskevasta paatoksestd ja valitnsosottuksen. Maariajasta siddetain tarkenymn han-
kantalain 87 §:5s3

Valituskielto

Hankmtalamn 102 §-s=8 siddetty valinskielto, jonka mukaan markkinaoikenden tormivaltaan kvmhnrasn asiaan

Es. Muutoksenhakukielto

Valitusosoitus

Hankmtapaztokseen lntettiva mmmtoksenhalmolyessins valituksen tekemiseks: markkimaoikeuteen Hankin-

tayksikon on hitettivi tekemiinsd paitik-een valiiusosoitus, jossa selostetaan, maten asia on mahdollista saat-
taa markkinacikenden kisiteltivak=y, hankinfayk=ikon vhievsheto 88 §:553 tarkostettua ilmoitusta varten seka

ohjest mla:sulﬂnnnl;aytmnsm l:m'kam]ue) Jussa 5elnsIElan:|, mtmel:diiﬂs m m]naja Vol saaﬁna .HSI.-

plenhankintoja koskevim hankmtapaatok=un =itd e lutets, vaan mittavaa unuikmdl]emlu.liamm hankin-
tapidtokseen Pienhankirmosta e1 voida valittaa markkmamkeuteen elles kyseessi ole pilkkomiskiellon mu-
kamen kielletiy hankmtojen pilkkominen.

Valtion hankintakiszikirja

Valti inministerién julkai kssikiria tulki harkintoien totemttami Valtion hankintakssikirian
wusin versio on voodelta 2010, Einkinan tavoitteena on tukea hankmtayksikoiden hankmtatoemen janesta-
mistd, julkisten hankintojen suummittelua ja klpailuttarmsta seki hankirman sopimusvaihetta ja jalkitoanma.
Kimkmalla pyntain myos vhtenfrstamain hankntakaviantd)d ja -menettely)a seki tukemaan hankntastrate-
zioiden ja olyeiden laadintatyoti.
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Kimkmjaan on kavattn havaimmeolhzesti hankintalains33dinném vastiman kilpaluttamisen edellyttimdt tar-
keimmdt totewtusvaiheet seki ammettu kiviinndn opastusta hankintojen suonttarmsesn ja hankinnoista sopim-
sean

Valtion keskushallintoviranomaiset

Waltion keskushallintoviranomaisena pidet3in valfioneavostoa, mmstendti, mmistenidn vilitdmain alaisuu-
teen tm sen hallinnonalalle pmten kvubmvaa virastoa, lartosta ja pumta tormmelinta seka eduskunnan alasuu-
teen kuuhivaa virastoa, laitosta ja nnmta tomielintd sek3 fuonumstumta.

Tvid- ja elinkemnominsterd julkaises infernet-sivuillaan ohjeellisen lustielon valbon keskushallintoviranoma:-
sista. Mazsentuvirasto on valtion keskushalhintoviranomanen

Jaotteln valhom keskushalbntoviranomaisiin ja mombon bottvy bapkmtalain 16 §:553 todetimen EU-
kynoysarvojen sovelfamiseen. Valtion keskushalhntoviranomarsille on s3ddetty osin omat kynoysarvot, joiden
vhittyessa hankmta on kilpalutettava EU-menettelyjen mukarsest.

Vertailuperuste

Vertaihiperuste on tarjousten vertailussa kdytettivi, valmtapaitiksen tekoon valkuttava tuotieen tan palvelim
objektinizesh anioravissa oleva ominaisums. Vertahipernsteita kivtetiin, kun valinfaperostesns on koko-
narstaloudellinen edullisus.

Hankmtayk=ikkd valiisee iise vertaluperusteet, joiden avulla se valitses tarjouksista parhammman . Vertaihupe-
rusterksy kannattaa valita yleensi 3-5 banknnalle tarkeds asiaa. Vertmluperustesden on lntvitava hankinnan
kohtesseen, miden on olfava syrjimattdom3, eivitki ne saa antaa hankintayk=ikélle rajoittamatonta valinnan-
vapautta.

Hankmtalaissa on esymerklaluettele mahdolhsista vertailloperustersta. Kokonaistaloudelhsen edullismnden ar-
Vioinfia varten asetettavia laadulh=ia perusteita owat esimerkik=s: laatu, hinta, tekmiset ansiot, estesttisyys, toi-
munnalbsius, ympanstoystavallisyys, kivitokoestannukset, myynmn jalkeiset palvelat ja tormutesanka. Hinda on
vk= julkisen hapkinnan vertaihiperuste. Vertalluperusteet on ilmoitettava tarjouspyyondssi ta hankintaibmor-
tuksessa

Viranomaisen toiminnan julkisundesta annettu laki

Lzki viranomaisten toininnan julkisundesta (621/199%) el julkiswmslaki on yleiss3innds, joka kisittelee vi-
ranomarsten hallussa olevien asiakigojen jullisautta, salaamsta ja jullostanmsta. Perussiinntn pukaan asia-
kirja on julkmen ellei sen salaammseen ole laissa enkseen maimittua syyta.

Es=. Hankinta-asiabarjojen jlkisms

Viahidinen hankinta
suorazn vam vhdeltd tarjoajalta. Chkeuskivianndn mukaan vahisen hankmnam raja on ollat oo 5.000 — &6.000
£
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Vialiaikainen jarjestaminen

Hankmtayk=1kkd voi jarjestii hankmnan moutoksenhaun ajaksi, jolles hankmtaa voida sen lnonteen vuoks:
lykiti tuomioistmnkisittelyn ajaksi. Hankinnan viliakamen jinestimmen edellytid sis amaota sutd, onko
hankimnan tarve viliton val voidaanko hankmta lvkitd muoutoksenhaun ajaksi. Hankinnan arvella e 1ahtékoh-
taisest ole merkitysts arviommssa

Hankintayksikks vou jirestia hankimnan viliatkaisest vain hankintamenettelyyn osallishmeslta ehdokkaalta
tal tajoajalta ta1 aemmalta toimttzjalta, vankka t3md e olim osallistumat motokzenhaun kohieena olevaan
hankintamenettelyyn Vathtoehtona on hankinnan jEnestaminen suorahankintana, jos susrahankinnalle laissa

asetetut edelhvivkset tiyttyvat.

Hankmnan vahakaisjirjestely el saa estdd markkinaoikenden kavitGssi olevien ensisijaisten okenssuojakeino-
jen kayttod ESytinndssi timd tarkoittas, ettd hankintavksikin rajoitettava vilimkaisjinestely pasttymdin
tuomioishiimen antamaan atkaisum fan viimestiin sithen hetkeen, kun virhe alemmassa hankintamenettalys-
si on muutoksenhaun johdosta annetun ratkaisun perusteslla kerjattu. Viliatkaisen jirjestelyi koskevaan so-
pimusehtojen mukaan sopimns olisi purettavissa markkinaoikendsn annettng asiassa ratkaisunsa.

Y

Yhdistelmatarjous

Toimrttayien mahdollismus tehdd tarjous tai lmeoittauiua ehdokkaaks tarjousklpathiun ryheottymani Tago-
uksen voa tehdd tajousyhieenliittyms ta1 konsorto. Hankmtayksikkd =1 saa edelbyttis rybomttymdlts tetty3
oikeudallizta mmotoa. Jos hankintasopomuk=en totewttarmmen edelhvttid fiettvd oikeudellista rmotoa, sifd vor-
daan vaatia hankintasopmmsta tehtdessa.

Ks. Harkintojen pilkkomiskielto, Kokonaistarjous ja Osatarjous

Yhteishankinta

Useammanhanlﬂnlzykslkun}'hhssamtemﬂmahanhme]eukokmmm Tanouspyynndssi on m3dnteltivi
selkedsh tahot, joiden hankintoja tarjouspyyntd ja tagjouskilpaihn koskevat. Lisiksi tanouspyyntddn on kinat-
tava, kuka vhteishankinnas=a tekes hanlintapditik=en ja miten hankmtasopimues synfyy. Hankintayk=ikot ovat
volneet antaa hankintapiitik-en tekemmsen valhmiuksella jonkun hankmtayk=ikén tehiaviks tai kukm vksik-
k& vor tehdi hanbntapditik-en itsenfisest. Samoin hankintasopmuk=en tekeminen on voltn sitEs vhden
hankmtayksikan tehtiviksy mmden puclesta valhmtuk=ella ja talloin bankintayksikdt tekevit vhden sopomuk-
sen perusteella tilaunksia. Vahtoehtorsests kukm hankintavksikko woi tebdd stsendisest hankintasommouksen
tagouskilpailun vorttajan kanssa.

Yhteishankintayksiklka

Tekee vhteishamkintayvk=ikén sen sucraan tz1 vihlhizests cmastavalle hankintayk=ikdille tavarorta, pahveluya t2n
rakenmusurakorta koskevia hankintasopimmksia ta puitejdrjestely)a tar bankkn tavaroita ja pahvelua. Hankin-

tayksikkd vor hankkia suoraan klpailittamatta vitershankimtavk=ikolia, jos yhtesshankmtayk=kks on kalpa:-
luttanut hankmnan nowdattaen bankintalakia

Thtershankantavksikks tulee olla perustettn hortamaan yhiershankintoja tal poden tekeminen tulee olla siddet-
ty ta1 maaratty vhiesshankoniavksikon tommalaks:. Yhiershankmitayksikkd e1 voa olla lnonfeeltaan teclhnen tan
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kaupallinen Yhfershankintayksikdn tomuinnan tulee he3k=i olla pysyvii, joten satunnaisia vhteishankintoga
tekev3d vksikkod el vouda pitid hankinfalam mukaisena yhteishankinfayksikkani,

Yksityinen liike- tai ammattisalaisuns

Yleiset sopimusehdot

Vakiosopimmsehdot ja -ehtokokoelmat, joita kayvtetisn useissa en sopijapuolten kanssa tehtivissd sopimmksis-

=

Hankmtasopmmuk=izsa kiytetian usemn vleinid sopmmsehtoja. Hankmtamenettelyt nopentuvat, kun jokaista
sopimmsta & tarvitse laatia alusta ast. InIkmssaha.nklm:lmsnka}’tﬂm' ylesid sopimusehitoja mm. Julkasten
hankintojen yleiset sopimmsehdot (TYSE 2009 TAVARAT ja TYSE 2009 PALVELUT) seki Julkizen hallin-
non [T -hankmtojen yleiset sopimmsebdot (JIT 2007). Lisiks hankintasopmmksissa kivtetiin ylelsest myds
vksildllisii ehtoja

o5 whsilolhnen ehto ja ylemen sopiommsehto ovat nstrudassa, noundatetaan yhesilolhista ehfoa. Vaikka vieiset
sopimmsehdot punathnsivat sopimuksen voimassacloalkana, ebdot j3&vat voimaan sen s1sdltSising kuin ne on
ankanaan tehty.

Ympiristonikikohdat

Tmpinsténikikohten buomicon ottammsella jullisissa hankmnoissa on sum merkrtys kestavan kebatyksen
edistammsess3. Hankmtalain mukaan hankintavksikoiden onkin pynttiva jagestamian hankintatormensa siten,
etti hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellizest ja sunnmitelmalbisest sekd mahdollismmman
tarkoruksenrmkarsina kokonasuuksma myos ympanstonakokohdat huoomoon ottaen.

A

Airimmiinen kiire

Hankmnta voudaan totenttaa sworshankintana, jos miarimkojen noudattanunen on hankmfayvk=zikélle ennalta
arvaamattommsta syista athewtimesn 3ammmaisen knreen tvuoks mahdotonta ja hankmnan tekeminen on eh-
dottoman valImitonti.

Eureen pitii johiua hankintayksikésti nippumattomista nlkopuch=ista syisti, joita hankintayksikkd e voimt
kobtuudella ennakeida. Lisiksi hankinnan tekemisen on oltava vilttimatonti. ASrimmiiseen kiiresseen ei
vouda vedota sillen, kom ke jobtum hankintayksikén vivyttelysta hanknnan toteuttarmsessa. ASnmmdimen
kaire voudaan katsoa olevan clemassa esimerkoks: dkillisen lnonnombmién tan onnettormuden athenttanmen
mast.
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1(19)

M Mavi

Johdatus julkisiin hankintoihin

10.2.2012

_Z) Mavi Sisaltd
* Julkisen hankinnan maaritelma

» Julkisten hankintojen periaatteet

* Julkisten hankintojen saantely

*  Mikad on hankintayksikko?

» Julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvoite
* Kynnysarvot maarittavat hankintoja

* Hankintalainsdddannén soveltaminen hankintoihin
» Pilkkomiskielto julkisissa hankinnoissa

(Jatkuu)
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/) Mavi

Johdatus julkisiin hankintoihin

JULKINEN HANKINTA

) Mavi

Julkinen hankinta

* Tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankinnat, joita valtio,
kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset sekd muut
hankintalainsdddannossd masritellyt hankintayksikit
hankkivat oman organisaationsa ulkopuclelta

* Tehtdvi hankintalains83dannbsss s38dettyjd menettelytapoja
noudattaen

* Julkisia hankintoja koskevien s&&nndsten paSperiaatteita ovat
hankintojen avoin ja tehokas kilpailuttaminen sek3 tarjoajien
tasapuclinen ja syrjimatdn kohtelu.
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) Mavi

Julkinen hankinta

* Hankintayksikin toimesta tehtdva hankinta

— Mika?
* Tuote, tavara, materiaali, suoritus ja,tai palvelu, urakka
Miten?
* Osto, vuokraus tai urakalla teettaminen
— Myds csamaksukauppa, leasing ja opticsopimukset
— Omaisuuden myyminen tai vuokraaminen El ole julkista hankintaa
Mihin hintaan?
* Vastikkeellisuus
— Vastikkeetonta hankintaa El katsota julkiseksi hankinnaksi
— Vastike voi olla myds muuta kuin rahaa, kuten kayttdoikeus
Keneltd?
* Omanorganisaation ulkopuolelta
— Omana tydna tehtdva hankinta El ole julkinen hankinta

) Mavi

Julkinen hankinta

Tavarahankinnat
— Tavarciden osto, leasing. vuokraus tai osamaksulla hankkiminen
= Vi sisaltad myds kokoamis- ja asennustSa
Palveluhankinnat
—  Kokonaisvudessaan paheluhankinat

— Hankinta, jossa pahleelujen ohella ostetaan tavaroita, mutta paheelun arve on suwrempid kuin
tavaroiden arvo

Palvelukonsessiot
—  [Eii paheeluja koskewvat kayttiaike ussopimuksat
— Pahleelujzn vastikkeena on oikzus hyddyntad pahvelua tai tallsinen oikzus ja maksu yhdessa
Rakennusurakat
—  Talon-, ma@an- tai wesirake nnustSiden kokonaisuus
Kayttboikeusurakat
— Rakennusurakkaan verrattava hankinta, jossarakennustySn vasticks =na on rakennettavan kohteen
kayttdoikeus tai tillsinen oikeus ja maksy yhdessa
Suunnitelman hankkiminen

—  Suunnittelukilpailu esimerkiksi arkkitehtuurisuunnitelman tai tzknisen suunnitelman hankkimis e ksi
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) Mavi Mika ei ole
julkista hankintaa?

* Omana tydnd tekeminen

* Omaisuuden myyminen ja vuokraaminen

* Vastikkeeton hankinta

* Lisgksi hankintalaissa on m&aritelty poikkeuksia, kuten

— S5alassa pidettdvat hankinnat

— Maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden
hankinta tai vuokraus

— Tybsopimukset

4 Mavi

Hankintojen jaottelu

* Julkiset hankinnat voidaan jakaa niiden arvon perusteella:

EU-hankinnat

A |
|

J Kansalliset

' hankinnat

Pienhankinnat
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/) Mavi

Johdatus julkisiin hankintoihin
JULKISTEN HANKINTOJEN
PERIAATTEET

_zhmovi Julkisten hankintojen
periaatteet

* Hankintayksikbiden on pyrittdva jarjestdmain
hankintatoimensa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa
mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti seka

mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
vmpéristindkikohdat huomioiden.

* Lisdksi on noudatettava hyvin hallinnon periaatieita ja
huomicitava EU:n perustamissopimuksen mukaiset yleiset
periaatteet, kuten tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatén
kohtelu, aveimuus ja suhteellisuuden noudattaminen.
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_zhmovi JUlKisten hankintojen
periaatteet N
Tasapuolisuus
syrjimattomyys
Kilpailuttamis- Julkisuus ja
velvoite ' ' avoimuus

‘\

Edullisuus Suhteellisuus

_zimvevi Julkisten hankintojen
periaatteet

* Hankintoja koskevia periaatteita on noudatettava kaikissa
hankintamenettelyn vaiheissa.

On hyvi pohtia:

Onko kaikkia tarjoajia kohdeltu tasapuolisesti?

Onko menettely ollut riittdvan avointa?

Onko menettely hankinnan kokoon jalaatuun
nahden cikeassasuhteessa?

= Ei liian monimutkaisia hankintamenettelyitd edullisiin
hankintaihin!
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/) Mavi

Johdatus julkisiin hankintoihin

JULKISTEN HANKINTOJEN SAANTELY

_zhwavi  Julkisten hankintojen
saantely

* Laki julkisista hankinnoista (hankintalaki, 348/2007)

* Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista (hankinta-
asetus, 614/2007)

* Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden
alalla toimivien yksikbiden hankinnoista (erityisalojen
hankintalaki, 349/2009)

— Ei koske Mavia, vain erityisaloja

* Kansallinen lainsd&dantd perustuu EU:n hankintadirektiiveihin
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i Mavi Muuta hankintoja
koskevaa saantelya

* \altioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista
(765/2006)

* Valtiovarainministeritn pd&atos valtionhallinnon yhteishankinnoista
7.9.2006 (766/2006)

* Lakivaltion talousarviosta (423/1928)

« Asetusvaltion talousarviosta (1243/1992)

* Hallintolaki (434,/2003)

* Lakiviranomaisen toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki, 521/1999)

* Lakitilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyGvoimaa kdytettiaessa (tilaajavastuulaki, 1233/2006)

* Lakis3hkdisestd huutokaupastaja dynaamisesta
hankintajérjestelmastd 17.6.2011/698

_dhMaovi Mavin hankinnoissa
lisaksi huomioon

* \Valtion hankintakisikirja
* V\altion hankintastrategia
* Maaseutuviraston hankintachje

* Maaseutuviraston tekniselld avulla rahoitettavien hankintojen
menettelyohje

* Taloussddntd ja tydjérjestykset liitteineen
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/) Mavi

Johdatus julkisiin hankintoihin

MIKA ON HANKINTAYKSIKKO?

) Mavi

Hankintayksikko

* Hankintayksikbiden on kilpailutettava hankintansa
hankintalain mukaan.

* Hankintalaissa on lueteltu hankintayksikét. (6 §)

— Maltion viranomaiset
Kunnat, kuntayhtymat, kuntien liikelaitokset

Kirkkoja seurakunnat
Julkisoikeudelliset laitokset

* ¥leisen edun tarkoitus ilman teollista tai kaupallista luonnetta ja

* Rahoitus, valvonta tai m33raysvatta joltakin hankintayksikoksi luokiteltavalta
Julkizella tuella tehtdvit hankinnat
— Vesi-, energiahuallon-, lilkenteen ja postialan yksikdt (erityisalojen
hankintalainsgddanta)
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—d) Mavi

Hankintayksikko

* Mavi on hankintayksikks, sill3 se katsotaan valtion
keskushallintoviranomaiseksi.

— TEM:n chieellinen lista valtion keskushallintoviranomaisista

* Mavin hankintoihin sovelletaan hankintalzinsd&dantoa.

— Hankinnat, joihin hankintalaki ei sovellu toteutetaan viraston
hankintachjeiden mukaisestil

M Mavi

Johdatus julkisiin hankintoihin
JULKISTEN HANKINTOJEN
KILPAILUTTAMISVELVOITE
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) Mavi

Kilpailuttamisvelvoite

* Hankintayksikin on kilpailutettava hankintansa hankintalain
mukaisesti. ([Hankintalaki 1 §)
— Kulloinkin soveltuvan sdg@nnidksen mukaisten menettelyvelvoitteiden
mukaisesti
— Taustalla:

= Avoimuuden ja syrjimattdmyyden nowdattaminen

= Kilpailunlisagminen

=+ Julkistenvarojen tehokas kayttd

—=* Suunnitelmalliset ja tehokkaat hankinnat

—* Hankintatarpeentéyttdminen parhaalla mahdollisella tavalla
- Hinta-laatu-suhteeltaan edulliset ratkaisut

) Mavi

Kilpailuttamisvelvoite

* Koskee hankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja

— Kuitenkin kilpailutusve lvoite liittyy wsein myds muihin hankintoihin
organisaation oman sdantelyn perusteella.

* Kilpailutus on tehtivi kansallisesti tai EU:n laajuisesti riippuen
hankinnan arvosta ja ndin siihen sovellettavasta menettelysti.
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—d) Mavi

Kaikkea ei kilpailuteta

* Hankinnat, jotka ja&vit kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuclelle:

Yksinoikeuteen perustuvat palvelut

In-house- eli sidosyrityshankinnat

Yhteishankintayksikiltd tehtdvit hankinnat (Hansel Oy)

Kilpailutetun puitejarjestelyn osalta tehtdvat hankinnat
puitejarjestelyn kestoaikana tietyin edellytyksin
Kumppanuussopimuksiin ja erdisiin monitahoisiin hankkeisiin liithywat
hankinnat (ns. PPP-hankkeet, public private partnership)

VEliaikaizet hankinnat

Pienhankinnat siltd osin, kuin omassa hankintachjeessa kilpailutusta ei
edellytetd

Lain sallimat suorahankinnat

/) Mavi

Johdatus julkisiin hankintoihin
KYNNYSARVOT MAARITTAVAT
HANKINTOJA




197

Liite 5: 13 (19)

) Mavi

Kynnysarvo

* Euromé&rdinen raja-arvo, jonka ylittyminen tai alittuminen
maarittdd julkisissa hankinnoissa ao. hankintaa koskevan
kilpailuttamisen laajuuden sekd hankintalain soveltumisen

= Hankintalaki ei sovellu

= Hankintalaki soveltuu

* Kilpailutus kansallisesti tai EU:n laajuisesti

* Kynnysarvon ylittdviin hankintoihin liittyy
— llmoitusvelvollisuus
— Valitusoikeus Markkinaoikeuteen

) Mavi

Kynnysarvot

* Kynnysarvojen perusteella hankinnat voidaan jakaa:
— Pienhankintoihin
— Kansallisiin hankintoihin
— EU-hankintoihin

* EU-hankinnoille ja kansallisille hankinnoille on sd&detty omat
kynnysarvonsa hankintalaissa.

* Pienhankinnat tarkoittavat hankintalain kynnysarvot alittavia
hankintoja.

* Kynnysarvo viittaa hankinnan ennakoituun kokonaisarvoon
ilman arvonlisdveroa.

* Kynnysarvot on aina syytd tarkistaa suoraan hankintalaista!
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—d) Mavi

Kynnysarvot

* Pienhankinnat
— tavara- tai palveluhankinnat = 30000 €
— rakennus- ja kdyttdoikeusurakat = 150000£€
* Kansalliset kynnysarvot ylittdvat hankinnat
— tavara- tai palveluhankinnat 2 30000 €
— rakennus- ja kdyttdoikeusurakat 2 150000 €
* EU-kynnysarvot ylittdvat hankinnat (valtion
keskushallintoviranomainen, 1.1.2012 alkaen)
— tavara- ja palveluhankinnat 2 130 000 €
— rakennus- ja kdyttdoikeusurakat 2 5000 000 €

_ZMavi Pienhankinta ja
vahainen hankinta

* Pienhankinnoilla tarkoitetaan kansallisen kynnysarvon
alittavia hankintoja.

* Pienhankinnoista erotetaan omaksi ryhm&kseen vihiiset
hankinnat.
— Vahaisillda hankinnoilla tarkoitetaan pienhankintoja, jotka vdhdizen
arvonsa perusteellavoidaan tehdd suorahankintana ilman
kilpailutustoimenpiteita.

— Mavissa vihaiseksi hankinnaksi katsotaan hankinta, jonka arvo on alle
12000£.

* Pienhankintojen toteutuksessa noudatetaan viraston
hankintachjetta.
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) Mavi

Kansallinen hankinta

* Kansallisen kynnysarvon ylittdvat, mutta EU-kynnysarvot
alittavat tavara- ja palveluhankinnat sekd rakennusurakat

— HUDM! Liitteen B mukaiset palveluhankinnat ovat aina kansallisia
hankintoja — EU-kynnysarvon ylittyessdkin

* Kilpailutettava ja ilmoitettava kansallisesti

* Kansalliset hankintamenettelyt
— Hankintalaki 65-72 &

) Mavi

EU-hankinta

*  EU-kynnysarvot ylittdvit tavarahankinnat ja rakennusurakat
sekd liitteen A mukaiset ensisijaiset palveluhankinnat

* Kilpailutettava EU-menettelyjen mukaisesti ja ilmoitettava
EU:n laajuisesti

* Hankinnassa on noudatettava misdrdaikoja

* EU-menettelyt

— Hankintalaki 24-34 §
— Perustuvat EU-hankintadirektiiveihin
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_Mavi Hankinnat ja
kynnysarvot
Hankinnan
anvo
Pienhankinnat| Kansalliset hankinnat EU-hankinnat
,"‘ "‘. Kansallinen .” I".l EU-kynnysarvo
/ \.,lkynnysarvo " |

/) Mavi

Johdatus julkisiin hankintothin
HANKINTALAINSAADANNON
SOVELTAMINEN HANKINTOIHIN
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) Mavi Hankintalain y
soveltaminen

* Hankintalakia sovelletaan kansallisiin ja EU-hankintoihin.

* Pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia.
— Pienhankintoihin sovelletaan hankintayksikéiden omia ohjeita.

— Mavissa noudatetaan Maaseutuviraston hankintachjetta
pienhankintojen toteuttamisessza.

_dmovi Hankintalain y
soveltaminen

Hankinnan
anvo

/ Hankintaohje | Joustavammatmenettelytt  Direktiivin mukaiset menatte

Kansallinen EU-kynnysarvo
kynnysarvo
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) Mavi

Hankintalaki ja palvelut

* Lakia sovelletaan tavara- ja palveluhankintoihin osittain eri
tavoin.

* Palveluiden osalta hankinnat jaetaan kahteen kategoriaan:

— Ensisijaiset palvelut
* Yksityiskohtaisempia direktiivista johtuvia magrayksia
* Edellyttaa mm. EU-laajuista ilmoittamista
— Toissijaiset palvelut
* Kevyempia menettelytapasaanndksia
* Ei EU-laajuista ilmoitusvelvollisuurtta

) Mavi iy i R
Ensisijaiset ja toissijaiset palvelut
Ensisijaiset palvelut Toissijaiset palvelut
1. Huchte- ja korjaws pabrelut 1. Hoteli ja ravintolapaivelut
2. Maakuljetuspaheiut - )
. Rautati=k furt
3. limalikentesn henkild- ja tavarankuljgtuspaleiut = = .al.a ufetispalve
4. Maslikentzen j2 imaiikenteen postinkuljztus 3. WVesikuljetispavelt
5. Teklikennepalvelut 4. Tuki-ja avustava kufjetes palveut
6. Rahoituspalhelst 5. Dikevdeliset pateiut
7. Tutkimus- ja kehittSmis paheiet L I .
5. Tietojenkismelypsiveia ja niin lityvt pahelut ?' :_W:“'mf'}}a:r_'hm:"h"'ﬁ_'p?“'m
. i i . Tutkintz- ja turyalliswus paheelut paitsi
. kﬁakrﬁmmpameem:awem.tllmhrkﬂm B rernEr
10. Markkinatutkimus- ja cntatutkimues pahvaut 8. Woulutuspahvelst ja smmatilliset
11. Liilhllr.ﬁenjohdnn konsultipalvelut ja niihin lithyat koulutus pabeiet
8. Terveydenhoito- ja sosiaaipaheiut
12. alyt; suunnitielypsvelt
h}ﬁ? bﬁ“ﬁm Eﬁﬁﬁgt s 10. Virkistys-, kulttwwri- ja urheilspakelt
"'“"‘t"s‘"“"l"a ‘“ 1. Muut pahvsiut

13. Mainospalvelut

14, Elmgrmrg]mgpah@napmmbelmp is3nndinti- ja

15. Palkkio- tai sopimusperustsiset julkaisu- ja
painamispahvelst

16. ﬂ%l— pﬁ}ﬂlﬂt{nl‘bpahelut puhtsanapito ja

= EU-MEMETTELY = KAMSALLINEN MENETTELY
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/) Mavi

Johdatus julkisiin hankintoihin
PILKKOMISKIELTO JULKISISSA
HANKINNOISSA

) Mavi

Pilkkomiskielto

* Hankintalaissa on kielto jakaa hankintaa tai yhdistelld
hankintoja keinotekoisesti. (20 §)

* Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin
menetelmin hankintalain kiertdmistarkoituksessa.

* Hankinta on kuitenkin mahdollista jakaa osiin, jos se perustuu
taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin, jotka hankintayksikdn on
pystyttdva tarvittaessa ndyttdmaan toteen.
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Liite 6. Koulutusmateriaali: Hankintojen toteuttaminen Maaseutuvirastossa
1(19)

M Mavi

Julkisten hankintojen toteuttaminen
Mavissa

10.2.2012

_Z) Mavi Sisaltd
Kuka vastaa hankintojen toteuttamisesta Mavissa?
Hankintaohje ja muu saantely
Huomioon otettavia ndakokohtia
* Vahadinen hankinta
Pienhankinta
Puitejarjestelyyn perustuva hankinta

Kansallinen hankinta
EU-hankinta

(Jatkuu)
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/) Mavi

Julkisten hankintojen toteuttaminen Mavissa
KUKA VASTAA JULKISTEN HANKINTOJEN
TOTEUTTAMISESTA MAVISSA?

) Mavi

Roolit hankinnoissa

* IMavissa osastot tekevit substanssiinsa kuuluvat
pienhankinnat itse.

* Tietyt hankinnat on keskitetty.

— Esim. Toimistotarvikkeet, puhelimet...

* Apua on tarjolla. Kysy, jos olet epivarmal
— Hallintopalvelut ohjeistaa ja neuvoo hankinnoissa ja sopimuksissa.

* Hallintopalvelut hoitaa kynnysarvot ylittAvien hankintojen
kilpailuttamisen yhteistyfssd osaston kanssa.

— Dta ajoissa yhteyttd hallintopalveluiden lakimieheen.
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4 Moy

I | z AMminor STy
Julkisten hankii E:"MH toteuttaminen Mavissa

HANKINTAOHJE JA MUU SAANTELY

i Hankintaohje

* Pienhankinnoissa noudatetaan Mavin hankintachjetta seks
Waltion hankintak&sikirjaa.
— Kynnysarvot ylittdviin kansallisiin ja EU-hankintoihin sowvelletaan
hankintalakia.
* QOhjeistusta kaikkien hankintojen toteutustavasta

* Hankinnan arvosta riippumatta hankintatapojen jérjestys
1. Hansel Oy:n puitesopimukset ja -jarjestelyt
2. Viraston omat puitesopimukset ja sopimukset sekd
hankintayhteistyd
3. Oma hankinta
1. Kilpailutus
2. Suorahankinta, mik3li perusteet
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) Mavi

Muu sdantely

Hankintoihin liithyy myds paljon muuta saantelya, joka on huomiocitava hankintoja

toteutettaessa.
—  Laki julkisista hankinnoista [348,/2007)
— valtioneuvoston asetus julkizsista hankinnoista [614,/2007)
— Valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista [755/2008)
— Valtiovarainministerion pddtos valtionhaliinnon yhteishankinnoista 7.9.2008 [766/2006)2
— Laki valtion talousarviosta (423/19EE)
— Asetus valtion talousarviosta (1243/19592)
— Hallintolaki {434/2003)
— Laki viranomaizen toiminnan julkisuudesta [621,/1900)
— Lakitilaajan selvitysvehvollizuudesta ja vastuusta ulkopuolista tySvoimas kdytettiessd
[1233,/2006)
— LakizShkoizestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajdrjestelmdstd 17.6.2011/68E
— Waltion hankintak3szikirja
— Waltion hankintastrategia
— Maaseutuviraston teknizelld avulla rahoitettavien hankintojen menettehyohje
— TaloussEEmtd ja tydjdrjestykset littsinesn

) Mavi

-

Julkisten hankintojen toteuttaminen Mavissa

HUOMIOON OTETTAVIA
NAKOKOHTIA
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_zvevi  Huomioon otettavia
nakokohtia

* Perusedellytyksend on hankinnan todellinen tarve ja
hankintaa varten varatut tarvittavat varat.

* Hankintaan parhaiten soveltuva hankintamenettely on
valittava tapauskohtaisesti.

* Menettelytavan valintaan vaikuttavat

— Hankinnan arvo ja luonne, sekd hankinnan monimutkaisuus,
kdytettdvissd oleva aika, neuvottelutarve ja kilpailutilanne =ek3
lain=88dantd

_vevi Huomioon otettavia
hakokohtia

* Hankinnan toteuttava taho pa&ttada kiytettdvin
hankintamenettelyn.

* Hankinnat on usein mahdollista tehdd Hansel Oy:n
puitejarjestelyjen perusteellal
— Tarkasta aina, onko tdhidn mahdallisuutta ja onko Mavi liithynyt ko.
Jarjestelyn!

— Hanselin voimassa olevat sopimukset ja Mavin liitbymiset niihin voi
tarkastaa Hanselin sivuilta tai hallintopalveluiden lakimisheltd.
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) Mavi

Miten hankitaan?

1. Ensisijaisesti kdytetddn Hansel Oy:n puitejdrjestelyitd ja -sopimuksia.

2. Toissijaizesti hytdynnetddn hallinnonalalla keskitetysti toteutettujaseks
Mavin omia, itse kilpailuttamia puitejdrjestelyjd ja -sopimuksia.
— Mavin omat sopimukset voi tarkastaa hallintopalveluiden lakimiehelta, ellei
kyseessa ole osaston oma sopimus.

3. Jossopimusta tai muuta jarjestelya eiole, hankinta lhtdkohtaisesti
kilpailutetaan.
— Hankintamenettelynvalintaan vaikuttaa hankinnan ennakoitu aro.

— Jlos hankinnan ennakoitu anvo ylittaa kansallisentai EU-kynnysarvon,
hankintamenettely toteutetaan hankintalain mukaisesti.

* Yhteys hallintopalveluiden lakimiesheen
— Pienhankinnoissa menettely hankintachjeen mukaisesti

) Mavi

Hansel Oy

* Tietyt hankinnat on hankinnan arvosta riippumatta hankittava
Hanselin puitejérjestelyjen kautta.
— WM:n pagtds valtionhallinnon vhteishankinnoista 766/2006

* Puitejérjestelyjen perusteella voidaan hankkia tai
minikilpailuttaa myds hankintoja, joiden arvo ylittda
kynnysarvot.

— Kilpailutus an jo hoidettu puitejdrjestelyd sovittaessal
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) Mavi

jarjes

SOUA

Mawvin oma sopimustenhallinta-

jérjestelmi

Rakennettu MaviRyhmis-sivustalle

= httpy ¥ mavirghmis/ sopimushallinta

Julkisten hankintojen sopimukset

= Mavin omien klpailutusten perusteella
tehdyt hankintasopimulkset

— Hansel Oy puttejarjestelbyihin ja -
sopimulsiin perustuvat sopimubset

— larjestelm3dn vistdvat sopimukset pitad

kuitenkin kirjata ja arkistoida normaalisti.

Lisgtietoja hallintopalveluiden
lzkimishelta.

Hankintoihin liittyvat
telmat

TILHA

Valtion s8hkGinen tilaustenhallintz-
jarjestelma
— Mavissa Tilha on otettu kiyttddn vuaden
2012 alussa.

Tietyt hankinnat Tilhan kautta
—  Koko tilausprosessi jarjestelman kautta
— Hankintazhdotuksen tekemisestd ja
hyvaksymisestd ja tilauksen tekemiszstd
aina toimituksen vastaanottoon
— Tilhan kautta tehtaviin tilauksiin woidaan
tarvittaessa litta3d dokumentieja.
— Bsiakirjat pitad kuit=nkin kijata ja
arkistoida normaalisti.
Lisgtietoja Valtiokonttorin sivuiltasekd
taloussuunnittelija Stina Ssarelta ja
talouspadllikko Satu Villalta.

) Mavi

Yhteistyo

kirjaamon kanssa

Kirjaamoa on tiedotettava hankintoihin liithyvistd

kilpailutuksista.

— Tiedotettava kilpailutuksesta sekd siitd, milloin tarjousaika paathyy

— Sovitaan mahdollisesti s3hkdizesti saapuvien tarjousten kadsittelysts

Kirjaamosta pyydetddn etukdteen diaarinumero hankintaan,
mik&li hankintaan liittyvat asiakirjat arkistoidaan diaariin.

— Samaan asiaan liithyvat asiat merkitddn samalla digarinumerolle.

Kilpailutettavissa hankinnoissa tarjousten jattdmisajan

takarajaksi arkip&iva klo 12.00!
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AEMPIEN VUOSIEN HANKINNAT
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Julkisten hankintojen toteuttaminen Mavissa

VAHAINEN HANKINTA
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) Mavi

Vahainen hankinta

* Hankinta, jonka ennakeitu arvo on alle 12 000 eurca

* \/oidaan toteuttaa suorahankintana, mikéli hintataso on
edullinen

* Suorahankinnassa tarjous yhdeltd tarjoajalta.

— Suorahankintaperuste, "hankinnan vdhdinen arvo”, on kirjattava
arkistoitaviin hankinta-asiakirjoihin, vdhintddn tilauzkappaleeseen.

— Varsinaista hankintapdgtistd eikuitenkaan tarvitse tehds arvoltaan
vahiisissd suorahankinnoissza, ellei hankinnassa poiketa
vhteishankintave lvoitteesta.

* Hankinnan ehdot vahvistettava esimerkiksi s&hkbpostilla

Toametiagm

Wik

Hywlsyd(t)  Halardopaboshi

Dokumantt ja
irpsebmal

Tavargiden tal palveluiden hankinta vihiisessa hankinnassa

e et

Faarplariam | )
A o B ok g e,
e L
Waral
fusnini
Tk
i
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/) Mavi

1illictarn hanbintaton tfatatitFfaminoanrn AMAavricen
Julkisten nangkintojen toteuttaminen Vlavissa

PIENHANKINTA

) Mavi

Pienhankinta

* Alle 30000 e (alv 0) tavara- ja palveluhankinnat

* Toteutettava edullisesti ja hallinnon avoimuus- ja
tasapuolisuusperiaatetta noudattaen

* Toteutetaan Mavin hankintachjeen mukaisesti

* Toteutetaan voimassa olevien sopimusten mukaan
1. Hansel Oy:n puitejirjestely
2. Mavin omat puitesopimukset ja -jarjestelyt

3. Mikali voimassa olevaa sopimusta ei ole, toteutetaan omana
hankintana
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) Movi Pienhankintojen

toteutus

* P3dsdidntd on, ettd pienhankinnat kilpailutetaan, jos ne
tehddan omana hankintana.

Vahgiset hankinnat voidaan tehdd suorahankintana
* los hankinnan arvo on vahainen, eli alle 12 000 eurca, ja hintataso on

selvilla, hankinta voidaan tehda suocraan normaalihintaiselta toimittajalta.

Hankinnan arvo vahintddn 12 000 euroatai hintataso eiselvilld =
kilpailutus
* Tarjoukset pyydetdan paasaantSisestivahintaan kolmelta toimittajalta.

) Mavi Pienhankintojen

toteutus

* Tarjouspyyntd

Laaditaan tarjouspyyntd
Tarjoukset pyydetddn sdhkdpostitse

* Tarjouksetvoidaan |lahettda suoraan potentiaalisille toimittajille.

* Vainarvoltaan vahaisissa hankinnoissa woidaan hinta- ja saatavuustietoja
selvittdd suullisesti. Talldinkin saadut tiedot on kirjattava ylos ja
sdilytettava.

Tarjouspyynndssd tai suullizessa tiedustelussa on esitettdva kaikki
tiedot, joilla on merkitystd hankinnassa.

Tarjousajan on oltava kohtuullinen.

Valintaperusteena voidaan kiyttdd joko halvinta hintaa tai
kokonaistaloudellista edullisuutta.
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_ZMovi Pienhankintojen
toteutus

* Tarjoukset

— Tarjoukset vastaanotetaan.

* Mikali tarjoukset tulevat sahkopostiin, ne on tulostettava ja sailytettava.

— Tarjousten tdydentdminen mahdollista vain poikkeustapauksissa

* Tarjoustentaydentaminenwoidaan tehda vain, jos tarjouksissa on jotain
epaselvad. Taydennyspyyntd on toimitettava kaikille tarjoajille tiedoksi.

— Tinkimizkielto
* Tarjottujen hintojen tinkiminen on kiellettya.
= Menettelyssd on noudatettava yleisid hallintomenettelyn periaatteita ja
sddntojd (tasapuolisuus, syrjimattdmyys, vhdenvertaisuus ja avoimuus).

_ZMaovi Pienhankintojen
toteutus

* Tarjousten vertailu
— Tarjoukset kasitelldan ja tarvittaessa suoritetaan tarjousten vertailu.

* Hankintapdatos

— Todetaan voittava tarjous ja kirjataan tarjousvertailun tulos.
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_ZMovi Pienhankintojen
toteutus

* Eitarjouksia lainkaan =2 suorahankinta

— Jos kukaan toimittajista ei jétd tarjousta, hankinta voidaan tehds
suorahankintana.

* Kynnysarvon ylitys = keskeytys ja kilpailutus
— Jos kaikki saadut tarjoukset ylittdvat kynnysarvon eli tavara- ja
palveluhankinnoissa 30000 euroa, pienhankinta on keskeytettiva ja
siirryttdvd hankintalain mukaiseen menettelyyn. Talldin otetaan
yhteyttd hallintopalveluiden lakimieheen, jonka kanssa sovitaan,
kuinka asiassa edetddn.

Hadrxguaboahin Wik Toametiagm
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) Mavi

T e B il e e e .
Iulkisten hankintojen toteuttaminen Mavissa

PUITEJARJESTELYYN PERUSTUVA
HANKINTA

) Mavi

Puitejarjestely

* Puitejarjestelyt voivat olla
— Hansel Oy:n puitejdrjestelyjd ja -sopimuksia
— Hallinnonalan yhteistying tehtyjg tai

— Mavin itse kilpailuttamia jarjestelyjd ja sopimuksia

* Jos puitejdrjestely on olemassa, hankinta tehd3an sen
perusteella.
— Pienhankinnat, mutta myds kynnysarvot ylittivat hankinnat

— Hankinta tehd&an suorittamalla puitejirjestelyn mukaiset
toimenpiteet.

* lokaisen hankinnan kohdalla on tarkastettava toimenpiteet ko, hankintaan

soveltuvan jarjestelyn tai sopimuksen ehdoista.
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) Mavi

Puitejarjestely

* Hanselin sopimuksista on tarkastettava, onko Mavi liittynyt
niihin.
— Hansel Oy:n palvelusivusto tai hallintopalveluiden lakimies
* Muiden sopimusten olemassaolo

— Hallintopalveluiden lakimies

* lokaisen sopimuksen kohdalla on tarkastettava aina myds
toimintachjeet hankinnan tekemiselle.
— Suoratilaus vai minikilpailutus
— Toimintaohjeet Hansel Oy:n palvelusivustolla

— Muiden sopimusten osalta sopimuksesta

Tavaroiden tal palveluiden hankinta puitesopimusta hyodyntien
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/) Mavi

N | PP SR Ry P G v T R e L S
Julkisten nangkintojen toteuttaminen Viavissa

KANSALLINEN HANKINTA

) Mavi

Kansallinen hankinta

* Kansallisen kynnysarvon ylittvissd hankinnoissa noudatetaan
hankintalakia. Soveltuva hankintamenettely valitaan
tapauskohtaisesti.

* Hankinnoista on julkaistava hankintailmoitus HILMAssa.

— Ellei hankintaa toteuteta puitejdrjestelyn tai suorahankinnan
perusteella
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) Mavi

Kansallinen hankinta

* Kynnysarvot ylittivistd hankinnoista voidaan valittaa
markkinaoikeuteen.

* Hankinnoista on laadittava kirjallinen hankintasopimus.

* Kaikki hankinta- ja sopimusprosessit, joissa hankintalain
kynnysarvot ylittyvat, hoidetaan keskitetysti
hallintopalveluissa yhteistytssd osaston kanssa.

M Mavi

Julkisten hankintojen toteuttaminen Mavissa

EU-HANKINTA
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gl EU-hankinta

EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa noudatetaan
hankintalakia. Soveltuva hankintamenettely valitaan
tapauskohtaisesti.

Hankinnoista on julkaistava hankintailmoitus HILMAssa, josta
se ohjautuu TEDiin.

— Ellei hankintaa toteuteta puitejdrjestelyn tai suorahankinnan
perusteella. Suorahankintojen osalta suorahankintailmoituksen
tekeminen on vapaashtoista, mutta suotavaa.

Hankintailmoituksissa on huomiocitava pakolliset m&&riajat
sekd laadittava hankinnoista jalki-ilmoitukset.

) Mavi

EU-hankinta

Kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista voidaan valittaa
markkinaoikeuteen.

EU-hankinnoissa hankintasopimus voidaan tehd3 vasta
pakollisen odotusajan j&lkeen.

Kaikki hankinta- ja sopimusprosessit, joissa hankintalain
kynnysarvot ylittyvat, hoidetaan keskitetysti
hallintopalveluissa yhteistytssd osaston kanssa.
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) Mavi

-

Hankintamenettelyt

10.2.2012

/ll) MOVi Sisalto

Hankinnan suunnitelmallisuus
Hankintaprosessin eteneminen paapiirteissaan
Hankintamenettelyn valinta

Erilaiset hankintamenettelyt
— Avoin menettely
— Rajoitettu menettely
— Neuvottelumenettely
— Kilpailullinen neuvottelumenettely
— Puitejarjestely
— Suorahankinta
— Sahkoiset hankintamenettelyt

Maaraajat

(Jatkuu)
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/ll) Mavi

HANKINNAN
SUUNNITELMALLISUUS

_ ) Movi Hankinnan
suunnitelmallisuus

Hankintayksikoiden on pyrittava jarjestamaan
hankintatoimintansa siten, etta hankintoja
voidaan toteuttaa mahdollisimman
taloudellisesti ja suunnitelmallisesti seka
mahdollisimman tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina ympéaristonidkokohdat
huomioon ottaen.
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_ i mavi Hankinnan
suunnitelmallisuus

* Hankintojen suunnittelu on yksi hankintaprosessin
tarkeimmistd vaiheista.

* Kaikkien hankintojen osalta on tirkeds, ettd ne toteutetaan
suunnitelmallisesti.
— Hankinnat kilpailutetaan hankintalain menettelyjen mukaisesti.
— Pienhankinnat toteutetaan hankintachjeen mukaisesti huomioiden
myds muu sddntely.
— Hankintoja voidaan toteuttaa myds yhteistybssa.

* Puitejarjestelyt, yhteishankinnat ja yhteishankintayksikkdjen
hySdyntaminen

_ ) Movi Hankinnan
suunnitelmallisuus

*  Suunnitteluun liittyvid ndkikohtia ovat:

— Hankintastrategiat ja muut suunnitelmat hankinnoista organisaation
tasolla, erityisesti hankintojen budjetointi

— Hankintojen arganisointi organisaatiossa

— Yksittdisen hankinnan tarve

— Hankintaan liithyvat vaatimukset hankinnan laadusta ja magrasts
— Hankintaan varatut riittdvat varat

— Markkinoiden kartoittaminen

— Hankinta-aikataulun laatiminen (riittdva aika)

— Hankintamenettelyn valinta ja toteuttaminen

— Hankintasopimuksen laatiminen ja toteuttaminen
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M Mavi

Hankinfamaoanaottahs
Kintamenettelyt

HANKINTAPROSESSIN ETENEMINEN
PAAPIIRTEISSAAN

) Mavi

Hankintaprosessi

* Hankintaprosessi koostuu monista eri vaiheista.

* Hankinnoissa ei kuitenkaan noudateta aina samaa prosessia,
vaan menettelyjen valilld on eroja.

— Pienhankinnat ja suorahankinnat voidaan toteuttaa kevyemmin ja
nopeanmmin.

— Kilpailutettavissa hankinnoissa valittu menettely vaikuttaa prosessin
pituuteen.

— EU-hankintaihin litthyy usein lisSvaatimuksia, kuten madrdaikojen
noudattaminen.
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) Mavi

Hankintaprosessi

* Seuraavaksi esitelldsn p8&piirteissddn
— Hankintaprosessin vaiheita
— Hankintaprosessin etenemistd
— Erilaisten hankintamenettelyjen prosessit

* HUOM!

— Prosessikuvaukset ovat pddpiirteisid kuvauksia. MNe eivdt ole téydellisia
prosessikaavioita, joten hankinnassa voi olla tarvetta huomioida
muitakin asioita. Otathan t&man huomioon hankintaa suunniteltasssa
ja toteutettaessa.

_Z Movi Hankintaprosessin
vaiheet

* Hankinnan suunnittelu, valmistelu ja toteutustavan valinta

* Hankinnan kohteen mEérittely s2k3 hankintze hdotuksen teko tarvittzessa
*  Hankintamenettzhnvalinta

*  Hankinnastailmoittaminen

*  Ehdokkaiden soveluvuuden arviointi rajoitetussa ja neuvotte lume nette hyiss3
*  Tarjouspyynnan laatiminen ja |&hettminen

*  Tarjousten vastaanottaminen ja avaaminen

*  Tarjoajien sovetuvuuden arviointi avoimessa menette hyss3

*  Tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden tarkistaminen

*  Tarjousten vertzilu

*  Hankintapiitoksentekeminen

* Hankintapiitoksentiedoksianto

*  Sopimuksentai tilauksentekeminen

*  Sopimuksenjatoimituksenvalvonta

*  Laskujen késittely ja maksaminen

*  Ma&rérahojen jzsopimuksenseuranta
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_ Mavi Hankintaprosessin

. |I.j
eteneminen ’

Hankintastrat=gia

Hankintaghje et T"j"'"s“'j ﬁrjfﬂj'!n
Budjetzinti vastaanattaminen kelpoisuuden
ja avaaminan tarkistaminan
. Sopimuksen
Tarjausten seuranta ja
tarjauspyynnin reagainti
miukaiswus

Sopimulsan

Tarjousten taytantddnpana

wertailu

Hankintapaatiksen
tekaminan

Hankinta-
Tarjouspyynndn Hankintapaatiksen sapimuksen
laatiminean tiedoksianta telkemin=n

—ZhMovi

i@

Hankintamenettelyt

HANKINTAMENETTELYN VALINTA

&aauh
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_zhivmavi Hankintamenettelyn J
valinta

* Hankinnan toteutusta kdynnistettiessad on valittava
hankintaan soveltuva hankintamenettely.

* \alinnassa huomioon otettavia asioita:

-8 =
el =

_zhmovi Hankintamenettelyn J
valintaan vaikuttavat asiat
sAne » K3ytettiviss3 cleva sika » “Hyllytavarss"
-:::::e :zﬂi:iz:::ﬂuhm » Vaaditaan neuvotteluja

o Valintaperusteet

'+ -
i \ '
/ y

| » Markkincilla toimivien | » Ammattitaito » Millsinen sopimus sictaan
toimittajien lukum3ara » Asiantuntamus tehd3?
» Tiedetaanks potentiaafiset o Tarvitaanke apua hanki » Sopimuksen valmiusaste
toimittajat? maarittelyss3? » Yleiset sopimusehdot vai taysin
» Aiotaanks valita yksivai neuvoteltava sopimus?
useampi toimittaja?

\ ; a4
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) Mavi

Ilanbintfarmanattralvy
Aankintamenetielyt

ERILAISET HANKINTAMENETTELYT

) Mavi Erilaiset
hankintamenettelyt

* EU-hankintojen ja kansallisten hankintojen
hankintamenettelyt eroavat jonkin verran toisistaan.
— K@ytdnnossd eroteivit ole kovin merkittévia.
* EU-hankinnat
— Yksityiskohtaizernmat sdannokset
— Moudatettavat madrdajat
* Vahimmaismaaraajat, joita voidaan Iyhentaa ennakkoilmaoituksella
* Kansalliset hankinnat
— Joustavammat menettelysddnnikset
— Ei erityisid madrdaikoja
* Kuitenkin esim. varattava kohtuullinen aika osallistumishakemusten ja
tarjousten jattamiselle.
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) Mavi Erilaiset
hankintamenettelyt

* Pienhankinnat
— Hankintalakia eisovelleta pienhankintoihin.
— Pienhankintojen hankintamenettelyt ovat kevyempid.
— Toteuttaminen Mavin hankintaohjeen mukaisesti.

* Voimassaolevat sopimukset ja puitejdrjestelyt

— Hankintaan saattaa olla jo olemassa voimassaoleva sopimus tai
puitesopimus, jolloin hankinta tehd&an kyseisen sopimuksen tai
puitesopimuksen mukaisesti.

— Vioimassaolevat sopimukset on tarkistettava aina ennen hankinnan
kilpailuttamistal

) Mavi Erilaiset
hankintamenettelyt

* Seuraavassa on esitelty hankintalaissa mainitut
hankintamenettelyt pd&piirteissdan:

— Avoin menettely

— Rajoitettu menettely

— Meuvottelumenettely

— Kilpailullinen neuvottelumenettely
— Puitejdrjestely

— Suorahankinta

— S@hkéiset hankintamenettelyt
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) Mavi

Avoin menettely
* Voidaan kayttd3 kaikissa hankinnoissa.

* Hankintayksikkd julkaisee hankinnasta ilmoituksen ja [Ehettdd

mahdollisesti tarjouspyynttjd soveliaiksi katsomilleen
toimittajille.

— Hankintailmoituksen julkaisemisen jélkeen tarjouspyyntd voidaan siis
lisgksi |Ghettdd suoraan sellaisille toimittajille, joilta halutaan tarjous.

) Mavi

Avoin menettely

* Kaikilla halukkailla toimittajilla on oikeus saada
tarjouspyyntoasiakirjat ja cikeus tehd3 tarjous.

— Hankintayksikkd ei voi ennalta rajata niiden toimittajien maaraa, joille
tarjouspyyntd |shetetddn.

* Tarjouspyyntoasiakirjojen avoinesilldolo

— Tarjoajien soveltuvuuden arviointi tehdddn vasta menettelyn
myfdhemmassd vaiheessa.
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- menettely

J

e - menettely

Tarjouspyynndn
Hankintailmoitus laatiminen ja
lahettaminen

=

Mahdollinen Tarjoajien
poissul ke mis- tai soveltuvuuden ja
hylkaamispastas ja tarjousten Tarjoukset
S5tihsen tarj _
tiedoksianto mukaisuuden arvioint

——

|
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) Mavi

Rajoitettu menettely

* Voidaan kayttd3 kaikissa hankinnoissa.

* Kaksivaiheinen hankintamenettely, jossa ehdokkaita karsitaan
ennen tarjouspyynnon [hettdmisti.

— Hankintayksikkd valitsee tarjoajat, joilla on oikeus tehd3 tarjoukset ja
ginoastaan hankintayksikdn valitsemat ehdokkaat voivat tehda
tarjouksen.

) Mavi

Rajoitettu menettely

* Hankintayksikkd julkaisee hankinnasta ilmoituksen, jonka
perusteella halukkaat toimittajat voivat pyytdé saada
osallistua tarjouskilpailuun.

* Hankintayksikkd valitsee osallistumishakemuksen jittineiden
joukosta ne toimittajat, joille tarjouspyyntasiakirjat
toimitetaan ja jotka voivat antaa tarjouksen.

— PS5:Tarjoajia on kutsuttava rajoitetussa menettelyssa vahintaan
viisi, jos soveliaita tarjoajia on riittavasti.
* Mikali vahemman, tarjouspyyntd |ahetetaan kaiklle kelpoisuusehdot
tayttaville toimittajille
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A Mavi

Rajoitettu menettely J

= o Rajoitettu menettely | J
= e =
e
NN

tiedoksianto
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—d) Mavi

Neuvottelumenettely

*  Kéyttd sallittu vain erityisten edellytysten tiyttyessi.

— Perusteet hankintalaissa

— Perusteluvelvollisuus hankintayksikalld

* Hankintayksikkd julkaisee hankinnasta ilmoituksen ja kaikki
halukkaat toimittajat voivat pyytd3 saada osallistua
hankintamenettelyyn.

) Mavi

Neuvottelumenettely

* QOsallistumishakemusten perusteella hankintyksikkd valitsee
ehdokkaat ja neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista
valitsemiensa tarjoajien kanssa.

— Ehdokkaita on kutsuttava vihintddn kolme, edellyttien ettd soveltuvia
ehdokkaita on riitkdvd madra.
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A Mavi

Neuvottelumenettely J

=T Neuvottelumenettely J
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) Mavi KinaiIuIIinen
neuvottelumenettely

* Kéytettdvissa erityisen monimutkaisissa hankinneissa, jos

— Hankintayksikkd ei pysty objektiivisesti ennakolta madrittelemadn
hankinnan oikeudellisia, rahoituksellisia tai rahoituksellisia ehtoja
taikka teknisin eritelmin teknisid keinoja, joilla sen tarpeet tai
tavoitteet voidaan tayttda.

— Tarjousten valintaperuste on kokonaistaloudellinen edullisuus.

_Mavi Kilpailullinen
neuvottelumenettely

* Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd julkaisee
ilmoituksen ja johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa

saada osallistua.

— Taman jilkeen hankintayksikkd neuvottelee menettelyyn hywiksyttyjen
ehdokkaiden kanssa |6ytidkseen yhden tof useompio ratkaisujo, jotka
vastaavat sen tarpeita ja joiden perusteello valittujo ehdokkaito
pyydetidn tekemidn forouksenso.
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_Zl Mavi Kilpailullinen J
neuvottelumenettely

oSS W e
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_zhMavi Kilpailullinen J
neuvottelumenettely
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) Mavi

Puitejarjestely

* Pidempiaikainen hankintamenettely, joka soveltuu hyvin
hankintoihin, joissa tuotteet ja hinnat muuttuvat nopeasti.

* Yhden tai useamman hankintayksikin ja yhden tai useamman
toimittajan vilinen sopimus tiettynd ajanjaksona
toteutettavista hankintasopimuksista.

* Tarkoituksena on vahvistaa tehtdvigd hankintasopimuksia
koskevat ehdot, kuten hinnat ja suunnitellut ma&rat.

) Mavi

Puitejarjestely

* \Valitaan mahdollinen toimittaja tai toimittajat, mutta
hankittavat m&8&rit ja toimitusajat j&tetddn auki.

— Puitesopimus ei siten valttdmattd takaa toimittajalle mitddn
toimitusmaaria.

— Toisaalta on mahdollista tehds sellaisia puitejrjestelyjs, jotka
sizdltdvEt sitovia minimiostomaaria.
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) Mavi

Puitejarjestely

* Puitejérjestelyyn valittavien toimittajien valinta avoimella tai
rajoitetulla menettelylla

* Toimittajia valittava 1, 3 tai useampia

* PS: Puitejarjestely voi olla voimassa enintd&n 4 vuotta

) Mavi

Puitejarjestely

* Hankintasopimukset ja hankinnat on teht3va puitejarjestelyn
alkuperaisten osapuolten kesken.

— Hankintayksikkd voi halutessaan kuitenkin jarjestds yksittdisests
hankinnasta avoimen tarjouskilpailun, mikdli =e ei télldin riko
sopimuksessa sovittua.

* Esim. sopimuksessa sovitutsitovat tilaukset

* los kaikkia sopimusehtoja ei ole vahvistettu, "kevennetty”
kilpailutus puitejarjestelyyn valittujen kesken
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ﬂ‘.‘ MG\I"i " - an - I
Puitejarjestely
Kaikki ehdot vahvistettu: Kaikkia ehtoja ei ole vahvistettu:
*  Yksi toimittaja *  Yksi toimittaja
— Puitejarjestelyyn perustuvat — Tarjouksentaydentdminen
hankinnat puitejarjestelyn ehtojen kirjallisesti, jonka jalkeentilaus
mukaisesti toimittajalta —suora taydennyksen ja puitejarjestelyn
tilaus ehtojen mukaisesti
= lseita toimittajia = lseita toimittajia
— Puitejarjestelyyn perustuvat — Puitetoimittajien kesken jarjestetaan
hankinnat puitejarjestelyn ehtojen ns. minikilpail wtus

mukaisesti toimittajilta
* Esim. Ranking-malli
Ensisijaisesti parhaan tarjouksen tehneshta toimittajalta,
mutta mikal t3ma =i kykene toimittarmazan tilausta, woi
hankinnassa kintyd toiseksitulle=n toimittajan

4) Mavi i wae
gt Puitejarjestely
e | el Sl e
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) Movi Puitejarjestely
Kaikki ehdot vahvistettu

Hankintstarve Hankintstarse
Puiite jarje ste by sowettwu hankintzan Puite frjeste by soveltuu hankintzan
Suora tilsus puite jSrjeste lynehbojen Toimitsan puite jSrjeste yn ehtojen
mukaisesti mukaisesti
Exim. Raniing-madli

A. Writtys &b 2. Yritys Oy 3. Writys Lbd

_lMavi Puitejarjestely
Kaikkia ehtoja ei vahvistettu

Hankintstarvs Hankintstaree
Puite jrje ste by sowettwu hankintsan Puite frjeste by soweltuu hankintsan
Pyyntd taydentss kirplliisesti Miinikilpsihutu
tarjousta " g
Minikilpailutulesen voittsjan valinta
Kirjallinen taydennys ja paFtilsen tiedoksianto
osallistuneille
Tilsus tHydennyls=n ja Tilsus minikilpailutuks=n ja

puit=jErjestebyn ehbojen mulois et puite jErjestebyn ehbojen mulsisesti
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_Zl Mavi Puitejarjestely
Minikilpailutus

Koskizn ehtoja, joista puitzjSrjestelyssS =i ole sitovasti sovittu, muut shdot puite jErjestelyn. mukais=t

E“¢

o Suorahankinta

*  Kéyttd sallittu vain erityisten edellytysten tiyttyessi.
— Perusteet hankintalaizsa

— Perusteluvelvollisuus hankintayksikalla
* Suorahankinnan kdyttd on aina perusteltaval

* Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd julkaisematta
hankintailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan yhden tai
useamman toimittajan, jonka kanssa se neuvottelee
sopimuksen ehdoista.

* Hankintailmoituksen julkaiseminen on vapaaehtoista EU-
kynnysarvot ylittAvissd suorahankinnoissa.

— Julkaisemalla voi valttdd sopimuksen tehottomuuden,
seuraamusmaksun tai sopimuskauden lyhentdmisen.
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) Mavi

Suorahankinta

»  K&yttd rajoitettu erityistilanteisiin, kuten
— Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei lainkaan
tarjouksiafosallistumishake muksia
— Tekninen, taiteellinen, yksinoikeuden suojelemiseen liifthywd syy
— Hankintayksikdsts riippumaton d&rimmainen kiire
— Tutkimus/kokeilu/tuotekehitys (ei-kaupallinen)

— Tavarahankinnat edullisesti liiketoiminnan lopettavalta,
konkurssipesdltd tai vastaavalta

— Yksittdistapauksissa sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelujen
hankinnoissa

— Aikaisempaa hankintaa tdydentdvd lisdhankinta laissa mainituin
edellytyksin mahdollista ilman kilpailutusta

4 Mavi

Suorahankinta

* Poikkeuksellinen menettely kynnysarvot ylittdvissa
hankinnoissa

= Poikkeus kilpailuttamisvelvoitteesta

* Suorahankintaprosessin kulusta ei ole sdannoksia.
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A Mavi

y

Suorahankinta

Huom! Pienhankinnat ja suorahankinta

Hankintalaki ei sowvellu!

Pienhankinnoissa suorahankinta on usein mahdollistettu.

Pienhankintojen toteuttaminen suorahankintana perustuu
hankintayksikon omaan ohjeistukseen.

Tilanteet ja menettelyohjeet Mavin hankintachjeessal

_dhMavi Sahkoiset yy

hankintamenettelyt

*  Sahkbisilld hankintamenettelyilld tarkoitetaan
— dynaamista hankintajarjestelmaid ja
— sdhkéistd huutokauppaa

* Laki sdhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajérjestelmastd sidtelee sdhkbisia
hankintamenettelyji.
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) Mavi Dynaaminen
hankintajarjestelma

*  Kéytettdvissd tavanomaisten ja markkinoilla yleisesti saatavilla
olevien tuotteiden hankinnoissa

*  Kéyttd edellyttds sihkbistd jdrjestelmas.

* Monivaiheinen, kokonaan sihkdinen hankintamenettely, joka
kilpailutetaan avointa menettelyd kidyttden

* Dynaaminen hankintajarjestelma saa kestdi yli neljd vuotta
vain poikkeustapauksissa.

_ b Mavi Dynaaminen
hankintajarjestelma

*  Kéynnistyy hankintailmoituksen julkaisemisella
* lirjestelma on avoin madratyn ajan.

* Kaikki kelpoisuudet tdyttivit tarjoajat voivat antaa alustavan
tarjouksen ja heilld on myés mahdollisuus parantaa
tarjouksiaan.

* lirjestelma muistuttaa puitejarjestelys siltd osin, etta
yksittdisistd hankinnoista on vield pyydettdva erilliset
tarjoukset jirjestelmassd mukana olevilta ja ndiden tarjousten
joukosta valitaan voittaja.
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Ve sshkdinen huutokauppa

* Eiolevarsinaisesti hankintamenettely

— Voidaan kdyttdd muiden hankintamenettelyjen yhteydessd tarjousten
vertailussa.

* Sihkbisen huutokaupan kohteena eivitvoi olla
rakennusurakat eivitkd palveluhankinnat, joiden sisdlténd on
henkinen suoritus.

* Toistuva menettely, jonka kuluessa uusia alennettuja hintoja
tai tarjouksen osatekijéitd koskevia uusi arvoja esitetddn
sdhkbisesti ja joka toteutetaan, kun tarjousten arvicinti on
saatu kokonaisuudessaan ensimmadisen kerran padatokseen.

AN g2 hkéinen huutokauppa

* Edellyttas sdhkbistd jarjestelmii

*  Kéytdstd on ilmoitettava hankintailmoituksessa.

— los eiole ilmoitettu, ei voida kayttas.
* Tarjoajille on ldhetettdvd huutokauppaan erillinen kutsu.

* Hankintap&&tts on tehtdva sihkbisen huutokaupan tuloksen
perusteella.
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M Mavi

lanlbintfarmanatiralhs
AanKintametl "'lr-.—“\‘y't
-an e

MAARAAIJAT

) Mavi

Maaraajat

* Hankintamenettelyihin liithyvdt m3&riajat on huomioitava.

— Hallintopalvelut vastaa keskitetysti kilpailutuksista, joten yleisell3
tasolla riittdvdd on tietdd, ettd menettelyihin liithyy madrdaikoja.

* MaE&riajat koskevat EU-hankintoja.
— Kansallisissa hankinnoizsa ei ole sdddettyjd madrdaikoja
osallistumishakemuksen tekemiseen tai tarjousten jittE@miseen, mutta
madrdaikojen on oltava riittdvia vaadituille toimille.
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—d) Mavi

Maaraajat

* MéEérdajat koskevat
— Tarjousten jattdmista
— Dsallistumishakemusten jattdmists
— ldlki-ilmoituksen tekemistd

* Lasketaan hankintailmoituksen |8hettdmispiivia seuraavasta
pdivasta.
— Esim. Jos maanantaina |dhetetddn hankintailmoitus julkaistavaksi
HILMA-iImoituskanavan kautta, madrdajan laskenta alkaa tiistaista.

) Mavi

Maaraajat

* Ehdottomia vihimmaismaardaikoja, joista voi kuitenkin olla
tarve poiketa niit3 pidentien

— Tarkoitus on saada mahdollisimman hyvid tarjouksia.

* Kuhunkin hankintaan liittyv&8n hankintamenettelyyn on
mietittdva sopivat midriajat tapauskohtaisesti.
— Paljonko tarjousten tekemiseen vaaditaan aikaa?

— Hankintailmoituksen on oltava ndhtavilld kohtuullisen ajan ja
tarjousajan on oltava riittdvd hankinnan kokoon ndhden.
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) Mavi

Maaraajat

* MaE&rdajat vaikuttavat koko hankintamenettelyyn kuluvaan
aikaan.

— Hankinnan aikataulutus on hyvd huomioida jo suunnitteluvaiheessa

Milloin tarjousaika woidaan maarata paattyvaksir

Milloin aikaisintaanwoidaantehda hankintapaatds?

Milloin hankintapaatékset on annettu viimeistaan tiedoksiv

Milloin hankintasopimus saadaanvalmiiksi?

Milloin paastaan todellisundessa kaynnistamaan hankintaan liithyva
toiminta?

* Hankintaa suunniteltaessa selvitetddn, mitd miardaikoja on
huomioitava tietyissd hankintamenettelyissd. Miardajat on
todettu hankintalaissa.

) Mavi

Maaraajat

* Lisdksi hankintamenettelyihin liittyy muita miariaikoja, jotka
on huomioitava.

— Hankintapaatiksen tiedoksianto

Hallintolain mukaisesti (7 pv)
SahkSisesti (viestin lahettamispdiva)

— Mahdollinen pakollinen odotusaika EU-hankinnoissa

Hankintapaatéksen tiedoksiannon jalkeenennen hankintasopimuksen
tekemista (PS 21 pw)

— Muutoksenhakuaikeus
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1(23)

4 Mavi

-

Hankintojen suunnittelu ja
hankinnoista ilmoittaminen

10.2.2012

_AhMavi Sisélts

Hankintojen suunnittelu
— Suunnitelmallisuus ja budjetointi
— Markkinoiden kartoittaminen
— Hankinta-aikataulu
— Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoista ilmoittaminen

— Yleistailmoittamisve lvollisuudesta

— HILMA - hankintojenilmoituskanava
— Hankintojen ilmoittaminen

— llmoitusvelvollisuuden laiminlyont

— Voidaanko tehtya ilmoitusta muuttaa?
— Pitaako suorahankinnastailmoittaa?

(Jatkuu)
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M Mavi

lanlbintAalan criiitmmi ~hrs
Hankintojen suunnitteiu

SUUNNITELMALLISUUSJA
BUDJETOINTI

) Mavi

Hankintayksikon paatos

* Hankintayksikkd pd&ttds itse omista tarpeistaan ja
hankintatavoista.

— Hankkiiko tavaran, palvelun tai urakan organisaation ulkopuolelta vai
tuotetaanko esimerkiksi palvelu itse, jolloin kilpailutusta ei tarvitse
tehdd?

— Hankintoja voidaan myds tehdd yhteistydssd muiden julkisyhteisdjen
kansza tai niitd voidaan hankkia esimerkiksi yhteishankintayksikko
Hansel Oy:n kilpailuttamiin sopimuksiin liithymal 3.

* Hankintalaki koskee vain hankintojen kilpailutusta!




254

Liite 8: 3 (23)

_ZMovi Hankintojen
suunnitelmallisuus

* Suunnittelu vaikuttaa koko hankintaprosessin onnistumiseen.

* Hankintojen suunnittelu on térkedd myos etukdteen, esim.
budjetoinnin yhteydessa.

* Yksittdisen hankinnan huclelliseen valmisteluun kiytetty aika
vihentdd aikaa, jota joudutaan kdyttdmaan tarjousten
tdsmentdmisissd ja vertailemisessa.

* Mitd paremmin hankintojen toteuttaminen ja aikataulu on
etukiteen sovittu, sitd helpompi koko hankintakokonaisuutta
on hallita ja yllatyksiltd valtytd38n.

_ZMavi Hankintojen
suunnitelmallisuus

* Hankinnasta on syyta selvittdd ja maaritelld
— Hankintatarve
* Mita, paljonko, minme, milloin, miten tarvitaan?
* Maarallisesti, laadullisesti, lainmukaisesti
— Markkinat
* Onkotuotetta [ palvelua saatavilla ja missa?
* Vastaakotarvetta?® / Miten vastaa tarvettat

* Hankintojen suunnitelmallisuutta on myos se, ettd mietitdan
sitd, milld tavalla ja menettelyilld hankintoja toteutetaan.
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) Mavi

Budjetointi

* Hankintoja budjetoidaan etukiteen talousarviossa.

* Lisgksi varainkdyttdd mietitddn hankintatarpeen ilmaantuessa.

* Suunnitteluvaiheessa on huomioitava
— Mitkd ovat kdyvtettdvissd olevat varat eli miten hankinta on huomioitu
talousarviossa?
— Aiheutuuko hankinnasta muita kuluja?
* Entistensopimustenirtisanominen
* Jatkuvat kulut, kuten huolto- ja yllapitckustannukset
* Tuctteen kaytdsta poiston aiheuttamat kulut

) Mavi

Hankinnan hinta

* Hankinnan todellinen hinta koostuu
— Hankinnan valmistelun onnistumisesta
— Avoimesta ja hyvastd kilpailutuksesta
— Hywin arvioidusta hankintaratkaizusta
— Hankinnan kdyttdkustannuksista
— Hankinnan elinkaaresta ja sen paathymisests
— Tarjoushinnasta
— Toimitusten tarkoituksenmukaisuudesta (logistisuus)
— Hankintasopimuksen toimivuudesta

— Hankinnan seurannan aktiivisuudesta

Hankinnan edullisuus on paljon enemman kuin ostohinta.




256

Liite 8: 5 (23)

) Mavi

Hankinnan valmistelu

* Valmisteluvaiheessa on térked8 muistaa
— Hankintojen pilkkomizkielto

* Hankintaa eisaa jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin
hankintalain soveltamisenvalttamiseksi.

— Hankintoihin litetyt periaatteet
* Erityisesti tasapuolisuus
— Mddrdrahan varmistaminen

* Tarjonnan tunteminen
— Etukéteiszelvitys markkinoista ja tarjoajista
— Valmistelun yhteistyd
* Kysymykset tarjoajille ja tarkennukset valmistelun aikana

) Mavi

Hankinnan valmistelu

* Hankintamenettelyn valinta

* \alintaperusteen valinta
— Halvin hinta
— Kokonaistaloudellinen edullisuus (Vertsiluperustzet ja niiden tirkeysjgrjestys)

* Pyrkimyksend on saada yhteismitallisia tarjouksia. TAma on
huomiocitava myds tarjouspyyntdd laadittaessa.

— Tarjouspyynndssd on puhuttava asioista yleisnimikkein ja tarve on
kuvattava mahdollisimman selkedsti.

— VMalintaperusteet, vertailuperusteet tai muut valintaan vaikuttavat asiat
eivitzaa olla suosiva tai syrjivid.
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/) Mavi

H

Hankintojen suunnitteiu

MARKKINOIDEN KARTOITTAMINEN

_ Mo Markkinoiden
kartoittaminen

* Hyva markkinatuntemus helpottaa, jos hankinnassa ei voida
hyddyntdd valmiita sopimuksia, vaan hankinta kilpailutetaan.

* Tieto markkinoilla tarjolla olevista ratkaisuista ja tarjoajista on
yksi onnistuneen hankinnan tekija.

* Tietopyynnon tekeminen on mahdollista.

— Tietopyyntidjen tekeminen on usein etenkin isommissa hankinnoissa
hycdyllista.

* Tarjouskilpailua ei saa kdyttdd markkinoiden
kartoittamisvilineena!
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—d) Mavi

* Epévirallinen, useammalle tarjoajalle suunnattu kysely, jolla
voidaan kartoittaa kaikkea hankintaan liitbyvaa.

Tietopyynto

Tarjonta

Hintataso

Toimitusajat

Tekniset ominaisuudet
Yrparistiystivilliset toteutusvaihtoshdot
Ine.

) Mavi

* Tietopyyntd ei sido tarjousvaiheessa.

Suullisessa tai kirjallisessa tiedustelussa on hyva esittdd kaikki
tiedot, joilla on hankinnassa merkitysta.

Tietopyynto

Saatuja tietoja voida kdyttdd tarjousten vertailussa.
Tuotava selvisti esille, ettd kyse on alustavasta kyselystd eiks vield
tarjouspyynndsta.

* Toteutettava ennen hankintailmoituksen julkaisemista/tarjouskilpailua.

Saadut tiedot arkistoidaan, kuten muutkin hankintoihin lithywat
asiakirjat.




259

Liite 8: 8 (23)

M Mavi

lanlbintAalan criiitmmi ~hrs
Hankintojen suunnitteiu

HANKINTA-AIKATAULU

) Mavi

Hankinta-aikataulu

* Hankinta-aikataululla voidaan viitata
— Pidemmialle aikavilille tehtyihin yleisempiin suunnitelmiin erilaisten
hankintojen toteuttamisesta
— Yksittdisen hankinnan aikataulutukseen

* Yhksittdisen hankinnan tekemiseen kannattaa varata riittdvasti
aikaa.

— Kilpailutushankkeiden aikataulut ovat usein este kilpailun syntymiselle,

jos ne magritetddn turhan lyhyiksi.

— Myds yllgtyksiin on syytd varautua!
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—d) Mavi

Hankinta-aikataulu

*  Aikataulua maériteltiesss on huomioitava erityisesti:

Kaytettdvissd olevat resurssit

Mahdolliset valmiit asiakirjamallit, niiden saatavuus ja soveltuvuus
Ulkopuaolisen avun tarve

Hankinnan arvo

Valittavan hankintamenettelyn méagrdajat
* EU-hankinnoissa ilmoitusmenettelyyn kuluva aika,
osallistumishakemusten ja tarjousten jattamiseen varatut magrdajat seka
cdotusaika
Hankinta-asiakirjojen laatimizeen vaadittava aika
* Hankinnansuunnittelu- ja valmisteluvaiheeseen realistiset aikataulut
* Tarjouspyyntd / hankintailmoitus tarkeitd hankintaa maarittavia asiakirjoja
* Ajkaa varattava myds hankintasopimuksen laatimiseen

M Mavi

Ha

1dNK

il

Lintnlan cininnittal
JdNntojen suunniteit

HANKINTAMENETTELYN VALINTA
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_zhivavi Hankintamenettelyn
valinta

*  Kynnysarvot ylittdvissa kilpailutettavissa hankinnoissa
noudatetaan hankintalain vaatimuksia.

* Pienhankinnoissa hankintamenettelyn valinnassa
noudatetaan viraston hankintaohjeistusta.

*  On myds hyvd muistaa, ettd ennen hankintamenettelyn
valinnan pohtimista on selvitettdvi, voidaanko hankinta
toteuttaa jo olemassa olevien sopimusten tai
puitejirjestelyjen perusteellal

_zhvevi Hankintamenettelyn
valinta

* Julkisen hankinnan kilpailuttamiseksi hankintayksikin on
valittava hankinnan luonteeseen soveltuva,
hankintalainsdddanntn mukainen menettelytapa.

— Hankinnan ennakoitu arvo, eli ylittadkd se EU-kynnysarvon tai
kansallizen kynnysarvon vai ei, vaikuttaa valitun menettelytavan
kulkuun.

* Valintaan vaikuttavat erityisesti hankinnan kohde ja arvo.
— Hankinnan laatu ja monimutkaisuus
— Ennakoitua arvoa verrataan kynnysarvoihin

— Kynnysarvon ylithyminen magrdd ilmoitusvelvollisuuden laajuuden ja
hankinnassa noudatettavaksi tulevat menettelyt.
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/) Mavi

Hankinnoista ilmoittaminen

YLEISTA
ILMOITTAMISVELVOLLISUUDESTA

) Mavi Yleista
iImoittamisvelvollisuudesta

Hankintalaki velvoittaa ilmoittamaan julkisista hankinnoista,
jotka kuuluvat lain soveltamisalaan.

— Eri menettelytavaille yhteistd on, ettd kilpailuttaminen tulee tehds
avoimesti.

Kilpailun toteutumiseksi on tirkeda, ettd yritykset saavat
riittavasti ja tasapuolisesti tietoja meneillddn olevista
tarjouskilpailuista.

— Taataan aito kilpailu ja mahdollisuus tehdd hankinnat taloudellizesti.

Hankintayksikilld itselld@n ei aina ole tietoa kaikista mahdollisista
tarjoajista.

Hankintailmoitus kdynnistdd hankintamenettelyn!
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_dMovi Yleista
iImoittamisvelvollisuudesta

* llmoitusmenettelyn tarkoituksena on myos taata
avoimuusperiaatteen toteutuminen tarjouskilpailuissa.

Hankinnan Hankinnan
avoin ilmoittaminen
kilpailuttaminen riittavan laajasti
_ ) Mavi Yleista

iImoittamisvelvollisuudesta

* EU-hankinnoista ja kansallisista hankinnoista on julkaistava
ilmoitukset HILM Assa.

* Pienhankintoihin eli kansalliset kynnysarvot alittaviin
hankintoihin ei sovelleta hankintalakia, vaan viraston omaa
hankintachjetta.

— Pienhankintojen ilmaittaminen hankintayksikdn harkinnassa.

* PS: Pienhankinnoista tai voimassaolevan puitejirjestelyn
perusteella tehtivistd hankinnoista ei julkaista ilmoitusta!
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) Mavi

* Tehtivi

hankinta-asetuksessa.

* [|lmoitu
— ElU-h

— Kans

— MaEdriajat on otettava huomioan myds hankintamenettelyssd jo

sUun

* Laissa madritellyt vBhimmaismaariajat usein lilan lyhyita
oikean kilpailun aikaansaamiseksi.

— Pidempid aikoja voi kdyttaa!

Yleista
ilmoittamisvelvollisuudesta

en ilmoitusten sisdll&sts s88dell&8n tarkemmin

ksiin liittyy erilaisia m#&rdaikoja, joita on noudatettava.
ankinnoissa madrdajat ehdottomia vEhimmaizaikoja

allisissa hankinnoissa edellytetddn kohtuullisia maardaikoja

nitteluvaiheessa.

) Mavi

* Merkittdvien kilpailutushankkeiden listaaminen budjetin

laatimi

* Erilline

alkamisesta

* HILMAssa julkaistun hankintailmoituksen lisgksi
hankintailmoitus voidaan julkaistu muuallakin, kuten
sanomalehdessé tai omilla internet-sivuilla.

— Buu
on ld

Vapaaehtoinen
iImoittaminen

sen yhteydessa

n tiedote hankinnan tai kilpailutuksen valmistelun

alla julkaistavassa ilmoituksessa on mainittava pdiva, jona ilmoitus
hetetty julkaistavaksi HILMAssa.
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) Mavi

L~ +

Hankinnoista ilmoittaminen

HILMA — HANKINTOJEN
ILMOITUSKANAVA

) Mavi HILMA

= Hankintojen sdhkbinen ilmoituskanava

wwwhankintailmoitukset.fi

* EU-ja kansalliset hankintailmoitukset t3ytetd8n sdhkbisesti
HILMAssa.
— S8hkdinen ilmoituslomake
— Kaikki kansalliset hankintailmoitukset ldytywdt HILMAstS.

— EU-hankintaja koskevat hankintailmaitukset [Syhvdt TED-
tietokannasta.
http://ted.europa.eu

* lImoitukset voi tehdd suomen tai ruotsin kielells.
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) Mavi

L~ +

Hankinnoista ilmoittaminen

HANKINTOJEN ILMOITTAMINEN

) Mavi Hankintojen
iImoittaminen
* EU-kynnysarvot ylittivit hankinnat tulee ilmoittaa EU:n
laajuisesti.

— EU-hankintailmoitukset tehdddn HILMAsza, josta ne toimitaan
autormaattisesti julkaistavaksi Euraopan unionin virallisen lehden
tdydennysosassa (5-osa) sekd TED- tietokantaan (TendersElectronic
Draily).

* EU-kynnysarvon ylittdvit hankinnat (pl. toissijaiset palvelut)
— Hankintayksikdn toimitettava julkaistavaksi
* Ennakkoilmaoitus yii 730000 e/v hankinnoille
* Hankintailmoitus
* Jalki-ilmoitus
— EU-laajuinen ilmoittaminen
* EU-kynnysarvon alittavat hankinnat ja toissijaiset palvelut
— Kansallinen ilmoittamisvelvollisuus
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) Movi Hankintojen

ilmoittaminen

Kansalliset kynnysarvot ylittdvit hankinnat ilmoitetaan
HILMAssa.

Kansalliset kynnysarvot alittavien hankintojen eli
pienhankintojen osalta sovelletaan hankintayksikbiden omaa
ohjeistusta.

— Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat voidaan ilmoittaa
HILMAzssE.

— Punnittava ilmoittamisen tarpeellisuutta ja hyotyja.

— llmoittaminen on poikkeuksellista, silld Mavin hankintachjeen
mukaisesti pienhankinnat toteutetaan yvleensd kevennetylld
kilpailutuksella, suorahankintana tai olemassa oleviin sopimukseen tai
puitesopimuksiin tai -jarjestelyihin perustuen.

— Mikali pienhankinnasta jarjestetddn kilpailutus, ilmoitus voidaan
julkaista HILMAsza.

) Mavi

Hankintailmoitus

Hankintailmoitus kdynnistdd hankintamenettelyn.

* Hankintailmoituksen julkaisun jélkeen hankinnasta voidaan

ilmoittaa muuallakin.

— Muualla julkaistuun EU-laajuiseen ilmoitukseen eisaa sisdltyd sellaisia
tietoja, joita ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Muualla julkaistavassa ilmoituksessa on mainittava pdivd, jona ilmaitus
on lghetetty julkaistavaksi HILMAssa.

— Kansallisissa hankinnoissa hankintailmoituksessa mainittuja tietoja
voidaan téydentdd muualta saatavisza olevilla tiedoilla. Tastd an
ilmoitettava hankintailmoituksesza.
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—d) Mavi

Hankintailmoitus

* Hankintailmoituksessa on ilmoitettava hankinnan
minimitiedot.
— Tarjouspyyntd téydentdd ilmoitusta, joten se on oltava valmis ennen
ilmoituksen julkaisemista.

— llmoitettava myds ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuutta koskevat
vaatimukset kaikissa EU-hankinnoissa ja osassa kansallisista
hankinnoista.

* Kansalliset hankinnat: rajoitettu menettely, neuvottelumenettely j= kilpailullinen
neuvottelumenettely

— Hankintailmoituksesza kannattaa ilmoittaa, ettd kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailuperusteet on ilmoitettu tarjouspyynndssa.

* Hankintailmoituksen tdyttdmistd on ohjattu HILMAnR
lomakkeissa.

M Mavi

HAanl

lankinnoista ilmoittaminen

ILMOITUSVELVOLLISUUDEN
LAIMINLYONT!I
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_zhmvevi lImoitusvelvollisuuden
laiminlyonti

* llmoitusmenettelyn laiminlydnti on muotovirhe.

* QOikeuskdytannossd ilmoitusvelvoite on katsottu ehdottomaksi
muotovaatimukseksi.

* Pahimmillaan laiminly&nti voi johtaa hankintap&&ttksen
kumoamiseen markkinaoikeudessa ja velvoitteeseen
kilpailuttaa hankinta uudelleen.

— Hankintamenettely on aloitettava alusta ja jarjestettiva uusi
tarjouskilpailu.

M Mavi

Hanbkbinnaicta ilmairfaminor
Hankinnoista ilmoittaminen

OIDAANKO TEHTYA ILMOITUSTA
MUUTTAA?
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_uvevi  Hankintailmoituksen

muuttaminen

* On mahdollista, ettd hankintailmoituksen julkaisemisen

jélkeen huomataan, ettd hankintailmoituksessa tai siihen
liittyvEssa tarjouspyynndssd on virheita.

Hankintayksikolld on kaksi vaihtoehtoa korjata havaitsemansa
tarjouspyyntdasiakirjoihin liittyvd virhe, ennen kuin se johtaa
vakavampiin menettelyvirheisiin:

1. Hankintayksikkd voi oikaista virheen tekemadlld korjausilmoituksen
HILMAGN.

2.  Keskeyttdd hankintaprosessin, jos virhe on [aadultaan merkittdva

) Mavi

Korjausilmoitus

Korjausilmoitusmenettely soveltuu tilanteisiin, joissa
tarjousaikaa on viel jéljell4 ja virheet ovat pienid eika niilld
ole oleellista merkityst3 tarjouskilpailun kannalta.

— Korjausilmoituksen tekeminen on hankinnan keskeyttdmists
joustavampi malli erityisesti, jos hankinta on kiireellinen.

Korjausilmoitus tehdd&n HILMAan.
— Mitd hankintailmoitusta silld korjataan ja miltd osin

Pidsddntbisesti alkuperdistd ilmoitusta ei poisteta.

— Poikkeuksellisissa tilanteissa vanha ilmoituslomake voidaan kuitenkin
poistaa.
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) Mavi

Korjausilmoitus

* Korjausilmoitus tulkitaan |8htdkohtaisesti uudeksi
hankintailmoitukseksi.
— Mahdollinen vaikutus EU-hankintojen vdhimmdismadrdaikojen
laskemiseen

* Tarjousajanvahimmaismaaraajatonlaskettava alusta, jos hankinnan
kohdetta korjataan oleellisesti.

* los muutos on vahadinen eika silla ole kaytanndn merkitysta

tarjouskilpailussa, tarjousaikaa ei valttamatta tarvitse arvicida uudestaan.

* Harkinta hankintayksikalla
— Kansallisissa hankinnoissa tarjousajan kohtuullisuus arvioitava
uudestaan

* Ks.esim. MAD 55309, jossa korjausilmoituksen jalkeen tarjousaikaa on
jatetty 7 paivaa ja tama on katsottu kohtuuttoman lyhyeksi tarjousajaksi.

_ZhMovi Hankinnan
keskeyttaminen

* los halutaan julkaista kokonaan uusi hankintailmoitus /
tarjouspyyntd, edellinen hankintaprosessi on keskeytettdvi.

— EU-hankinnasta on julkaistava keskeyttdmisilmoitus jalki-
ilmoituslomakkeella.

— Kansallisen hankintaprosessin voi keskeyttds julkaisemalla
keskeyttdmisilmoituksen kansallisella ilmoituslomakkeella, kun
tarjousaika on vield kdynnissa.




272

Liite 8: 21 (23)

4 Mavi Hankinnan
keskeyttaminen

* Josvirheet ovat merkittdvid, hankinnan keskeyttidminen voi
olla aiheellista.

— losvirheiden korjaaminen muuttaa hankinnan kohteen téysin
erilaizeksi.

— Korjausilmoituksen julkaisu ei riittdvdd, vaan hankinta keskeytettdvi ja
kdynnistettdvd uudelleen huolellisemmin valmistelluilla
tarjouspyyntdasiakirjoilla.

_ ) Movi Muutoksissa
huomioitavaa

* losilmoitusta korjataan tai hankinta keskeytetddn tarjousajan
ollessa kdynnissd, on kohteliasta pyrkid informoimaan asiasta
ehdokkaita ja tarjoajia.

— On kuitenkin hyvin mahdaollista, ettd ei tiedetd, mitkd tahot ovat jo
ottaneet sdhkdizen hankintailmoituksen/tarjouspyynnin itselleen.

— Péadsdantd kuitenkin on, ettd tarjoaja kantaa vastuun tarjouksen
tarjouspyynndn mukaisuudesta.

Hankinnan huolellinen suunnittelu vihent3d myds virheiti.

— Tallgin ei poikkeuksellisia korjaustoimenpiteitd tarvita.
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) Mavi

L~ +

Hankinnoista ilmoittaminen

PITAAKO SUORAHANKINNASTA
ILMOITTAA?

_dhMaovi Suorahankinnan
iImoittaminen

* EU-kynnysarvot ylittdvistd suorahankinnoista voidaan julkaista
hankintailmoitus.

* Kansalliset kynnysarvot ylittdvists suorahankinnoista el
julkaista hankintailmoitusta.

* Hankintalakia ei sovelleta pienhankintoihin.

— Suorahankintana toteutettavasta pienhankinnasta ei siis tarvitse tehda
ilmoitustal

* llmoittamisesta s8ddetid&n tarkemmin hankinta-asetuksessa.
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) Mavi

lImoittamisen vaikutus

* Suorahankinnasta voidaan julkaista vapaaehtoinen ilmoitus
ennen hankintasopimuksen tekemistd.

— Suorahankintailmoitus tehdddn HILMAssa omalla vakiolomakkeellaan,

josta se ohjautuu automaattizsesti TED-palveluun.
— Madraajat lasketaan ilmoituksen julkaisemisesta TED-palvelussa.

* lImoituksella vaikutusta muutoksenhakuun

— Mahdollinen valitus aiotusta suorahankinnasta on tehtdvd 14 pdivan
kuluessa ilmaituksen julkaisemisesta.

— los valitusta ei ole tehty, suorahankinnasta tulee lainvoimainen eika
hankintasopimuksen sitovuuteen voida endd muutoksenhaulla
puuttua, vaikka mydhemmin ilmenisi, ettd hankinnalle ei olisi ollut
laillista suorahankintaperustetta.

) Mavi

lImoittamisen vaikutus

* losilmoitusta ei ole tehty

— Markkinaoikeus voi todeta perusteettoman suorahankinnan
hankintasopimuksen tehottomaksi.

— Suorahankinnasta voi tehda valituksen markkinaoikeuteen 6
kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty tai 30 pdivin
kuluessa suorahankinnasta tehdysts jalki-ilmoituksesta.

* EU-hankinnoissa, jotka toteutetaan suorahankintoihin,
kannattaa suorahankintailmoitus tehdi. Muissa hankinnoissa
suorahankintailmoitusta ei tehd4.
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Liite 9. Koulutusmateriaali: Tarjouspyynto
1(13)

M Mavi

Tarjouspyynto

10.2.2012

_Z) Mavi Sisaltd

* Mika on tarjouspyynto?

* Tarjouspyynnon merkitys hankintamenettelyssa
* Tarjouspyynnon suhde hankintailmoitukseen

* Tarjouspyynnon laatiminen

* Tarjouspyynnon sisalto

* Tarjouspyynnon toteuttaminen Mavissa

(Jatkuu)
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uuuuuuuuuuuuu

Tarjouspyynto

MIKA ON TARJOUSPYYNTO?

= i Tarjouspyyntd

* Kehoitus toimittajia tekema&n tarjouksia hankinnasta
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—d) Mavi

Tarjouspyynto

* Hankintalaki edellyttia, etta
— Tarjouspyyntd on tehtdvd paddsdantdizesti kirjallisesti
* lotta kaikki tarjoajat saavat saman tiedon
* EU-hankinnoissa ehdoton wvaatimus kirjallisesti tarjouspyynndsta

* Suullinen tarjouspyyntd on mahdollinen vain erittd@in poikkeuksellisessa
tilanteessa ja tallGinkin on suullisuuws perusteltava kirjallisesti, jotta
perusteet voidaan jalkikateen todeta.

— Tarjouspyyntd on laadittava riittdvan selkedsti ja siten, ettd se tuottaa
vhteismitallisia ja keskenddn vertailukelpoisia tarjouksia.

— Tarjouspyynndssd pyydetddn toimittajia tekemaan kirjalliset
tarjouksensa tarjouspyyntddn kirjattuun masrdaikaan mennessa.

/) Mavi

[arjouspyynto

TARJOUSPYYNNON MERKITYS
HANKINTAMENETTELYSSA
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o LRI asiakirja

* Hankintaprosessin tirkein asiakirja

— Tarjouspyynnon lopullisuus = Tarjouspyynndssa esitetyistd
edellytyksistd ei voida yleensa jElkikdteen poiketa.

— Tarjoukset tehdddn tarjouspyynniassd esitetyn perusteella.

* Vertailutehdaan tarjouspyynndssa esitettyjen perusteiden mukaan.

* Laatimiseenvarattava aikaa

* Antaa perustiedot hankintamenettelyn muille vaiheille
— Tarjoukset =+ Tarjousten vastattava tarjouspyynndssd vaadittua

— Hankintapdatis = Vertailu ja padtds tarjouspyynnissd esitetyn
mukaisesti

— Hankintasopimus =* Tarjouspyynnissd esitetyt ehdot vaikuttavat
sopimukseen

/)) Mavi
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/) Mavi

[arjouspyynto

TARJOUSPYYNNON SUHDE
HANKINTAILMOITUKSEEN

) Mavi

Tarjouspyyntoasiakirjat

* Kynnyarvot ylittdvissd hankinnoissa tehdddn tarjouspyyntd ja
hankintailmoitus, jotka julkaistaan HILMAssa.

* Pienhankinnoissa riittdvd3 on tarjouspyynnén laatiminen
— Ellei hankintaa erityisestd syystd ilmoiteta HILMAssa.

* Hankintailmoituksessa ilmoitetaan minimitiedot hankinnasta.

* Tarjouspyyntd kuvaa tarkemmin ja laajemmin hankinnan
kohdetta.
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_zhvwavi  Hankintailmoituksen
etusija
* Jos hankintailmoitus ja tarjouspyyntbasiakirja ovat
ristiriidassa, hankintailmoituksen sisiltd on ratkaiseva.

* llmoituksen tekijd vastaa ilmoituksen sisillosta.

* Tiedot hankintailmoitukseen on helpointa poimia

|

tarjouspyynnostd.
i Movi Tarjouspyynto vs. J
hankintailmoitus

1. Hankintailmoitus
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/) Mavi

Iarjouspyynto

TARJOUSPYYNNON LAATIMINEN

i Movi Tarjouspyynnon
laatiminen

* Tarjouspyyntd on laadittava niin selkedsti, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia.
* Tarjouspyynndn lopullisuus
— Esitetyistd edellytyksistd ei voida myShemmin poiketa.

* Tarjouspyynndn virheiden ja puutteiden korjaaminen on
mahdollista. Hyvilld suunnittelulla ja valmistelulla virheitd
voidaan valttda.

— Pienetvirheetja puutteet korjaamisella ja pyytamalld muutosten
osalta tismennetyt tarjoukset.

— Isommat virheetja ep@selvyydet vaativat usein menettelyn
keskeyttdmizen ja aloittamisen uudelleen.
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_ ) Mavi Tarjouspyynnon
laatiminen

* Hankintayksikdll3 on laaja harkintavalta hankinnassa ja ndin
myds tarjouspyynnin sisillbssa.

— Mitd hankintaan, milld ehdoilla ja mitd ominaisuuksia hankinnassa
painotetaan?

* Tarjouspyyntdasiakirjat on laadittava siten, ettd niistd
yksiselitteisesti kiy ilmi
— Hankinnan sisdltd, laatu, laajuus
— Hankinnan keskeiset ehdot ja
— Hankintamenettelyn sisdltd ja vaiheet

<) Mavi L . R (- i
—=YY Huomioitavia nakokohtia

* Hankinnan m&éira ja ajoitus
— Oikea madrdllinen mitoitus
— Optimaalinen tarpeen maidra ja ajoitus

* Laatu on hankintayksikin méaariteltivissi.

— Haluttu laadullinen madritys muistaen, ettd laatuvaatimusten pitds
kohdistua hankintaan.

* Hankinnan mahdollinen jakaminen
— Huomioidaanko osatarjous vai ei?
— Mahdollistetaanko vaihtoehtoiset tarjoukset?
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7)) i e ) e d
ket Huomioitavia nakokohtia

* Mitd vaatimuksia hankinnalle ja tarjoajalle?

— Ehdottomat vaatimukset hankinnalle
* Hankinnanvahimmaisvaatimukset, tekniset maaritykset, toimitusajat,
riittavat referenssit, palveluehdot jne...
* Vaatimukset eivatsaa rajoittaa kilpailua.
* Tarjouksenon taytettdva asetetut vaatimukset. Ei kannata tehda liian
tivkkoja wvaatimuksia.

— Ehdottomat vaatimukset tarjoajalle

* Tarjoajanvahimmaisvaatimukset, koulutustaso, csaaminen (CV),
toimitusajat, referenssitjne...

* Vaatimukseteisaa olla syrjivia.
* Tarjoajanon taytettava ja todennettava asetetut vaatimukset.

) Mavi A ) Y d
—=HNY T Huomioitavia nakdkohtia

* Tekniset eritelmé&t laadittava

— Viittaamalla standardeihin, teknisiin hyvdksyntdihin tai suunnitteluun,
laskentaan tai rakennusurakoiden toteuttamiseen tai tuotteiden
tuottamiseen liithyviin teknisiin eritelmiin

— Suorituskyvyn tai toiminnallisten vaatimusten perusteella

* Teknisissd eritelmissé ei saa
— Mainita tiettyd valmistajaa tai tiettyd alkupersda olevia tavaroita
— Viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tyyppiin, alkuperdin, erityiseen
menetelmadn tai tuotantoon siten, ettd viittaus suosii tai syrjii tiettyjd
tarjoajia
* los ei mahdollista, liitettava ilmaisu “tai vastaava®
—="Mokia Lumia tai vastaava”
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b Mavi

larjouspyynto

ARJOUSPYYNNON SISALTO

) Mavi

Tarjouspyynnon sisalto

* Tarjouspyynndn sisdllolle ei ole erityisid muotovaatimuksia.

— Selkedtarjouspyyntd kuitenkin helpottaa tarjouksen tekemistad ja
tarjousten vertailua ja ndin nopeutiaa menetielya.

— Kun asiat esiteddn selkedsti, niihin on helppo vastata.

— Dleellista, ettd tarjouspyyntd on kaikille samal

* Liitteet voivat selventdvis hankintaa.
Lomakkeet, hintaliite

Prosessikuvaukset

— Sopimusmalli ja sopimusehdot

Tekniset madritykset
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) Mavi

Tarjouspyynnon sisalto

Hankinta ja hankintamenettely vaikuttavat siihen, mit3 asioita

tarjoupyynndssd on syytd todeta.

EU-hankinnan tarjouspyynnén tai hankintailmoituksen
vaatimukset on esitetty hankintalain 41 §:ss3.

Kansallisen hankinnan vastaavat vaatimukset |&ytyvit

hankintalain 69 §:sté.

Pienhankintojen osalta tarjouspyynnén laatiminen kevyempis

WVahimmaistietojen liséksi on kuitenkin usein tarvetta kirjata

muitakin asioita.

) Mavi

Hankinnan kohteen magrittely, maarst ja

lzatuvastimukset

Viittaus julkzistuun hankintzilmoitu kseen

hagrdaika tarjouksentoimittamiselle

Hankintayksikbntiedot jaja

yhteyshenkilon tiedot

Tarjouksen ehdottomat

muotovaatimukset

Tarjozjan kelpoisuutts koskevattiedot ja

vaadittavat asiakirjat

Tarjouksen valintape rustest

—  Halvin hinta tai kakonaistalzudelinen

edullisuus s2k3 verta@iluperustest ja nikden
arvizinti

Tarjouspyynnon sisalto

Tarjouksen toimitusosoite
Tarjouksen voimassaoloaika
Muut tiedot, joilla on merkityst3

hankintamenettelyss3 jatarjouksen
tekemisesss, kuten

— Tekniset eritelmat

—  hGihtoshtojen salfttavuus
— Tarkeimmat sopimuse=hdot
— Tarjouksen tzkotapa

Lisgksi EU-hankintojen
tarjouspyynndssa on oltava:
— Tarjouksen tekokiali

— \Mertailuperusteiden painoarvottai
niiden waihte luvali tai
poikkeuksellise stitdrkeysjgrjestys
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) Mavi

Kokonaistaloudellinen

edullisuus

Kaytettdessa kokonaistaloudellista edullisuutta
valintaperusteena, tarjouspyynnéissd on ilmoitettava

vertailuperusteet.

Hankinnan laadullisuuden maarittelyd, kuten

— Kayttd- ja elinkaarikustannukset, kustannustehokkuus
— Saatavuus, toimitus- tai toteutusaika, toimitusvarmuus
— Henkildstan aikaansaannos, yhteistydkyky

— Esteettisyys, toiminnalliset ominaisuudet

— Innovatiivisuus, esteetlisyys

— Tekniset ansiot, tekninen tuki, huoltopalvelut
— Asiakaspalautteet, reklamointihoito, takuut

— Myynnin jlkeinen toiminta, seuranta

— Ymparistd- tai yhteiskuntavastuullisuus

) Mavi

Valintaperusteiden

iImoittaminen

EU-kynnysarvon alittavissa ja

EU-kynnysarvon ylittivissa
hankinnoissa

Tarjouksen valimaparustesna hinnalzan
halvin tai kokonaistzloudellisestiedullisin
KEytettSessa valintaperusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta,
vertailuperustest ja niidensuhteellinen
painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai
tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Painoarvot voidaan ilmaista myos
ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvali.
las suhteellisen painotuksen
ilmoittaminen eiole mahdaollistz,
vertailuperustest onilmoitettave
tarkeysjarjestyksessa.
Vertailuperustainz 2isaa kdytt3s tekijoits,
jotka liithyvEt tarjoajien ominaisuuksiin,

toissijaisissa palveluhankinnoissa

Tarjouksen valintaperuste hinnahtzan
halvin tai kokonaistzloudellisestiedullisin
Ka&ytettiessd valintaperusteena
kokonaistaloudelista edullisuutts,
arvioinnissa kaytettEvat vertailuperustest
on ilmaoitettava térkeysjgrjestyksessa
hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnoss3a.

Erityist3 asiantuntemusta, ammattitaitos
ja henkilokohtaista palvelusuoritusta
edellyttEvissa hankinnoissa voidaan
tarjousten valinnassa huomioida
henkildstin kelpoisuuden
vahimmaisvaztimukset ylitt3va pEtevyys,
kokemus ja ammattitaito.
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/) Mavi

Iarjouspyynto

ARJOUSPYYNNON
TOTEUTTAMINEN MAVISSA

i Movi Tarjouspyynnon
toteuttaminen Mavissa

* Jynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa osasto valmistelee
tarjouspyyntod yhteistydssd hallintapalveluiden kanssa.

* Pienhankinnoissa tarjouspyynnén laatiminen on osaston
vastuulla, mutta tarvittaessa apua saa.

* Erityisesti hankintaan liittyvd substanssipuoli on osaston
vastuulla.

* Laatimiseen on varattava riittdvasti aikaa, erityisesti jos
hankinta on vaativa.
— Kiire tuottaa helposti virheiti.

* Tarjouspyyntd on hyviksytettdvd ennen sen julkaisemista
jaftai ldhettdmista.




288

Liite 10. Koulutusmateriaali: Tarjousten kasittely
1(13)

M Mavi

Tarjousten kasittely

10.2.2012

. Sisalto
) Mavi
Tarjousten vastaanottaminen ja avaaminen
Tarjoajien kelpoisuuden ja soveltuvuuden arviointi
Tarjousten kelpoisuuden tarkistaminen

Tarjousten vertailu
Tarjouskilpailun voittajan toteaminen

(Jatkuu)
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b Mavi

Tarjousten kasittely
TARJOUSTEN VASTAANOTTAMINEN

JA AVAAMINEN

_zhvovi  Vastaanottaminen ja
avaaminen

* Hankintalainsdgdénndssa ei s88nndksis

* Hankintamenettelyn yleiset periaatteet kuitenkin huomioitava

— Tasapuolinen ja syrjimatdn kohtelu

* Menettelyn pddkohdat syytd tehdd kirjallisesti

— Tasapuolisuus ja syrjimdttdmyys helpompi todentaa mydhemmin
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) Mavi

Tarjousten vastaanotto

* Tarjoukset saapuvat sdhkdising tai kirjallisina Mavin
kirjaamoon riippuen tarjouspyynndssé esitetystd
toimitustavasta.

* Kirjaamo siilyttda tarjoukset avaamattomina tarjousajan
paddttymiseen asti, mutta kirjaa asiakirjat saapuneiksi.

* Kun tarjousaika on padttynyt, jirjestetdin tarjousten
avaustilaisuus, jossa kaikki saapuneet tarjoukset avataan
samaan aikaan.

— Tarjousten avaaminen eri aikoina tai ennen tarjousajan paathymistd
herdttdd epdilyksid syrjinnasta.

) Mav

Tarjousten avaustilaisuus

* Tarjousajan padtyttyd
* Tarjousten avaaminen samaan aikaan

* Paikalla useampi henkilt

— Mielelldgdn vdhintddn 1 hl&, joka eiosallistu varsinaiseen tarjousten
vertailuun ja hankintapdatdksen tekoon

* Poytikirjan laatiminen avaustilaisuudesta
— Avaustilaisuuden aika ja paikka
— Lidsnd olevat henkilét

— Saapuneiden tarjousten lukumadra

Luettelo saapuneista tarjouksista

Maininta poikkeavista seikoista
* MyShastyneet tarjoukset
* Vahingoittuneet tarjoukset
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b Mavi

moa s ol =Sy
OUuS 1T

[arjousten kasittely
TARJOAIJIEN KELPOISUUDEN JA

SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI

_zhvovi Tarjoajien kelpoisuus
ja soveltuvuus

* Kelpoisuuden ja soveltuvuuden arvicinti tehdd3n ennen
tarjousten siséllén tarkistamista ja tarjousvertailua!

— Tarjoajien kelpoisuuden ja soveltuvuuden arviointi on siis eriasia kuin
tarjousten sisdllon tarkistaminen ja tarjousten vertailu.

* Kelpoisuutta ja soveltuvuutta koskevat vaatimukset voidaan
jakaa:
— Pakollisiin poissulkemisperusteisiin
— Poissulkemisperusteisiin

— Muihin soveltuvuutta koskeviin vaatimuksiin
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_zlvwavi  Tarjoajien kelpoisuus
ja soveltuvuus

* Vaatimukset koskevat EU-hankintoja, mutta niitd kiytetdan
myds kansallisissa hankinnoissa.

— Hankintalaissa esitetyt vaatimukset eivit sovellu pienhankintoihin.
Pienhankinnoissa on kuitenkin myés mahdollista kayttdd vaatimuksia,
jos hankinta kilpailutetaan.

* Vaatimukset on suhteutettava hankintaan.

* Lisdksi on annettava luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai
tarjoajan on ndiden seikkojen osoittamiseksi toimitettava.
— Tarkoituksena ehdokkaiden tai tarjoajien kywykkyyden selvittdminen

) Mavi Pakolliset
poissulkemisperusteet

* Tarjoaja on suljettava pois tarjouskilpailusta, jos tdmé& on
syyllistynyt erdisiin vakaviin rikoksiin.
— Rikoksetluetellaan hankintalaissa. (53 §)
* Esim. Veropetos, jSrjestaytymyt rikollisuus, |ahjuksetja rahanpesu
— Edellyttdd lainvoimaista tuomiota
* Epa&ily tai asian vireill2oloei riitd
* Tuomio on ilmettdva rikosrekisteristd

* Poissuljenta on pakollista, ei harkintavaltaa
— Tehtdvd heti, kun saadaan tieto pakollisesti poissulkemisperusteesta
— Voidaan tehdd missd hankintamenettelyn vaiheessa tahansa

* Selvitystd voidaan pyytd3 tai se voidaan hankkia itse.
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i Mavi Muut
poissulkemisperusteet

* Tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta myds erdiden
muiden poissulkemisperusteiden johdosta.
— Tyhjentdvd lista hankintalaissa (54 &)

* Esim. Konkurssi, vakava virhe ammattitoi minnassa ja verojen maksun lziminlyont

* Poissuljenta harkinnanvaraista

— Muistettava tarjoajien tasapuolinen ja syrjimétén kohtelu
* Eiwvoidasulkes pois vain yhti tafjoajsa, joka onlaiminlyonyt wveragjen maksun

* Selvitystd voidaan pyyt83 tai se voidaan hankkia itse.

_Zil Mavi Muut soveltuvuutta
koskevat vaatimukset

* Tarjouspyynndssd voidaan esittdd muita tarjoajan
soveltuvuutta koskevia vaatimuksia, jotka on esitettdvd myds
hankintailmoituksessa.

Taloudellinen tilanne

Tekninen suorituskyky

Ammatillinen patewyys

— Laatu
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_mvavi  Muut soveltuvuutta
koskevat vaatimukset

* Ei harkintavaltaa
— Tarjoaja on suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos tdma ei tayta
edellytetyjd vaatimuksia.
— Poissuljenta ilmoitettujen vahimmaisvaatimusten osalta on pakollista.
— Tastd syystd hyva asettaa vain tarpeellisia vaatimuksia, =illd hywakin
tarjoaja (ja samalla myds tarjous) joudutaan sulkemaan pois, jos =e i
taytd nditd erikseen asetettuja vaatimuksia.

* P5:Ehdokkaat ja tarjoajat toimittavat vaaditut selvitykset.

) Mavi

Arviointihetki

* Kelpoisuutta ja soveltuvuutta koskevien edellytysten on
yleens3 téytyttava tarjoushetkell3.

— Tarjouksessa on esitettdvd vaadittu selvitys kelpoisuudesta ja
soveltuvuudesta.

* Ehdokkaiden tai tarjoajien sulkeminen tarjouskilpailusta on
suoritettava ennen tarjousten vertailua.
— Korostaa hankintamenettelyjen vaiheittaisuutta

— Seuraavanavaiheena tarjousten kelpoisuuden arviointi
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M Mavi

rjousten kasittely
ARJOUSTEN KELPOISUUDEN
TARKISTAMINEN

) Mavi

* \Valintaperusteet on ilmoitettava tarjouspyynnissa.

* Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet ovat
hankintayksikin pditettivissa.

Tarjousten kelpoisuus

Hankintayksikén on valittava tarjous, joka on hinnaltaan halvin tai
kokonaistaloudellisesti edullisin.

Vertailuperusteiden on liityttdvd hankinnan kohteeseen, eivitkd ne saa
antaa hankintayksikdlle rajoittamatonta valinnanvapautta.

Vertailuperusteet eivit saa olla syrjivia.

Vertailuperusteilla pitdisi pddsddntoisesti olla taloudellista merkitystd
hankintayksikélle. (taloudellinen merkitys # hinta)

Oltava objektiivisia

Kustannuksille annettava riittdva painoarvo
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_Zhivovi Tarjousten kelpoisuuden
tarkistaminen

* Oma itsendinen vaihe hankintamenettelyssa
* Suoritettava ennen tarjousten vertailun tekemista

* Tarjoukset, jotka eivdt vastaa tarjouspyynttad, on hyldttdval

— Tarjouksen sisdltd ja oikea-aikaisuus ovat tarjoajan vastuulla.
— Hylk&@misvaatimus ei kuitenkaan ole téysin ehdoton.
* Merkityksettdmat puutteset
* Tarjouspyynndn epatdsmallisyys (= tarjouspyynndn vastaisuus)
* Tasapuolinen kohtelu vaatimuksena
— Selvennystenjalisdtietojen pyyntd tietyissa tilanteissa
mahdollista
* Lahtdkohtana kuitenkin tarjousten lopullisuus

_zhivovi Tarjousten kelpoisuuden
tarkistaminen

* Hylkiyksen aiheuttavia tilanteita:
— Mydhastynyt tarjous
* Tarjousssapuu toimittamiselle asetetun madrdajan jilkeen.

— VEidrd tuote tai palvelu

* Tarjottu tuotetai palvelu on w338 eil3 vastaa edellytettys hankinnan kohdetta.

— Kyseessd on vaihtoehtotarjous, eivatkd vaihtoehtotarjoukset ole
kyseisessd hankintamenettelyssa =zallittuja.

— Sallittu vaihtoehtotarjous ei t8ytd hankinnan vihimmaisvaatimuksia.
— HKyseessd on osatarjous, eikd sen tekeminen ole kyseisessd
hankintamenettelyssd =allittua.

— Tarjouksen sisdltd poikkeuaa tarjouspyynnan vaatimuksista tai
ehdoista.

* Esim. Hinnoittelu, maksuehdaot tai muult) sopimusehto/-ehdot
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/) Mavi

[arjousten kasittely

ARJOUSTEN VERTAILU

) Mavi

Tarjousten vertailu

* Ehdottomana vaatimuksena syrjimatin ja tasapuolinen
kohtelu

* Vertailu tehtdvd hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa
ilmoitettujen vertailuperusteiden mukaisesti
— Uusia vertailuperusteita ei ole mahdollista keksid vertailuvaiheessza.

* Vertailussa mukana vain tarjouspyynnin ehtojen mukaisesti
laaditut tarjoukset
— Vakiintuneen oikeuskdytinndn mukaan tarjouspyyntid
vastaamattoman tarjouksen hylkd@minen on myds hankintayksikon
velvollisuus, jotta tarjousten asianmukainen vertailu ja sitd kautta
tarjoajien yhdenvertainen kohtelu olisi mahdollista.
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) Mavi

Tarjousten vertailu

* Tarjousvertailussa ovat vain soveltuviksi todettujen tarjoajien
tarjoukset, jotka ovat tarjouspyynndn mukaisia seks
muodollisesti ettd sisdlléllisesti.

— Tarjoajien kelpoisuuden ja sen jélkeen toteutetun tarjousten
kelpoisuuden jglkeen jiljelle jd@neiden tarjousten vertailu keskendsn

* Valintaperusteen voidaan kdyttd3 joko halvinta hintaa tai
kokonaistaloudellista edullisuutta. Valintaperuste on
ilmoitettu jo hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossé.

4 Mavi

Tarjousten vertailu

* Halvin hinta valintaperusteena

— Tarjouksistavalitaan hinnaltaan halvin. Vertailu tehdaan vain
hinnan perusteella.
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—d) Mavi

Tarjousten vertailu

* Kokonaistaloudellinen edullisuus valintaperusteena

— Vertailu tehdddn ennalta hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnissa
asetettujen vertailuperusteiden mukaan.

— Tarjouksia verrataan jokaista vertailuperustetta kdyttden ja
hankintapdatiksessd perustellaan perusteiden soveltaminen
tarjoukseen. Tarjousvertailussa eisaa kiyttdd mitddn muita perusteita.

— Vertailusta on selvisti iimettdva kaikkien tarjousten osalta, miten niitd
on arvioitu erikseen kunkin vertailuperusteen osalta. Tarjouksille
annetut toisistaan poikkeavat pisteet on perusteltava ja todettava,
mihin tarjousten piste-erot perustuvat.

— Huomioon voidaan ottaa vain tarjouksissa esitetyt tiedot.

/) Mavi

Tarjousten kasittely

Y

TARJOUSKILPAILUN VOITTAJAN
TOTEAMINEN
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) Mavi

Voittajan toteaminen

1. Tarjousten avaaminen avaustilaisuudessa.

— Pdytakirjaankirjataan mm. saapuneet tarjoukset ja lista tarjoajista,
miyShastyneet tarjoukset ja mahdollisesti taysin virheelliset tai vahingoittuneet
tarjoukset seka muut normaalista poikkeavat seikat.

Tarjousten varsinainen kisittely vaiheittain, kunasianmukaisesti saapuneet
tarjoukset on avattu.

2.  Todetaan ja hyldtddn mydhastyneet tarjoukset.

3. Arvioidaan tai varmistetaan tarjoajan soveltuvuus kunkin tarjouksen
kohdalla.

4. Varmistetaan kunkin tarjouksen tarjouspyynnanmukaisuus.
5.  Suoritetaan tarjouspyynnon mukaisten tarjousten keskindinen vertailu.
6. Todetaan tarjouskilpailun woittaja.

) Mavi

Voittajan toteaminen

*  Kun tarjouskilpailun voittaja on todettu, kilpailutuksesta
laaditaan hankintap&&tos.

* Hankintapd3ttkseen sisdllytetd&n myds tarjousten vertailu.

* Hankintapditds annetaan tiedoksi voittajalle sekd muille
tarjouskilpailussa mukana olleille.

* Tarjouskilpailun voittajan kanssa aloitetaan hankinnan
konkreettisen toteuttamisen valmistelu.
— Hankintasopimuksen laatiminen

— Muiden kdytdnndn asioiden sopiminen
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Liite 11. Koulutusmateriaali: Hankintapaatos ja julkisuus hankinnoissa
1(21)

M Mavi

Hankintapaatos ja
julkisuus hankinnoissa

10.2.2012

_AMavi Siséltd
: .I-‘Ianl;intapéi'a'.tiisu ‘

— Hankinnasta tehdaan sita koskeva paatos
— Paatosten perusteleminen

— Hankintapaatoksen tiedoksianto
— Liitteena muutoksenhakuohjeet

* Julkisuus hankinnoissa
— Sovellettavatsaannokset
— Asianosaisen oikeus saada tietoja hankinta-asiakirjoista
— Muiden oikeus saada tietoja
— Hankinta-asiakirjojen julkisuus
— Liike- jaammattisalaisuudet
— Salassapito- ja vaitiolovelvoitteet
— Tietopyynto ja tietojen antaminen
— Muutoksenhaku tiedon saantia koskevassa asiassa

(Jatkuu)
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) Mavi

lanlintanaatnc
Hankintapnaatos

HANKINNASTA TEHDAAN SITA KOSKEVA

PAATO

) Mavi

Hankintapaatos

* Hankintalaki edellyttd kirjallisen perustellun paatdksen
tekemista.

— Hankintayksikén on tehtdva kaikista hankintamenettelyssd tehtdvista
ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista sekd

tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen pdatds, joka on perusteltava.

— P@dtis voi olla
* Varsinainen hankintapaatds
* Pagtds tarjouskilpailusta poissulkemisesta
* Tarjouksen hylkeamispaatds
* Paatds hankintamenettelyn keskeyttamisesta
* Muu ehdokkaan/tarjoajan asemaan vaikuttava paatds
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—d) Mavi

Hankintapaatos

* Piidtbksestd ja liiteasiakirjoista on kiytdv ilmi perustelut,
ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet asiat.

— Kuten hylkd@misen perusteettai tarjousten vertailuperusteet

* Hankintap&3tds on aina perusteltava ja annettava tiedoksi
asianosaisille.
— Perusteluvelvollisuuden tarkoituksena turvata hankintamenettelyyn
osallistuneiden mahdollisuudet oikeusturvakeinojen kiyttdmiseen
(erit. valitus).
* Onko menetelty hankintalain vastaisesti?
* Onkosyyta hakea muutosta paatkseen?

) Mavi

Hankintapaatos

* Hankintamenettelyssa tehtdviin pdatoksiin liitetddn
muutoksenhakuchjeet.

* Hankintap&atoksistd voidaan valittaa.
— Kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista markkinaoikeuteen

— Kaikissa hankoinnoissa voidaan hakea muutosta suoraan
hankintayksikdltd hankintaoikaisulla.
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) Mavi

Hankintapaatos

* PS: Kaikista hankinnoista on tehtdvi hankintapd&tds ja se on

perusteltava
Kynnysarvot ylittdvat
hankinnat
# Kansalliset ja EU-hankinnat
Pienhankinnat * Hankintalain mukainen
» Hankintapaatokset velvollisuus
kewyempia

* Ohjeistus Mavin
hankintachjeessa

) Mavi H k . il t il
On tehtdva Eiole tehtadva
Kilpailutettavat hankinnat = 2B&nmukainen lisgtilaus
Suvorahankinnat = Hankinnanvaliaikainen jarjestaminen (53 &)
— Suorzshankintzperustesn olemassaolo
Puitejdrjestely *  Puitgjarjestely
— Hankintztehd&En kilpsiluttamallz — Hankinta tehd&&n ilman kilpsilutusta
Riittsvas todets, kuinka sowvsll=ttu =  Puitejarjestelyssd vahvistetiw kaildd =hdat,
tarjouspyynnin valinta- ja vertailuperusteita vilpsilutusta =i tarvita
Osahankinnan shdoista vahvistettu — Kilpailutsttavan hankinnan arvo eiylits EU-
etukdte=n puitejarjestelyd perustettasssa kynnysarvoja

- Enan tar : ) . - . )
FERRNR RIS SR — aikkavelvollisuutts ei ole, hyvEn hallinnon

periastteiden mulaisesti on kuitenkin hywva
tiedottaa riittavEl 2 tavalla puitejarjestelyssa
mukana oleville toimittzjille tehdyista
ratkaisuistal
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b Mavi

PAATOSTEN PERUSTELEMINEN

) Mavi

Perusteleminen

* Ratkaisuun clennaisesti vaikuttaneet seikat

— P@dtokset on perusteltava siten, ettd padtiksestd ja siihen liithyvistd
asiakirjoista kay ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat.

* Tarjousvertailussa tarjoajien sijoittuminen
— Perustelutaon esitettdvd siten, ettd tarjoajalle kdy ilmi oman tarjouksen
sijoittuminen tarjouskilpailussa suhteessa muihin tarjouksiin.
— Kaikista tarjouksista maininta, miten niitd an arvioitu kunkin
kokanaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteen osalta.

— Mihin konkreettisiin seikkoihin vertailu perustunut ja mihin piste-erot
perustuvat.
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—d) Mavi

Perustelujen sisalto

* Miks on lopputulos ja miten siihen on pd&dytty?

1. Mikd tarjous on valittu?

2. Tarjouksen valintaperuste
* Kokonaistalouwdellinen edullisuus ja sen arviointiperustest
* Halvin hinta

3. Tarjousten keskindinen sijoittuminen
* Mitka ovat eri tarjousten “pisteet"?

4. Miten arviointi ja mahdollinen pisteytys an tehty kunkin
arviointiperusteen osalta?
* Mihinsaadut “pisteet” perustuvat?

5. Syyttarjoajien vilisiin piste-eroihin
* Mista johtuvat eri tarjousten valiset piste-erot?

) Mavi

ah

INtapaatos

HANKINTAPAATOKSEN

TIEDOKSIANTO
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) Mavi

Tiedoksianto

* Tiedoksianto niille, joita asia koskee

* P33tos perusteluineen sekd valitusosoitus ja/tai oikaisuohje
kirjallisesti

* Milloin hankintapd&tts ja muut hankintamenettelyssa
tehtdvit pdatdkset annettava tiedoksi?
— Tiedoksiannolle ei madrattyd madrdaikaa
— Hywén hallinnon periaatteet — mahdollisimman pian
— Hallintolaki — viipymdttd
— Muutoksenhaun madrdajat alkavat kulua vasta tiedoksisaannista
* Hankintayksikdnetuna mahdollisimman pikainen tiedoksianto

Ve g shkéinen tiedoksianto

* Ensisijainen tiedoksiantotapa (hankintalaissa)
— Mahdaollistaa nopean tiedoksiannon

Ehdokkaan tai tarjoajan ilmoittama séhkbinen yhteystieto
— S58hképosti / telefaksi
— Yleisimmin tarjouspyynnissd pyydetty sahkdpostiosoite

* Viestiin merkittidvi tieto [Ehettdmispdivasts!

P5: Tiedoksisaantipdiviksi katsotaan viestin l13hettdmispdivi

— Péiva, jolloin asiakirjat sisdltévd sdhkdinen viesti on vastaanottajan
k@ytettdvissd tdman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan
kdsitelld.

— Elleiviestin vastaanottaja |luotettavasti osoita muuta
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) Mavi

Tiedoksianto kirjeelld

* Onedelleen mahdollista antaa p8&tds tiedoksi tavallisena
kirjeeni.

* PS:Tiedoksisaantipdiviksi katsotaan 7. pdivé kirjeen
l&hettdmisests.
— Ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan saaneen tiedon padtiksests
seitsem@ntend pdivand niiden ldhettdmisests.

— Ellei ndytd tiedaksiannon tapahtuneen mydhemmin

) Mavi . .
Tiedoksianto
. Tiedcksiantc}tapa * Tiedoksiantotapa sovitaan
1 Sahkdinen jI:ll.iEIiSESSE hankintamenettelyssa
erikseen

*  Viestin [§hett@mispaiva

2. Tavallinen kirje

7. pédiva |dhettdmisestd
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) Mavi

Hankintapaatos

LITTEENA
MUUTOKSENHAKUOHJEET

) Mavi Liitteena
muutoksenhakuohjeet

* Hankintamenettelyssd tehtyihin pd&toksiin voidaan hakea
muutosta.

* P3atoksiin on liitettdva valitusosoitus ja oikaisuohje
— Valitusosoitus
* Mitenasia on mahdollista saattaa markkinacikeuden kasiteltdvaksi
— Hankintayksikén yvhteystiedot

* Muutosta hakevan ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikdlle, etta valittaa
asiasta markkinacikeuteen

— Oikaisuohje
* Mitenasia voidean saattaa uudelleen kasiteltavaksi hankintacikaisuna

— Valmiit muutoksenhakuohjeet ldytywat Mavin intranetin sivuilta
* Hankinnat - Muutoksenhakuohjeet
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) Mavi Liitteena
muutoksenhakuohjeet

Valitusosoitus ja oikaisuchje Oikaisuohje
*  Kynnysarvot ylittdvat hankinnat *  Pienhankinnat
— Asianosainenvoi hakea muutosta — Asianosainenvoi hakea muutosta
valittamalla markkinaocikeuteen hakemalla hankintacikaisua
ja hakemalla hankintaocikaisua Mavilta.
Mavilta.

— Hankintapaatokseenliitetaan — Hankintapadtskseen liitetadn
muutoksenhakuohjeina chjeet oikaisuchje.
valituksen tekemisesta
markkinacikeudelle ja
hankintacikaisun tekemisesta
Maville.

/) Mavi

Litlliciiiiec hanbkinnAailcen
JUIKISUUS NankKinnoissa

SOVELLETTAVAT SAANNOKSET
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—d) Mavi

Julkisuus hankinnoissa

* Julkisuus on yksi tarkeista hallintoa koskevista periaatteista.

— Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei toisin sdddets.

* Hankintoihin liittyv3 avoimuusperiaate edellyttids, ett

Hankintamenettelyn tietoja ei zalata

Hankinnasta ilmoitetaan julkisesti ja riittévan laajasti

Kilpailutuksen paatiksestd tiedotetaan tarjouskilpailuun osallistuneille

Hankintaa koskevat asiakirjat ovat |Ghtdkohtaisesti julkisia
* Asiakirjojen julkisuutta rajoittavat kuitenkin eraat julkisuuslainsaadanndn
maaraykset.

) Mavi

Sovellettavat saannokset

* Mavintoimintaan sovelletaan julkisuuslakia

— Lakiviranomaisen toiminnan julkisuudesta (621,/19993)

* Hankintalain mukaan julkisuuslakia sovelletaan
— Hankintayksikdn asiakirjojen julkisuuteen (erityisesti 11 §)
— Asiakirjoista perittdviin maksuihin (5, 6, 7,10, 17,22-24 §)

— Asianosaisen tiedonsaantioikeuteen (erityisesti 13—-165§)
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b Mavi

I+ Licinnie hankinnnitcen
JUIKI | 1anKIinnois

SIANOSAISEN OIKEUS SAADA
TIETOJA HANKINTA-ASIAKIRJOISTA

_dhMaovi Asianosaisen
tiedonsaantioikeus

* Asianosainen
— 5e, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee

* Asianosaisella on oikeus saada tieto

— Julkisista hankinta-asiakirjoista
* Kaikilla on cikeus saada tieto julkisista asiakirjoista
— Muunkin kuin julkisen asiakirjan sisgllgstd, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hdnen asiansa kisittelyyn
* Qikeus saada tieto hankintamenettelyn kannalta merkityksellisista
asiakirjoista
* Eitoisen tarjouksen tekijan liilke- tai ammattisalaisuutta koskevasta
tiedosta
* Oikeus saada tieto toisen tarjouksen tekijan hinnasta
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_ ) Mavi Asianosaisen
tiedonsaantioikeus

* Lisdhuomautuksia
— 0Oikeussaada hankinta-asiakirjat saatuaan tiedon hankintapdstiksestd.

— Mavin toimintaan sovelletaan julkisuuslakia. Talldin asianosaiseksi
saatetaan katsoa myds samalla alalla toimiva yritys, joka olisi voinut
tehdédtarjouksen, mutta ei sitd pystynyt tekemddn
hankintamenettelyssd tapahtuneen laiminlydnnin, kuten
hankintailmoituksen tekemdttd jattdmisen vuoksi.

— Tarjouksen kokonaishinta on julkinen, mutta yksikkdhinnan julkisuus ei
oleselvd — ks. KHO 2007:83
* Yksikkohinnat katsottiin liike- ja ammattisalaisuudeksi
* \aatijana yritys, jonk= ei katsottu olleen asianosainen

* Julkisuuslain 11.2 & 6-k: Tarjouksen hintz on tarjouksentekijgn like- ja
ammattisalaisuus, josta asianosaisella on kuitenkin oikeus ssada tistoja.

* Ei otettu kant=s asiznosaisen oikeutesnsazda tieto yksikkd hinnoista!

/) Mavi

ISUUS nNnankinnoissa

MUIDEN OIKEUS SAADA TIETOJA
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_ ) Mavi Muiden

tiedonsaantioikeus

*  Muilla kuin tarjouskilpailuun osallistuneilla on oikeussaada tietoja
hankinta-asiakirjoista vain, jos hankintayksikkd an julkisuuslain tarkoittama

viranomainen.
— Mavi on julkisuuslain tarkoittama viranomainen.
— Lahtdkohtana on kaikkien asiakirjojen julkisuus.

= Muilla on oikeus saada tietoja hankinta-asiakirjoista.

= PS: Hankinta-asiakirjojen julkisuus
= Poik. Liike- ja ammattisalaisuudet
= Poik. Muut zalassa pidettdviksi s§8detyt tiedot

= Huomioi julkiseksi tuloaika

/) Mavi

JUlKIsSuus hankinnoissa

HANKINTA-ASIAKIRJOJEN
JULKISUUS
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_zhvaii  Hankinta-asiakirjojen
julkisuus

* Julkisia ovat sekd Mavin laatimat hankinta-asiakirjat ettd
Maville toimitetut hankinta-asiakirjat
* Tarjouspyyntd
* Tarjoukset liitteineen

— PI. Liike- tai ammattisalaisuwsdet tai muut salassa pidettaviksi sGadett
tiedot

» Tarjousten avauspdytakirja
* Tarjousten vertailuun liithywdt selvitykset

* Hankintapditds liitteineen

* Hankinta-asiakirjoista eisaa antaa tietoja, jotka on sdddetty salassza
pidettdviksi julkisuuslain 24 §:s=8.

) Mavi

Julkiseksi tulo

* Tarjouspyyntd tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai
muutoin varmennettu.

* Hankintasopimuksen teon j&lkeen julkiseksi tulevat
— Tarjouksen téydennyspyyntd

Tarjousasian késittelyd varten tehdyt selvitykset

Ozallistumishakemukset

Tarjoukset

Muut hankintaa koskevat asiakirjat
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M Mavi

ik

JUIKISUUS NankKinnoissa

LIIKE- JA AMMATTISALAISUUDET

_ ) Mavi Liike- ja ammatti-
salaisuudet

* Liike- ja ammattisalaisuutta ei ole lainsd8dinnossd maaritelty.
— Julkisuuslain perustelut

* Liikesalaisuus

— ¥leensataloudellisluonteisia, 13hinn3 kaupankaynnin alaan kuuluvia yrityksen
salzisuuksia.

— Nydstietotaito —know-how
— Tekninan
* Ammattisalaisuus

— Enemman taidallinen
— Lisgksi rikoslain yrityssalaisuuden késite ja sopimattomasta
menettelystd elinkeinotoiminnasta annetun lain 4 § ja perustelut
— Oikeuskirjallisuus ja oikeuskdytantd
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_ZMovi Liike- ja ammatti-
salaisuudet

* MaEé&rittely tapauskohtaisesti

— Liike- ja ammattizalaisuuden tai muun vastaavan julkisen tai yksityisen
taloudellisen edun magrittely on tehtdvd tapauskohtaizesti.

Tarjouksen tehnyt maarittelee itse, mitka
tarjousasiakirjojen tiedot ovat litke- tai ammattisalaisuuksia.

Hankintayksikko arvioi tilanteen itse eika
ole sidottu tarjoajan tekem&an mairitykseen.

* Suositeltavaa pyyt83 tarjouspyynnissd tarjoajia merkitsem&an
salassa pidettdvit tiedot.

M Mavi

Julkisuus hankinnoissa

SALASSAPITO-JA
VAITIOLOVELVOITTEET
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_ZMovi Salassapito-ja
vaitiolovelvoitteet

* Salassapidettivii asiakirjaa ei saa luovuttaa sivulliselle

— Salassapidettdvdd asiakirjaa tai sen kopiota ei saa nadyttdd eikd
luovuttaa sivullizelle

— Eikd muullakaan tavalla antaa svullisen ndhtdvdksi tai kdytettdviksi
* Salassapidettdvin asiakirjan sisdlt&3 ei saa paljastaa

— Viranomaisen palveluksesza oleva ei saa paljastaa asiakirjan
calaszapidettivEd sisdltdd tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi
zalassa pidettdvi.

* Tietoa ei saa kiyttd3 omaksi tai toisen hyddyksi tai vahingoksi.

+ Vaitiolovelvollisuus koskee Mavin henkilGstds, harjoittelijoita,
toimeksiantote htdvad hoitavia.

— Salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikiyttdkiellon rikkomisesta
voidaan rangaista.

M Mavi

Julkisuus hankinnoissa
TIETOPYYNTO JA TIETOJEN
ANTAMINEN
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) Mavi

Tietopyynto

* Hankintayksikblle voidaan esittdd pyyntd saada tieto hankinta-
asiakirjoista.

*  Yksiloity pyyntt
— Pyyntd saada tieto asiakirjan sizdllostd on yksilditavad riittdvasti, jotta
viranomainen voi selvittdd, mitd asiakirjaa pyyntd koskee.

— Tiedon pyytdjdd avustettava yksildimdan haluttu asiakirja

*  Pyynnodn kasittely viivytyksetta

— Pyyntdtiedon antamisesta asiakirjasta on kisiteltdva vilntyksettd.

) Mavi

Tietopyynto

* Henkildllisyydelld tai perusteluilla ei yleensi merkitysta

— Pyytdjdn ei yleensa tarvitse selvittdd henkildllisyyttddn tai perustella
pyyntodan.
=+ Julkiset asiakirjat

— Ellei ze ole tarpeen sen selvittdmiseksi, onko pyytdjilld oikeussaada
tieto asiakirjan sisdllasts.
—+ Asiakirjat, joista tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin

* Esim. Asianoszinen jatiedoteivdt ole vield tullest julkisiksi, ennan
hankintasopimuksen tekemista.

*  |Imoitettava tietojen kiyttotarkoitus ja muut luovuttamisenedellytysten
s2|vittdmiseen tarpesl liset seikst.
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—d) Mavi

Tietojen antaminen

* Tieto asiakirjan siséll&std annetaan pyydetyll3 tavalla
— Elleisiitd kohtuutonta haittaa

* Tietojen antotavat
— Suullisesti
— Antamalla asiakirja viranomaisen luona ndhtaévaksi ja kopioitavaksi

— Antamalla kopio tai tuloste

) Mavi

Tietojen antaminen

* Tietojen antaminen mahdollisimman nopeasti

— Julkinen asiakirja
* Mzhdollisimman pikaisest, viimeist3gn 2 vion kuluessa pyynndn saamisesta.

— Asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai
tavanomaista suuremman tydmadrdn

* Tieto julkisests asizkirjasta annettava viimeist38n 1 kkon kuluesss pyynndn
samisesta.

*  Erityisesti markkinaoikeuteen tehtdvis valitusta varten tiedot an
annettava mahdollisimman pian asianosaisen oikeusturvan takaamiseksi.
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M Mavi

I i}/?,

JUIKISUUS NankKinnoissa

MUUTOKSENHAKU TIEDON
SAANTIA KOSKEVASSA ASIASSA

) Mavi

Muutoksenhaku

* Hankintayksikkd tekee pdatiksen tiedon saantia koskevassa
asiassa.

* Hankintayksikin pdattkseen koskien tiedon saantia
hankintaan liittyvistd asiakirjasta voidaan hakea muutosta.

* Muutosta haetaan valittamalla hallinto-cikeuteen.
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Liite 12. Koulutusmateriaali: Muutoksenhaku
1(13)

M Mavi

Muutoksenhaku

Oikeusturvakeinot julkisissa
hankinnoissa

10.2.2012

. Sisalto
) Mavi
* Hankintaan liittyviin paatoksiin voidaan hakea muutosta
Muutoksenhakuun oikeutetut

Hankintaoikaisu
Markkinaoikeus

(Jatkuu)
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M Mavi

nA ~ Al

+alreny 1
IVIUUTOKSennak L]

HANKINTAAN LITTYVIIN PAATOKSIIN
VOIDAAN HAKEA MUUTOSTA

_ ) Mavi Paatoksiin voidaan
hakea muutosta

* Hankintamenettelyssa tehtyihin pdatéksiin voidaan hakea
muutosta.

— Muutosta hankintamenettelyssa tehtyihin tai hankintaan liitbyviin
muihin paatiksiin

* Julkisissa hankinnoissa on kdytdssd useita oikeusturvakeinoja,
jotka ovat osin toistensa kanssa paillekkaisia.
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_ ) Movi Paatoksiin voidaan
hakea muutosta

* PS5 Hankintapd&toksiin haetaan muutosta markkinacikeudelta
ja vaatimalla hankintaoikaisua

Pienhankinnoissa vain hankintaoikaisun vaatiminen mahdollista

— Kansallisissa ja EU-hankinnoissa voidaan vaatia hankintaoikaisua ja
valittaa padtdksestd myds markkinaoikeuteen

<) Mavi
gt Muutoksenhaku
Yleisimmat Muut

*  Hankintaoikaisu .

Yleinen alioikeus

— Suoraan hankintayksikoltd — \shingonkorvauskanne voidaan

vaadittava nostaa yleisesss alioikeudessa, jos
— Soveltuu kaikkiin hankinta-asigihin hankintamenettelyssa tapahtunut
—  Hankintayksikkd voi myds itse virhe on aheuttanut vahinkoa.

oikaista asian hankintaoikaisuna * Hallinto-oikeus

[itseoikaisu)

— Muutoksenhaku tiedon szantia
koskevazn pastokseen

— Muutoksznhaku 2li valitus * Hankintayksikdntekem2 p2itas

N . koskien tietojen saantia
— PE: Kynnysarvot ylittEvat hankinnat hankinta-asiakirjoista

*  Markkinaoikeus

— Useitaseuraamusvaihtoshtoja

Kantelu Eurcopan komissiolle

— Kantelu hankintalainsd2dannan
rikkomisesta
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) Mavi

Muutoksenhaku

MUUTOKSENHAKUUN OIKEUTETUT

_ Mo Muutoksenhakuun
oikeutetut

* Asianosainen

— Asianosaisella tarkoitetaan yleisesti ehdokkaita tai tarjoajia, joiden
oikeusasemaan hankintapdatikselld on vaikutusta.

Yleensa tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja

Yritys tai yrittaja, joka ei ole paassyt osallistumaan hankintamenettelyyn
kiinnostuksestaan huolimatta, koska hanelle ei ole annettu tarjouspyyntda
tai hankintaa ei ole kilpailutettu lainkaan

Muutoin hankintamenettelyn ulkopuolelle lainvastaisesti suljettutarjoaja
Tiedonsaantia koskevassa asiassa asianosainen ontietoa pyytanyt taho.

* Tietyissa tilanteissa TEM tai tukiviranomainen
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v/ll) Mavi

Jr\ 11tk cank 2174

HANKINTAOIKAISU

) Mavi

Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi itse poistaa

virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun
hankinta-menettelyssa tehdyn ratkaisun,

jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai

tarjoajien asemaan,

jaratkaista asian uudelleen,

jos paatos tai muu hankinta-menettelyssa tehty
ratkaisu perustuu

lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen.
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—d) Mavi

Hankintaoikaisu

* Hankintaoikaisu mahdollistaa hankintamenettelyssé tehdyn
virheen korjaamisen ja sitd koskevan pdatdksen muuttamisen

— Hankintayksikiin omasta aloitteesta itseoikaisuna

— Asianosaisen vaatimuksesta

* Menettelyssd tapahtuneiden virheiden nopea oikaiseminen
ontédrkeda.

— Silld on vaikutusta koko hankinnan loppuunsaattamiseen.

) Mavi

Hankintaoikaisu

* Hankintaoikaisun kayttdala laaja

— Hankintaoikaisu koskee myds hankintoja, jotka jddvat hankintalain
coveltamisalan ulkopuolelle, eli erityizesti pienhankintoja. TallGin
muutosta ei kuitenkaan saa hakea valittamalla markkinaoikeuteen.
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—d) Mavi

Virhe

* Lain soveltamisessa tapahtunut virhe voi olla esimerkiksi

Tarjousten vertailussa tapahtunut pisteytysvirhe

Tarjousten vertailuperustetta sovellettu muutoin virheellisesti

Esteellinen henkild osallistunut késittelyyn

Kaikille ehdokkaille tai tarjoajille ei ole toimitettu zamoja tietoja

Tarjoajien tasapuolisen kohtelun periaatetta rikottu muutoin

_dhMaovi Hankintaoikaisun
tekeminen

* Ei edellytd asianosaisten suostumusta

— P&s&tostd voidaan korjata myds siten, ettd jonkun asianosaizen asema
heikkenee oikaisun johdosta

* Esim. Tarjouskilpailun voittajaksi tules valituksi joku toinen tarfjosja

— Hankintayksikdn itsendinen pditds
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_ ) Mavi Hankintaoikaisun
tekeminen

* Hankintasopimus estd3 hankintacikaisun
— Hankintaoikaisua eivoida endd tehdd, jos hankintasopimus on tehty.

— Hankintayksikkd ei voi edes halutessaan tehdad oikaisua sopimuksen
teonjdlkeen.

— Asianosainen voi vieds asian markkinaoikeuteen, miksli asiasta vai
valittaa markkinaoikeuteen.

* Sopimuksentehottomuus ja sopimuskauden lyhentdminen mahdalliisina sanktioina

_dhMaovi Hankintaoikaisun
tekeminen

* Hankintaoikaisun maadriajat

— Asianosaisen on tehtdvd hankintaoikaisuvaatimus 14 pdivan kuluessa
ciitd, kun tdma =ai tiedon kyseisestd padtoksestd tai toimenpiteests.

— Hankintayksikdn on otettava hankintaoikaisu kasittelyyn 60 pdivdn
kuluessa paddtiksen tai toimenpiteen tekemisesti.
* Pidempi maaraaika, jotta hankintayksikkd voisi huomicida mahdollisen
tehdyn valituksen markkinaocikeudelle ja korjata vapaaehtoisesti
paatiksensa.

— HUDOM! Hankintaoikaizun ratkaisemiselle ei ole sdddetty madrdaikaa,
mutta ldhtékohtana on mahdollisimman nopea ratkaisutoiminta.
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_ ) Mavi Hankintaoikaisun
tekeminen

* Toteuttamista ei ole sd3nnelty hankintalaissa
— Laissa ei ole madritelty, kuinka hankintaoikaisu kdytdnndssd tehddin
tai kuka sen kisittelee.

* Hankintaoikaisun kisittely hallintomenettelya

— Viranomaisen toimintaan liithywdt normaalit vaatimukset patevit,
erityisesti hallintolaki.

* [lImoitusvelvollisuus asianosaisille
— Hankintaoikaisun vireilletulosta ilmaitettava asianosaisille valittdmasti

— Jos hankintaoikaisun tuloksena tehddsn uusi pdétds, s on annettava
tiedoksi asianosaisille muutoksenhakuohjeineen.
* Tehty paatds om uusi paatds, joten sita koskevat samat

muutoksenhakumahdollisuudet kuin muitakin hankintamenettelyssa
tehtyjd paatdksia.

_dhMaovi Hankintaoikaisu vs.
markkinaoikeusvalitus

* Toisistaan erillisid muutoksenhakukeinoja

— Muutoksenhaku markkinaoikeuteen eiestd hankintaoikaisun
tekemistd tai hankintaoikaisun kasittelya.

* Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta markkinaoikeudelle
tehtdvan valituksen m&&riaikaan.

— Hankintayksikalld ilmoitusvelvallisuus markkinaoikeudelle, jos asiassa
an tehty valitus markkinaoikeuteen.

— Oikaisun johdosta tehty pddtds on myds toimitettava
markkinaoikeudelle.
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_ ) Mavi Hankintaoikaisu vs.
markkinaoikeusvalitus

* Hankintaoikaisua kisitellessd&n hankintayksikkd voi kieltd3 tai
keskeyttdd pddttksen tai muun ratkaisun toimeenpanon.

— lmoitusvelvollisuus markkinaoikeudelle, mikdli asiasta on valitettu.

* Jos hankintayksikkd muuttaa tehtyd pdatosta tai ratkaisua
hankintaocikaisuna, markkinacikeus voi poistaa asian
kisittelystddn antamatta pddasiasta ratkaisua.

— Mikali markkinaoikeusvalitusta eiendd ole tarpeen kasitelld

M Mavi

Muutoksenhaku

ARK

KINAOIKEUS
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) Mavi

Markkinaoikeus

* Markkinacikeus on erityistuomioistuin, joka kisittelee mm.
julkisia hankintoja koskevia asioita.

— Vireille tulleet asiat listataan epdvirallisesti internetsivuilla.

* Markkinacikeudelle voidaan tehdd valitus tilanteissa, joissa
hankintalainsdddantdd on rikottu.

) Mavi

Markkinaoikeus

* Kansallisista ja EU-hankinnoista voidaan valittaa
markkinaoikeuteen.

* Pienhankinnoista ei voida valittaa markkinaoikeuteen.

— Hankintojen pilkkomiskielto johtaa kuitenkin siihen, ettd
markkinaoikeuteen voidaan valittaa hankinnan kielletystd
pilkkomisesta, esim. Jos hankinta on pilkottu pienhankinnaksi
kynnysarvon ylithymisen estdmiseksi ja ndin pyrithy valttEmaEsn
kilpailuttamisvelvoitetta.
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—d) Mavi

Valituksen tekeminen

* Valitus markkinaoikeudelle 14 pvin kuluessa
— Kirjallinen valitus on tehtdvi padsdantoisesti 14 pvan kuluessa
pagtiksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista.

— Kirjallinen ilmoitus myés hankintayksikélle
* Tatd ilmoitusvelollisuuden laiminhyontid ei kuitenkean ole sanktioftu.

* Valituksen voi tehd3 asianosainen eli se, jota asia koskee

— Tarjoaja tai ehdokas

* Ehdokas, joka on aiemmissa vaiheissa suljettu pois, voivalittaa p2stoksests, jolla
hi&net on suljettu pois, mutta i hankintamenettelyn jetkowiheista.

— Lisdksi tietyin edellytyksien tyd- ja elinkeinoministeria ja
tukiviranomainen

_dhMaovi Markkinaoikeuden
maaraamat seuraamukset

* Markkinaoikeus voi valituksen perusteella:

Kumota hankintayksikdn tekemaan padtoksen kokonaan tai osittain

2.  Kieltdd hankintayksikkdd soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa
clevaa virheellista kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd
menettelya

3.  Velvoittaa hankintayksikén korjaamaan virheellisen menettelynsa

MEaratd hankintayksikén maksamaan hyvitysmaksun asiancsaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailuvirheettdmassa
menettelyssa

5. Maarata hankintayksikdlle tehottomuusseuraamuksen
Maarata hankintayksikén maksamaan valtiolle seuraamusmaksun
Lyhentdd hankintasopimuksen sopimuskauden paattymaan magraamansa
ajan kuluttua.




334

Liite 12: 13 (13)

—d) Mav

* Kieltotehdd hankintasopimus hankinnecissa, joissa odotusaika

— Hankinnassa, jossa on noudatettava odotusaikaa, ei saa tehdi
hankintasopimusta, jos asiassa on valitettu markkinaoikeuteen.
* EU-hankintz (21 pvEn odotussika)
* Tietyt suorahankinnat (14 pvEn odotusaika)

— Autormaattinen Iykkéys, kunnes markkinaoikeus antanut ratkaisun tai
zallinut erilliselld valiaikaisella pddtikselld sopimuksen tekemisen

Muutoksenhaun vaikutus
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Liite 13. Koulutusmateriaali: Hankintasopimus
1(12)

M Mavi

Hankintasopimus

10.2.2012

. Sisalto
) Mavi
Mikd on hankintasopimus?
Yleiset sopimusehdot
Huomioitavia nakokohtia hankintasopimuksessa

Hankintasopimusten laatiminen
Hankintasopimuksen seuranta

(Jatkuu)
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) Mavi

Hankintasopimus

MIKA

IKA ON HANKINTASOPIMUS?

) Mavi

Hankintasopimus

* Yhden tai usean toimittajan ja yhden tai usean
hankintayksikdn valill3 tehty sopimus.

— Mavin ja toimittajan valilld tehtdvd sopimus koskien hankintaa

* Sopimuksen tarkoituksena tavaran hankinta, palvelun
suorittaminen tai rakennusurakan toteuttaminen taloudellista
vastiketta vastaan.
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—d) Mavi

Hankintasopimus

* Hankintap&&ttksen tekemisen j&lkeen hankintayksikin on
tehtdvd hankintaa koskeva hankintasopimus.
— Hankintasopimus on tehtdvd kilpailutettavista hankinnoista.

* Hankintalain mukaisesti kilpailutettavista hankinnoista
* Pienhankinnoissa riittaa usein kevyempi menettely, kuten tilaus

* Hankintasopimus syntyy vasta erillisen kirjallisen sopimuksen
allekirjoittamisella.

— llmoitetaan hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssd ja viimeistddn
hankintapdatiksessa.

M Mavi

Hanl

1anNKINntasopimus

YLEISET SOPIMUSEHDOT
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) Mavi

Yleiset sopimusehdot

* Vakiosopimusehtoja, joita k3ytetd88n useissa eri sopijapuolten
kanssa tehtdvissd sopimuksissa.

* Hankintasopimuksissa kdytetd&n usein yleisid sopimusehtoja.

— Hankintamenettelyt nopeutuvat, kun jokaista sopimusta eitarvitze
laatia alusta asti.

* Lisdksi hankintasopimuksissa kdytetdan yleisesti myds
yksil&llisia ehtoja.
— Jos yksildllinen ehto ja yleinen sopimusehto ovat ristiriidassa,
noudatetaan yksiléllistd ehtoa.

) Mavi

Yleiset sopimusehdot

* Julkisissa hankinnoissa kdytettdvid yleisid sopimusehtoja mm.

— Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot:
= IYSE 2009 TAVARAT
= JYSE 2009 PALVELUT

— Julkisen hallinnen IT - hankintojen yleiset sopimusehdot
« 1T 2007
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—d) Mavi

Yleiset sopimusehdot

* Hankintayksikkd valitsee sopivimmat sopimusehdot.
— Tapauskohtainen harkinta kuhunkin hankintaan

— ODlennaisetsopimusehdot on ennakoitava jo tarjouspyynnén
laatimisvaiheessa.

* Ehdot, jotka vaikuttavat hintaan, tarjousten vertailuun tai tarjoajan
halukkuuteen osallistua tarjouskilpailuun

* Tarjouspyyntdon ja sopimusasiakirjaan kirjataan, milta csinyleiset
sopimusehdot eivat kyseisessa sopimuksessa tule sovellettaviksi.

* Yksinkertaisissa hankinnoissa riittaa usein viittaus yleisiin
sopimusehtoihin. Selvwyyden vucksi ehdot on hyva liittaa mukaan
tarjous pyyntdan.

) Mavi

Yleiset sopimusehdot

* Hankintasopimus on kuitenkin aina tehtdva.

— Yleisten sopimusehtojen lisdksi tarvitaan aina varsinainen sopimus,
jossa madritelld@n mm. sopimuksen osapuolet, hankinnan kohde ja
sille asetetut vaatimukset, aikataulut ja hinnat.

— Yleiset sopimusehdot tulevat sopimuksen liitteeksi.

* Yleisten sopimusehtojen muutokset
— Vaikka yleiset sopimusehdot muuttuisivat sopimuksen
voimassaoloaikana, ehdot jdévat voimaan sen sisdltdising kuin ne an
aikanaan tehty.
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M Mavi

Hanlkinta cOonim

HU
HANKINTASOPIMUKSESSA

MIOITAVIA NAKOKOHTIA

) Mavi

Huomioitavia nakdkohtia

* Hankintayksikkd maardavissd asemassa sopimuksen sisilldsta
— Eivoida poiketa hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnissd esitetystd
— Tarkoituksenmukainen sdantely
* FEiliiantiukkeja ehtoja turhaan

— Tarpeeksi kattava sopimus
* Asioista, joista syytd sopia, myds sovitaan

* Pienhankinnoista tehd&&n sopimus, mikali tarpeen.
— Useimmiten riittdd pelkka tilaus (kirjallinen/sghkdinen, TILHA)

— Hankintalakia eisovelleta = Viraston hankintaohje
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—d) Mavi

Huomioitavia nakokohtia

* QOdotusajat EU-hankinnoissa

— P5: EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa hankintasopimus voidaan
tehdd aikaisintaan 21 pdivan kuluttua hankintapditiksen ja
valitusozoituksen tiedoksizaannista.

— Lisdksi odotusaikoihin liittyy poikkeuksia.

— EU-kynnysarvot ylittdvan hankinnan kohdalla odotusaika on
huomioitava ja tarkistettava.

* (Odotusajat koskevat vain EU-hankintoja.

— Kansalliset kynnysarvot ylittdviin hankintaihin ja pienhankintoihin ei
liity odaotusaikaja.

/) Mavi

lankintasopimus

HANKINTASOPIMUSTEN

LAATIMINEN
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_zhvovi Hankintasopimusten
laatiminen

* Keskitetty hallintopalveluiden lakimiehelle
— Hansel Oy:n puitejdrjestelyissd useimmiten valmiita pohjia.

* (Osastot auttavat sopimukseen liittyvissd substanssiasioissa.

* (Osastoilla voidaan laatia pienhankintojen sopimuksia, mutta
apua niihinkin on saatavissa hallintopalveluista.
— Pienhankinnoissa ei valttdmattd tarvitse tehdd sopimusta, jos tilaus ja
tilauswvahvistus ovat riittévat asioista sopimiseksi.

* Laatimiseen on varattava riittdvisti aikaa.

_zhvavi  Hankintasopimusten
laatiminen

* \oimassa olevat hankintasopimukset SOLJIASSA
— S0LIA =Mavin sopimuksenhallintajdrjestelma
— Kaikki hankintasopimukset kootaan jarjestelmain

— Tarvittaessa voidaan tarkistaa sopimuksen voimassaolo ja muut ehdot
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i Mavi Esimerkki:
Sopimuksen sisaltd

1. Sopimuksen tunnistetiedot
—  Sopimuisen mumen, pEREYS B M tunms (sl basin tunnuiset =thE imittan tunmuiset)
2. Sopijapuclet
—  Osmpudbet {Wavin = toimittajan tedat ]
= Whteystisdot (heniintas hoitewsn hentidn yhtepstsdoti]
3. Sopimuksen kohde
—  Haniittews b, pahiel tai usic lspelelinsen rittanist yisidmms & masribethyns mndtieces arilkid
ittesells (teininen eribeims, prlehires, tydssiastuiset joe.|
- Paljous j ylsikdt
—  M=hdailinen lsSteniintmmneus (optia)

4. Sopimuksenvoimassacloaika
5. Osapuocltenvastuut ja velvoitteet

- Hankintayksivdn cibeudet ju veholiisuadet
—  Toimittajan gibeudet ja vehioliisuodet

6. Toimitusaika tai sopimuskausi

) Mavi Esimerkki:
Sopimuksen sisalto

7. Hinta
—  Erfbeftynd bappale tal muy yisiodhing ja phteishinge seid senmuiest, Eionaishints, WEnapsn fa maksijen masns
seid nethohints

8. Laskutus ja maksuehto ml. verkkolaskutusta koskevat tiedot

8. Toimitusehto, toimitusaika ja -paikka, toimitustapa yleisia toimituslausekkeita
kayttaen

10. Tarkastusoikeus [ -velvollisuus

- Replamaatson tekem TEETI fB SET SEUTEUESET
—  Selyitys toimituisen valonnests ja westaenotosss tai hydksymisessd noudatetmnasts menetelyss

11. Takuuehdot Iahinna tavaran ja urakan osalta, tanvittaessa vakuuttaminen
12, Sopimusrikkomukset

= WikrEstys, wirhe, nitss iimaitminen fr ssuraukset
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) Mavi Esimerkki: y
Sopimuksen sisaltd

13. Vahingonkorvaus
14, Ylivocimainen este ja siita ilmoittaminen
15. Immateriaalicikewdet
16. Tietoturva ja turvallisuus
17. Luottamuksellisuus

—  Salmzeapito ja veitiolowehaolisos
18. Alihankinta
1%, Sopimuksenirtisanominentai purkaminen
20. Sopimuksen muugttaminen
21. Sopimuksen siirtaminen
22 Sovellettava laki ja erimielisyyksien ratkaiseminen
23. Sopimusasiakirjat ja sopimuskappaleet

= Viltteus {tanyitiseco | yheisiin sopimusshtaihin

= Lutmlo fTeETE

—  Huometus SOpiMUSESEEINjojen stusjajarestyieests
24. Paivays ja allekirjoitukset

23 mus 27 5 xonde Sopimuksen Os2puciten Toimitussiks tai
tunnistetiedot at jo s0pim uskeusi
o . ?}““«.’ =
S hd ™ Q (3 W
IE ; ~ !’ 5"'. ““‘:' -_‘-_
it tasiutus o i e /- g sopimus-
maksuehto welvollcsuus rickomukset
b 4 = D
— {
/ vy W
gonkorveus  Yiwoimainen este atarisas
okeudet
o
&
_sopmucen o sopi
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b Mavi

1kintasc f"r'!‘\";j‘:\

1K) OpPIHTIL

HANKINTASOPIMUKSEN SEURANTA

_zhvavi Hankintasopimuksen
seuranta

* Ontirkedd huolehtia, ettd sopimuksen toteutumista
seurataan ja sopimusrikkomuksiin puututaan tarvittaessa.

* Vaikka kilpailuttaminen on hoidettu, hankinta ei ole vield

paattynyt.

— Hankinta konkretisoituu hankintasopimuksen voimaantulon jélkeen.
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_zhvevi Hankintasopimuksen
seuranta

* Suunnitelmallisuus hankinnoissa edellyttdd myds
hankintasopimusten toteutumisen valvontaa.

* Hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvit kokemukset
auttavat myd&s hankintojen tulevassa suunnittelussa.

— Seuraavalla kerralla osataan ottaa opiksi mahdollisista
angelmakohdista.

|

/))M i . .
“'Sopimus osa kokonaisuutta
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