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1 JOHDANTO

Toimitusinsinoorilla on suuri tyo rajankayntien suorittamisessa. Aluksi voisi luulla
sen olevan helppoa, koska siind taytyy tutkia asiakirjoja ja rakentaa uusi raja-
merkki maahan. Toimitusinsinddri joutuu kuitenkin kasittelemaan paljon tietoa,
jota rajankaynnista tulee. Rajankayntien suorittamisessa on paljon selvittdmista
ja mietittavaa, jotta sen saa suoritettua oikein ja samalla selostettua asianosaisille

rajankaynnin paatokseen johtaneet syyt.

Tavoitteenani tdssa opinnaytetydssa on kasitella rajankayntia itsessaan ja sen
lisdksi tutkia asiakirjoista, miten rajankaynti on saatu suoritettua. Kasittelen opin-
naytetydssani yleisesti sitd, miten toimitus lahtee liikkeelle ja miten rajankayn-
nissa tulisi toimia sen eri vaiheissa. Rajankaynnin eri vaiheet on esitetty yksityis-

kohtaisesti omissa luvuissaan.

Opinnaytetyon kirjoittajana olen itse suorittanut muutamia pienia rajankaynteja,
joten tutkimuksen aihe oli itselleni jo entuudestaan jonkun verran tuttu. Rajan-
kaynneista ei ole maaritetty kiinteistomuodostamislaissa — ja asetuksissa ensisi-
jaisia maarityksia, jonka mukaan rajankaynti pitaisi suorittaa. Nain ollen toimituk-

sen suorittamien jaa toimitusmiesten paatettavaksi.

Tyon perusteena olen kayttanyt lakeja ja asetuksia. Liséksi olen kayttanyt toimi-
tusasiakirjoja ja Maanmittauslaitoksen sivuilta saamaani materiaalia. Osa tyos-
téani saamasta tiedosta on henkilokohtaisesta kokemuksesta tullutta tietoa, jota

olen kayttanyt apuna.

Tassa opinnaytetydssd Maanmittauslaitos on olennaisessa osassa, koska tutki-
muksessa kaytetyt materiaalit on saatu kayttoon Maanmittauslaitoksen kautta ja
itse rajankaynteja tehddan Maanmittauslaitoksen toimesta. Maanmittauslaitok-
sen tehtavana on suorittaa erilaisia maanmittaustoimituksia, yllapitaa kiinteistdjen
tietoja ja tuottaa karttamateriaalia. Liséksi silla pitaa huolehtia lainhuudoista seka
kiinnityksista, kehittdd koko ajan sen tietojarjestelmia ja yrittda edistaa paikkatie-



tojen tutkimista ja soveltamista. Maanmittauslaitoksella on ympari Suomea toimi-
paikkoja 37 kappaletta ja tyontekijoita noin 2000. Maanmittauslaitoksen organi-
saatio perustuu keskushallinnon lisaksi neljaan eri toimintayksikkéon, jotka ovat
Tuotanto, Yleishallinto, Tietotekniikan palvelukeskus ja Paikkatietokeskus.
(Maanmittauslaitos 2015d.)

Opinnaytetyoni on selvityksen tyyppinen tyd. Tassa tutkimuksessa ei ole siis to-
teutettu, mitdan uutta kentalla tehtavaa tutkimusta, kuten mittaamista tai haastat-
teluja. Tutkimuksen aineistona siis on kaytetty jo olemassa olevia materiaaleja
rajankaynteihin liittyen. Taman tutkimuksen kohdalla tarkoituksena oli enemman-

kin selventaa miten rajankayntiprosessi etenee ja mika siina on olennaista.



2 RAJANKAYNTI

2.1 Rajankaynti kasitteena

Rajankaynti on kiinteistémaaritystoimitus, jossa selvitetddn maastossa olevien
kiinteiston rajojen sijainti ja rajamerkkia koskeva epaselvyys. Epaselvyyksia rat-
kotaan vanhojen toimitusten asiakirjojen, karttojen, maastossa olevien rajamerk-
kien sekda muiden selvitysten mukaan. Rajankaynnin johdosta ei yleensa tule
muutoksia voimassa olevaan kiinteistonjaotukseen. (Maanmittauslaitos 2015c,
3.)

Monesti rajankaynti on osapuolten valinen riita rajan oikeasta paikasta. Monesti
riidat voivat olla sukupolven mittaisia ja vaikka rajankaynti suoritetaan lainvoimai-
sesti oikein, niin siltikin osapuolten mielesta raja ei ole oikeassa paikassa. Rajan-
kaynti ei ole helppo toimitus niin kuin monesti kirjoituksissa todetaan. Monessa
tapauksessa rajamerkin todisteet ovat puutteellisia, moninaisia ja ristiriitaisia. Jos
kaikki maanomistaja hakisivat rajankayntitoimituksia, voisi sanoa, etta moni
maanmittaaja olisi taysin tyollistetty todella pitkaksi aikaa. (Maanmittauslaitos
2015c; Kolvistoinen 2014, 17.)

Rajankaynnin tarkoituksena on ratkaista rekisteriyksikdiden valisen rajan sijainti.
Silla ei voida ratkaista ainoastaan rajamerkin paikkaa. Sen sijaan silla taytyy va-
hintdan kayda yksi rajamerkeista lahtevasta rajasta eli ns. pistemaista rajankayn-
tia ei ole mahdollista suorittaa. Poikkeuksena tdhan paasaantoon ovat sen tyyp-
piset rajakaynnit, joissa rajamerkkia voidaan siirtdd rajan paikkaa muuttamatta
eri paikkaan tai voidaan kunnostaa vanha rajamerkkia tai rakentaa maastoon

uusi rajamerkki osoittamaan rajan oikeaa paikkaa. (Maanmittauslaitos 2015b, 4).

Rajankaynnin laajuus on paasaantoisesti vanhojen rajamerkkien tai sen rajoissa
jo aikaisemmin olevien taitepisteiden valilla. Poikkeuksena tdhan paasaantoon
voivat olla esimerkkind maantietoimitukset, yleisiin alueisiin tulevat lohkomisten
rajankaynnit, yhteiseen vesialueisiin tai vesijaton vastaiselle rajalle kuuluvat ra-

jankaynnit. (Maanmittauslaitos 2015b, 4.)



Rajankaynti voi olla omana toimituksena. Toinen tapa on kun, jossain meneillaan
olevassa toimituksessa huomataan rajamerkin haviaminen tai rikkoutuminen, jol-
loin rajankaynti suoritetaan ohessa olevan toimituksen aikana. Silloin sita pide-
taan sivutoimituksena, ja se perustuu asiakkaan hakemukseen tai toimitusinsi-

noorin paatbkseen sen tarpeellisuudesta. (Maanmittauslaitos 2015b, 3.)

2.2 Maanmittauksen historiasta

Maanmittauksen juuret juontavat Suomessa 1630-luvulle, jolloin ensimmainen
maanmittari lahetettiin Ruotsista Suomeen. Tukholmaan perustettiin vuonna
1683 Kuninkaallinen paamaanmittauskonttori ja silloin maanmittauksessa saatiin
oma hallinnon haara. Valtakunnan ja maakuntien karttojen liséksi saatiin suuri
maakirja-aineisto 1600-luvulla. Naissa kartoissa kuvattiin tarkasti talojen ja kylien
viljelyksia ja metsia. Kartat tehtiin ensisijaisesti verotuksen jarjestelyksi. Maaseu-
dun muuttuminen alkoi 1700-luvulla, jolloin isojako aloitettiin. Jaossa yritettiin ja-
kaa maat suurempiin lohkoihin. Siihen aikaan metsét olivat viela yhteiskaytossa,
mutta jaon myota alettiin yksityiseen metsanomistukseen. (Maanmittauslaitos
2012, 1))

Ruotsin keskushallinto sijaitsi Tukholmassa ja Suomesta vastasi ylitireht66ri. Vii-
meisin ylitirehto0ri erosi virastaan, kun Venaja valloitti Suomen vuonna 1809.
Siina samalla maanmittauksessa katkesi hallinnollinen side Ruotsiin. Ruotsin
ajalta olleet paikallis- ja laanihallinnot sailytettiin autonomisessa Suomessa. Sil-
loin taytyi kumminkin perustaa hallintoelin, jonka nimeksi tuli hallituskonselji ja
lopuksi sen nimi muuttui senaatiksi. Senaatti kumminkin tarvitsi tueksi asiantun-
tijoita minka takia perustettiin keskusvirastoja. Venajan keisari vahvisti Paamaan-
mittauskonttorin perustamisen 14.11.1812 ja sita pidetddn Maanmittauslaitoksen
virallisena syntymapaivana. Aluksi padkonttori toimi Turussa, mutta vuonna 1821
kaikki arkistot ja mittavalineet siirrettiin Helsinkiin. Konttori toimi arkistona ja kou-
lutuksen koordinaattori ja hallinnollisena tarkastelijana. Tarkeimpia asioita olivat
isojaon suorittaminen ja maantieteellisia kartoituksia valvottiin Vengjalta kasin.
(Maanmittauslaitos 2012, 2.)



Suomessa mittauksia johti Fredrik Woldstedt vuosina 1830-1845 Helsingin yli-
opistosta. Struven ketjun tarkoitus oli tutkia maapallon kokoa ja sen muotoa. Se
oli valttamatonta taivaankappaleiden etaisyyksien mittaamiseen. Kaytanndssa
katsoen Struven mittaukset olivat kolmiomittauksia ja paikanmaarityksia teodolii-
tilla. Suomen kartoituksella silla oli suuri merkitys. Silla pystyttiin yhdistamaan en-
simmaista kertaa pohjoiset ja eteldiset kartoitukset. Silloin se kytkettiin osaksi Ve-
najan kolmioverkkoketjua ja siitéa saatiin Suomen alueelle 70 pistetta, joista kuusi
parhaiten aikaan n&hden sailynytta valittin Unescon maailmanperintdluetteloon.
(Maanmittauslaitos 2012, 3.)

Laanimittauskonttoreita perustettiin vuonna 1725. Konttorin tehtavana oli valvoa
oman alueensa maanmittausta ja huolehtia arkistoista. Konttoreissa pidettiin ylla
maakirjaa, jonka korvasi 1895 maarekisteri. Vuonna 1991 laaninmittauskonttorit

lopetettiin ja niiden tilalle tuli maanmittaustoimistot. (Maanmittauslaitos 2012, 4.)

Autonomisessa Suomessa tyoskenteli alussa 107 maanmittaajaa. Koulutuksena
maanmittausalalle vaadittiin kahden vuoden kestavéat yliopisto-opinnot ja sen li-
saksi julkinen kuulustelu seké kaksi vuotta kestava tyoharjoittelu. Tama tapa pe-
riytyi Ruotsin vallan ajalta tulleesta kaytannosta. Vasta vuodesta 1848 vaadittiin
suomenkielentaito. Ensiksi maanmittariksi Suomessa pystyi opiskelemaan Hel-
singin teknillinen reaalikoulu, jota seurasi Polytekninen opisto. Ja sen nimi muut-
tui jalkeenpdain Teknilliseksi korkeakouluksi. Vaikka koulutusta jarjestettiin, niin
silti oli puutetta kenttatdiden tekijoista. Siitd johtuen alettiin perustamaan kartoit-
tajien virkoja. Kun lisatydvoiman koulutus parani oleellisesti ja sen takia perus-
tettiin teknillinen oppilaitos Helsinkiin vuonna 1957. Silloin alkoi maanmittaustek-
niikkan oppisuunta ja teknikoiden kouluttaminen. Nykyaan insindoériksi voi opis-
kella kolmella paikkakunnalla ja kartoittajaksi seitsemassa. Diplomi-insindaoriksi

voi opiskella Aalto-yliopistossa. (Maanmittauslaitos 2012, 5.)

Maanmittausta koskevat asetukset saatiin merkittya ylés vuonna 1848. Siina sa-

massa Paamaanmittauskonttorin nimi muuttui Maanmittauksen ylihallitukseksi.
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Kun teollistuminen kaynnistyi, suuri osa ihmisista sai elantonsa muualta kun maa-
taloudesta. Maatalouden koneellistuminen vaati suurempia peltopaloja ja sen ta-
kia kannusti suorittamaan uusjakoa. Metsavarojen kiinnostus alkoi 1850-luvulla.
Maanmittareilla ei ollut paljon tietoa metsa-asioista, jonka takia metsahallinto yh-
distettiin maanmittaushallintoon. Heidan tehtavina oli suorittaa valtion metsamai-
den kartoitus ja niiden laajuuksien selvittaminen. Itse Metsahallitus perustettiin
vuonna 1863. (Maanmittauslaitos 2012, 6)

Itsendistyminen ei muuttanut valtiohallinnossa olleita rakenteita, mutta loppujen
lopuksi parlamentarismi toi siirtyman virkamiesvaltiosta oikeusvaltioksi. Hallin-
nolla tuli perustua lakiin eika virkamiesten omiin ndkemyksiin. Ensimmaisen maa-
iimansodan takia talouspolitikkaa yritettiin muuttaa ja sen tavoitteeksi asetettiin
pelto-alojen isontaminen. Muutamassa kymmenessa vuodessa pelto-alojen koko
kasvoi kolmanneksella. Toimitusinsindorin ja maanmittausinsinGori termia alettiin
kayttaa 1910-luvulla. Silloin myds muutettiin Ylitirehtéorin nimike paéjohtajaksi ja
ensimmaiset naiset paasivat téihin kartanpiirtdjaksi. Uudet toimisto- osasto jaot
suoritettiin 1928. (Maanmittauslaitos 2012, 10).

Suomi oli viela sotien jalkeen melko huonosti kartoitettu. Suomen koko maasta
oli karttana vain 1: 400 000 ja sitten semmoiset 65 prosenttia oli mittakaavassa
1:100 000. Pohjoisen syrjaisimmat seudut olivat silloin viel& taysin kartoittamatta.
Vuonna 1947 aloitettiin hanke, jonka tarkoituksena oli tuottaa maasta tarkka 1:
20 000 kartta ja sen takia jarjestettiin maan peruskartoitus. Hanke saatiin val-
miiksi 1977. Nykyisin peruskartan tiedot paivitetaan suoraan ilmakuvien perus-
teella digitaalisesti Maastotietokantaan.

(Maanmittauslaitos 2012,14 ).

Tietokoneiden lisaantyminen on muuttanut karttatuotantoa automatisoimaksi.
GPS-paikantimia alettiin kayttamé&an vuonna 1986. Maanmittauslaitoksen tehta-
vat ovat tana paivanakin samanlaiset mita ne ovat olleet alun alkaessa. Sen tay-
tyy huolehtia kiinteistorekisterista, sekd nykyaan kirjaamis-ja lainhuutoasioita.
(Maanmittauslaitos 2012, 16).
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2.3 Rajankaynti prosessina

2.3.1 Hakemus

Kiinteistotoimitus l&htee liikkeelle siitd, kun asiakas hakee sitd Maanmittauslai-
tokselta kirjallisena tai sahkoisesti lomakkeella, telekopiolla tai sahkopostivies-
tind. Kun hakemus saapuu séhkopostina, siitéa taytyy ilmoittaa saman tien haki-
jalle. Muissa tapauksissa ilmoitus toimitusmaarayksesta on riittdva. (Maanmit-
tauslaitos 2015, 5.) Hakemukseen tuleva siséltd ja siihen kuuluvat selvitykset

I8ytyvat kiinteistonmuodostamisasetuksesta 7-88.

"Hakemuksesta on kaytava ilmi:

1) mita kiinteistotoimitusta tai toimenpidetta haetaan ja tarpeen mu-
kaan hakemuksen peruste;

2) mita kiinteistoja tai aluetta toimitus on tarkoitettu koskemaan;

3) hakijan nimi ja osoite;

4) hakijan tiedossa olevat muut asianosaiset; seka

5) hakijan, hanen laillisen edustajansa tai asiamiehensa puhelinnu-
mero seka se postiosoite ja sahkdinen osoite, johon toimitusta kos-
kevat ilmoitukset lahetetaan.

Hakemus on tehtava kirjallisesti ja hakijan tai hakemuksen laatijan
on se allekirjoitettava.” (Kiinteistbnmuodostamisasetus 1189/1996
2:7 §; 1311/2013).

"Hakemukseen on liitettava:

1) sopimus tai muu asiakirja, johon hakemus perustuu; seka

2) tarvittaessa kartta tai muu selvitys toimituksen kohteesta.
Hakemukseen ei tarvitse liittda sellaista asiakirjaa, jossa olevat tiedot
ovat saatavissa lainhuuto- ja Kkiinnitysrekisteristd taikka muista
Maanmittauslaitoksen tai kunnan kiinteistorekisterin pitajan kaytetta-
vissa olevista rekistereista tai muutoin ovat sanottujen viranomaisten
saatavissa ilman erityista hankaluutta.” (Kiinteistonmuodostamis-
asetus 1189/1996 2:8 §; 1311/2013).

Kun hakemus on taytetty oikein oikein lain ja sen sd&anndsten ja maaraysten mu-
kaisesti taytyy Maanmittauslaitoksella tai kiinteistorekisterin yllapitajalla antaa toi-
mitusmaarays toimituksen aloittamiseksi. Taman tapahduttua katsotaan toimituk-

sen tulleen vireille. Jos hakemuksessa huomataan puute, eikd sen takia voida
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antaa toimitusmaaraysta taytyy varata hakijalle aikaa taydentda hakemustaan.
Jos hakemusta ei ole sen jalkeenk&an saatu taytettya sille asetetuille vaatimuk-
sille hakemus on hylattava. (Kiinteistomuodostamislaki 554/1995 3:15.2,3 §;
901/2013 3:15.1 8.)

Kun toimituksesta on annettu toimitusmaarays, on viipymatta annettava sille toi-
mitusinsindori. Toimitusinsindorin maaraamisesta toimitukselle on ilmoitettava
hakijalle, jos toimituksen alkukokousta ei pystyta pitamaan mahdollisimman pian

maaraamisen jalkeen. (Kiinteisttnmuodostamisasetus 1189/1996 2:10 8.)

Sivutoimisena toimituksena rajankaynti suoritetaan hakemuksetta, kun jossain
muussa toimituksessa todetaan se tarpeelliseksi. Tarkoittaen sitd, jos todetaan
toimituksen aikana rajamerkki tai rajamerkkeja kadonneeksi taytyy suorittaa ra-
jankaynti. Siina tehdaan maastotyot merkkien maarittamiseksi oikeaan paikkaan.
(Maanmittauslaitos 2015b, 3.)

2.3.2 Arkistotutkimus

Kun toimitusinsinddri saa tiedon hanelle maaratysta toimituksesta, han alkaa tut-
kimaan mita hanella taytyy siina suorittaa ja ilmoittaa alkukokouksesta. Héanen
taytyy tutkia rekisteriyksikbn muodostumishistoriaa ja tata tydvaihetta kutsutaan
arkistotutkimukseksi. TyOvaiheessa kaydaan lapi kaikki aikaisemmin suoritetut
toimitukset, jotka kuuluvat siihen tilaan, jota toimitus koskee. Uusimmat toimituk-
set viedaan suoraan séhkoiseen arkistoon, mutta vanhat toimitukset ovat suurim-
maksi osaksi tutkittava mikrofilmeilla. Vanhojen toimitusten mikrofilmiarkistoja

muutetaan koko ajan séhkdiseen muotoon. (Maanmittauslaitos 2015a, 13.)

Arkistotutkimuksen tarkoituksena on selvittaa, mihin paikkaan raja on méaaritetty
alun perin ja onko rajaan jouduttu suorittamaan rajankaynteja sen jalkeen. Vii-
meisin lainvoimainen rajankaynti on kuitenkin se, jonka mukaan toimitus tulisi
suorittaa. Aluksi selvitetdan kaikki rajaan rajoittuvien rekisteriyksikdiden muodos-
tumisesta tulleet toimituskartat ja -asiakirjat. Kun toimitusta tutkitaan, tarkaste-

taan ensimmaiseksi milloin raja on ensimmaisen kerran kayty tai muodostettu.
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Monesti on helpompi tutkia, kun aloittaa alusta tai lopusta ja etenee jarjestelmal-
lisesti eteenpéin. Samalla katsotaan, minkalaisia koordinaattitietoa on silloin suo-
ritetusta mittauksesta syntynyt, jos niitd on merkitty ylés. Jossain todella van-
hoissa toimituskartoissa metrien sijasta on saatettu rajamerkkien valinen matka

merkita jalkoina (Maanmittauslaitos 2015a, 13.)

Arkistotutkimuksen aikana tulostetaan tarpeellinen materiaali eli se, mita tarvi-
taan toimituksessa kuten toimituspoytakirja ja kartat. Toimituskartoissa ja poyta-
kirjoissa nahdaan, minkalaiset rajapyykit tai rajaviisarit maastoon on rakennettu
ja minkalaiset mitat eri pyykeiltd on mihinkin. Toimitusasiakirjoissa on myds sel-
vitetty, miten rajankaynti on suoritettu ja milla perusteilla, jos semmoinen on jou-
duttu tekeméaan. Poytakirjassa kasitellaan myds arkistotutkimuksessa saatuja tie-
toja. (Maanmittauslaitos 2015a, 13). Seuraavassa kuviossa 1 on vanha toimitus-
kartta, joita juuri arkistotutkimuksessa etsitaan.

Kuvio 1. Aikaisemman toimituksen kartta (Sirkjarvi & Laari, 2014, 22) OIKEIN
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2.3.3 Tiedottaminen

Rajankaynnin aloittamisesta tiedotetaan kaikille siihen kuuluville asianomaisille
kutsukirjeilla. Jos kutsukirjetta ei ole mahdollista lahettad asianomaiselle siité joh-
tuen ettei hanta tai hanen osoitettaan ei saada selville, on julkaistava kutsu va-
hintdan yhdessa paikkakunnan alueella olevassa sanomalehdessa. Toimitus kat-
sotaan oikein tiedotetuksi, kun kutsukirjeet on lahetetty postin kuljetettavaksi 10

paivaa ennen alkukokousta. (Kiinteistbnmuodostamislaki 914/2011 15:169 8§.)

”...kutsukirje on vahintaan 10 paivaa ennen alkukokousta annettu
postin kuljetettavaksi tai muulla tavoin toimitettu asianomaiselle
taikka vahintaan seitseman paivaa ennen alkukokousta luovutettu
vastaanottajalle kirjallista todistusta vastaan taikka jos kutsu on jul-
kaistu sanomalehdessa vahintaan 10 paivaa ennen alkukokousta.”
(Kiinteistbnmuodostamislaki 914/2011 15:169 §.)

Liséksi kutsukirjeessa ja sanomalehteen tulevaan kutsussa on oltava mainittavat

tiedot:

”...1) toimituksen alkamisen aika ja paikka;

2) toimituksen tarkoitus;

3) toimituksen kohteena oleva alue sopivalla tavalla yksiloityna; ja
4) muita tietoja tarpeen mukaan; seka

5) ettei asianosaisen poissaolo esta toimituksen suorittamista.” (Kiin-
teistbnmuodostamisasetus 1189/1996 4:38 8.)

Rajankaynnin koosta ja asianomaisiin maarasta riippuen heihin voidaan ottaa yh-
teytta puhelimitse tai sdhkopostiviestilla. Silloin voidaan sopia heidan kanssaan,

milloin maastotoita olisi mahdollista tehda.

2.3.4 Toimituskokous

Toimitukseen kuuluvat asiat ratkaistaan ja kasitellaan toimituskokouksen aikana.
Alkukokouksessa eli ensimmaisessa kokouksessa on selostettava, minka takia

toimitus on tullut tehtavaksi, mika toimituslaji on kyseessa ja se miten kokous on
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tullut tiedotetuksi. Jos toimitusta ei ole tiedotettu oikein taytyy toimitusta siirtaa,
jotta kaikki siihen kuuluvat asianosaiset ovat paikalla. Kun toimitus alkaa, pitda
toimitusinsin@orilla tiedustella asianosaisilta on tarvetta uskollisille miehilla tai
onko han jonkun mielesta esteellinen suorittamaan toimitusta. Kaikki toimitusko-
kouksessa kaydyt asiat, jotka toimituksessa kaydaan, taytyy selostaa asianosai-
sille ja uskotuille miehille, jos heitéa on tarvittu toimituksessa. Lisaksi taytyy kuun-
nella asianomaisten eri mielipiteita ja heidan mielestaan oikeita ratkaisuja toimi-
tuksen suhteen. Toimituspoytakirjaan taytyy merkita ylos ne asianosaiset, jotka
ovat osallistuneet kokoukseen ja tarkastaa heidan oikeuden olla paikalla. Ko-
kouksessa on varattava aikaa neuvotteluihin asianosaisten kesken. (Maanmit-

tauslaitos 2015a, 22; Maanmittauslaitos 2015e.)

Toimituskokouksessa asianosaiset voivat myds sopia kielen, minkéa mukaan toi-
mitus suoritetaan, jos paikalla on naita kielia osaavia henkil6ita. Naita kieli& ovat
suomen, ruotsin tai saamenkieli. Jos asianosaiset eivat saa tehtya yhteista paa-
tosta kielen kaytdsta on toimitusinsintorilla paatettava, mita kielta kaytetdan ja

hanen on se merkittava ylos poytakirjaan. (Maanmittauslaitos 2015a, 22.)

2.3.5 Maasto

Yleensa ennen toimitusten maastotdiden tekemistéa toimitusinsindori tai hanen
lAhettama avustaja kay mittaamassa vanhat pyykit, jotta niille saadaan tarkat
koordinaatit ja RSK-luvut. RSK-luvulla tarkoitetaan rajamerkin sijaintitarkkuutta.
Silloin esimerkkina lohkomisen yhteydessé voidaan todeta, etta joku rajamerkki
tai rajamerkit on rikkoutunut tai kadonnut. Silloin voidaan todeta etta rajankaynti
on tarpeellinen toimituksen suorittamiseksi. ltse tyoskennellessani Maanmittaus-
laitoksella tein toimitusinsindoreille ennakkoon mittauksia. Jos nain ei ole tehty ja
toimitusinsinG0ri menee suorittamaan toimitusta ja toteaa rajamerkin kadon-
neeksi, hanen taytyy tiedottaa rajankaynti eika toimitusta voida sina hetkena jat-
kaa. Mika tahansa toimitus onkaan menossa, jotta toimitus saadaan suoritettua,
on siihen kuuluvilla rajamerkeilla oltava tarkat sijaintitarkkuudet. Haetussa rajan-

kaynnissa toimitusinsinddri on jo valmistautunut tekemaan toimitusta. Han on voi-
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nut kdyda mittaamassa jo valmiiksi pyykkeja tai sitten suorittaa sen paivana jol-
loin on tiedottanut rajankdynnin. Ennen varsinaista toimitusta suoritettavia mit-

tauksia olen itse tehnyt tydskennellessani Maanmittauslaitoksella.

Kun rajankayntia suoritetaan, jollekin rajalle on suotavaa, etta tarkistetaan kaikki
siihen kuuluvat rajamerkit epaselvyyksien valttdmiseksi loppu toimituksen aikana.
On my0s jarkevaa kayda raja lapi asianosaisten kanssa ja selostaa missa toimi-
tuksessa raja on syntynyt ja mita silloin on tehty, jos he eivat ole tietoisia asiasta.
Maastossa tehdyt havainnot kirjataan yksityiskohtaisesti poytakirjaan ja samaoin

toimitaan, jo sen tekee toimitusinsindorin lahettama avustaja kuten harjoittelija.

Maastossa suoritettavissa mittauksissa taytyy ottaa huomioon, mitka rajamerkit
ja rajaviitat maarittavat kaytavaa rajaa. Sen muodostamisen jalkeen tai viimei-
simman rajankaynnin jalkeen tehdyt vali tai- lohkomisrajamerkit mitataan, mutta
naita ei voi kayttaa ensisijaisesti uuden rajankaynnin perusteena. Jos tammoinen
pyykki on hukassa eika rajankaynti ulotu rajamerkkiin asti se pitaisi merkita esi-

merkiksi puupaalulla. (Maanmittauslaitos 2015b, 5.)

Kun toimitusinsinddri on varma oikeasta paikasta rajalle, hén rakentaa uuden ra-
jamerkin sille kuuluvalle paikalle. Toimitusinsindori on rajankaynnin maastotoissa
asianomaisten kanssa, jotka ovat saapuneet paikalle ja kertoo heille mista syystéa
johtuen pyykki rakennetaan siihen paikkaan ja mitka asiakirjat tai muut asiat sita

tukevat.

Toimitusinsindori pitdd loppukokouksen paikan paalla tai toimistolla tilanteesta
riippuen. Lohkomistoimituksissa johtavissa rajankaynneissa yleensa kokous pys-
tytdén suorittamaan maastossa, jossa asianosaiset ovat jo valmiiksi paikalla. Kun
toimitus on suoritettu ja kokous pidetty on toimitusinsindorilléa lopetettava toimitus.
Han selittda saapuvilla olleille asianosaisille muutoksenhakumahdollisuuden ja
miten tulee toimia muutoksenhaun suhteen. Lisaksi toimitusinsindoérin taytyy an-

taa suullinen tieto valitusosoitus mahdollisuudesta. Kirjallisen valitusosoitus tay-
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tyy antaa, jos asiaosaisista joku sita vaatii. Jos joku haluaa valittaa toimitusinsi-
noori antaa Maanmittauslaitoksella olevan valitusosoituksen hanelle ja tarvittavat

materiaalit mahdollisimman pian.

2.3.6 Lopputyot

Toimituksen lopuksi toimitusinsinddri hoitaa tarvittavat paperity6t ja muutokset
kiinteistdjaotukseen. Hanen taytyy Kirjoittaa toimituspoytékirjaan tulleet tiedot
ylos ja korjata toimituskarttaan mitatut koordinaatit maastosta. Toimituskarttaan
merkitdan uudet ja vahvistetut rajat punaisella vérilla. Punaisella merkitd&dn myos
maastoon tulleet uudet rajamerkit. Toimituksessa mukana olleet rajamerkin ja ra-
jat merkitddn mustalla. Rajoissa merkintana kaytetaan katkoviivaa. Liite 1 on
muutamia merkinta tapoja toimituskartasta ja lisaksi liite 2 on selvennys mita toi-

mituskartassa oleva merkki tarkoittaa.

Ennen kuin toimitus voidaan rekister6ida, siinda on 30 paivan valitusaika. Kun va-

litusaika on kulunut toimitusinsindori voi rekisterdida toimituksen.
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3 TUTKIMUKSESSA KAYTETYT MATERIAALIT

3.1 Toimituspoytékirjat

Opinnaytetydssani kasittelen rajankayntien poytakirjoista saamiani tietoja.
Tybssa on kaytetty noin 40 toimitusta, jotka on tehty vuosina 1981-2014. Toimi-
tuspoytéakirjat ovat siis peraisin Maanmittauslaitokselta, jossa rajankaynteja toi-

mitetaan.

Toimituspoytakirjat on luettu kertaalleen lapi ja lukemisen ohessa olen yrittanyt
selventaa niista tulleita tietoja. Toimituspoytakirjojen kasittelyssa en kayttanyt mi-
taan tiettya aineiston analysointimenetelmaa, vaan poimin niista tarkeita tietoja
itselle muistiin samalla, kun luin niitd. Lukiessani toimituspdytékirjoja tarkastelin

my0s karttoja, jotka kuuluivat aiheeseen.

3.2 Kartat

Toimituskarttojen avulla sain selvyytta toimitusasiakirjoissa kirjattuihin asioihin.
Toimituskarttoja oli toimituksissa vahintaan yksi tai enemman riippuen rajankayn-
tien laajuuksista toimituksissa. Tarkoittaen sita, etta jossain toimituksissa saatet-

tiin joutua kaymaan enemman rajoja kuin muissa tapauksissa.

Seuraavassa kuviossa 2 on esimerkki pelkistetysta rajakartasta toimituksessa.
Kuva ei ole peréisin saamistani materiaaleista. Oikeassa toimituskartassa mer-

kint6ja on enemman ja ne ovat yksityiskohtaisempia.
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Kuva 2. Pelkistetty rajakartta toimituksessa. (Sirkjarvi & Laari, 2014, 21).
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4 RAJANKAYNNIN PERUSTELUT

4.1 Rajan paikan maaritys

Rajankaynti on olemassa olevan Kiinteistdjaotuksen maarittava toimitus ja sen
takia aikaisemmin maaratyn rajan paikkaa ei saa muuttaa. Rajan paikan maari-
tyksessa on tarkeéda, etta aikaisemmassa toimituksessa tehty raja on maarattava
sen entiseen paikkaansa, koska viimeisin lainvoimaisen rajankaynnin paatos
pyortad kaikki sitd ennen tehdyt rajankaynnin paatokset. (Maanmittauslaitos

2015b, 5-6.) Laissa on sanottu seuraavasti.

"Aikaisemmin lainvoimaisesti maaratty raja on maarattava entiseen
paikkaansa. Jos rajan paikka on maaratty eri toimituksissa eri tavoin,
rajan paikka on maarattava viimeisen lainvoimaisen ratkaisun mu-
kaisesti. (Kiinteistonmuodostamislaki 554/1995 11:104.1 §.)

Jollei rajaa ole aikaisemmin lainvoimaisesti maaratty, on toimituk-
sessa selvitettdva rajan paikkaa koskevat vaatimukset ja niiden pe-
rusteet seka ratkaistava niiden ja muun asiasta saatavan selvityksen
nojalla, mika on oleva rajan paikka. (Kiinteistonmuodostamislaki
554/1995 11:104.2 8.)

Jos rajan paikkaa ei 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
voida taysin luotettavasti maarata ja jos rajan molemmin puolin ole-
vien kiinteistdjen saapuvilla olevat omistajat sopivat sellaisesta rajan
paikasta, joka ei ole ristiriidassa rajan paikasta saadun selvityksen
kanssa, maarataan raja asianosaisten sopimaan paikkaan.” (Kiin-
teistbnmuodostamislaki 554/1995 11:104.3 8.)

Kiinteistomuodostamislaissa ja — asetuksessa ei ole asetettu minkaanlaisia ensi-
sijaisia maarityksia, miten rajanpaikka maaritetdén, vaan se jaa toimitusmiesten
paatettavaksi. He tekevat paatoksen heille annetuista ja heidan saamistaan huo-
mioista ja materiaaleista. Ristiriitaisissa tapauksissa heidan on asetettava tarkeys
selkeille todisteille, jotka osoittavat rajanpaikkaa. Kaikissa selvityksista taytyy
kumminkin arvioida niiden tarkkuus ja onko niiss& mahdollista virhe mahdolli-
suutta. Kun toimitusta suoritetaan kunnan ja Maanmittauslaitoksen kiinteistore-
kistereihin merkityilla alueiden rajoilla taytyy aina tutkia viranomaisten tekemét

rajaa koskevat lainvoimaiset toimitukset. (Maanmittauslaitos 2015b, 5-6.)
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4.2 Perusteet

4.2.1 Rajankayntien perustelut

Toimitusinsinddrilla on merkittdva hanen rajankayntipaatokseen johtaneet syyt
toimituspoytékirjaan selkeésti, jotta ne ymmarretaan. Toimituspoytakirjoissa on
erikseen merkittyna arkistotutkimusten, maastokatselmuksen, asianomaisten
kuuleminen ja rajankaynnin tiedot ja paatokset. Vanhojen toimitusten karttojen
avulla toimitusinsin6ri saa hyvin tietoon niissa kaytettyja rajamittoja ja rajamerk-
kien tyyppeja. Jossain vanhoissa kartoissa on mahdollista rajamittojen puuttumi-
nen, joka vaikeuttaa toimitusten tekemista. Monessa toimituksessa rajamerkkien
mittojen avulla pystyttiin rakentamaan rajamerkki oikealle paikalle. Selostukseen
merkitaan rajamerkkien numerot ja niiden valinen etaisyys. (Toimituspoytéakirjat-
ja kartat 2015.)

MyOs rajaviisarit ovat pitavia todisteita rajan suunnasta. Rajaviisareiden suun-
nalla voidaan maarittda rajamerkin paikka ja rajamerkkien etdisyydella toisistaan
pystytddn maarittamaan oikea etaisyys. Monesti viisarit ovat voineet kadota
maastossa, mutta todella pitkalla rajalla yleensa [6ytyy muutamia. Niiden etaisyys
alku rajamerkista on yleensa 20-50 metriin, jonka jalkeen ne on laitettu 200 met-
rin valein. Toimituksissa oli todettu, etté ne ensisijaisesti maaraavat pyykit olivat
|6ytyneet ja niiden rajamittojen avulla pystyttiin rajankaynti suorittamaan. (Koivis-
toinen 2014, 17; Toimituspoytakirjat- ja kartat 2015.)

Eraissa toimituksissa rajaan kohdistu kaksi rajaa joista toisesta ei l0ydetty pitkalta
rajalta olleenkaan viisareita rajamerkkien valiltd. Rajamerkit oli kumminkin |6y-
detty ja ne mitattiin. Toiselta suunnalta tulleelta rajalta I6ydettiin rajamerkki — ja
viisari. Pyykin maarittdminen pystyttiin suorittamaan rajamerkin ja viisarin suun-
nalla kohtaamaan toinen raja, johon uusi rajamerkki sitten rakennettiin. Tata toi-
menpidetta kutsutaan leikkauspisteen avulla suoritetuksi. (Toimituspoytakirjat- ja
kartat 2015.)
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Toimituksissa voi tapahtua myos niin, ettd rajamerkeilta oikealla mitoilla 16yde-
taan rajamerkin kohdalta kivi, jota voisi luulla kivirajamerkiksi. Sita ei voida todeta
oikeaksi, jos siita puuttuu numero, joka osoittaisi pyykin aitouden. Naissa tapauk-
sissa toimitusinsinddrin taytyy tutkia hanen hankkimiaan tai saatuja tietoja. Tieto-
jen avulla toimitus insingorilla on ratkaistava minka mukaan rakennetaan uusi ra-

jamerkki maastoon. (Toimituspoytakirjat- ja kartat 2015.)

Jossain tapauksissa on mahdollista, ettei rajamerkkeja ole edes rakennettu.
Naita on tapahtunut vanhemmissa toimituksissa, joissa on mahdollisesti annettu
asianomistajalle tehtavaksi rajamerkkien rakentaminen tai rajamerkki on unohtu-

nut rakentaa. (Koivistoinen 2014, 17.)

Nautinnan mukaan arviointi toimituksessa on tapahduttava muiden nayttjen
avustamana. Nautinta voi tarkoittaa esimerkiksi metsan kasittelya, ojan paikka tai
aita. Nautinnan tulkinta helpottaa monesti metsassa olevien rajamerkkien ja vii-
sareiden havaitsemista. Vanhat rajalinjat ovat monesti alkaneet jo kasvamaan
umpeen. Aukkoa voidaan kayttda apuna, jos apuna on my6s muita todisteita ra-
jalinjan oikeellisuudesta. Toimitusinsindori voi kayttda nautintaa perusteluissa
oman harkinnan mukaan. Han voi tarkastella sopiiko nautinnan ika edelliseen
lainvoimaisen toimituksen rajankaynnin ajankohtaan. Kun nautinta on lahempana
rajan syntymisen ajankohtaa, sitd luotettavana nautinnan tuomaa nayttéa voi-
daan perustella toimituspoytdkirjassa ja asianosaisille. (Maanmittauslaitos
2015a, 31; Toimituspoytakirjat- ja kartat 2015.)

4.2.2 Asianomaisten kuuleminen

Toimitusinsinoorilla taytyy myos kuulla asianosaisia. Heidan ndkemyksensa ja
vaatimuksensa rajankaynnin tarpeellisuudesta laitetaan ylos poytakirjaan seka
paa- ja sivutoimituksessa tehtavissa rajakaynneissa. Tarkeinta on kirjata asian-

osaisten suulliset ja kirjalliset vaatimukset seka niiden tueksi esitetyt materiaalit
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kuten vanhat kartat tai valokuvat. Mikali asianomaiset pystyva sopimaan itse ra-
jan paikasta heiddn sopimuksensa ja sopimuksensa hyvaksyminen taytyy mer-

kita poytakirjaan. (Maanmittauslaitos 2015a, 22.)

Asianosaisella voi my6s olla ulkopuolinen todistaja, joka on selvittanyt rajan paik-
kaa ja hantd voidaan kuulla kokouksessa. Asiamiehen valtuutuksesta ei ole eri-
tyissddnnoksia, vaan tallaisissa tapauksissa sovelletaan yleishallintolain saan-
noksida. Asiamies toimii kokouksissa suullisella valtuutuksella tai hanella taytyy
olla pAdmiehen osoittama valtakirja. Hanen lausuntonsa laitetaan yl6s poytéakir-
jaan. Mikali asianomaiset pystyva sopimaan itse rajan paikasta heidan sopimuk-
sensa ja sopimuksensa hyvaksyminen taytyy merkita poytakirjaan. Valtakirjaa ei
vaadita asianosaisen puolisolta, vanhemmalta, lapselta tai sisarelta. Tahan myds
kuuluu valtion, kunnan tai yhtion edustajalta, joka on useasti tai vakiintuneesti

toiminut heidan asiamiehendén. (Maanmittauslaitos 2015a, s. 8.)
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5 POHDINTA

Rajankaynti voi olla todella vaikea tai helppo toimitus riippuen toimituksen asia-
kirjoista ja asianosaisten tiedoista. Jos rajankayntiin 16ytyy kaikki asiakirjat ja tie-
dot, sen voi saada suoritettua helposti. Toimitusinsindori joutuu tutkimaan todella
paljon toimitukseen liittyvaa tietoa ja harkitsemaan oikeita vaihtoehtoja. Koska
ensisijaisesti toimituksen maaraa edellinen lainvoimaisesti tehty raja, se voi hel-
pottaa toimituksen kasittelya. Toimitusinsindorilla taytyy ratkaista toimituksen te-
keminen tietojensa pohjalta ja joissain niitd viedaan oikeuteen. Maastokatselmuk-
sen aikana toimitusinsindori saa enemman tietoa toimituksen suorittamiseen kuin
pelkkia karttoja katsellessa. Se myos selventdd asianomaisten lausuntoja ja tie-
toa toimitukseen liittyen. Todisteiden puutteessa toimitusinsindorin taytyy tulkita
niita todisteita, joita hanella siina tilanteessa on. Tietenkin han voi yrittda viela

etsia lisda, jos se on mahdollista.

Toimitusinsinddrilla on suuri vastuu tydstaan ja sen takia han haluaa olla taysin
varma paatoksestaan. Hanen paatoksensa ei kaikissa tapauksissa voi miellyttaa
kaikkia, vaikka tietenkin han yrittaa tehda paatoksen oikealla tavalla kaikkia koh-
taan. Joskus todisteiden puuttuessa tietenkin voi tulla virhep&aatds ja sen takia on

mahdollisuus hakea muutosta valittamalla.

Uusien ja vanhojen toimitusten eroja voisi ajatella silla tavalla, ettéa niiden tark-
kuudet eivét ole aivan taman hetkisten mittauksien tasolla. Taman hetkisella lait-
teistolla saadaan mitattua todella tarkasti. Kun rajamerkki on saatu nykylaitteis-
tolla mitattua, sen koordinaatit ovat todella tarkat. Ja niiden koordinaattien perus-
teella voidaan melko varmasti pyykki laittaa suoraan paikoilleen. Tietenkin toimi-
tusinsin6orilla on vastuu tarkastaa tiedot, jotta ne pitavat paikkaansa. Nykyisella-
kin mittauslaitteistoilla voi tulla virheita, vaikka sita tapahtuu todella harvoin. Sen
takia myds mittauksen aikana tehd&an tarkastusmittaus ennen kuin rajamerkki
laitetaan maahan. Rajamerkki tarkastetaan myos silloin, kun se on laitettua maa-

han ja sen mitatut koordinaatit katsotaan.
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Toisekseen ennen vanhaa toimitusten tekeminen on ollut todella erilaista nykyi-
seen verrattuna. Kivipyykkeja on jouduttu etsiméaan tai kuljettamaan pitkia mat-
koja, kun nykyaan pystytaan laittamaan putki- tai metsapyykkeja.. Nykyaan ra-
jankaynteja pystytaan suorittamaan nopeammin, mita niitd on ennen vanhaa
saatu suoritettua. Ennen myads rajan aukaisu tehtiin samaan aikaan. Senkin tavat
ovat tietenkin muuttuneet vuosikymmenien aikana. Viela muutamia vuosia sitten
rajan aukaisut suoritettiin toimitusten ohessa, mutta nykyaan raja merkitdan ja
metsuri tulee mydhemmin suorittamaan aukaisun. Aukaisuun on kumminkin
maaritetty aika milloin se taytyy tehdéa. Jossain tapauksissa kumminkin raja saa-
tetaan aukaista toimituksen aikana, jos se on tarpeellista toimitusten suoritta-

mista varten.

Perusteista oli vaikeaa selostaa, koska en 10ytanyt niista kovin paljon tietoa muu-
ten kuin toimitusasiakirjoista. Suurimmassa osassa toimituksissa pystyttiin teke-
maan rajankaynnit melko vastaavilla tavoilla, josta johtuen en saanut tekstia pe-
rusteista kovinkaan paljon. Kun toimituksesta l6ytyy edes muutama maaraava
rajamerkki tai viisari sen apu on todella tarkea toimituksessa. Kun rajamerkkeja
|0ydetaén ja mitat on saatu selville edellisen toimituksen kartoista voi sanoa, etta
toimitus saadaan suoritettua melko varmasti oikein. Viisaristakin on hyotya,
koska se nayttaa rajan suunnan. Jos rajalta ei I6ydeta muita tai siina ei ole muita
rajamerkkeja viisareiden avulla voidaan saada oikea suunta hukkaan mennytta
rajamerkkid kohden. Siihen vain vanhat rajamitat ja rajamerkki voidaan asettaa

paikalleen.

Eniten vaikeuksia totta kai asettavat ne toimitukset, joissa puuttuu tarpeellinen
materiaali. My0s ne rajank&ynnit ovat vaikeita, joissa pyykkeja ei ole sidottua mi-
hink&d&n muihin pyykkeihin. Esimerkkina voisi vaikka ottaa pienessa saaressa
oleva raja, jossa on vain kaksi rajamerkkia eikd muita rajoja ole. Jos kumpikin
rajamerkki on kadonnut ja sinulla on kumminkin vanhat asiakirjat edellisesté toi-
mituksesta. Vanhojenkin karttojen perusteella voi yrittda tarkastella missa pain
rajamerkit voisi olla, mutta jos sinulla ei ole mink&anlaisia todisteita mihin ne

osoittaisivat rajamerkkien paikan miten voit laittaa sen paikoilleen. Toinen esi-
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merkki voisi olla semmoinen, jossa alue on toisen alueen sisélla eika sisalla ole-
via rajamerkkeja ole sidottu mitenk&an toisen alueen rajoihin tai rajamerkkeihin.
Jos kaikki pyykit ovat hukassa eika ole taaskaan todisteita milla perusteella voi-
taisiin laittaa uudet rajamerkit paikoilleen. Niin kuin edellisessa esimerkissa van-
hoissa kartoissa voi olla merkint6ja suoalueista ja kankaan rajasta, jonka avulla
voisi yrittaa paikallistaa noin aluetta missé pyykki voisi sijaita. Siiné taas toimitus-
insinoorilla taytyy miettid miten hén saa asetettua rajamerkit oikein. Naissa ta-
pauksissa hanella taytyy keskustella asianosaisten kanssa ja tehda paatos rajan-

merkkien paikasta heidan kanssa, jos todisteita ei ole saatu hankittua.

Tutkimusta voisi jatkaa tulevaisuudessa tekemalla esimerkiksi haastatteluja toi-
mitusinsindoreille. Haastatteluissa voisi kysella heiltd, minkalaisia tapoja he ovat

joutuneet kayttamaan toimituksissa ja kirjoittaa niiden seka toimitusten pohjalta.
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