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Taman opinndytetydn tavoitteena on selvittdd millaisia muutoksia ja vaikutuksia syyskuussa
2014 toteutettu ymparistonsuojelulain uudistus seké teollisuuspaastodirektiivin toimeenpano
toivat ymparistolupamenettelyyn. Tyossa kaydaan lapi lakiuudistuksen tarkoituksia ja tavoitteita
sekd  pohditaan millaisia  vaikutuksia  lakiuudistuksesta ~ mahdollisesti seuraa
toiminnanharjoittajien kannalta. Paapaino tydssa on kuitenkin ymparistdlupamenettelyyn tulleet
ja siihen olennaisesti vaikuttavat muutokset.

Opinnaytetydssa on kaytetty lahdeaineistona ajantasaista lainsdadantoa, hallituksen esityksia,
alan kirjallisuutta seka ymparistonsuojeluun liittyvid ajankohtaisia uutisia ja artikkeleita. Tyd on
teorialdhtdinen ja pohjautuu ymparistonsuojelulainsaadantoon.

Lakiuudistuksella tuotiin teollisuuspaastodirektiivi osaksi kansallista lainsdadantéa. Samalla lain
rakennetta selkeytettiin ja yhdenmukaistettiin. Lakiuudistuksen tavoitteena oli sujuvoittaa ja
nopeuttaa lupaprosessia, kehittdd sahkdistda lupamenettelyd ja organisoida valvonnan
voimavaroja uudelleen.

Tyon tuloksena todettiin, etta lakiuudistus pohjautuu teollisuuspaéastodirektiivin toimeenpanoon
ja sen mahdollistamiseksi toteutettuihin ymparistonsuojelulain muutoksiin.
Teollisuuspaastodirektiivin toimeenpanosta tulee aiheutumaan toiminnanharjoittajille lisaa tyéta
ja kustannuksia esimerkiksi BAT-paatelmien oikeudellisen sitovuuden ja perustilaselvityksen
vaatimuksen mydta. Myos uusiin sdannoksiin ja vaatimuksiin perehtyminen tulee aiheuttamaan
toiminnanharjoittajille lisaa tyota. Ymparistdlupien valvontaa on tehostettu ja se muuttui osittain
maksulliseksi. Sahkdisen lupajérjestelméan myota tiedonvaihto viranomaisten,
toiminnanharjoittajien ja kansalaisten valilla helpottuu ja nopeutuu.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION ACT REFORM
AND IMPLEMENTATION OF THE INDUSTRIAL
EMISSIONS DIRECTIVE

- INFLUENCES AND ALTERATIONS IN THE
ENVIRONMENTAL PERMITS PROCEDURE

The aim of this thesis was to find out the changes and effects on the environmental permits
procedure caused by the Environmental Protection Act Reform and the Industrial Emissions
Directive that were implemented in September 2014. This work presents the objectives of the
law reform, as well as considers the impacts of the amendments for operators. The main focus
of the work has, however, been the environmental permits procedure and the changes that
substantially have affected it.

As the source material of this thesis was used current Finnish legislation, government bills,
legislative literature as well as news and articles related to environmental protection. The work
is theory-driven and based on the environmental protection legislation.

The Industrial Emissions Directive was implemented with the law reform. At the same time the
structure of the law was streamlined and harmonized. The aim of the legislative reform was to
streamline and speed up the licensing process, to develop the electronic information system
and to reorganize the controlling resources.

As a result it was found out that the law reform is based on the implementation of the Industrial
Emissions Directive and the amendments in the Environmental Protection Law. The
implementation of the Industrial Emissions Directive and especially the binding BAT
Conclusions and the requirement of the baseline report will incur more work and costs for the
operators. Also to get acquainted with the new provisions and requirements will cause more
work for the operators. The supervision of the environmental permits has been strengthened
and it has become partly chargeable. The electronic format makes the exchange of information
easier and faster between authorities, operators and the public.

KEYWORDS:

Environment, environmental protection, Environmental Protection Act, environmental permits
procedure.
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KUVAT

Kuva 1. Lupakasittelyn vaiheet
(Ymparisto.fi 2014f).
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SANASTO

BAT Paras kayttokelpoinen tekniikka (Best Available Techni-
gues). "Mahdollisimman tehokkain ja kehittynein, tekni-
sesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoinen tuotanto- ja
puhdistusmenetelmé ja toiminnan suunnittelu-, raken-
tamis-, yllapito-, kayttd- sekéa lopettamistapa, joilla voi-
daan ehkaista toiminnan aiheuttama ympariston pilaan-
tuminen tai tehokkaimmin vahentaa sita ja jotka sovel-
tuvat ymparistdlupamaaraysten perustaksi” (YSL
27.6.2014/527).

BAT-paastorajat "Paastojen vaihteluvali laitoksen normaaleissa toimin-
taolosuhteissa kaytettdessa parasta kayttokelpoista
tekniikkaa tai téllaisten tekniikoiden yhdistelmaa, sellai-
sena kuin se on kuvattu paatelmissa, ilmaistuna tietyn
ajanjakson keskiarvona tietyisséd vertailuolosuhteissa”
(YSL 27.6.2014/527).

BAT-paatelmat Parhaan kayttokelpoisen tekniikan paatelmat (BAT
Conclusions, BATC). Teollisuuspaastodirektiivin nojalla
hyvaksytty Euroopan komission paatds, joka sisaltaa
vertailuasiakirjan ne osat, joissa esitetdan paatelmat
parhaista kayttokelpoisista tekniikoista, nadiden teknii-
koiden kuvaus ja tiedot niiden sovellettavuuden arvioi-
miseksi, tekniikkaan liittyvat paastotasot, tarkkailu ja
kulutustasot seka tarvittaessa laitoksen kunnostustoi-
met (YSL 27.6.2014/527).

BAT-vertailuasiakirja  "Teollisuuspéaastodirektiivin mukaisesti laadittu asiakirja,
jossa esitetddn asiakirjan kohteena olevassa toimin-
nassa sovelletut tekniikat, paastot ja kulutustasot, par-

haan kayttokelpoisen tekniikan méaarittelemisessa ja si-
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Direktiivilaitos

td koskevien paatelmien laatimisessa huomioon otetta-
vat tekniikat seka uudet tekniikat” (YSL 27.6.2014/527).

Teollisuuspaastodirektiivin - (2010/75/EU) liitteen yksi

mukaiset laitokset.

Euroopan IPPC-toimisto

(The European Integrated Pollution Preventation and
Control). Jéarjestaa ja koordinoi BAT-vertailuasiakirjojen
laatimista ja tarkistamista koskevaa tietojen vaihtoa ja-
senvaltioiden, teollisuuden ja jarjesttjen valilla. (Euro-

pean Commission).

Teollisuuspaéastodirektiivi

YVA-menettely

IE-direktiivi. Teollisuuden paastoistd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU (In-
dustrial Emissions Directive). Myéhemmin teollisuus-

paastodirektiivi.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely.
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1 JOHDANTO

Uusi ymparistonsuojelulaki 527/2014 annettiin 27.6.2014 ja se tuli voimaan 1.
syyskuuta 2014. Laki korvaa vuonna 2000 annetun ymparistonsuojelulain
86/2000. Samalla tuli voimaan myds valtioneuvoston asetus ymparistonsuoje-
lusta 713/2014, joka korvaa vuonna 2000 annetun ymparistonsuojeluasetuksen
169/2000. Ymparistonsuojelulaki on ympariston pilaantumisen ehkaisemista
koskeva yleislaki, jota sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheu-
tua ympariston pilaantumista seka toimintaan, jossa syntyy jatetta ja jatteen ka-
sittelyyn. Ymparistonsuojelulain tarkoituksena on:

o ehkaista ympériston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahentaé péaas-

t6ja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistdva-
hinkoja;

e turvata terveellinen ja viihtyisd sekéa luonnontaloudellisesti kestava ja moni-
muotoinen ymparistd, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutos-
ta;

e edistda luonnonvarojen kestavaa kayttod seka vahentaa jatteiden maaraa ja
haitallisuutta ja ehkaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia;

e tehostaa ymparistdd pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista kokonaisuutena; seka

e parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa koskevaan paa-

toksentekoon (YSL 27.6.2014/527, 1 8).
Lain uudistaminen tuli ajankohtaiseksi teollisuuden p&&stoistd annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75EU) vuoksi, silla direktiivi oli
maard saattaa osaksi kansallista lainsaadantbd viimeistdan 7. tammikuuta
2013. Jotta teollisuuspéaéastodirektiivin saattaminen osaksi Suomen kansallista
lainsdadantda oli mahdollista, oli ymparistonsuojelulakiin tehtava tiettyja muu-

toksia.

Direktiivin taytantdonpanotarpeen ohella, oli myoés ymparistonsuojelulain raken-
netta tarvetta selkeyttda ja yhdenmukaistaa. Vanhan lain rakenne oli muuttunut
lukuisten voimaantulon jalkeen tapahtuneiden muutosten myéta sekavaksi ja

hajanaiseksi. My6s useat eri direktiivien kansallisesta taytantdonpanosta aiheu-
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tuneet muutokset olivat johtaneet siihen, etta ne eivét lain kokonaisuuden kan-
nalta olleet tarkoituksenmukaisessa asianyhteydessa. Erityisesti ymparistolu-
pamenettelyd koskeva lainsaadantd ei muodostanut enaa selkeaa kokonaisuut-
ta. Ymparistolupajarjestelmaa oli siten tarvetta selkeyttaa ja lupa- ja ilmoitusjar-
jestelman toimivuutta parantaa ja keventaa. Ymparistonsuojelulain uudistami-

nen aloitettiin vuonna 2010.

Kiinnostukseni aiheeseen syntyi hoitaessani méaérdaikaista sijaisuutta teolli-
suusyrityksen juridisen assistentin tyotehtavissa. Vaikka itse en tyossani varsi-
naisesti ymparistolupia kasitellyt, ovat ymparistoluvat ja niiden hakeminen kui-
tenkin erittdin suuri ja tarkea osa yrityksen toimintaa. Lakiuudistus oli juuri nyt
ajankohtainen ja myds yrityksen kannalta on erittéin tarkeaa tiedostaa, millaisia

muutoksia uusi ymparistonsuojelulaki lupaprosessiin tuo mukanaan.

Taman opinnaytetyon tavoitteena on selvittdad millaisia muutoksia ja vaikutuksia
ymparistonsuojelulain uudistus tuo ymparistolupamenettelyyn. Tarkastelen
aluksi yleisella tasolla vanhaa ymparistonsuojelulakia ja uudistuksen lahtékohtia
seka kayn lapi lakiuudistuksen tarkoitusta ja tavoitteita. Taman jalkeen pereh-
dyn yksityiskohtaisemmin uuden ymparisténsuojelulain tuomiin muutoksiin tyon-

jaon, lupaprosessin ja direktiivilaitosten lupaharkinnan kannalta.

Lopuksi pohdin luvussa viisi, millaisia vaikutuksia lakiuudistuksella mahdollisesti
tulee olemaan yritysten nakokulmasta. Tarkastelen, mita hyotyd lakiuudistuk-
sesta seuraa ja onko uusilla saannoksilla mahdollisesti negatiivisia vaikutuksia
yritysten toimintaan. Tydssa en ole kaynyt lapi lakiuudistuksen ymparistoon
kohdistuvia vaikutuksia. Koska oikeuskaytant6a uuden lain tulkinnasta ei viela
ole saatavilla, perustuu vaikutusten arviointi omiin ajatuksiini ja pohdintaani.
Mielenkiintoista onkin ndhda, miten oikeuskaytantdé muodostuu, kun viranomai-

set ja oikeuslaitokset soveltavat ymparistonsuojelulain uusia saannoksia.
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2 YMPARISTONSUOJELULAIN UUDISTUKSEN
LAHTOKOHDAT JA LUPAKASITTELYN VAIHEET

2.1 Ymparistonsuojelulain uudistuksen lahtokohdat

Vuoden 2014 lakiuudistusta edeltanyt vanha ymparistonsuojelulaki (86/2000) ja
—asetus (169/2000) tulivat voimaan 1.3.2000. Tuolloin toteutetun lakiuudistuk-
sen voimaantulo merkitsi siirtymisté yhdennettyyn ymparistonsuojelun ennakko-
valvontajarjestelmaan. Laki kokosi aiemmin hajallaan olleet ymparistonsuojelu-
saannokset yhteen lakiin, ja se sisélsi ndin ollen yhtenaiset saannokset, seka
maaperan, vesien, etta ilman suojelusta. Samalla my6s kumottiin erilliset ilman-
suojelu- ja meluntorjuntalait seka ymparistélupamenettelylaki. (Hollo 2004, 314;
HE 214/2013.)

Vanha ymparistonsuojelulaki oli soveltamisalaltaan yleinen, eli sitd sovellettiin
lahtokohtaisesti kaikkeen toimintaan, josta aiheutui tai saattoi aiheutua ymparis-
ton pilaantumista, seka toimintaan, jossa syntyi jatettd, seka jatteenkasittelyyn.
Nain ollen ymparistélupa oli oltava ymparistdn ja vesiston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalla toiminnalla. (HE 214/2013.)
Ympériston pilaantumisella tarkoitettin ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen,
energian, melun, tarindn, sateilyn, valon, lammon tai hajun paastamista tai jatta-
mista ymparistdoon siten, etta siita seuraisi laissa lueteltavia haitallisia vaikutuksia
terveydelle, ympéristdlle tai omaisuudelle (HE 214/2013).
Ymparistbluvan tarvitsevat toiminnat lueteltin ymparistonsuojeluasetuksen
(18.2.2000/169) laitosluettelossa. Taméan liséksi laissa oli viidessa eri kohdassa
lueteltu luvanvaraisiksi tietynlaisia vaikutuksia aiheuttavat ja erdat muut toimin-
nat. Ymparistblupa tarvittin my6s jo luvan saaneen toiminnan olennaiseen
muuttamiseen, mikali toiminnasta aiheutuvat paastot tai niiden vaikutukset [i-
saantyivat. Lupaa ei kuitenkaan tarvittu, jos muutos ei lisdnnyt ymparistoon
kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja. Myds pilaantuneen maa-aineksen kasittelyyn

oli oltava ympaéristdlupa. (HE 214/2013.)
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Vanhan, vuoden 2000 ympaéristonsuojelulain tavoitteena oli ehkaistd ympariston
pilaantumista, poistaa ja vdhentda pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja, seké
turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja monimuo-
toinen ymparistd. Tavoitteena oli myds ehkaista jatteiden syntyd ja haitallisia
vaikutuksia, tehostaa ymparistéa pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja
huomioon ottamista kokonaisuutena. Samalla haluttin myods parantaa kansa-
laisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympéaristtéa koskevaan paatoksentekoon, seka

torjua ilmastonmuutosta ja tukea muuten kestavaa kehitysta. (HE 214/2013.)

Vanhan ymparistonsuojelulain valvontaviranomaisina toimivat alueelliset ympéa-
ristokeskukset ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiset. Lupaviranomaisina
toimivat ymparistolupavirasto, alueellinen ymparistokeskus seka kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomainen. Vuonna 2010 toteutetun valtion aluehallinnon uudis-
tuksen yhteydessa alueelliset ymparistokeskukset ja ymparistdlupavirastot lak-
kautettiin ja naiden tehtavia siirtyivat hoitamaan tuolloin perustetut aluehallinto-
virastot. Aluehallintouudistuksen jalkeen ymparistonsuojelulain mukaisina val-
vontaviranomaisina toimivat ELY-keskukset. Lupaviranomaisten keskindinen
toimivalta perustui asetuksen (18.2.2000/169) laitosluetteloon seka eraisiin suo-

raan laissa oleviin saannoksiin. (HE 214/2013.)

Vuonna 2010 toteutetun ymparistonsuojelulain muutoksen yhteydessa eraissa
lain soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa siirryttiin lupamenettelysta rekiste-
réintimenettelyyn. Rekisterdintimenettelyssa ei tehty varsinaista lupapaatosta,
vaan toiminta Kirjattiin tulevaa valvontaa varten viranomaisen rekisteriin. Naiden
toimintojen ymparistonsuojeluvaatimukset annettiin valtioneuvoston asetukses-

sa, jotka kaytannossa korvasivat ymparistoluvan. (HE 214/2013.)

Vuoden 2014 ymparistonsuojelulain uudistamista on toteutettu kolmivaiheisena.
Ensimmaisessa vaiheessa keskityttiin teollisuuspaastodirektiivin taytantéonpa-
noon ja perustuslain kannalta valttamattomimpiin uudistuksiin. Ensimmaisen
vaiheen pohjalta tuli voimaan uusi ymparistonsuojelulaki 1.9.2014 ja uusi valtio-
neuvoston asetus ymparistonsuojelusta 10.9.2014. Uudistuksen toisessa vai-
heessa on arvioitu ymparistonsuojelulain ja sen mukaisiin toimintoihin samanai-

kaisesti sovellettavan muun ymparistonsuojelulainsdddannén muutostarpeita.
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Toisen vaiheen pohjalta hallitus antoi esityksen ymparistonsuojelulain ja maa-
aineslain muuttamisesta 20.11.2014. Toisen vaiheen pohjalta laaditut muutok-
set ymparistonsuojelulakiin tulivat voimaan 1.5.2015 ja muutokset maa-
aineslakiin tulevat voimaan 1.7.2016. Uudistuksen kolmannessa vaiheessa ar-
vioidaan ymparistonsuojelun muutostarpeita, kuten lupamenettelyn sujuvoitta-
mista, luvanvaraisuuskynnysten laajempaa nostamista, edellytyksid saataa nyt
lupamaarayksissa ratkaistavista asioista toimialakohtaisissa valtioneuvoston
asetuksissa seka lupamenettelyjen korvaamista toimintojen rekisteréintimenet-
telylla. (Ympaéristd.fi 2015b; Ympéaristoministerio 2015a; YSL 27.6.2014/527.)

Kolmannen vaiheen valmistelun pohjaksi ymparistoministeri Sanni Grahn-
Laaksonen asetti marraskuussa 2014 arviointiryhm&n arvioimaan ymparistoon
kohdistuvien lupa- ja arviointimenettelyiden sujuvoittamista ja tehostamista kos-
kevia toteuttamisvaihtoehtoja. Ministeri Lauri Tarastin vetama tyéryhman julkaisi
maaliskuussa 2015 raporttinsa, joka sisadltda 19 ehdotusta ymparistomenettely-
jen sujuvoittamiseksi. Kolmannen vaiheen ehdotus hallituksen esitykseksi on
maara valmistua loppuvuodesta 2015. (Ymparistd.fi 2015b; Ymparistoministerio
2015a.)

2.2 Lupakasittelyn vaiheet

Ymparistbnsuojelulain mukainen lupa on oltava ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavilla toiminnoilla, kuten esimerkiksi metsé-, metalli- ja kemianteolli-
suudella, kaivostoiminnalla, energiantuotannolla, turvetuotannolla seka elain-
suojilla ja kalankasvatuksella. Ymparistdluvassa annetaan lupamaaraykset, joi-
den mukaisesti toimintaa on harjoitettava. Lupamaaraykset voivat koskea esi-
merkiksi toiminnan laajuutta, paastérajojen seurantaa ja niiden raportointia, se-
ka paastoja ja niiden vahentamista. (Ymparistd.fi 2014f). Ymparistdlupakasitte-

lyn vaiheet on esitetty alla olevassa kuvassa.
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Lupahakemus

:

/ Kuuluttaminen \

Lausinnot Muistutukset ja
mielipiteet
\ Luvan hakijan /
Kuuleminen
Lupaharkinta
{ Mahdollinen taytantoon- |
i 5 panomAArays 5

Paatoksesta tiedofta-
minen ja julkipano

— —

i Muutoksenhaku |
i VHaO 3> KHO |

Lainvoimainen paatos —» Valvonta ja tarkkailu

Kuva 1. Lupakasittelyn vaiheet (Ympaéristo.fi 2014f).

Ymparistolupaa haetaan kirjallisesti ymparistonsuojelulaissa tai —asetuksessa
maaratylta lupaviranomaiselta, eli aluehallintovirastolta tai kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselta. Mikéli toimintaan vaaditaan seka ymparistonsuojelulain
etta vesilain mukainen lupa, voi lupaa hakea aluehallintovirastolta yhdistetysti
yhdella hakemuksella. (Ympaéristo.fi 2014f.)

Lupaviranomainen tiedottaa hakemuksesta kuuluttamalla, internet-sivuillaan,
seka usein myds sanomalehdessa. Kuulutus annetaan tiedoksi myds hakemuk-
sen vaikutuspiirin maa- ja vesialueiden omistajille. Hakemuksen vaikutusalueen
asukkailla ja muilla viranomaisilla on mahdollisuus esittada hakemuksesta muis-
tutuksia, vaatimuksia ja mielipiteita. Kuulutuksessa kerrotaan, missd hakemusta

koskevat asiakirjat ovat nahtavilla ja missa ajassa muistutukset ja mielipiteet
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mahdollisine vaatimuksineen on esitettava. Lupaviranomainen pyytaa lausun-

noista ja muistutuksista vastineen luvan hakijalta. (Ymparisto.fi 2014b)

Saatuaan asiasta riittavasti tietoa ja harkittuaan asiaa, lupaviranomainen tekee
asiassa paatoksen. Ratkaisu tehd&én lainsaadannon perusteella: lupa myonne-
ta&n, jos toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pi-
laantumista tai sen vaaraa taikka maaperan tai pohjaveden pilaantumista. Var-
sinainen lupapaatdés annetaan aina kirjallisena ja se sisaltaa ratkaisun lisaksi
paatoksen perustelut. Luvassa annetaan maaraykset, joiden mukaan hanke on
toteutettava. Lupapaatoksesta voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja taman
paatoksesta edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Ymparist6.fi 2014a; Ym-
parist6.fi 2014c; Ymparistd.fi 2014d; Ymprarist6.fi 2014f.)

Ymparistolupien valvonnasta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset ja kunnan ymparistosuojeluviranomaiset, jotka huolehtivat siita, ettd ym-
paristbluvassa annettuja lupamaarayksia noudatetaan. ELY-keskusten valvonta
perustuu niiden vuosittain laatimaan valvontasuunnitelmaan, jossa on kuvattu
alueen erityispiirteet sek& valvonnan tarpeet, resurssit ja tavoitteet. ELY-
keskukset tekevét valvontatarkastuksia neljan valvontaluokan mukaisesti, jotka
on jaoteltu tarvittavan tarkastustiheyden mukaisesti. Ensimmaiseen valvonta-
luokkaan kuuluvat laitokset tarkastetaan vahintdan kerran vuodessa, toiseen
valvontaluokkaan kuuluvat vahintaan kerran kahdessa vuodessa ja kolmanteen
luokkaan kuuluvat vahintddn kerran kolmessa vuodessa. Neljannen valvonta-
luokan laitoksille tarkastus tehdaén otantaperusteisesti kerran lupakaudessa.
Valvontaviranomaiset tekevat tarkastuskayntejd myds kansalaisten tekemien
ilmoitusten perusteella seka héairidtilanteissa. Laitosten on myds maaraajoin itse
raportoitava valvontaviranomaisille laitoksen paastoista ja toiminnasta. Lisaksi
hairidtilanteissa seka tilanteissa, joissa paastoraja-arvot ylittyvat lyhytaikaisesti,
on laitoksen valittomasti toimitettava raportti valvontaviranomaiselle. (Ymparis-
t6.fi 2014e.)
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3 YMPARISTONSUOJELULAIN UUDISTUKSEN
TARKOITUS JA TAVOITTEET

Vuoden 2014 ymparistonsuojelulakiuudistuksen tarkoitus on ajanmukaistaa
ymparistonsuojelulaki vastaamaan Euroopan unionin uudistunutta lainsaadan-

t6a, seka paivittda laki vastaamaan paremmin perustuslakia. (HE 214/2013.)

Uudistuksen tavoitteena on turvata ymparistéarvot, torjua ilmastonmuutosta seka
edistéa jatteen synnyn ehkaisya ja parantaa lupa- ja ilmoitusjarjestelman toimi-
vuutta sekd mahdollistaa luonnonarvojen entistd parempi huomioon ottaminen
turvetuotantoa koskevassa ymparistdlupaharkinnassa (HE 214/2013).
Koska vanhan lain rakenne oli muuttunut sekavaksi, oli uudistuksen tavoitteena
saanndsten ryhmitteleminen aiempaa johdonmukaisemmiksi kokonaisuuksiksi,

samalla parantaen lain selkeytta ja ymmarrettavyytta. (HE 214/2013.)

Lakiuudistuksella pyrittiin saattamaan ymparistonsuojelulaki vastaamaan niita
muutoksia, joita teollisuuden paastoista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (2010/75EU) eli teollisuuspaastodirektiivin voimaansaattami-
nen edellytti. Teollisuuspaastodirektiivin tavoitteena on parhaan kayttokelpoisen
tekniikan avulla, yhdenmukaistaa teollisuuden ymparistonsuojeluvaatimuksia.
Taman avulla pyritéan vahentamaan teollisuudesta aiheutuvia ymparisto- ja
terveyshaittoja, eli vahentaa paastoja, jatteitd, vedenkulutusta seka energian ja
materiaalien kulutusta. (Attila ym. 2012, 10; HE 214/2013.)

Teollisuuspéaastddirektiivin toimeenpanolla pyritdédn myds edistamaan uuden tek-
niikan syntya ja kayttdd, seka tasapuolistamaan eri alueilla sijaitsevien toimin-
nanharjoittajien kilpailutilannetta mahdollisimman yhtenaisten vaatimusten avulla
(HE 214/2013).

Tavoitteena on myods sahkoisen tiedonvalityksen avulla parantaa kansalaisten

tiedonsaantia lupamenettelyjen ja valvonnan eri vaiheista. (HE 214/2013.)

Turvetuotannon sijoituspaikan luonnonarvojen huomioon ottamista koskevalla
saannoksella pyritddn edistdmaan suoluonnon monimuotoisuuden sailymista ja
hidastamaan soiden lajiston uhanalaistumista (HE 214/2013).
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Tarkoituksena on siis, etta luontoarvot huomioidaan entistd paremmin ja katta-
vammin turvetuotantoa koskevassa ymparistélupamenettelyssa. Tarkoituksena
on myos parantaa lupapaatésten ennakoitavuutta ja sujuvoittaa lupamenettelya,
kiinnittamalla lupamenettelyn alusta alkaen huomiota luonnonarvojen kokonais-
arviointiin. (HE 214/2013; Ymparisto.fi 2013.)

Lakiuudistuksella on tarkoitus uudistaa ja parantaa ymparistdlupamenettelya,
seka keventdad hallinnollisten ja yksityisten toimijoiden hallinnollista taakkaa.
Lupahallinnon toimia on kevennetty ja tehostettu esimerkiksi siirtymalla lupaha-
kemusten sahkoisen kasittelyn jarjestelmaan. Talla haetaan kustannussaastoja,
seka luvanhakijalle etta valvontaviranomaisille. Erityisesti tarkoituksena on su-
juvoittaa ymparistdlupamenettelya ja yksinkertaistaa muita hallinnollisia menet-
telyita, jolloin saataisiin purettua luparuuhkia, sekd nopeutettua lupien kasittely-
aikoja. Tavoitteena on myos lupamenettelyn, seka erityisesti lupapaattsten pa-
rempi ennakoitavuus ja lupapaatosten eroavaisuuksien vahentaminen eri ympa-
ristdlupaviranomaisyksikdiden valilla. Uudistuksen tarkoituksena on myds pitaa
huolta kansalaisten osallistumisoikeuksien turvaamisesta, seké oikeusturvasta.
(HE 214/2013; Ymparistoministerio 2014b.)

Lain tarkoituksena on tehostaa ymparisténsuojelun valvontaa, lisdamalla val-
vonnan suunnitelmallisuutta ja kohdentamalla valvontaa toimintaan, jossa ym-
paristén pilaantumisen vaara on suurinta. Valvonnan suunnitelmallisuuden ke-
hittdmisella tavoitellaan oikein kohdennettua ja valtakunnallisesti tasapuolista
sekd yhdenmukaista valvontaa. Lakiuudistuksen mydta ympaéristolupien valvon-
ta muuttui myo6s osittain maksulliseksi. Valvonnan maksullisuuden tavoitteena
on valvonnan voimavarojen vahvistaminen valtion valvontaviranomaisissa ja
kunnissa. Valvonnasta kertyvat maksutulot olisi tarkoitus kayttaa valtiolla taysi-
maaraisesti valvonnan voimavarojen lisddntymiseen. Maksullisella valvonnalla
haetaan kustannustehokkuutta, mutta tarkeimpana tavoitteena on valvonnan
voimavarojen riittdvyyden varmistaminen. (Suomen Kuntaliitto ry 2012; HE
214/2013; Ymparisto.fi 2013.)
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4 MUUTOKSET YMPARISTOLUPAMENETTELYYN

4.1 Toimivallanjako

Ymparistonsuojelulain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehitta-
minen kuuluvat ymparistoministeriélle. Valtion ymparistélupaviranomaisena toi-
mii aluehallintovirasto ja kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtévista huolehtii
kuntien ymparistosuojeluviranomainen. Aluehallintoviraston mydntamia lupia
valvoo elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kunnan myontamia lupia puo-
lestaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen itse. (YSL 27.6.2014/527; Ym-

paristoministerio 2014b.)

Ymparistonsuojelulaissa ja sen liitteissd sdadetdén, mika viranomainen myon-
td& luvan kullekin toiminnalle. Varsinainen toimivallanjako lupaviranomaisten
valilla sailyy padasiassa ennallaan, kumotun lain mukaisena. Valtion ymparist6-
lupaviranomainen paattaa merkittavimmista ja alueellisesti merkittavista ympa-
ristéluvista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen vastaa muista ymparistolu-
vista, joita ei erikseen ole laissa maaratty valtion ymparistélupaviranomaisen
toimivaltaan kuuluviksi. Muutoksena lupaviranomaisten toimivallanjakoon on
tullut autopurkamoiden ja jatehuoltotoiminnan siirtyminen valtion ymparistélupa-
viranomaiselta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja vastaavasti sahojen
siityminen  kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta aluehallintovirastolle.
(Aluehallintovirasto  2014; Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta
10.9.2014/713; YSL 27.6.2014/527.)

Uutena asiana lakiuudistuksen myété on tullut mahdollisuus toimivallan siirtoon
valtion ympaéristélupaviranomaiselta kunnan ymparistésuojeluviranomaiselle.
Kunnat voivat hakea ymparistoministerioltd lupa-asioiden toimivallan siirtoa
aluehallintovirastolta kunnalle, niiden laitosten osalta, jotka eivat kuulu teolli-
suuspaastodirektiivin soveltamisalaan tai joita ei ole erityisesti suljettu pois siir-
ron piirista. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtda lupa-asiassa, joka koskee

turvetuotantoa, kaivostoimintaa, koneellista kullankaivuuta, malmin tai mineraa-
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lien rikastamoa, lentoasemaa, satamaa, ydinvoimalalaitosta, jatteenpolttolaitos-
ta, jatteen rinnakkaispolttolaitosta taikka puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
toimintaa. Paatoksen lupa-asian siirrosta tekee ymparistoministerio, kuultuaan
ensin valtion ymparistélupaviranomaista ja valtion valvontaviranomaista. Siirron
edellytyksena on, ettéd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on riittava asi-
antuntemus tehtavien hoitamiseen ja etta toimivallan siirrolla voidaan parantaa
toiminnan tehokkuutta tai aikaansaada tasapainoinen tydnjako viranomaisten
valille. Toimivalta voidaan siirtdd méaaraajaksi tai toistaiseksi. (HE 214/2013;
YSL 27.6.2014/527, 38 8.)

4.2 Lupaprosessi

Yleinen luvanvaisuus on kuvattu ymparisténsuojelulain neljannen luvun 27 py-

kalan mukaan seuraavasti:

Ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta séadetéan liit-
teen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa. Ymparistolu-
pa on liséksi oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eika kyse ole vesi-
lain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta;

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai vesilain 1 lu-
vun 3 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ymparistdssa aiheutua erdista naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitus-
ta.

Yleiseen luvanvaraisuuteen tullut suurin muutos lakiuudistuksen my6té, on luet-
teloiden luvanvaraisista ja rekisteroitavista toiminnoista siirtiminen asetuksesta
lain liitteiksi. Ymparistoluvanvaraisista toiminnoista sdadetaan siis uuden lain
litteessa yksi, jonka taulukossa yksi on lueteltu luvan tarvitsevat direktiivilaitok-
set ja taulukossa kaksi muut laitokset (Liite 1). Lain liitteessa kaksi sdadetaan
rekisterditavista toiminnoista (Liite 2). Eraiden pienempien toimintojen luvanva-
raisuus on poistettu nostamalla lupakynnysta, jolloin nama toiminnot on poistet-
tu luvanvaraisten laitosten luettelosta. Téllaisia toimintoja ovat esimerkiksi lei-
pomot, keksitehtaat seké tupakkatehtaat, joiden ymparistovaikutukset ovat mel-
ko vahaisia, eika niita lukumaaraisesti ole Suomessa kovin monta. Eraita toi-

mintoja on puolestaan lisatty luvanvaraisten laitosten luetteloon laskemalla lu-
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pakynnysta. Tallaisia ovat esimerkiksi alle kymmenen hehtaarin turvetuotanto-
alueet. (HE 214/2013.)

Ymparistolupamenettelyd on myds tarkoitus sujuvoittaa ja tehostaa. Ymparis-
toministerid asetti syksylla 2014 ministeri Lauri Tarastin vetdman arviointiryh-
man arvioimaan ja selvittdméaan ymparistomenettelyjen sujuvoittamista ja tehos-
tamista koskevia toteuttamisvaihtoehtoja. Arviointiryhma on esittanyt raportis-
saan 19 ehdotusta ja kannanottoa, joiden avulla ymparistdmenettelyita voitaisiin
sujuvoittaa ja tehostaa. Ehdotettuja toimenpiteitd ovat muun muassa ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyn ja kaavoituksen nykyista tehokkaampaa yhteen-
sovittaminen, ennakkoneuvotteluja koskevien saanndsten lisdaminen lainsaa-
dantdon, lupavelvollisuuden keventadminen eréiltd osin, séhkdisten menettelyjen
kehittaminen sek& valituslupajarjestelméan laajentaminen. Tavoitteena on, etta
investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat edeta nykyista sujuvammin ymparis-
tonsuojelun tavoitteista tinkiméatta. (Kuusniemi ym. 2015, 6-9; Ymparistominis-
terio 2015b.)

YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteensovittaminen voisi tulla kysymykseen
tilanteissa, joissa kaava laaditaan tai sitd muutetaan tietyn hankkeen toteutta-
mista varten. Tall6in hankkeen vaikutuksia tarkasteltaisiin yhdistetyssd menet-
telyssa, eika erikseen hankekaavassa ja YVA-menettelyssa. (Kuusniemi ym.
2015, 6; Ymparistoministerio 2015b.)

Arviointiryhma on esittényt, ettd ennakkoneuvottelua koskevat sddnnokset lisat-
taisiin ymparistdvaikutusten arviointimenettelylakiin. Talléin YVA-menettelya
vaativissa, merkittdvissa ymparistohankkeissa, voisivat luvan hakija, hankkeen
vastaava ja ne viranomaiset, joiden toimialaa hanke koskee, aloittaa ennakko-
neuvottelut. Ennakkoneuvottelussa voitaisiin kasitella tulevan hakemuksen si-
saltbvaatimuksia, tarvittavia selvityksia, pyydettavia lausuntoja, kuulemisten
jarjestelyja, viranomaisten menettelyjen aikataulua seka eri lakien hankkeelle
asettamia siséllollisia vaatimuksia. Tavoitteena on, ettd viranomaisille muodos-
tuisi kokonaisvaltaisempi kuva hankkeesta, sen prosesseista ja niiden etenemi-

nen nopeutuisi. Ennakkoneuvottelumenettely ei olisi muodollinen osa lupame-
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nettelya, vaan sen tarkoituksena olisi parantaa tiedonkulkua ja ennakoida lupa-
menettelyjen tarpeita. (Kuusniemi ym. 2015, 7; Ymparistoministerio 2015b.)

4.2.1 Sahkoéinen lupakasittely

Lupahakemus ja lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle kirjallisesti.
Lakiuudistuksen myota lupahakemus on toimitettava valtion ymparistolupavi-
ranomaiselle kirjallisen hakemuksen lisdksi aina my0s sahkoisesti. Kunnalle
lupahakemus jatetaan paperisena, mutta joissakin kunnissa hakemuksen voi
jattaa myos sahkoisesti. Sddnnokset lupahakemuksen kuuluttamisesta sailyivat
paaosin ennallaan. Lakiuudistuksen myo6ta on kuulutus lupahakemuksesta jul-
kaistava vaikutusalueen kuntien ilmoitustaulujen ja alueella yleisesti leviavan
sanomalehden liséksi myos lupaviranomaisen Internet-sivuilla. Valtion lupavi-
ranomaisen, eli aluehallintoviraston on lisdksi julkaistava Internet-sivuillaan ylei-
solle tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksesta ja mahdollisuuksien mukaan ha-
kemuksen muu keskeinen siséltd. Myds kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen on tiedotettava hakemuksen sisallosta Internet-sivuillaan mahdollisuuksien-
sa mukaan. (YSL 4.2.2000/86; YSL 1.9.2014/527.)

Uutena lakiuudistuksen my6ta, on tullut myés saannds sahkoisen tiedonsaannin
edistimisesta. Saannoksen mukaan, kenelld tahansa on oikeus pyynndsta
saada tieto tietylla alueella vireille tulleista ymparistblupa-asioista séhkaisin
viestein, sen mukaan mitkd ovat viranomaisen tietojarjestelmalliset mahdolli-
suudet ottaa vastaan ja lahettaa viesteja automatisoidusti. (YSL 27.6.2014/527,
45 §8.)

Hakemuksen taydentaminen

Uuteen ymparistonsuojelulakiin on lisatty saannés lupahakemuksen taydenta-
misesta. Mikali lupahakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttaa
erityista selvitysta, hakijalle on varattava tilaisuus tdydentaa hakemusta viran-

omaisen asettamassa maaraajassa. Mikali hakemusta ei ole taydennetty anne-
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tussa maaraajassa, voidaan hakemus jattaa tutkimatta. Hakija voidaan myos
velvoittaa taydentamaan hakemusta tai hankkimaan hakemuksen ratkaise-
miseksi tarpeellinen selvitys silla uhalla, etta se hankitaan hakijan omalla kus-
tannuksella. Talldin asian ratkaisemisella taytyy olla merkitystd yleisen edun
kannalta tai painavien syiden on sitd edellytettdva. (YSL 4.2.2000/86; YSL
27.6.2014/527, 40 8.)

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Lupapaatoksesta tiedottamista koskevat saadokset sailyvat sisalldllisesti van-
han lain mukaisina, mutta sd&dnnokset on sanallisesti ilmaistu hieman eri tavalla.
Vanhan lain mukaisten, lupapaatoksen tiedottamista koskevien saanndsten li-
saksi, valtion ymparistélupaviranomaisen on julkaistava antamansa lupapaatos
myds Internet-sivuillaan. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on julkaistava
antamansa lupapéatds Internet-sivuillaan mahdollisuuksien mukaan. (YSL
4.2.2000/86; YSL 27.6.2014/527.)

4.2.2 Lupaharkinta ja lupaméaaraykset

Lupaharkinnan perusteet sailyvat paaosin ennallaan; lupa on myénnettava, jos
toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja jatelain, sekd niiden nojalla annettujen
saannodsten vaatimukset. Luvan myontamisen edellytyksiin on uutena lisatty
saannds, jonka mukaan toiminta ei saa aiheuttaa heikennysta edellytyksiin har-
joittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisia saamelaiselinkeinoja tai muu-
toin yllapitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Toiminta ei myosk&én saa aiheut-
taa olennaista heikennysta kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoit-
taa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja  koltta-alueella.  (YSL
4.2.2000/86; Junnila 2014, 10-11; YSL 27.6.2014/527.)

Vanhassa laissa luvan myontamisen edellytyksissa mainittu kohta, jonka mu-
kaan toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti ja, etta ympariston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttava toiminnan sijoituspaikka, on mahdollisuuksien
mukaan valittava siten, ettei toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja

ettd pilaantumista voidaan ehkaistd, on poistettu. Vastaava sisaltdo on uudessa
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laissa omana osionaan pykalassa 12, oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoit-
tamisessa. Pykalan mukaan luvanvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa ei saa
sijoittaa asemakaavan, maakuntakaavan tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan
vastaisesti. Liséksi on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen
kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen. (YSL 4.2.2000/86; Junnila 2014,
10; YSL 27.6.2014/527, 12 §8.)

Lupaharkinnan perusteisiin on myos lisatty pykala 50, puolustusvoimia ja raja-
vartiolaitosta koskeva poikkeus luvan myontamisen edellytyksista. Pykalan mu-
kaan jos puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen raskaiden aseiden tai rajahtei-
den kayttd edellyttdd ymparistélupaa, toiminnasta aiheutuu melua, tarinaa seka
maaperan ja pohjaveden tai meren pilaantumisen vaaraa, saa luvan myontami-
sen edellytyksista poiketa tarpeellisessa maarin, jos toiminnan sijoittuminen
alueelle on maanpuolustuksen toimintaedellytysten kannalta valttamatonta.
(YSL 27.6.2014/527, § 50.)

Uuden ymparistonsuojelulain seuranta- ja tarkkailumaarayksiin on lisatty sdan-
nos, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava valvontaviranomaiselle
saanndllisesti paastojen tarkkailun tulokset ja muut valvontaa varten tarvittavat
tiedot, siten kuin ymparistdluvassa tarkemmin maarataan. Tiedot direktiivilaitok-
sen paastojen tarkkailun tuloksista ja muut valvontaa varten tarpeelliset tiedot
direktiivilaitoksen luvan noudattamisesta on toimitettava valvontaviranomaiselle
vahintaan kerran vuodessa. Lisaksi taysin uutta ovat maaperén ja pohjaveden
suojelua koskevat maaraykset, pykalassa 66. Taman mukaan luvanvaraisen
toiminnanharjoittajan on huolehdittava maaperaan ja pohjaveteen kohdistuvien
paasttjen ehkaisemiseksi toteutettujen toimien, kuten rakenteiden sdannollises-
ta yllapidosta, huollosta ja tarkastuksista. Naita koskevat tarpeelliset maarayk-
set annetaan ymparistdluvassa. Lisaksi toiminnanharjoittajan on huolehdittava,
ettd maaperan ja pohjaveden tarkkailua suoritetaan maaraajoin, ottaen huomi-
oon laitosalueella olevat vaaralliset aineet, jotka saattavat aiheuttaa maaperan
tai pohjaveden pilaantumista. Pilaantumisriskin jarjestelmallisen arvioinnin pe-
rusteella luvassa annetaan tarpeelliset maaraykset tarkkailusta ja maaraajoin
toteutettavan tarkkailun aikavalista. (YSL 27.6.2014/527, 66 8.)
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Turvetuotannon sijoittaminen ja luvanvaraisuus

Lakiuudistuksella haluttiin parantaa soiden luontoarvojen huomioon ottamista
lupaharkinnassa. Turvetuotannon sijoittamista koskevalla saanndksella haluttiin
taata luonnontilaisten soiden merkittavimpien luonnonarvojen sailyminen, sa-
malla mahdollistaa myds turvetuotannon jatkuminen soilla, jotka ovat jo luon-
nontilansa menettaneet. Tavoitteena on myds ollut parantaa turvetuotannon
lupaharkinnan ennakointia ja nopeuttaa ymparistolupaprosesseja, koska turve-
tuotannon ymparistolupien késittelyajat ovat olleet muita aluehallintovirastojen

luvittamia toimintoja pidemmat. (Ymparisto.fi 2013; Ymparistoministerié 2014a.)

Ymparistonsuojelulain 13 pykaldn mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa
aiheutua valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittavan luonnonarvon turmeltu-
mista. Luonnonarvon merkittavyytta arvioitaessa huomioon otetaan sijoituspai-
kalla esiintyvien suolajien ja —luontotyyppien uhanalaisuus, esiintyméan merkitta-

vyys ja laajuus, sekéa suon luonnontilaisuus.

Lakiuudistuksen myoéta turpeenotto muuttui luvanvaraiseksi toiminnaksi alle 10
hehtaarin tuotantoalueilla. Jo toiminnassa oleville, alle 10 hehtaarin tuotanto-
alueille, on haettava ymparistdlupaa aluehallintovirastolta vuoden sisélla ja alle
viiden hehtaarin ottoalueilla kahden vuoden sisalla uuden ymparistdonsuojelulain

voimaantulosta. (Ymparistoministerio 2014a.)

Saannosta sovelletaan luonnontilaisiin soihin, ja soveltamisen ulkopuolelle jaa-
vat osittain ojitetut ja luonnontilansa muutoin menettaneet suot. Saannosta ei
myoskaan sovelleta, jos luonnonarvot on otettu huomioon maakuntakaavassa

tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. (Ymparistoministerio 2014a.)

4.2.3 Valvonnan maksullisuus

Olennaisena muutoksena ymparistonsuojelulain uudistuksen mydotéa oli valvon-
nan muuttuminen maksulliseksi. Valtion valvontaviranomaisen suoritteiden

maksullisuudesta saadetaan valtion maksuperustelain (150/1992) lisdksi uuden
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ymparistonsuojelulain 205 pykalassa seuraavasti: valtion valvontaviranomainen
voi perid maksun laatimansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja
rekisteroitdvan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja nilden muusta ohjelmaan
perustuvasta sdanndéllisesta valvonnasta. Maksu voidaan peria myos tarkastuk-
sesta onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa seka tarkastuksista, jotka
ovat tarpeen rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi tai vesiston merkitta-
van pilaantumisen ja luontovahingon korjaamiseksi annettujen maaraysten
noudattamisen valvomiseksi. Valtion viranomainen voi peria maksun myas tilan-
teessa, jossa viranomainen joutuu keskeyttamaan ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan, koska siitd aiheutuu valitontd vaaraa ihmisten
terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua valittémia ja huomattavia haittavaikutuksia
ymparistolle. Maksujen tarkempi kayttbala ja hinnoitteluperusteet maaritellaan
asetuksessa. (YSL 27.6.2014/527.)

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksun uuden ympariston-
suojelulain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelysta samoin kuin
valtion ymparistonsuojeluviranomainen, mutta ei tarkastuksesta onnettomuus-,
haitta- ja rikkomustilanteissa. Kunnalle perittdva maksu voi vastata enintddn
valvontatoimenpiteesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun pe-
rusteista maarataan tarkemmin kuntien hyvaksymissa taksoissa. (YSL
27.6.2014/527.)

Pienille mikroyrityksille ja kotitalouksille valvonta on halvempaa kuin suurille
yrityksille, koska maksu suhteutetaan toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. Pie-
neksi, mikroyritykseksi katsotaan alle 10 tydntekijan yritys, jonka tase tai liike-
vaihto on alle 2 miljoonaa euroa. Mikroyrityksilta valvontamaksut maarataan 25
prosentilla alennettuna. Neuvontapalvelut sailyivat kuitenkin edelleen yrityksille
maksuttomina. (Ymparistoministerio 2014b; YSL 27.6.2014/527, 206 §; Elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskus 8.4.2015.)
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4.3 Direktiivilaitoksen lupaharkinta

Teollisuuspadastodirektiivissd sdadetdan yleiset puitteet suurten ja keskisuurten
teollisuustoimintojen sek& merkittavien jatteenkasittelylaitosten ja eldinsuojien
ymparistonsuojelulle. Liséaksi direktiivissd saadetaén parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukaiset paéstoraja-arvot ja muita toimialakohtaisia erityisvaatimuksia
suurille polttolaitoksille, jatteenpolttolaitoksille, liuottimia kayttaville laitoksille ja ti-
taanidioksiditeollisuudelle (HE 214/2013).

Paras kayttokelpoinen tekniikka tarkoittaa tietyn toiminnan ja siina kaytettavien

menetelmien tehokkainta ja edistyneinta astetta. (Attila ym. 2012, 11).

Tama aste osoittaa sellaiset tekniset ja kaytanndlliset ominaisuudet, jotka sovel-
tuvat kaytannén pohjaksi raja-arvoille ja muille lupamaarayksille, joilla on tarkoi-
tus estaa, tai milloin se ei ole mahdollista, véhentaa paastoja ja vaikutuksia ym-
péristoon (Attila ym. 2012, 11).
Tekniikoilla puolestaan tarkoitetaan kaytettyja menetelmia seka laitoksen suun-
nittelua, rakennetta, yllapitoa, kayttoa ja tapaa, jolla laitoksen toiminta pysayte-
taan. Teollisuuspaastodirektiivin mukaan, kayttokelpoisiksi menetelmiksi katso-
taan sellaiset menetelmat, jotka ovat niin taloudellisesti kuin teknisestikin toteut-
tamiskelpoisia, kustannukset ja hyddyt huomioon ottaen. Tekniikan on myo6s
oltava saatavissa kayttoon yleisesti ja sen on oltava otettavissa kayttoon asian-
omaisella toimialalla kohtuullisin kustannuksin. (Attila ym. 2012, 10-11; HE

214/2013.)

Olennaisin muutos aiempaan verrattuna on, etta lupamaarayksissa maarattavat
paastbraja-arvot on asetettava BAT-paatelmien paastttasojen mukaisesti. Myds
muiden lupamaaraysten on perustuttava BAT-paatelmin, mikali sellaiset toimi-
alalle on hyvaksytty. Euroopan IPPC-toimisto organisoi BAT-vertailuasiakirjojen
valmistelua yhdessa jasenmaiden, teollisuuden ja ymparistojarjestdjen kanssa.
Vertailuasiakirjat ja BAT-paatelmat julkaistaan Euroopan IPPC-toimiston kotisi-
vuilla ja niiden uusimisaikataulu 16ytyy myds Ympaéristohallinnon yhteisen verk-
kopalvelun -internetsivuilta. (Attila ym. 2012, 10-11; HE 214/2013; Ymparisto.fi
2015a; Ymparistd.fi 2015c.)

Teollisuuspéaastodirektiivin mukaan, luvan myontdmisen keskeisin edellytys on
parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltaminen. Lupamaarayksissa paastoraja-
arvot on maarattava siten, etta paatelmien paastotasoja ei yliteta laitoksen nor-
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maaleissa toimintaolosuhteissa. Lupamaarayksissa ei kuitenkaan maarata tie-
tynlaisen tekniikan tai teknologian kayttamisestd. Luvan tulee yhdennetysti
maarata paastoraja-arvot, vastaavat tunnusluvut tai tekniset toimenpiteet seka
muut tarvittavat maaraykset tarkkailuvelvoitteineen ymparistdhaittojen vahen-
tamiseksi. (Attila ym. 2012, 10-11; HE 214/2013.)

Yhdennetty tarkastelu tarkoittaa sitd, ettd lupaviranomainen arvioi yhtéa aikaa il-
maan, veteen ja maaperadn joutuvia paastoja, jatettd, energia- ja materiaalite-

hokkuutta sekd ymparistotoimien kustannustehokkuutta (Attila ym. 2012, 11).

Luvan tarkastaminen BAT-p&éatelmien uusimisen tahtiin

Kun komissio on julkaissut paatoksensa direktiivilaitoksen paaasiallista toimin-
taa koskevista paatelmista, laitoksen ymparistélupa on tarkistettava, jos se ei
vastaa voimassa olevia paatelmia ja ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla an-
nettuja saannoksia. Lupa on myds tarkistettava, jos siina on maarays ymparis-
tonsuojelulain 78 pykalan mukaisista lievemmista p&&storaja-arvoista. Lupien
tarkistaminen on toteutettava neljan vuoden kuluessa paatelmien julkaisemises-
ta. Viranomaisen on siis neljan vuoden kuluessa paatelmien julkaisemisesta
varmistettava, etta kaikki tiettya laitosta koskevat lupaehdot tarkistetaan ja tar-
vittaessa saatetaan ajan tasalle tai, etta laitos on lupaehtojen mukainen. (Junni-
la 2014, 45-47; YSL 27.6.2014/527.)

Paatelmien julkaisun jalkeen, toiminnanharjoittajan on kuuden kuukauden kulu-
essa toimitettava lupaviranomaiselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeellisuu-
desta perusteluineen. Mikéli viranomainen katsoo luvan tarkistamisen tarpeel-
liseksi, viranomainen maaraa toiminnanharjoittajan jattAmaan tarkistamista kos-
kevan hakemuksen maarattyyn paivddn mennessa, kuitenkin aikaisintaan kuu-
den kuukauden kuluttua maarayksen antamisesta. (Junnila 2014, 48; YSL
27.6.2015/527.)

Lupaviranomainen tarkistaa luvan toiminnanharjoittajan hakemuksesta ja saat-
taa sen ajan tasalle. Uusia, paastotasojen mukaan maarattyja paastbraja-arvoja
on kuitenkin noudatettava vasta neljan vuoden kuluttua paatelmien julkaisemi-
sesta. (YSL 27.6.2014/527,81.2 §8.)
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Lievennykset paastotasoista

BAT-paastotasoista voidaan kuitenkin tietyissa tapauksissa poiketa, mikali paa-
telmien mukaiset paéastdraja-arvot johtaisivat kohtuuttoman korkeisiin kustan-
nuksiin, verrattuna saavutettaviin ymparistohyotyihin. Talldin maaritettavat lie-
vemmat paastotasot voivat tulla kyseeseen laitoksen teknisten ominaisuuksien,
maantieteellisen sijainnin seka paikallisten ymparistdolosuhteiden vuoksi. (HE
214/2013; Junnila 2014, 32-35; YSL 27.6.2014/527, 78 8.)

Paatelmien péaéastoraja-arvojen ylarajasta voidaan poiketa vain silloin, kun arvi-
ointi osoittaa, ettd parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisen kustannukset
olisivat suuremmat kuin saavutettavat ymparistohyddyt. Teollisuuspaastodirektii-
vin toimialakohtaisia vahimmaispaastorajoja ei saa kuitenkaan ylittdd (HE
214/2013.)

Mikali paatelmia tai paastoraja-arvojen vaihteluvéleja ei ole vahvistettu, tai paa-
telmat eivat sisalla kaikkea tarvittavaa tietoa, selvitetdén paras kayttokelpoinen
tekniikka tapauskohtaisesti, jo kaytossa olevien parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan kriteerien ja muun saatavilla olevan toimialan parasta kayttokelpoista tek-
niikka koskevan aineiston avulla. (HE 214/2013.)

Myos direktiivilaitosten koetoimintatilanteessa, eli uuden tekniikan testausta tai
kayttéa varten, voi lupaviranomainen hyvéaksya tilapaisen poikkeamisen paasto-
tasoista ja muista parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksista. Poikkeus
myonnetaan maaraajaksi tai toistaiseksi, kuitenkin enintéan yhdeksaksi kuu-
kaudeksi. Poikkeamista haetaan ymparistélupahakemuksen yhteydessa ja siind
on esitettava yksityiskohtaiset perustelut, miksi poikkeamaa haetaan. (Junnila
2014, 43.)

Perustilaselvitys

Teollisuuspéaastodirektiivi sisaltéa sdannoksen direktiivilaitosten maaperan ja
pohjaveden perustilan arvioinnista sekd perustilan palauttamismenettelysta.
Ymparistonsuojelulain 82 pykalan mukaan direktiivilaitoksen on laadittava maa-
peran ja pohjaveden perustilaselvitys, jos sen toiminnassa kaytetdan, varastoi-

daan, tuotetaan tai muutoin syntyy merkityksellisia vaarallisia aineita.
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Perustilalla tarkoitetaan laitoksen alueen maaperan ja pohjaveden tilaa merkityk-
sellisten vaarallisten aineiden suhteen ennen laitoksen toiminnan aloittamista tai
ymparistdluvan paivittdmisen hetkelld, kun paivitys tehdaan ensimmaista kertaa

ymparistonsuojelulain voimaantulon jalkeen (Ympéristdministerio 2014c, 7).

Perustilaselvityksen tarkoituksena on selvittdd merkityksellisten ja vaarallisten
aineiden mahdolliset maarat ja pitoisuudet laitosalueen maaperassa ja pohja-
vedessa selvityksen tekohetkellda. Talléin toiminnan paattymistilanteessa voi-
daan verrata maaperan ja pohjaveden tiloja toiminnan paattymishetkella suh-
teessa perustilaselvityksen tekohetken tiloihin. Mikali maaperan tai pohjaveden
tilassa havaitaan huomattavaa muutosta, on toiminnanharjoittajan ryhdyttava
toimenpiteisiin saattaakseen tilat perustilaselvityksessa méaaritetylle tasolle. Mi-
kali taas maaperan ja pohjaveden tiloissa ei ole havaittavissa olennaista muu-
tosta verrattuna perustilaan, ovat suojelutoimet olleet riittavat. Saadoksella pyri-
tdaan varmistamaan, etta laitoksen toimet pilaantumisen ehkaisemiseksi ovat
riittdvat ja ettei laitoksen toiminta merkittdvasti huononna maaperéan tai pohja-

veden laatua. (Ymparistoministerié 2014c, 11.)

Hakiessaan ymparistblupaa uudelle toiminnalle tai paivittdessdan jo olemassa
olevan toiminnan lupaa ajan tasalle ensimmaista kertaa ymparistonsuojelulain
voimaan tulon jalkeen, on toiminnanharjoittajan arvioitava onko perustilaselvi-
tyksen tekeminen tarpeellista. Perustilaselvitys on liitettava ymparistélupaha-
kemukseen. Mikali toiminnanharjoittaja katsoo, ettei laitoksen toiminta vaadi
perustilaselvityksen tekemistd, on nédkemys perusteltava ymparistélupahake-
muksessa. Lupaviranomainen tarkastaa selvityksen lupaprosessin yhteydessa.

(Ymparistoministerié 2014c, 13.)

Perustilaselvitysprosessi voi olla erilainen riippuen siitd millaisella laitosalueella
selvitysta tehdaan. Jos kyse on uudesta toiminnasta alueella, jossa ei ole
aiemmin ollut teollista toimintaa, ei ole syyta epailla, ettda maaperassa tai pohja-
vedessa esiintyisi merkityksellisia vaarallisia aineita. Jos taas kyse on uudesta
toiminnasta vanhalla teollisuusalueella, on oleellista selvittda esiintyyké maape-
rassa tai pohjavedessa merkityksellisid vaarallisia aineita, jotka ovat aiheutu-

neet aiemmasta toiminnasta. Erityisen tarkeda on selvittdd sellaisten merkityk-
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sellisesti vaarallisten aineiden esiintyminen, jotka tulevat liittym&aéan alueen tule-
vaan toimintaan. Kyseesséa voi myos olla perustilaselvitys luvan paivittamisen
yhteydessa, jolloin on tarkeaa koota mahdollisimman kattavasti kaikki tieto lai-
tosalueen perustilasta selvityksen laatimisajankohtana. Laitoksen toimintojen
muutostilanteissa on perustilaselvityksen tarve arvioitava uudelleen. (Ymparis-
toministerio 2014c, 13.)

Mikali perustilaselvityksen laatimisen yhteydessa ilmenee tarve maaperan tai
pohjaveden valittomalle puhdistamiselle, on toiminnanharjoittajalla talléin ryh-
dyttava puhdistustoimenpiteisiin seka selvitettava ja ilmoitettava pilaantuneisuus

ja puhdistustarve lupaviranomaiselle. (Ymparistoministerié 2014c, 17.)
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5 UUDISTUKSEN VAIKUTUKSET YRITYSTEN
TOIMINTAAN

5.1 Lupamenettely

Sahkdisen tietojarjestelman kayttoonotto tulee helpottamaan ja nopeuttamaan
lupahakemuksen toimittamista lupaviranomaiselle. Toiminnanharjoittajalla, ja
my0Os kansalaisilla on mahdollisuus seurata hakemuksen kasittelya, ja saada
tietoja lupahakemuksesta séhkdisen tietojarjestelmén kautta. Séhkdisen tieto-
jarjestelman avulla on my6és mahdollista saada tietoja jo tehdyista lupapaatok-
sista ja niiden perusteluista, seka valvontakayntien tuloksista. (Attila ym 2012,
5.) Tarkoituksena on lisata ja parantaa tiedonvaihtoa ja —kulkua niin toiminnan-

harjoittajien, viranomaisten kuin kansalaistenkin valill&.

5.2 Valvonta

Valvonnan maksullisuus tulee aiheuttamaan yrityksille lisda kustannuksia seka
hallinnollista ty6td. Toiminnanharjoittajien on kehitettava ja muutettava tarkkai-
lua, seka tarkkailun raportointia siten, etta se vastaa BAT-paatelmien vaatimuk-
sia. Tama tulee aiheuttamaan kustannusten kasvua, koska tarkkailtavien muut-
tujien ja tehtavien raporttien maara tulee todennakoisesti kasvamaan (Attila ym
2012, 25). My6s uusiin tarkkailusdannoksiin perehtyminen ja raportoinnin opet-

teleminen tulee viemaéan toiminnanharjoittajien aikaa ja rahaa.

Toiminnanharjoittajat tulevat todennakoisesti odottamaan, ettd valvontapalve-
luiden laatu nousee tai vahintaan pysyy ennallaan, valvontakustannusten nous-
tessa. Toisaalta valvontamaksujen perimisen perusteena on kuitenkin reiluus,
silla ne toiminnanharjoittajat, jotka eniten kayttavat valvontaviranomaisten pal-

veluita, my6s maksavat valvonnasta eniten.
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Toiminnanharjoittaja pystyy myos itse jonkin verran vaikuttamaan valvontamak-
suihin. M&éaraaikaistarkastusten tiheys perustuu viranomaisen suunnitelmaan,
jonka perusteena ovat toiminnan ymparistoriskit. Riskiarvioinnissa puolestaan
otetaan huomioon se, kuinka toiminnanharjoittaja tayttaa ymparistéluvassa ase-
tetut vaatimukset ja maaraykset. Ymparistonsuojelulain rikkomiseen liittyvia tar-
kastusmaksuja toiminnanharjoittajat voivat puolestaan valttda toimimalla lain ja
ymparistdéluvan maaraysten mukaisesti. Rikkomustilanteissa lupaviranomainen
antaa ensin toiminnanharjoittajalle huomautuksen, jolloin toiminnanharjoittajalla
on viela mahdollisuus valttaad maksu, korjaamalla toimintansa lain mukaiseksi.
Talloin rikkomusasia ei viela etene hallintopakkomenettelyyn asti, joka on rik-
komustilanteissa maksun perimisen edellytys. (HE 214/2013.)

5.3 Teollisuuspaastodirektiivi

Teollisuuspéaastodirektiivin toimeenpaneminen tulee todennakoisesti vahenta-
maan kilpailun vaaristymista ja tasapuolistamaan kilpailullisia olosuhteita EU:n
markkinoilla. (Attila ym. 2012, 7). Koska BAT-paatelmista tulee sitovia, on toi-

minnanharjoittajien myds mahdollisesti helpompi ennakoida lupapaatoksia.

Toiminnanharjoittajien tulee kiinnittdd huomiota siihen, etta lupahakemukset ja
tarkkailuohjelmat on tehty teollisuuspaastodirektiivin ja BAT-paatelmien vaati-
musten mukaisesti. Jotta tdma olisi mahdollista, on toiminnanharjoittajien kou-
luttauduttava ja perehdyttava teollisuuspaastodirektiivin tuomiin uusiin vaati-
muksiin. Kouluttautuminen puolestaan tulee viemaan toiminnanharjoittajien ai-
kaa. Erityisesti perustilaselvitys on uusi velvoite toiminnanharjoittajille, josta
tulee aiheutumaan lisatoita ja kustannuksia. (Attila ym. 2012, 25; HE
214/2013.)

Direktiivin toimeenpanosta tulee aiheutumaan toiminnanharjoittajille uusia in-
vestointitarpeita. Investointitarpeiden arvioiminen on kuitenkin hankalaa, silla ne
tulevat vaihtelemaan suuresti toimialasta riippuen. Lisaksi eri toimialoja koske-
vat vaatimukset selvidvat vasta, kun toimialalle julkaistaan BAT-paatelmat. Suu-

rimmat investointitarpeet tulevat kohdistumaan suuriin polttolaitoksiin, koska
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niitd koskevat BAT-paatelmien lisaksi toimialakohtaiset teollisuuspéaastodirektii-
vin liitteen paastoraja-arvovaatimukset. (HE 214/2013.)

Teollisuuspéaéastodirektiivin toimeenpanosta odotetaan seuraavan myos positii-
visia vaikutuksia, kuten uusien kotimaisten innovaatioiden kehittdminen ja

cleantech-liiketoiminnan lisaantyminen (Attila ym. 2012, 7).

Teollisuuspéaastodirektiivin toimeenpano saattaa aluksi aiheuttaa kasittelyruuh-
kia niin lupaviranomaisissa eli aluehallintovirastoissa kuin valvontaviranomaisis-
sa eli elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksissakin. Erityisesti kasittelyruuh-
kia voi syntyd, mikali BAT-paatelmia julkaistaan lyhyessa aikavalissa useam-
malle eri toimialalle, koska lupamaaraykset on tarkistettava neljan vuoden kulu-
essa BAT-paatelmien julkaisusta. (HE 214/2013.) Toiminnanharjoittajien onkin
syyta ainakin aluksi varautua siihen, ettd lupahakemuksen kasittely aluehallin-

tovirastossa saattaa viivastya.
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6 YHTEENVETO

Lakiuudistuksen tarkoituksena oli saattaa teollisuuspaastodirektiivi osaksi kan-
sallista lainsdadantdéa. Jotta tama oli mahdollista, oli samalla tehtava tiettyja
muutoksia myos ymparistonsuojelulakiin. Tarve lakiuudistukselle ilmeni myds
vanhan lain epaselvana ja sekavana rakenteena. Ymparistolupaprosessia oli
tarkoitus tehostaa ja sujuvoittaa, jotta lupakasittely nopeutuisi ja luparuuhkia

pystyttaisiin purkamaan.

Lakiuudistus jouduttiin kuitenkin toteuttamaan melko lyhyessa aikataulussa,
jotta teollisuuspaastodirektiivi saatiin toimeenpantua asetetun aikataulun mukai-
sesti. Nain ollen ei ollut mahdollisuuksia selvittda laajemmin muita lain uudistus-
tarpeita. Tamé tulee todennakdisesti tulevaisuudessa johtamaan siihen, etta
uusia ymparistonsuojelulain sdanndsten muutostarpeita nousee esiin, kun on
nahty miten uudistettu laki ja sen saanndkset soveltuvat konkreettiseen toimin-

taan.

Suurimmat muutokset lakiuudistuksen myoéta tulevat teollisuusdirektiivin toi-
meenpanosta. BAT-paatelmista tulee uudistuksen myo6ta oikeudellisesti sitovia,
jolloin lupamaarayksessa maarattavat paastoraja-arvot on asetettava BAT-
paatelmien paastttasojen mukaisesti. Mahdollista kuitenkin on, etta BAT-
paatelmien sitovuus tulee aluksi aiheuttamaan hammennysta toiminnanharjoit-
tajien keskuudessa. Erityisesti ihmetysta saattaa aiheuttaa se, mita BAT-
paatelmien sitovuus konkreettisesti tarkoittaa. Ongelmaksi saattaa muodostua
my0s se, ettd mistd nama BAT-paatelmat kirjallisesti l0ytyvat, kun ne eivat suo-
raan sisally ymparisténsuojelulakiin. Myds BAT-paatelmien uusimista voi olla
vaikea seurata, koska paatelmien paivittamisaikatauluja ei ole selkeasti etuka-
teen maaratty.

Olennainen teollisuuspaastodirektiivin aiheuttama muutos, on toiminnan lopet-
tamiseen liittyva velvoite perustilaselvityksen tekemisestda, seka pohjaveden ja
maaperan ennallistamis- ja puhdistamisvaatimukset (Attila ym. 2012, 23). Pe-

rustilaselvityksen tarpeen arviointi ja sen tekemisen ohjeistukseen perehtymi-
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nen, tulevat viemaan toiminnanharjoittajien aikaa. Perustilaselvityksesta saattaa
aiheutua myos ylimaaraisia kustannuksia, mikali toiminnanharjoittajan on tilatta-
va perustilaselvitys ulkopuoliselta taholta. Koska perustilaselvityksen tarpeen
arviointi on jatetty toiminnanharjoittajan harkinnan varaan, saattaa ongelmaksi
nousta epaselvyys siitd, onko perustilaselvitys tehtava vai ei. Tama on todenna-
koisesti suurempi ongelma vanhoilla, pitkd&n toiminnassa olleilla, kuin uusilla,

vasta toimintansa aloittavilla laitoksilla.

Lakiuudistuksen myota ymparistélupien valvonta muuttui maksulliseksi. Maksul-
lista valvontaa on viranomaisen valvontaohjelmassa suunnittelemat toimenpi-
teet eli maaraaikaistarkastukset, saanndllisen raportoinnin tarkastaminen, seka
tarkastukset onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa. Valvonnan maksulli-
suudella halutaan varmistaa valvonnan voimavarojen riittavyys. Valvonnan
muuttuminen maksulliseksi aiheuttaa toiminnanharjoittajille lisda kustannuksia.
Nahtavaksi jaa, riittadkod valvonnan maksullisuus takaamaan viranomaisten val-

vonnan voimavarojen riittavyyden.

Lupamenettelyn sujuvoittamis- ja tehostamistoimet ovat vieléd valmisteluasteella,
joten niiden vaikutuksia yritysten toimintaan on vaikea arvioida. Tehostamis-
vaihtoehtojen konkreettiset toteuttamissuunnitelmat vaativat viela laaja-
alaisempaa selvitystyota. Tyd lupamenettelyn parantamiseksi tulee jatkumaan
viela seuraavalla hallituskaudella, joten nahtavéksi jad, mita tehostamistoimia
tullaan toteuttamaan ja kuinka laajasti. Tavoitteena kuitenkin on, lupaprosessia
tehostamalla ja sujuvoittamalla, purkaa luparuuhkia ja vahentaa toiminnanhar-

joittajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Lakiuudistus mahdollistaa, ja periaatteessa myods velvoittaa yritykset huolehti-
maan ymparistoon liittyvista asioistaan paremmin. Se, etta yritys suhtautuu vas-
tuullisesti ymparistdasioihin ja hoitaa siihen liittyvat velvollisuutensa hyvin, vai-
kuttaa positiivisesti yrityksen imagoon ja antaa kuvan yhteiskuntavastuullisesta
toiminnasta. Talla on tarked merkitys tamanhetkisessa kilpailutilanteessa, ja
saattaa jopa nousta kilpailueduksi tulevaisuudessa. Nykyadan ihmiset myos ovat
tietoisempia ymparistfasioista, ja haluavat yritysten kantavan oman vastuunsa

siitd, etta ymparistdé myds sailyy puhtaana.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO Pirkko Virtanen



35

Haasteelliseksi lakiuudistuksen toteuttamisen on tehnyt se, ettd yhtaaikaisesti
on tavoitteena ollut kustannustehokkuus ja toimien tehostaminen, seké& vaati-
mus ymparistonsuojelun korkean tason sailyttamisesta. Se, millaisia vaikutuksia
toteutetuilla toimenpiteilla tulee todellisuudessa olemaan, selvidaa vasta, kun
uusia maarayksia ja sdannoksi sovelletaan konkreettisesti kaytannon toimin-

nassa.

Mielenkiintoista on tulevaisuudessa nahda, miten tasapaino kansalaisten, jar-
jestdjen ja viranomaisten osallistumisoikeuksien takaamisen, sek&a joustavan

lupamenettelyn valilla tulee toteutumaan.
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Luvanvaraiset toiminnot

Liite 1(1)

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKQO 2 Muut laitokset

1. Metsiiteollisuus

1. Metsiiteollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan massaa
puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan paperia tai
kartonkia, kapasiteetin ylittdessd 20 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhti tai
useampia seuraavista puulevyisté: suurlastulevy,
lastulevy tai kuitulevy kapasiteetin ylittdessd 600
m’ vuorokaudessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemikaaleilla
tuotantokapasiteetin ylittiessd 75 m’ vuorokau-
dessa lukuun ottamatta pelkkad sinistdjdsienen
torjuntakdsittelyd

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vi-

hintizn 20 000 m’ sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa pi-
detddn puutavaraa samanaikaisesti vihintddn 20
000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on sul-

jettu vesienkdsittelyjarjestelma

¢) Suurlastulevyi, lastulevyi tai kuitulevya val-
mistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintd4n 10 000 m’ vuodessa ja enintiidn 600 m’
vuorokaudessa taikka vaneria tai muita puulevyji
valmistava tai pinnoittava tehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintiin 10 000 m® vuodessa
d) Puun kylldstdmo, jonka tuotantokapasiteetti on
enintiin 75 m’ vuorokaudessa taikka sellainen
muu puunsuojakemikaaleja kayttavi laitos, jossa
kidytetddn suojakemikaaleja yli 1 tonni vuodessa
¢) Liimapuutehdas taikka sellainen muita liimat-
tuja tai laminoituja puutuotteita val-mistava teh-
das, jossa liimojen kulutus on yli 25 tonnia vuo-
dessa

f) Viilutehdas

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pasu-
tus ja sintraus

b) Raakaraudan tai teridksen tuotanto (pri-mééri-
tai sekunddarisulatus), mukaan lukien jatkuva va-
lu, kapasiteetin ylittdessd 2.5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto malmista,
rikasteista tai sekundaarisista raaka-aineista me-
tallurgisilla, kemiallisilla tai elektrolyysimene-
telmilla

d) Rautametallivalimo. jonka tuotantokapasiteetti
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a) Rautametallien kylmidvalssaamo

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerinkejd
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
enintddn 2.5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, tako-
mo tai vetimo
d) Rautametallivalimo. jonka tuotantokapasiteetti




Liite 1(2)

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

ylittdd 20 tonnia vuorokaudessa

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta
vahintddn 200 tonnia vuodessa; sulatettaessa lyi-
jvé tai kadmiumia enintddn 4 tonnia vuorokau-
dessa

f) Rautametallien jalostus suojakasitteleméilld su-
lalla metallilla kisittelykapasiteetin ylittdessd 2
tonnia raakaterdstd tunnissa

¢) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka kapa-
siteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai takomo, jos-
sa vasaroiden iskutyd ylittdd 50 kilojoulea vasa-
raa kohti ja lammitysteho ylittdd 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakésittely elektro-
lyyttistd tai kemiallista menetelmad kiyttden ki-
sittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa
yli 30 m’

jvé tai kadmiumia enintddn 4 tonnia vuorokau-

jossa vasaroiden iskutyo on enintddn 50 kilo-
joulea vasaraa kohti tai limmitysteho on enintédin

j) Akkutehdas

on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta vi-
hintddn 200 tonnia vuodessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta
vihintddn 200 tonnia vuodessa; sulatettaessa lyi-

dessa

f) Rautametallien jalostus suojakisittelemilla su-
lalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on enin-

tddn 2 tonnia raakaterdstd tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka kapa-

siteetti on enintdin 20 tonnia tunnissa tai takomo,

20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakésittely elektro-
lyyttistd tai kemiallista menetelmai kayttden ka-
sittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa
vahintdan 5 ja enintdan 30 m’

i) Laivatelakka

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jonka
poltto-aineteho on 50 megawattia tai enemman;
laitoksen polttoainetehoa madritettdessd laske-
taan yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitse-
vat energiantuotantoyksikot

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista laitok-
sista tulevien hiilidioksidivirtojen talteenotto
geologista varastointia varten direktiivin
2009/31/EY nojalla

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jossa
on yksi tai useampi polttoaineteholtaan vihintédin
20 megawatin kiintedd polttoainetta polttava
energiantuotantoyksikkd ja laitosalueen kaikkien
energiantuotantoyksikoiden yhteenlaskettu polt-
toaineteho on alle 50 megawattia

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa
tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai ainervh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa
tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:
kaasut, kuten ammeoniakki, kloori tai kloo-
rivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkivhdisteet, typen oksidit, vety, rikki-
dioksidi, karbonyylikloridi
hapot, kuten kromihappo, tfluorivetyhap-
po, fostorihappo, typpihappo, kloorivety-
happo, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO Pirkko Virtanen




Liite 1(3)

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

emikset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi
suolat, kuten ammeoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkar-
bonaatti, perboraatti, hopeanitraatti
epametallit, metallioksidit tai muut epdor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi,
pii, piikarbidi
b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:
yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai
rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
tamattomaét, alifaattiset tai aromaattiset)
happea sisdltivit hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyyliha-
pot, esterit ja esterien seokset, asetaatit,
eetterit, peroksidit ja epoksihartsit
rikin hiilivedyt
typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, ami-
dit, typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nit-
riilit, syanaatit, isosyanaatit
fosforia sisdltdavat hiilivedyt
halogenoidut hiilivedyt
organometallivhdisteet
muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)
synteettiset kumit
viriaineet ja pigmentit
pinta-aktiiviset aineet
¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo
d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuotanto
¢) Rijdhteiden tuotanto
f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoitteet
sisdltdvit joko yhtd ainetta tai niiden seosta)
valmistus
¢) Lidkeaineita sisdltivien tuotteiden, myds vili-
tuotteiden, tuotanto
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a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vdhintddn 50 tonnia vuodessa

b) Maali-, viri- tai lakkatehdas, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vihintddn 300 tonnia vuodessa

¢) Liimatehdas

d) Kumitehdas

¢) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on vihintadn 10 000 tonnia
vuodessa

f) Makeutusainetehdas
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g) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaali-
en tai polttoaineiden varastointi tai kiisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaali-
en tai polttoaineiden varastointi tai kiisittely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttiminen tai
muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttaminen
tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden polttoaine-
teho on vihintddn 20 megawattia

b) Kovahiilen tai sdhkografiitin tuotanto poltta-
malla tai hiilettdmalla
¢) Koksin tuotanto

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttami-
nen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden poltto-
aineteho on alle 20 megawattia ja joissa valmis-
tetaan polttoainetta vahintddn 3 000 tonnia vuo-
dessa

b) Kiintedn, nestemdisen tai kaasumaisen poltto-
aineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan poltto-
ainetta vdhintddn 5 000 tonnia vuodessa

¢) Puuta raaka-aineena kdyttavi grillihiilen val-
mistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd vahintddn 3
000 tonnia vuodessa

d) Nestemdisten polttoaineiden jakeluasema,
jonka polttoainesdilididen kokonaistilavuus on
vihintdin 10 m’, ei kuitenkaan moottorikayttdi-
sessd ajoneuvossa tai moottoriveneessa polttoai-
neena kéytettdvin polttoaineen jakeluasema

¢) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ympa-
ristolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin va-
rasto, jossa voidaan varastoida tédllaista kemikaa-
lia vdhintidn 100 m’, ei kuitenkaan liitteen 2
mukaisen rekisterditdvin energiantuotantolaitok-
sen polttonestesdilid, voimansiirron suurmuunta-
ja-asema tai tdrkedn tai muun vedenhankinta-
kiayttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolel-
la sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kap-
paletavaravarasto

f) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia linottimia kiyttivi toiminta

6. Orgaanisia livottimia kiyttivi toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintakésitte-
ly, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoittaminen,
rasvanpoisto, vedenpitiviksi kasittely, liimaus,

tin ylittdessd 150 kg tunnissa tai 200 tonnia vuo-
dessa
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maalaus, puhdistaminen tai kyllastys kdytettdessd
orgaanisia liuottimia liuottimen kulutuskapasitee-

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka sisdltdvit vaaralausekkeella H340, H341,
H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkitty-
jd aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus on
vli 1 tonni vuodessa, mutta enintddn 200 tonnia
vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 10 tonnia vuodessa mutta enintdan
200 tonnia vuodessa:

muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen

puhdistus

ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd
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tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella
metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus
puupintojen maalaus
nahan viimeistely
lankalakkaus
jalkineiden valmistus
puun ja muovin laminointi
liimaus
seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset -painatus, julkaisusyvipainot,
muu syvipaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja karton-
gin rotaatioseripaino, laminointi- ja lak-
kausyksikot
kumin jalostus
jatkuvatoiminen nauhapinnoitus
puun kylldstiminen
b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 10 tonnia vuodessa:
- kasvidljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat
- maalien, lakkojen, liimojen ja painoviri-
en valmistus
- ladketeollisuus
¢) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia ja
jossa niiden kulutus on, kun siitd vihennetaddn
tuotteisiin sitoutunut osuus, vihintddn 10 tonnia
vuodessa tai vastaava huippukulutus vahintain
20 kg tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu raaka-
aineiden sisdltimastd ponne- tai paisunta-

aineesta
7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai 7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperiin ainesten otto maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivuu
b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maara-
kennustoimintaan liittyvd kivenlouhinta, jossa
kiviainesta kasitellddan vihintddn 50 pdivia

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvi ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirretta-
vd murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jonka
toiminta-aika on yhteensi vihintadn 50 piiviaa
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8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500 tonnia
vuorokaudessa, tai muun tyyppisissd uuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuo-
rokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotantokapa-
siteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mineraali-
kuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia
vuorokaudessa

d) Lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut,
kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia vuoro-
kaudessa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden val-
mistus

f) Keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla,
erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkestidvét raken-
nuskivet, laatat, hiekkakivi tai posliini, kun tuo-
tantokapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuorokaudessa
ja/tai uunikapasiteetti ylittas 4 m’ ja lastauskapa-
siteetti ylittdd 300 kg/m’ uunia kohden

¢) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joiden
tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokau-
dessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuorokau-
dessa ja muun tyyppisissd uuneissa enintddn 50
tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlasket-
tu tuotantokapasiteetti on enintddn 50 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasiteetti
on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta yli 6
000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jonka
sulatuskapasiteetti on enintddn 20 tonnia vuoro-
kaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

e) Asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita késitte-
levi laitos

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enintdin
75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapasiteetti
on enintiin 4 m’ ja lastauskapasiteetti enintiin
300 kg/m’ uunia kohden:

fl) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintddn 200 tonnia vuodessa

2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa

¢) Kiinted betoniasema tai betonituotetehdas

h) Kevytbetonitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa

i) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto
tai Kiisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto
tai kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittely (ku-
ten pesu, valkaisu, merserointi) tai virjays késit-
telykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia vuorokau-
dessa

b) Nahanparkitus kasittelykapasiteetin ylittdessé
12 tonnia valmiita tuotteita vuorokaudessa
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a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikdsittelyd tai
virjdystd suorittava laitos, jonka kisittelykapasi-
teetti on véhintddn 1 ja enintddn 10 tonnia vuoro-
kaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kuiten-
kaan tuotteiden valmistus valmiiksi kasitellyista
nahoista
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¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
vahintdin | tonni vuorokaudessa tai muu kuin 2
liitteen mukainen rekisterditdvd kemiallinen pe-
sula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin ylit-
tdessd 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden kisittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-

lostettu vai ei, pelkkai pakkaamista lukuun otta-

matta:

b) Pelkistddn eldinperdiset raaka-aineet (paitsi
pelkka maito) valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetin ylittdessad 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden kisittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-

lostettu vai ei, pelkkda pakkaamista lukuun otta-

matta:

¢) Pelkéstddn kasviperdiset raaka-aineet valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessd 300
tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia vuorokau-
dessa, jos laitos toimii kaikkina vuosina enintdzin
90 perakkiisend vuorokautena
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jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintddn 5 ja enintddn 50 tonnia ruhoja vuorokau-
dessa

b1) Lihaa tai lihatuotteita kisittelevi tai jalostava
laitos, joka kayttad eldinperdisid raaka-aineita
vihintddan 1 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintddn
75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kasittelevi tai ja-
lostava laitos, joka kdyttdd eldinperdisid raaka-
aineita vihintdan 100 tonnia vuodessa ja jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juurcksia késittelevi tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kiyttdd kasviperdi-
sid raaka-aineita vihintddn 2 000 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintdén 300 tonnia vuorokaudessa

c2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai mal-
lasohraa kisitteleva tai niistd tuotteita jalostava
laitos, joka kayttad kasviperdisid raaka-aineita
vihintddan 5 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintddn
300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylma-
puristettua kasvioljyd valmistava laitos

¢3) Muu kuin kohdissa cl ja ¢2 tarkoitettu kasvi-
perdisid raaka-aineita kisittelevé tai niistd tuottei-
ta jalostava laitos, joka kayttiid kasviperdisid raa-
ka-aineita vdhintddan 10 000 tonnia vuodessa ja

on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuiten-
kaan kylmépuristettua kasvi6ljyi valmistava lai-
tos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vihin-
tddn 250 000 litraa vuodessa ja enintdin 300 000
litraa vuorokaudessa
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Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-

lostettu vai ei, pelkkéid pakkaamista lukuun otta-

matta:

d) Eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet seki yh-
distettyind ettd erillisind tuotteina valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin ylittdessd vuorokau-
dessa:

75 tonnia, jos A yhtd suuri tai suurempi

kuin 10 tai
300 - (22,5 x A), jos A on pienempi kuin
10

siteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa sisédllyttdd tuotteen lo-
pulliseen painoon. Tétd kohtaa ei sovelleta tapa-
uksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

Kynnysarvo (tonnia paivassa)

(A) Eldinperaisen raaka-aineen osuus (% valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetista)
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joissa "A” on valmiiden tuotteiden tuotantokapa-

0 1 2 a 4 5 6 7 [} 9 10 1] 12

¢5) Siiderin ja viinin valmistus kiymisteitse, kun
tuotantokapasiteetti on vahintdan 750 000 litraa
vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudes-
sa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja c3 tarkoitettu vir-
voitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos, kun
virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantokapasiteetti
on yhteensd vdhintddn 50 miljoonaa litraa vuo-
dessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudessa
d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperiisid
rasvoja tai 6ljyjd valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintddn
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin eldin-
perdisen raaka-aineen osuus on vdhintdan 10 pai-
noprosenttia; muuten enintdian 300 - (22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuot-
teiden eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai se-
koittava teollinen laitos, jonka valmiiden tuottei-
den tuotantokapasiteetti on vihintdan 15, mutta
enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vihintddn 10 painoprosenttia;
muuten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaitelotehdas tai juustomeijeri, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintdén
1 000 tonnia vuodessa, mutta enintifin 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintddn 10 painoprosenttia; muuten 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on val-
miiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintdin 5
000 tonnia vuodessa, mutta enintdén 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintddn 10 painoprosenttia; muuten 300 -
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¢) Pelkidn maidon késittely ja jalostus vastaanote-
tun maidon mééran ylittdessd 200 tonnia vuoro-
kaudessa (vuosittain laskettavan keskiarvon pe-
rusteella)

(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on val-
miiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina

¢) Pelkdn maidon kerdily-, kdsittely- tai jalostus-
laitos, jossa vastaanotetun maidon mééra on va-
hintddn 100 ja enintddn 200 tonnia vuorokaudes-
sa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
vidhintddn 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pak-
kaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vihintdian
50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja luis-
ta

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaikkoja
on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosikojen (yli
30 kg:n painoisia) paikkoja on yli 2 000 tai kun
emakkopaikkoja on yli 750; siipikarjalla tarkoite-
taan kanoja, kalkkunoita, helmikanoja, ankkoja,
sorsia, hanhia, viiridisii, kyyhkysi4, fasaancja,
peltopyitd ja muita lintuja

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vihintdian 30
lypsylehmaille, 80 lihanaudalle, 60 hevoselle tai
ponille, 160 uuhelle tai vuohelle, 60-—750 taysi-
kasvuiselle emakolle, 210-2 000 lihasialle, 2
700-—40 000 munituskanalle tai 10 000—40 000
broilerille, taikka muu eldinsuoja, joka lannan-
tuotannoltaan tai ympdaristovaikutuksiltaan vastaa
vahintddn 210 lihasialle tarkoitettua eldinsuojaa
b) Vihintdan 250 siitosnaarasminkin tai -hillerin
taikka vihintddn 50 siitosnaarasketun tai -supin
taikka vdhintdan 50 muun siitosnaaraseldimen
turkistarha taikka muu turkistarha, joka lannan-
tuotannoltaan tai ympdéristovaikutuksiltaan vastaa
vahintddn 250 siitosnaarasminkille tarkoitettua
turkistarhaa

¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kdytetddn vihintdidn 2 000 kg vuodessa kuivare-
hua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maira
muuta rehua taikka jossa kalan lisikasvu on vi-
hintddn 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan vi-
hintddn 20 hehtaarin luonnonravintolammikko tai
lammikkoryhma

12. Liikenne

12. Liikenne

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO Pirkko Virtanen

a) Pddosin kauppamerenkulun kadyttoon tarkoitet-
tu jayli 1 350 tonnin vetoisille aluksille soveltu-

va satama tai lastaus- taikka purkulaituri

b) Lentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai
vastaavan kokoinen tykonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata




Liite 1(10)

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siirre-
tddn terveydelle tai ympdristélle vaarallisia ke-
mikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai varastoon
taikka varastosta kuljetusvélineeseen, ei kuiten-
kaan kappaletavaran siirtdiminen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmainen
kiisittely seki jitevesien kiisittely

13. Jéitteiden ammattimainen tai laitosmainen
kisittely seki jéitevesien Kiisittely

a) Jatteiden kisittely jatteenpolttolaitoksissa tai
jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden kapasi-
teetti muiden kuin vaarallisten jdtteiden osalta
ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaarallisten jdtteiden
osalta ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperiisen jétteen loppukisitte-
ly tai kierrdtys késittelykapasiteetin ylittdessd 10
tonnia vuorokaudessa
¢) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jatevesien eril-
linen jatevedenpuhdistamo, joka ei kuulu yhdys-
kuntajdtevesien kisittelystd annetun direktiivin
91271/ETY soveltamisalaan
d) Vaarallisten jdtteiden kisittely, kun kapasiteet-
ti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja joka sisdltdd
vhden tai useamman seuraavista toiminnoista:
biologinen kisittely
fysikaalis-kemiallinen kasittely
yhdistdminen tai sekoittaminen ennen tau-
lukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita
toimintoja
uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimin-
toja
livottimien talteenotto tai regenerointi
muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-
tallien tai metallivhdisteiden kierratys tai
talteenotto
happojen tai emésten regenerointi
pilaantumisen torjumiseksi kiytettyjen ai-
neiden hyédyntdminen
katalyyttien ainesosien hyddyntdminen
6ljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
delleenkdytto
maanvarainen allastaminen
¢) Muiden kuin vaarallisten jatteiden loppukésit-
tely, kun kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokau-
dessa, mukaan luettuna yksi tai useampi seuraa-
vista toiminnoista ja lukuun ottamatta yhdyskun-
tajdtevesien késittelystd annettuun direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
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a) Kiintedd tai nestemdistd jatettd polttava jit-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolaitos,
jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jat-
teiden osalta on enintddn 3 tonnia tunnissa ja
vaarallisten jitteiden osalta enintddn 10 tonnia
vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jétteen
kasittelykapasiteetti on enintdin 10 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Muu kuin taulukon | kohdassa 13 ¢ tarkoitettu
teollisuuden erillinen jidtevedenpuhdistamo, jossa
kasitelladn taulukossa 2 tarkoitettujen toiminto-
jen prosessijatevesid




Liite 1(11)

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset TAULUKKOQO 2 Muut laitokset

biologinen kisittely

fysikaalis-kemiallinen kasittely

jétteen esikdsittely polttoa tai rinnakkais-

polttoa varten

kuonan ja tuhkan késittely

metallijatteen kisittely leikkureilla, mu-

kaan lukien sdhko- ja elektroniikkalaite-

romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
f) Muiden kuin vaarallisten jitteiden hyddynti-
minen tai hyddyntdmisen ja loppukisittelyn yh-
distelmad, kun kapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuo-
rokaudessa, mukaan luettuna yksi tai useampi
seuraavista toiminnoista ja lukuun ottamatta yh-
dyskuntajatevesien kasittelystd annettuun direk-
tiiviin 91/271/ETY kuuluvia toimintoja:

biologinen kisittely

jétteen esikdsittely polttoa tai rinnakkais-

polttoa varten

kuonan ja tuhkan késittely

metallijatteen kisittely leikkureilla, mu-

kaan lukien sdhko- ja elektroniikkalaite-

romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
Jos ainoa jatteidenkdésittelytoiminta on anaerobi-
nen kasittely (madatys), timén toiminnan kapasi-
teettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia vuoro-
kaudessa
¢) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemmaén kuin 10 i
tonnia jatettd vuorokaudessa tai joiden kokonais-
kapasiteetti on enemmaén kuin 25 000 tonnia, lu-
kuun ottamatta pysyvén jitteen kaatopaikkoja
h) Vaarallisen jitteen, johon taulukon 1 kohtaa
13 g eisovelleta, viliaikainen varastointi ennen
taulukon 1 kohdissa 13 a, d, g ja i lueteltua toi-
mintaa, kun kokonaiskapasiteetti on enemmén
kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta viliaikaista va-
rastointia kerdilyn aikana paikassa, jossa jéte tuo-
tetaan
i) Vaarallisen jitteen maanalainen varastointi,
kun kokonaiskapasiteetti on enemmaén kuin 50
tonnia
d) Yhdyskuntajitevesien kisittely ja johtaminen,
kun kyse on asukasvastineluvultaan vihintddn
100 henkilon jatevesien kisittelemisestd
e) Kaivannaisjitteen jatealue
f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tar-
koitettu jdtelain soveltamisalaan kuuluvan jitteen
kisittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset TAULUKKO 2 Muut laitokset

14. Muu toiminta 14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen suih-
kupuhalluspaikka

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos
¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoitettu
lannoitetehdas

) Oljyn ja kaasun etsintiporaus ja esiintymén
hyviksikdytt sekd muu niihin liittyva toiminta
Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld

(YSL 27.6.2014/527.)
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Liite 2

Rekisterditavat toiminnot

1. Energiantuotantolaitos, jonka polttoainetehoon lasketaan yhteen kaikki samalla lai-
tosalueella sijaitsevat polttoaineteholtaan vihintdin yhden megawatin energiantuotan-
toyksikét ja jonka polttoaineteho on vihintddn 5 megawattia, mutta alle 50 megawat-
tia, ja jossa jokaisen kiintedd polttoainetta kédyttavin energiantuotantoyksikon poltto-
aineteho on alle 20 megawattia.

2. Asfalttiasema.

3. MoottorikdyttGisessd ajoneuvossa tai moottoriveneessi polttoaineena kdytettdvin nes-
teméisen polttoaineen jakeluasema, jonka polttoainesiilididen kokonaistilavuus on
aelltgaeae 3
vihintddan 10 m”.

4. Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kiytetéin sellaisia pesulatoimintaan tarkoitettuja
laitteita ja jdrjestelmid, joista ei pddse padstdjd ilmaan eikid veteen ja toiminnassa syn-
tyviit jitteet luovutetaan jételain 29 §:n mukaisesti kisiteltiviksi.

5. Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enintééin 10 tonnia
vuodessa:
a) ajoneuvojen alkuperiinen maalaus sekii tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella
b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus orgaanisilla liuottimilla, jotka sisdltaviit
vaaralausekkeella H340, H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkittyji ai-
neita ja seoksia, kun livottimien kulutus on enemmiin kuin 2 tonnia vuodessa.

0. Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemmén kuin 5,
mutta enintién 10 tonnia vuodessa:
a) muu pinnoitus kuin puupintojen maalaus, mukaan lukien metallin, muovin, tekstii-
lien, folion ja paperin pinnoitus tai maalaus
b) lankalakkaus
¢) jalkineiden valmistus
d) puun ja muovin laminointi
¢) liimaus.

(YSL 27.6.2014/527.)
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