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1 JOHDANTO

Harmaan talouden haitat ovat lisdantyneet erityisesti rakennusalalla muun mu-
assa Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti, Virken selvityksen ja eduskunnan
tarkastusvaliokunnan teettaman tutkimuksen mukaan. Rakennustoiminnassa
maksettavien arvonlisaverojen laskennallisen vajauksen arviotiin vuonna 2008
olevan runsaat 260 miljoonaa euroa ja alan kotimaisen harmaan tyévoiman
maaran noin 9000 henkilotydvuotta, jota vastaava salattujen tydtulojen méara
oli 360 miljoonaa euroa. Ulkomaisen tydvoiman osuuden arviotiin olevan sama-
na vuonna noin 30 000 henkil6a ja noin 15 % talonrakennusalan koko ty6voi-
masta. (1, s. 13.)

Noin puolet ulkomaisesta tydvoimasta ei maksa veroja Suomeen. Osa tasta
verottomuudesta johtuu laista ja verosopimuksista ja osa siita, ettd Verohallin-
nolla ei ole keinoja kaytanndssa valvoa Suomessa toimivia ulkomaisia aliura-

koitsijoita ja heidan tyontekijoitansa. (1, s. 13.)

Tassa opinnaytetydssa esitellaan rakennustydmaille tullutta kulunvalvontaa ja
siitd aiheutuvia kustannuksia yritykselle. Kulunvalvonta on perustettu tytmaille,
jotta harmaata taloutta voitaisiin kitkea paremmin ja tydmaalla tyoskentelevia ei
tarvitsisi manuaalisesti kirjata yl6s, vaan se onnistuu sahkoisesti, jolloin tydtur-
vallisuuden valvonta helpottuu. toimiston tietokoneelle, jolloin mestarin ei tarvit-
se erikseen ilmoittaa paikallaolijoista. Myos tilaajan tulee ilmoittaa kuukausittain
Verohallinnolle tarpeelliset yhteystiedot niista yrityksista, jotka suorittavat tilaa-

jalle arvonlisaverolaissa tarkoitettua rakentamispalvelua.

Tyontekijan tullessa tydmaalle han leimaa itsensa kortinlukulaitteella sisaan,
jolloin tieto tydntekijan olosta tydmaalla rekisterdityy automaattisesti tietokoneel-
le. Tyontekijoiden tiedot rekisterdityvat myos toimiston tietokoneelle, jolloin mes-

tarin ei tarvitse erikseen ilmoittaa paikallaolijoista



2 KUUKAUSITTAINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS TYONTEKI-
JOIDEN TIEDOISTA

Tyontekijalle annetaan Valtti-kortti (kuva 1), joka on ostettu veronumero.fi palve-
lusta tai yrityksen taytyy ostaa avaimenperatunniste (kuva 2), johon on kirjattu
tiedot tyontekijasta (syntymaaika, veronumero ja nimi). Avaimenperatunniste
toimii vain tydmaalla, jolle se on tehty, mutta valtti-kortti toimii joka tydomaalla
urakoitsijasta ja rakennuttajasta rijppumatta.

Ty6-ja elinkeinoministerion mukaan harmaan talouden haitat ovat lisaantyneet
rakennusalalla muun muassa Virken selvityksen ja eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan teettaman tutkimuksen mukaan. Vuonna 2008 rakennustoiminnassa
maksettavien arvonlisaverojen laskennallisen vajauksen arvioitiin olevan reilut
260 miljoonaa euroa ja kotimaisen harmaan tydvoiman maaran olevan noin
9000 henkildtybvuotta, jota vastaava salattujen ty6tulojen maara oli 360 miljoo-
naa euroa. Ulkomaisen tyévoiman osuuden arviotiin olevan samana vuonna
noin 30 000 henkild& ja noin 15% talonrakennusalan koko ty6voimasta. (1, s.
13))

Noin puolet ulkomaisesta tydvoimasta on harmaata tyévoimaa. Osa tasta verot-
tomuudesta johtuu verosopimuksista ja laista ja osa siita, etta verohallinnolla ei

ole keinoja valvoa Suomessa toimivia ulkomaisia aliurakoitsijoita. (1, s. 13.)
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KUVA 1. Valtti-kortti (2)

Valtti-kortti on kaytannollisempi ratkaisu rakennustyomaalle kuin avaimenpera-
tunniste, koska se kay jokaiselle tydmaalle. Lain tultua voimaan heinédkuussa
2014 oli Valtti-kortteja lahes mahdoton saada heti tyontekijdille, jolloin avaimen-

peratunniste (kuva 2) oli hyva valiaikainen ratkaisu kulunvalvontaan.

KUVA 2. Avaimenperatunniste (3)



Tyontekijatietoja koskeva ilmoittamisvelvollisuus on Verohallinnon esiselvityk-
sessa kaavailtu asetettavaksi yhteisen rakennustytmaan paatoteuttajalle. Tama

onkin luonteva ja tarkoituksenmukainen ratkaisu. (1, s. 14.)

Yhteisella tydmaalla toimivan paatoteuttajan nime&aa rakennuttaja. Mikali paato-
teuttajaa ei ole nimetty, toimii rakennuttaja paatoteuttajana. Paatoteuttajalle tur-
vataan esimerkiksi sopimusteitse riittavat toimivaltuudet selviytya tehtavastaan.
(1, s.15))

Kuvassa 3 on esitetty tiedonantovelvollisuuksista eri toimijoiden valilla. Kaytan-
ndssa kaikki ovat ilmoitusvelvollisia Verohallinnolle, mutta myds paatoteuttajal-
le. Tybnantajan tiedonantovelvollisuus on ilmoittaa ennen tydnteon aloittamista
ja kuukausittain tyéntekijat ja veronumerot. Tilaaja ilmoittaa kuukausittain tiedot
laskutetuista urakkasummista ja vuokratyontekijoista. Paatoteuttaja ilmoittaa
kuukausittain tiedot tydmaalla tydskennelleista.
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KUVA 3. Tiedonantovelvollisuudet yhteisella rakennustytmaalla (4, s. 7)

2.1 Yrityksen tiedonantovelvollisuus

Verotusmenettelylain 15 ¢ 8:n mukaan urakkatietojen tiedonantovelvollisuus
koskee arvonlisaverolaissa kerrottuja rakentamispalveluja (lite 1). Arvonlisave-
rolain (1501/1993) 31.3 8:n 1 kohdan mukaan rakentamispalveluja ovat kiinteis-
t6on kohdistuvat rakennus- ja korjaustyot seka tyon yhteydessa asennetun ta-
varan luovuttaminen. Tiedonantovelvollisuus koskee myds rakennustelineiden
pystytys- ja purkutoitd sekd tydvoiman vuokrausta rakentamista tai rakennuste-
lineiden pystytys- ja purkutyota varten, vaikka ndma eivat ole arvonlisaverolain

mukaan rakentamispalveluja.
2.2 Tiedonantovelvollisuuden ulkopuoliset tyot

Erillinen suunnittelu ja valvonta

Tiedonantovelvollisuus ei koske tyohon liittyvaa suunnittelua, valvontaa ja muu-
ta niihin verrattavissa olevaa palvelua. Jos esimerkiksi urakka- tai rakentamis-

sopimuksessa on sovittu, ettd suunnittelu tilataan rakentamispalvelun suoritta-



valta yhtiolta osana kyseista sopimusta, myos suunnittelu kuuluu tiedonantovel-

vollisuuden piiriin. (5.)

Tavaran kauppa ja muut palvelut

Tiedonantovelvollisuus ei koske tavaran kauppaa, eika rakennustoimialaan liit-
tyvid muita palveluja kuin rakentamispalveluja. Tiedonantovelvollisuutta ei siten
sovelleta esimerkiksi rakennusalan yrityksen ostaessa tavarantoimittajalta ra-
kennusmateriaaleja tai alihankkijalta muita palveluja kuin rakentamispalveluja

eli esimerkiksi tyoterveydenhuoltoon liittyvia palveluja. (5.)

Kiinteistdlla palvelevien laitteiden asentaminen, korjaaminen ja kunnos-

sapitotyot

Kiinteistolla palvelevia koneita, laitteita ja kalusteita ei katsota osaksi kiinteistoa.
Nain ollen tallaisten laitteiden asennustyon, korjaamisen ja huoltamisen katsota
olevan arvonlisaverolaissa tarkoitettua rakentamispalvelua. Téllaisia toita ovat

esimerkiksi tuotantolaitosten prosessiin kuuluvien koneiden ja laitteiden huolta-

minen. (5.)

Kiinteistonhoito ja niihin liittyvat huoltotyot

Kiinteistonhoito ja siihen liittyvat huoltotyot eivat ole rakentamispalvelua, eivatka
siten kuulu tiedonantovelvollisuuden piiriin. Kiinteistonhoitopalvelulla tarkoite-
taan jatkuvaluonteista palvelua, johon kuuluvat muun muassa siivous, tilojen
kunnossapito, lumenauraus, hiekoitus, lammitysjarjestelman, ilmanvaihdon ja

ilmastoinnin hoito ja niihin liittyvat pienet korjaukset. (5.)
Tydn tilaaminen oman organisaation eri yksikdsta tai konsernin sisalla
Urakkatietoja ei tarvitse toimittaa silloin, kun yhtio tilaa tydn oman organisaation

eri yksikolta. Tama edellyttaa, etta yksikot toimivat samalla y-tunnuksella. Esi-

merkiksi kunta ei ole tiedonantovelvollinen urakoista, jos ty6 tilataan oman kun-
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nan samalla y-tunnuksella toimivalta liikelaitokselta tai tilapalvelulta. Silloin, kun
tyo tilataan erilliselta yritykseltd, joka toimii eri y-tunnuksella kuin tilaaja, tiedot
on toimitettava vaikka toimijat kuuluisivat samaan konserniin. Urakkatiedot on
siis annettava, vaikka rakentamisty0 tilataan samaan konserniin kuuluvalta yhti-

0lta, jos sopimuksen arvo on yli 15 000 euroa. (5.)

[Imoittamisen alaraja urakkatiedoissa

Lain mukaan Verohallinto voi paatdksellaan rajoittaa tietojen antamista tilanteis-
sa, joissa merkitys on verovalvonnallisesti vahainen. Tietoja ei tarvitse antaa,
jos sopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisaveroa on enintaan 15 000 eu-
roa. Jos 15 000 euron raja-arvo ylittyy vasta tyon aikana, tiedonantovelvollisuus

alkaa siita kuukaudesta, jolloin raja-arvon tiedetaan ylittyvan. (5.)



3 SAHKOINEN KULUNVALVONTA

3.1 Kulkulupaluettelo

Heinakuun 2014 alun jalkeen yhteisen rakennustydmaan paéatoteuttajan on pi-
dettava luetteloa tydmaalla tyoskentelevista. Luetteloa on sailytettava kuusi
vuotta sen vuoden paattymisestd, jona tydmaa valmistui. Luetteloa ei tarvitse
pitdd tydmaalla, jossa rakennus tai sen osa tulee rakennuttajan olevan yksityis-
henkilon omaan kayttdon. Muissa kohteissa kulkulupaluettelon pitaa olla ty6-
maalla. Tyoturvallisuuslaki muuttuu 1.7.2014. Yhteisen rakennustydmaan péaa-
toteuttajan luettelonpitovelvollisuus tulee voimaan silloin ja luettelosta on |6ydyt-

téva seuraavat asiat: (6.)

e rakennustydmaan nimi

e pé&aurakoitsijan nimi ja valvoja/vastaava mestari

e rakennuttajan nimi

¢ henkilon etu- ja sukunimi, syntymaaika ja veronumero

e tyOmaalla tydoskentelyn alkamis- ja paattymispaivamaara

e tyodntekijan tydnantajan nimi ja Y-tunnus tai sita vastaava ulkomainen
tunniste

o lahetetyista tyontekijoista annetun lain (1146/1999) 4 a §:ssa tarkoitetun

edustajan nimi ja yhteystiedot Suomessa. (6;7.)

Luettelon pitdmista valvovat aluehallintoviraston tydsuojeluvastuualueen tarkas-
tajat. Luettelossa on oltava merkittyna kaikki ne henkil6t, jotka tarkastushetkella
ovat tybmaalla. Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueiden yhteistydryh-
massa on laadittu muistio, jossa kasitellaan mm. sita keita tyomaalla pidetta-

vaan luetteloon on merkittava. (6.)
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3.2 Veronumero ja veronumerorekisteri

Verotoimistolta saatava veronumero on pakollinen kaikilla rakennustyémailla
tydskentelevilla henkil6illa. Jokaisella rakennustytmaalla tydskentelevalla on
oltava nékyvissa kuvallinen henkildtunniste, jossa on julkiseen veronumerore-

kisteriin merkitty veronumero. (8.)

Suomalaiset rakennusalantyontekijat saavat veronumeron verokortin yhteydes-
sa. Veronumero on saatavissa myos ennakkoverolipulla. Jos veronumeroa ei
ole tai se on kadonnut, sen saa miltd tahansa verotoimistolta. Ulkomaalaiset
rakennusalantyontekijat hakevat henkil6tunnuksen ja veronumeron verotoimis-
tolta. Jos tyontekijd on EU-jasenvaltion kansalainen tai ETA-maan kansalainen,

on tyontekijalla esittaa (8.)

- Schengen alueen virallinen henkilétodistus, jonka kuvasta henkild tunnis-
tettavissa tai voimassa oleva passi

- poliisin antama todistus oleskeluoikeuden rekisterdinnista, jos tyontekijan
maahantulosta on kulunut jo kolme kuukautta

- tydsopimus tai kirjallinen selvitys Suomessa tehtavan tyén keskeisista

ehdoista.

Jos ulkomaalainentydntekija ei ole EU-jasenvaltion kansalainen tai ETA-maan

kansalainen, on hanella oltava

- voimassa oleva passi, jonka kuvasta henkil6 on tunnistettavissa.
- voimassa oleva oleskelulupa.
- tyGsopimus tai kirjallinen selvitys Suomessa tehtavan tyon keskeisista

ehdoista.

Muun kuin EU-jasenvaltion tai ETA-maan tyontekijalla on oikeus tyéskennella
Suomessa rakennustydmaalla ilman oleskelulupaa siind tapauksessa, etta han
tulee suorittamaan Suomeen toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talous-
alueen yrityksen vakituisena tyontekijana tilapaista alihankintatyota. Hanella
taytyy olla mainitussa valtiossa oleskeluun ja tydntekoon oikeuttavat luvat, joi-
den on oltava voimassa tyon paatyttyd Suomessa. Tyodskentely voi kestéaa kor-

keintaan kolme kuukautta puolen vuoden aikana. (8.)
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3.3 Kulunvalvonta kaytannoésséa

Kulunvalvonta on pakollinen kaikilla rakennustyémailla (katso luku 2.1). Kulun-
valvonnan laiminlyénnista voi seurata paaurakoitsijalle sanktio, joka voi olla jopa
10 000€ kuukautta kohti (9)

Heindkuun 2014 alusta lahtien paaurakoitsijan on taytynyt kayttaa sahkoista
kulunvalvontaa tyémaalla. Rakennusliike Nivat&Forssilla sahkodinen kulunval-
vonta on toteutettu Jydacomin kulunvalvontapaatteella, Valtti-korteilla ja

avaimenperatunnisteilla. Sahkoisen kulunvalvonnan kayttéohjeet:

1. Tyonantaja huolehtii, etté tyontekijat on merkitty julkiseen veronumerore-
kisteriin ja heilla on kuvallinen henkilétunniste, johon on merkitty vero-
numero.

2. Asennetaan tydmaalle tydmaapaate ja toimiva internet-yhteys. Tyomaa-
paate asennetaan selkeélle paikalle lahelle tybmaanparkkipaikkoja, esi-
merkiksi tybmaamestarin kopin viereen.

3. Tybmaalla tyoskenteleville annetaan Valtti-kortit tai avaimenperatunnis-
teet. Avaimenperatunnisteeseen joudutaan kirjaamaan tyontekijan tiedot
(nimi, veronumero, syntymaaika ja yrityksen Y-tunnus).

4. Ohjeistetaan tyontekijaa, miten kulunvalvontapéaate toimii.

5. Tyontekijoista pidetaan ajan tasalla olevaa luetteloa.

Kootaan kaikista tydmaalla tydskennelleista tyontekijoista tiedot ja lahe-

tetd&n ne Verohallintoon sen maarittelemassé ajassa. (10.)

Paaurakoitsija

Paaurakoitsija joutuu tekeméaan avaimenperatunnisteet myos aliurakoitsijoille ja
vuokratyontekijoille, jos heilla ei ole Valtti-korttia. Kun aliurakoitsijat ja vuokra-
tyontekijat ovat tehneet oman osansa urakasta, pyydetddn avaimenperatunnis-
teet takaisin, jotta ne voidaan antaa muille mahdollisille tyontekij6ille toisella

tydmaalla. Muita hoidettavia asioita on esitetty taulukossa 1.
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TAULUKKO 1. Paaurakoitsijan hoidettavat asiat (4, s. 5)

Veronumerot rakennusalan veronumerorekisteriin
Kuvalliset veronumerolla varustetut henkilokortit
Tybnantaja- tyontekijatietojen ilmoittaminen paatoteuttajalle
Tybmaakohtainen urakkaraportointi
Tybmaakohtainen henkiléraportointi

TyOdmaan henkil6lista

Veronumero.fi-palvelut velvoitteiden hoitamiseen
Kuvalliset Valtti-henkilokortit

Tybnantaja-ja tyontekijatiedot ilmoita-palveluun
Tybmaan perustaminen Tydmaarekisteriin

Omien urakoitsijoiden ohjaaminen limoita-palveluun
Tybmaa-avaimen jakaminen toimittajaketjulle
Urakkaraportointi Tydmaarekisterista
Henkildraportointi Tydmaarekisterista

TyOmaan henkil6lista Vahti-palveluun
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Aliurakoitsija

Taulukossa 2 kay ilmi aliurakoitsijan hoidettavat asiat, joihin lukeutuu tyéntekija-
tietojen toimitus p&atoteuttajalle ennen tdiden aloittamista. Paatoteuttaja kirjaa
tyontekijoiden tiedot luetteloon tyomaalla tydskentelevista henkildista ja tarkas-
taa veronumeron oikeellisuuden. Aliurakoitsija ottaa selvaa paaurakoitsijalta,
minkalainen tydmaapaate heilla on kaytossa. Aliurakoitsijan pitaa ostaa tyonte-
kijoilleen Valtti-kortit, jos Valtti-kortteja ei ole viela saatu tyontekijoille. Ohjeiste-
taan tyontekijoita menemaan ensimmaisena tydmaamestarin kopille heidan
saapuessaan tyomaalle. Tydmaamestari tekee aliurakoitsijoille avaimenpera-
tunnisteet, jotka ovat kayttssa vain silla tydmaalla. Aliurakoitsijan tulee toimittaa
paatoteuttajalle kuukausittain ennalta sovitussa maaraajassa Verohallinnon

edellyttamat tiedot.

TAULUKKO 2. Aliurakoitsijan hoidettavat asiat (4, s. 3)

Veronumerot rakennusalan veronumerorekisteriin X
Kuvalliset veronumerolla varustetut henkilokortit X
Tybnantaja- ja tyontekijatietojen ilmoittaminen paatoteuttajalle X

Veronumero.fi-palvelut velvoitteiden hoitaminen

Kuvalliset Valtti-henkilokortit X
Tybnantaja- ja tyontekijatiedot limoita-palveluun X
Rekisteroidy tydmaalle Tytmaa-avaimella limoita-palvelusta X
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Tilaaja

Urakoitsijailmoituksen tekeminen on tahan asti perustunut vapaaehtoisuuteen ja
tilagjia ja urakoitsijoita edustavien jarjesttjen valiseen sopimukseen. Sopimuk-
sen allekirjoittajat suosittelevat, etta kaikki rakennusalan urakkasopimuksessa
tilaajina toimivat ilmoittavat verohallinnolle tiedot solmimistaan urakkasopimuk-
sista. lImoitukset lahetetaan neljannesvuosittain kaikista samalta urakoitsijalta
tilatuista toista, joiden yhteismaara on vahintdan 5000€/neljannesvuosi. Taulu-

kosta 3 kay ilmi, mita tilaajan tulee ilmoittaa Verohallinnolle. (4, s. 4)

TAULUKKO 3. Tilaajan hoidettavat asiat (4, s. 4)

Lain velvoitteet Hoidettu

Urakoitsijan nimi, y-tunnus ja osoite X

Vastuuhenkilon nimi (ulkomaisista yrityksista myos edustaja suomessa) X

tydmaan nimi X
Urakointilaji X
Urakkahinta (kokonaislaskutus tai sovittu urakkasumma) X
Urakan aloittamispdiva ja arvioitu valmistumisajankohta X
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3.4 Kulunvalvonnan vaatima tyfaika ja kustannukset

Pysyvia kustannuksia urakkasummien ilmoittamismenettelyssd Rakennusteolli-
suus RT ry. on arvioinut yrityksille olevan noin 18 miljoonaa euroa vuodessa.
Suurin kertakustannus on ohjelmistojen muutosty6t, joiden kertakustannukseksi

Rakennusteollisuus RT ry. on arvioinut 10 miljoonaa euroa.

Pysyvia kustannuksia Rakennusteollisuus RT ry. on arvioinut tyontekijatietojen
iimoittamisesta yrityksille syntyvan noin 30 miljoonaa euroa vuodessa. Tyonteki-
jatietojen ilmoittamisen kertakustannusten maaraksi Rakennusteollisuus RT ry.

on arvioinut n. 35 miljoonaa euroa. (1, s. 16.)

Yritykselle aiheutuvia kustannuksia seurattiin Rakennusliike Nivat&Forssin
kanssa, misté saatiin selville erilaiset kertakustannukset, kuukausi- ja vuosi-
maksut. Alla olevasta taulukosta kay ilmi, ettad vuosikustannukset ovat n. 41
000€. Heinakuun 2014 alusta vuoden loppuun kaytettiin suoritemaarakerrointa
1, mutta tammikuusta l&htien kerroin on 0,4. Tydmé&aran ollessa suurempi tyon-
tekijat oppivat tyétavan ja turhat liikkeet jaavat pois, jolloin suoritemaarakerroin
laskee tydmenekkia yhta yksikkda kohden, kuten tassa tapauksessa. (Taulukko
4)
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TAULUKKO 4. Yritykselle aiheutuvat kulunvalvonnan kustannukset ensimmai-

sena vuotena

Kertakustannukset €/vuosi
Ohjelmat EVRY Jydacomilta 2075,00
Tybaikapaatteet 1200,00
avaimenperatunnisteet 310,00
Kayttéonottokoulutus no. 1 sis. mat- 1232,45
ka- ja majoituskulut

Kulunseurannan perustaminen 200,00
Valttikortit 30kpl, 40€/kpl 960,00
Koulutuksiin osallistuminen ennen 2500,00
lain voimaantuloa

Kayttéonottokoulutus nro. 2 1188,40
Yhteensa 9656,85
Kuukausimaksut €/kk
JD-sopimusrekisteri 104,17
JD- tyontekijarekisteri 104,17
JD-kulunseuranta 180,00
JD-tuotannonhallinnan yllapito 50,00
TeliaSonera, tiedonsiirtopalvelut, 15,96

2kpl, 7,98€/kpl

Yhteensa 454,30€/kk-> 5 451,6€/vuosi

Tydmenekki €/vuosi

Toimistolla 2h/paiva > 364h/ensimmainen vuosi >17
199€

Tyomaalla 1h/paiva-> 182h/ensimmainen vuo-
si->8599,5€

Yhteensa 40 906,95€/ensimmainen vuosi

17




Taulukossa 5 on kuvailtu, paljonko yritykselle tulee kustannuksia sen jalkeen,

kun suoriteméaarakerroin on koko vuoden aikana 0,4. Tassa taulukossa ei ole

otettu huomioon tulevia lisdkoulutuksia sahkodisesta kulunvalvonnasta.

TAULUKKO 5. Yritykselle aiheutuvat kulunvalvonnan kustannukset alku vaike-

uksien jalkeen

Tydmenekki €/vuosi

Toimistolla 0.8h/péaiva—>208h/vuosi -9 828€
Tyomaalla 0.4h/péaiva - 104h/vuosi >4 914€
Yhteensa 14 742€
Kuukausimaksut €/kk
JD-Sopimusrekisteri 104,17
JD-Tyontekijarekisteri 104,17
JD-Kulunseuranta 180,00
JD-Tuotannonhallinnan yllapito 50,00
TeliaSonera, tiedonsiirtopalvelut, 2kpl, 15,96
7,98€/kpl

Yhteensa 454,30€/kk
Yhteensa 20 193,6€/vuosi
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Rakennusliike Nivat&Forssilla on keskim&éarin viisi tybmaata vuodessa, jolloin
yhdelle tyémaalle tulee kustannukseksi 8 181,39€ ensimmaisen vuoden aikana.
Ensimmaiset kuukaudet ovat tydmenekiltddn suurempia, koska avaimenpera-
tunnisteiden tekeminen vie aikaa aina siihen asti, kunnes Valtti-kortit ovat saa-
puneet tyontekijoille. Taméan jalkeen tyontekijoiden tietoja ei tarvitse erikseen
kirjata tybmaan tietokoneelle ja tydmenekki vahenee.

Seuraavina vuosina yhta tydmaata kohti laskettava urakka hinta laskee
4 038,72€:00n tydmaata kohti. Tama hinta voidaan laskea urakkaan, kun valtti-
kortit on ostettu omille tyontekijdille, eika kertakustannuksia koidu yritykselle ja

jarjestelma on kaikille tuttu.

Kuvassa 4 esitetty Jydacomin kulunvalvontapaate on kaytdéssa Rakennusliike
Nivat&Fossilla. Paate kirjaa tyontekijan tiedot ja paikallaolon seka tydmaan tie-
tokoneelle ettd toimistolle. Jydacomin kulunvalvontapaatteella pystyy leimaa-
maan niin Valtti-kortilla kuin avaimenperatunnisteella. Paate kestaa eri saa-

olosuhteet, myds talven pakkaset ja syksyn vesisateet.

KUVA 4. Jydacomin sahkoéinen kulunvalvontapaate. (11)
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3.5 Sahkoisen kulunvalvonnan edut

Ennen sahkaoista kulunvalvontaa kaikki tyontekijat ja heidan tekemaét tyétunnit
Kirjattiin ylos tietokoneelle, mutta nykyaan sahkoéinen kulunvalvontajarjestelma
tekee sen automaattisesti, jolloin tybmaamestarin ja toimistotyontekijoiden tyo-
tunnit vahenevat. Kun sahkoinen kulunvalvontajarjestelméa otetaan kayttoon,
yritys joutuu ostamaan valtti-kortteja ja avaimenperatunnistimia. Valtti-korttien
tilauksessa kestaa jonkun aikaa niin yritys joutuu aluksi kayttamaan avaimenpe-
ratunnistimia. Jarjestelman kayttéon otto vaatii paljon toita, kun tyéntekijoiden
tiedot kirjataan avaimenperatunnisteisiin. Kun tyontekij6illa on Valtti-kortit, mes-

tarin tydméaara vahenee huomattavasti.

Manuaalisessa kulunvalvonnassa inhimilliset virheet ovat todennakoisempia,

esimerkiksi jonkun tydntekijan tyétunnit jadvat kirjaamatta tai tapaturman sattu-
essa mestarilla ei ole tietoa tyontekijan olosta tydmaalla. Jos tapaturman sattu-
essa on kyse aliurakoitsijasta, mestarilla ei valttamatta ole tietoja tyontekijasta,

mika hankaloittaa tilannetta.

Sahkadisella kulunvalvonnalla verottajan tyd helpottuu ja harmaata taloutta saa-
daan paremmin kitkettya. Tahan paivaan mennessa verottajalle on tullut 20 000
epamaaraista selvitysta tyontekijantiedoista (8), mik& on viela ymmarrettavaa,
koska jarjestelma on suhteellisen uusi. Sanktioita ei yrityksille anneta vield, kos-
ka harjoitteluaikaa on joulukuun loppuun, mutta rakennusliitto on hakenut har-

joitteluajalle pidennysta.

Sahkdinen kulunvalvonta helpottaa rakennusliiton ja tydsuojelupiirin tarkastus-
toimintaa, kun tiedot ovat selvasti jarjestyksessa ja inhimillisten virheiden to-
dennékdisyys pienenee. Tydaikojen selvitystilanteissa on helppo tarkistaa tyon-
tekijoiden leimaukset koneelta, jolloin valtetaan vaittelyt tydntekijan tyétunneis-

fa.
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4 POHDINTA

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittda, paljonko kustannuksia séhkdinen ku-
lunvalvonta aiheuttaa rakennusliikkeelle. Toisena tavoitteena oli antaa ohjeita
sahkoisen kulunvalvonnan kaytosta ja vertailla sitd vanhaan manuaaliseen ku-

lunvalvontajarjestelmaan.

Laskelmassa saatiin selville, ettéa sédhkdisen kulunvalvonnan kayttéonotossa ja
tyontekijatietojen kirjaamisesta aiheutuu yritykselle noin 40 000€:n kulut ensim-
maisen vuoden aikana, mutta kun tiedot on kirjattu jarjestelmaéan, tydmaara
tydmaalla ja rakennusliikkeen toimistolla vahenevat noin 20 000€ vuodessa.
Liséksi séhkdinen kulunvalvontajarjestelmé on paljon kaytanndéllisempi manuaa-

liseen kulunvalvontaan verrattuna.

Opinnaytetyd antoi vinkkeja rakennusliikkeelle urakoiden laskemisesta, ja siita
paljonko urakkahintaan joudutaan laskemaan lisdhintaa séhkdisen kulunval-
vonnan takia. Liséksi opinnaytety6 selvensi, ketka ovat velvollisia kifjaamaan

itsensé tyomaalle.
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Liite 1 Verohallinnon paatos rakentamiseen liittyvasta

tiedonantovelvollisuudesta

3.33

1§

2§

VEROHALLINNON PAATOS RAKENTAMISEEN LIITTY-
VASTA TIEDONANTOVELVOLLISUUDESTA 131/2014

Annettu Helsingissd 14 paivana helmikuuta 2014

Verchallinto on verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 b &:n 5 momentin,
15¢c§:n 2 momentin ja 15 d §n 4 momentin, sellaisina kuin ne ovat laissa 363/2013,
nojalla paattanyt:

Tybmaan pédatoteuttajan velvollisuus antaa tydntekijoitd koskevat tiedot

Yhteisen rakennustydmaan padurakoitsijan, muun paatoteuttajan tai jos paatoteuttajaa ei ole, rakennutta-
jan, on toimitettava Verohallinnolle tiedot rakennustydmaalla tydskentelevista tyontekijoista ja itsendisista
tydnsuorittajista samoin kuin tyénantajista ja vuokraty&nteettdjistd, jos rakennushankkeen tyémaakohtai-
nen yhteenlaskettu kokonaisarvo ilman arvonlisdveroa ylittaa 15000 euroa. Tiedot on annettava kuukau-
sittain viimeistaan kohdekuukautta toiseksi seuraavan kuukauden viidentena paivana.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on ilmoitettava:

1) tiedonantovelvollista koskevat yksildintitiedot seka yhteyshenkild yhteystietoineen;

2) tydmaan sijainti;

3) tyontekijad koskevat yksilgintitiedot, tyéntekijan tytmaalla tydskentelyn alkupdivamaara ja arvioitu
loppupaivamadars;

4) ulkomaisen tydntekijan vakuuttamista koskevat tiedot;

5) tieto, onko tyontekijd tydsuhteinen, vuokratydntekijd, ammatinharjoittaja, harjoittelija vai talkootyon
tekija;

6) tyonantajaa koskevat yksildintitiedot seka tydnantajan edustaja tai yhteyshenkild yhteystietoineen;

7) vuokratydnteettdjda koskevat yksildintitiedot.

Rakentamispalvelun tilaajan velvollisuus antaa urakkaa koskevat tiedot

Rakentamispalvelun tilaajan on annettava Verohallinnolle tiedot niista yrityksistd, jotka suorittavat tilaajalle
arvonlisdverolaissa tarkoitettua rakentamispalvelua taikka rakennustelineiden pystytys- tai purkutyota tai
jotka vuokraavat tilaajalle tyovoimaa edella mainittuihin tarkoituksiin, jos sopimuksen yhteenlaskettu ko-
konaisarvo ilman arvonlisdveroa ylittaa 15000 euroa. Tiedot on annettava tyGmaakohtaisesti kuukausittain
viimeistadn kohdekuukautta toiseksi seuraavan kuukauden viidentena paivana.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on ilmoitettava:

1) tiedonantovelvollista koskevat yksildintitiedot seka yhteyshenkils yhteystietoineen;

2) tydmaan sijainti;

3) urakoitsijaa koskevat yksilGintitiedot seka urakoitsijan yhteyshenkild yhteystietoineen;

4) urakan laskutettu maara tai maksettu maara ilmoitusjakson aikana;

5) sopimuksen mukainen urakkasumma;

6) tieto, sovelletaanko urakkaan arvonlisdverolain (1501/1993) 8 ¢ §:s54 tai 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kdannettya verovelvollisuutta;

7) tieto, onko kyseessa urakointi, tydvoiman vuokraus vai jatkuvaluontoinen kunnossapitotyd;

8) sopimuksen mukainen urakan alku- ja loppupdivamaara.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna sopimuksena pidetaan kutakin erillista rakentamispalvelua koskevaa
tilausta, josta suoritettava vastike madrdytyy erikseen. Jos tilaajalle tehty tyd tai aikaansaatu tyStulos kui-
tenkin perustuu useisiin perakkaisiin, keskeytymattdmiin tai vain lyhyin keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin,
sitd pidetdan raja-arvoa laskettaessa yhtend sopimuksena.
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Liite 2 Verohallinnon paatds rakentamiseen liittyvasta
tiedonantovelvollisuudesta

2 Verohallinnon padtos rakentamiseen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta 333
131/2014
35 Rakennuttajana olevan luonnollisen henkiln tiedonantovelvollisuus

Rakennuttajana clevan luonnollisen henkildn, jonka lukuun rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korja-
taan, taikka maapohjaan kohdistuvaa tyota sueritetaan, on edelld 1 ja 2 §:553 saddetyn tiedonantovelvol-
lisuuden sijasta annettava Verohallinnolle tiedot rakentamistydn sucrittaneista tyontekijoistd ja yrityksista
sekd ndille maksetuista palkoista ja muista vastikkeista. Tiedot on annettava ennen rakennuksen kayttaon-
ottoa edeltavad loppukatselmusta. Tiedonantovelvollisuutta ei ole, jos rakentamista varten ei maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) mukaan ole haettava rakennuslupaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on ilmoitettava:

1) tiedonantovelvollista koskevat yksilintitiedot;

2) tieto, onko rakennuskohde kiinteistd vai osakehuoneisto;

3) kiinteiston kiinteistdtunnus tai asunto- ja kiinteistbosakeyhtion Y-tunnus;

4) rakennuskohteen asunto-osakeyhtion tai kiinteiston nimi ja osoite;

5) tieto, onko kyseessd uudisrakentaminen vai korjausrakentaminen;

6) rakentamistyon suorittaneita tydntekijoita ja yrityksid koskevat yksilGintitiedot;
7] tieto maksetuista suorituksista;

8) tyoskentelyn alku- ja loppupaivamadara;

9) tieto, jos rakentamistydstd ei ole maksettu palkkoja tai muita vastikkeita.

45 Rakennusvalvontaviranomaisen tiedonantovelvollisuus

Jos edella 3 §:ssa tarkoitettu rakennuttaja ei ole esittanyt loppukatselmuksen yhteydessa rakennusval-
vontaviranomaiselle Verohallinnon antamaa todistusta tiedonantovelvollisuuden tayttamisestd, on raken-
nusvalvontaviranomaisen ilmoitettava asiasta Verohallinnolle kuukausittain viimeistadn loppukatselmusta
toiseksi seuraavan kuukauden viidentenad paivana.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on ilmoitettava:

1) loppukatselmuksen suorittajaa koskevat yksildintitiedot ja tydnantajakunta;

2) tiedonantovelvollisuuden laiminlyonyttd luonnollista henkiloa koskevat yksildintitiedot;
3) loppukatselmuksen paivamdars;

4) rakennuskohteen kilnteistGtunnus.

5§ Tiedonantotapa

Edelld 1 ja 2 §:ssa tarkoitetut tiedot voidaan antaa vain sahkoisesti kdyttden Verohallinnon julkaisemia
sahkaisid ilmoittamispalveluita.

Edelld 3 §:ss3 tarkoitetut tiedot voidaan antaa sahkoisesti kayttaen Verohallinnon julkaisemia sahkdisia
ilmoittamispalveluita tai Verohallinnon lomakkeella.

Edelld 4 §:ssa tarkoitetut tiedot annetaan Verohallinnon kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

6§ Voimaantulo
Tama paatos tulee voimaan 1 padivana heinakuuta 2014.
Paatosta sovelletaan ensimmaisen kerran heindkuulta 2014 annettaviin tietoihin.

Helsingissd 14 pdivand helmikuuta 2014

Padjohtaja Pekka Ruuhonen

Ylitarkastaja Mia Keskinen
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