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1 Johdanto

Suomea pidetddn ihannemaana kun puhutaan tasa-arvosta. Naisilla ja
miehilla on tasavertaiset oikeudet koulutuksessa ja tydelaméassa.
Sosiaalipoliittiset palvelut ja edut ovat ajan saatossa mahdollistaneet naisten
paasemisen tybelamaan, mutta nama kehitysaskeleet eivat ole kuitenkaan
taanneet naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydelamassa. Alhaisempi
palkkaus, uralla etenemisen vaikeudet sek& huonot
paatoksentekomahdollisuudet tydpaikalla ovat erityisesti naisten ongelmia
tybelamassa. Miehet puolestaan kokevat tyon ja perhe-elaman yhdistamisen
vaikeaksi. Perhevapaiden kustannusten painottuminen naisvaltaisille aloille
asettaa tybnantajat eriarvoiseen asemaan. (Huhta, Kolehmainen, Lavikka,
Leinonen, Rissanen, Uosukainen & Ylostalo 2006, 17.)

Tasa-arvopolitiikan pitkasta historiasta huolimatta on tydelamassa
huomattavissa vahvaa eriytymista sukupuolen mukaan ja tydelamassa olevat
kaytanteet vahvistavat naisten ja miesten erilaisia ja eriarvoisia
mahdollisuuksia toimia. Tasa-arvo ei etene itsestddn vaan se edellyttaa tyota
ja uudistuksia niin koulutukseen ja tydelamaan vaikuttavilta viranomaisilta,
tyontekija- ja tydnantajajarjestoilta kuin tyontekijoiltakin. llman tyépaikoilla
tapahtuvia todellisia toimenpiteita jaavat saadokset ja ohjeet tehottomiksi.
Siséllytettynd henkildstéstrategiaan tasa-arvoty6 tuottaa hyvinvointia,
motivaatiota, innovatiivisuutta ja tuloksellisuutta organisaatioon. Sukupuolten
valinen tasa-arvo ei ole vain normeilla valvottua ihmisoikeutta ja perusarvoa
vaan myos yksi keskeinen tyéhyvinvoinnin ja tydelaméan laadun ulottuvuus.
Tybhyvinvointiin ja tydelaman laatuun luetaan kuuluviksi esimerkiksi
tyosuhdeturva, palkkaus ja muut edut, tydnjako ja -jarjestelyt, tyoolot,
osaamisen kehittaminen, ty6ilmapiiri seka tyoturvallisuuteen liittyvat
toimintakaytanteet. Jokaisella naista alueista on sukupuolella merkitysta.
(Huhta, Kolehmainen, Lavikka, Leinonen, Rissanen, Uosukainen & Yléstalo
2006, 12-14.)
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Usein tyopaikalla ajatellaan ettd tasa-arvo toteutuu hyvin ja sukupuolella ei ole
valia. Epatasa-arvoa nahdaan nain vain muualla kuin omalla ty6paikalla ja
asioiden koetaan olevan omalla ty6paikalla kunnossa. Epatasa-arvon
olemassaolo huomataan vasta silloin kun ongelma tai este kohdataan itse.
Ajattelemme helposti ettd menestyminen on kiinni henkildsta itsestaan
emmeka huomioi sitd, ettd meidat on synnytetty ja kasvatettu naisiksi ja
miehiksi. Kirjallisuudessa puhutaan sukupuolineutraaliudesta tai
sukupuolisokeudesta. Neutraali suhtautuminen ei kuitenkaan auta nakemaan
tybelaman eriarvoisia kaytanteita naisten ja miesten valilla. Sukupuolisokeus
tarkoittaa, etta ei valttdmatta nahda ja tunnisteta ajan saatossa rakentuneita
kaytanteita, joiden seurauksena naiset ja miehet eivét ole tasa-arvoisessa
asemassa. Téallaiset kaytanteet voivat olla esimerkiksi epatasa-arvoinen
tyonjako, syrjinta tai palkkaerot. (Huhta, Kolehmainen, Lavikka, Leinonen,
Rissanen, Uosukainen & Yldstalo 2006, 28.)

Vaikka tasa-arvo on osa meidan nykyista identiteettia, taytyy tasa-arvon eteen
tehda toita. Toisaalta vaikka ajatellaan tasa-arvon toteutuvan, ne jotka kokevat
esimerkiksi syrjintaa eivat aina halua tunnustaa sitd, jotta heidan ei koettaisi

epaonnistuneen. (Petajaniemi & Tarkki 1998, 15.)

Aihe on minulle mielenkiintoinen, koska paasen tutkimaan sita miten
henkilostohallinnon tyd nakyy yksikodiden arjessa ja miten monen tuhannen
tyontekijdn organisaatiossa naisten ja miesten tasa-arvoa on pyritty
edistamaan. Tutkijana tama on minulle tarkeaa, koska olen opintojeni aikana
perehtynyt juuri henkildstéhallintoon. Harjoitteluni aikana Jyvaskylan
kaupungin henkildstoyksikdssa, paasin tutustumaan muun muassa tasa-
arvotydoryhman toimintaan ja kaupunkiorganisaatiossa tehtavaan tasa-
arvotyohon. Kiinnostuin siita, mita tasa-arvo ja tasa-arvotyo ovat kaytannossa
ja miten esimerkiksi kevaalla 2015 valmistunut tasa-arvosuunnitelma nakyy

arjen tyoskentelyssa.

Tulen tutkimaan tasa-arvon toteutumista yksikdiden toiminnassa
haastattelemalla yksik6iden edustajia ja vertailemalla heilta saatuja tuloksia

henkildstdhallinnon asiantuntijoiden mielipiteisiin. Mielenkiintoista on nahda,



kohtaavatko nama mielipiteet ja millaisia ongelmia tasa-arvon toteutumisessa
on mahdollisesti olemassa. Tutkimuksen tekeminen on tarke&&, koska
molemminpuolinen ymmarrys auttaa tasa-arvon ja tasa-arvosuunnitelman
jalkauttamisessa kaytantoon ja asetettujen tavoitteiden toteutumisessa.
Tutkimuksen tuloksia voidaan kayttaa toimeksiantajaorganisaatiossa hyvaksi
tasa-arvon eteen tehtavan tyon edistamisessa ja tasa-arvosuunnitelmassa

asetettujen tavoitteiden seurannassa ja arvioinnissa.

2 Tutkimusasetelma

Tassa kappaleessa esitellaan tutkimuksen suunnittelua ja tekoa. Tutkimuksen
lahtdkohdissa perehdytaan tutkimuksen tarkoitukseen, tutkimusongelmaan,
seka ongelmaa selventaviin tutkimuskysymyksiin. Tutkija esittelee myods
muutamia aikaisempia tutkimuksia jotka liittyvat tutkittavaan ilmioon laheisesti.
Samalla asemoidaan tehtava tutkimus aikaisempien tutkimusten joukkoon.

Viimeisena esitellaan toimeksiantajaorganisaatio, eli Jyvaskylan kaupunki.

Alaluvussa 2.2 perehdytaan tutkimus- ja aineistonkeruumenetelmiin. Tassa
alaluvussa esitellaan kaytettava tutkimusote, aineistonkeruumenetelmat, seka
analyysimenetelmét. Luvussa 2.3 esitelldadn tutkimuksen luotettavuuden

arviointi ja luvussa 2.4 tutkija kay lapi tutkimuksen tekoprosessin.
2.1 Tutkimuksen laht6kohdat

Vaikka tasa-arvoa on jo tutkittu paljon ja Jyvaskylan kaupungilla on vasta
hiljattain paneuduttu asiaan tasa-arvosuunnitelman valmistuessa kevaalla
2015, on tasa-arvon toteutumisessa ja seurannassa viela huomattavissa
epaselvyyksia. Tasa-arvosuunnitelman jalkauttaminen yksikdihin ei ole ollut
yksinkertaista, ja itse tasa-arvon kasitteen kokemisessa koetaan olevan

eriavaisyyksia.

Tutkimusongelmana on se, miten tasa-arvoinen toiminta nakyy arjen
tyoskentelyssa ja miten tasa-arvoa pystytadn edistamaan nakyvasti ja

jatkuvasti. Tutkimuskysymyksia ovat nain ollen seuraavat:



 Mit& tasa-arvoinen toiminta on kaytannossa?

» Mitk&a ovat olleet ne esteet jotka ovat hankaloittaneet tai hidastaneet tasa-

arvon etenemista?

* Miten tasa-arvon epakohtiin puututaan ja miten Jyvaskylan kaupunki voi

tydnantajana vaikuttaa tasa-arvon edistymiseen?

Tutkimuksen avulla pyritdédn kartoittamaan tasa-arvoisen toiminnan
nykytilannetta ja sitd, miten tasa-arvo mielletaan yksikoiden toiminnassa ja
vastaako tdma mielikuva sité kuvaa, joka tasa-arvoasioiden kanssa

tyoskentelevilla asiantuntijoilla on.
Aiemmat tutkimukset

Tasa-arvoon liittyviad tutkimuksia I6ytyy paljon ja monesta ndkdkulmasta
vuosikymmenten ajalta. Aiheen laajuuden ja tutkimusten maaran vuoksi tama
tutkimus on asemoitu mahdollisimman uusien tutkimusten joukkoon, jotka

aihepiiriltddn muistuttavat tutkimustani laheisesti.

Meija Tuominen (2014) tutkii pro gradu-tutkielmassaan juuri
sukupuolindkodkulman valtavirtaistamista Laitilan, Oulun ja Vantaan
kaupungeissa. Tutkimuksena pohjana on ollut Valtavirtaistaminen kaytantoon
-hanke vuosina 2010-2012. Tutkimuksessa arvioitiin sitd, miten hankkeen
jalkeen tasa-arvo on havaittavissa kunnissa paattksina, puheena ja tekoina.
Tutkimus on aiheeltaan lahelld tata tutkimusta, koska Tuominen kasittelee
toiminnallista eli kuntien palveluihin liittyvaa tasa-arvoa, tasa-arvon

kehittdmiseen johtavaa toimintaa ja viranhaltijoiden tekemaa tasa-arvotyota.

Aho (2014) lahestyy opinnaytetytssaan tasa-arvoa puhtaasti juridisesta
nakokulmasta. Tutkimuksessa on keskitytty naisten ja miesten eriarvoiseen

asemaan tybelaméassa ja taman ongelman syihin ja perusteisiin.

Lakien nakbkulmasta tasa-arvon teemaa lahestyy opinnaytetyéssaan myos
Laasonen (2015). Han on tutkinut tasa-arvon toteutumista Itd-Suomen

hallinto-oikeudessa ja keskittynyt siihen, kuka tasa-arvon toteutumista valvoo



ja mitka lait sdantelevat tasa-arvon toteutumista. Lisdksi han on selvittanyt,
mita oikeuksia ja velvollisuuksia tydnantajalla ja tyontekijalla on tasa-arvon
toteutumisessa. Kolmanneksi Laasosen tutkimuksessa on keskitytty siihen,
miten tasa-arvon kasite ymmarretaan ja miten tasa-arvo tyontekijoiden

mielesta toteutuu.

Aiemmat tutkimukset eroavat tasta tutkimuksesta siina, etta tassa
tutkimuksessa keskitytaan lakien ja saadosten esittelyn jalkeen paaasiallisesti
arjen tasa-arvon toteutumiseen ja siihen miten tasa-arvo mielletdén arjen
tyoskentelysséa, mita ongelmakohtia tasa-arvon edistamisessa mahdollisesti
on ja miten tasa-arvotyon joustavuutta voidaan kehittaa. Tutkimus kohdistuu

siis hyvin laheisesti kaytantoon.
Toimeksiantajaorganisaatio

Jyvaskylan asukasméaéara joulukuussa 2014 oli 135 780 henkil6a, joka oli
reilun 1200 asukkaan lisays edellisvuoteen verrattuna. 76,4 prosentilla 15
vuotta tayttaneista on vahintaan keskiasteen tutkinto. Jyvaskylan kaupunki on
Jyvaskylan alueen suurin tydnantaja. Kaupungin palveluksessa oli vuoden
2014 joulukuussa 6707 tyontekijaa, joista 6391 oli vakituisia ja 316
madaraaikaisia. Vakituisesta henkilostosta 88 prosenttia tydskenteli
tayspaivaisesti ja 12 prosenttia osa-aikaisesti. (Jyvaskylan kaupungin
tilinpaatoés 2014, 38.)

Kaupungin uusi organisaatiorakenne tuli voimaan 1.7.2015. Kuviossa 1 on

esitelty nykyinen organisaatiorakenne. (Jyvaskylan kaupunki 2015.)



( Kaupunginvaltuusto )

I
Kaupunginhallitus

|
Kaupunginjohtaja
- g Lautakunnat ]

.

I 1 1 ]
{Konsernihallinto I{ Perusturva ]{ Sivistys {Kaupunkirakenne]

J

J

_(Varhaiskasvatus 1| ( Kaupunki-
= suunnittelu ja
\___maankavttd )

Paatoksenteon tuki) Sosiaalipalvelut
ja kehittaminen

(S J

_(Varhaiskasvatus 2)

Y, _[ Vanhuspalvelut
Liikenne- ja

-~ _ g . viheralueet
Perheiden }_ Perusopetus 1 N J

Talous ja N L ennalta_ehk.al_sev
i i sosiaali- ja imine
Perusopetus 2 ymparisto

| J

Henkildstdpalvelut\

( . . )
~ d Rakentaminen ja

tietohallinto
) terveyspalvelut
2 L - x J
Elinkeino ja - -
Avoterveydenhuolt - — N
m Kulttuuri ja liilkunta

J .

Terveyskeskussair
aalat

Kuvio 1 Organisaatiorakenne

tyollisyys

| J

Kuvion 1 rakenteen lisaksi kaupungin toimintaan kuuluvat liikelaitokset:
Tilapalvelu, Talouskeskus, Tyoterveys Aalto, Keski-Suomen pelastuslaitos,

Altek Aluetekniikka ja Kylan Kattaus. (Jyvaskylan kaupunki 2015.)
2.2 Tutkimus- ja aineistonkeruumenetelmat

Tutkimusote

Koska opinnaytetyon keskeisimpana tavoitteena on ymmartaa ihmisten
ajatusmaailmaa ja toimintaa tasa-arvon nakdkulmasta Jyvaskylan kaupungin

organisaatiossa, sopii tutkimusotteeksi parhaiten laadullinen tutkimus.

Laadullinen tutkimus on hyodyllinen silloin kun ilmié on monimutkaisuutensa
takia melkein mahdoton tutkittavaksi tilastollisin menetelmin. Laadullisessa

tutkimuksessa kaytetaan sanoja ja lauseita toisin kuin maarallisessa



tutkimuksessa, jossa pyritaan ymmartdmaan lukuja ja tilastoja. Laadullisella
tutkimuksella ei pyrita yleistyksiin, vaan tavoitteena on kuvata tutkittavaa
iImiota, ymmartaa se ja luoda siitd mielekas tulkinta. Tiedonkeruussa ja
analysoinnissa padaasiallisin véline onkin itse tutkija, joka haastattelee ja
havainnoi tutkittavan ilmién sisalla. (Kananen 2008, 24-25.)

Laadullisella tutkimuksella paastaan sisaan havaintoyksikén maailmaan ja
joustavuudellaan se antaa mahdollisuuden syvélliseen analyysiin, joka etenee
aineiston varassa palaten tarvittaessa aikaisempiin tutkimuksen vaiheisiin.
Kun halutaan ymmarrettava kuvaus ilmiosta, on paras tapa kayttaa
kertomusta. Jos tutkimukseen liittyy rakenteita ja prosesseja, saadaan ne

kuvattua tehokkaimmin laadullisella tutkimuksella. (Mts. 32.)
Aineistonkeruumenetelmat

Paaasiallisena tiedonldhteena tulevat olemaan haastattelut. Tietoa ker&taan
kolmelta yksikdlta ja henkiloéstohallinnon asiantuntijaryhmalta
ryhmahaastatteluina. Asiantuntijaryhman haastattelussa on mukana tasa-
arvotydyhman jasenia, tydosuojeluorganisaation jasenia ja kaupungin
lakimiehi&. Yksik6iden haastatteluihin valitaan kolme eri yksikkda sen mukaan
miten naisia ja miehia on asemoitunut tehtaviin. Haastateltaviksi valitaan
henkiloita, jotka ovat tydnsa puolesta naisten ja miesten valisen tasa-arvon

kanssa tekemisissa.

Haastattelut toteutetaan teemahaastatteluna sen tarjoaman valjyyden vuoksi.
Teemahaastattelussa maaritellaan etukateen kasiteltavat teemat, jotta
jokainen ennakkoon ajateltu keskustelun aihe saadaan mukaan haastatteluun.
(Kananen 2008, 74). Teemahaastattelua voidaan sanoa puolistrukturoiduksi
tutkimusmenetelmaksi, koska aihepiirit ovat kaikille tutkittaville samat ja
vastaajat voivat vastata omin sanoin. Haastattelussa ei edellyteta kokeellisesti
saatua yhteista kokemusta, vaan tarkoituksena on tutkia haastateltavien
kokemuksia, ajatuksia, uskomuksia ja tunteita tutkittavasta aiheesta.

Yksityiskohtaisten kysymysten sijaan haastattelussa edetdén keskeisten
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teemojen varassa. Tutkijan nakokulma pienenee, ja samalla saadaan

tutkittavien aani kuuluviin. (Hirsjarvi & Hurme 2000, 48.)

Havainnoinnin kayttdminen aineistonkeruumenetelmana on toimiva silloin, kun
aiheesta ei ole viela paljoa tietoa. Havainnoitava ilmio tapahtuu luonnollisessa
ymparistdssa, jolloin se on tutkittavissa ulkoapéin. Havainnoin asteita on nelja:
piilohavainnointi, suora havainnointi, osallistuva havainnointi ja osallistava
havainnointi (Kananen 2008, 69). Aikaisemman tyéskentelyni vuoksi
henkilostoyksikdssa ja tasa-arvotydryhmaéassa on sopivin havainnointiaste
osallistuva havainnointi. Osallistuvassa havainnoinnissa tutkija on mukana
yhteison toiminnassa jasenena vaikuttamatta kuitenkaan tutkimuksen
tuloksiin. (Mts. 69.)

Kirjallisia aineistoja voidaan kayttdd myos tutkimusmateriaalina tai olemassa
olevan aineiston tukena ja tdydentdjana. Mika tahansa tutkittavaan ilmioon
littyva dokumentaatio voi toimia tutkimuksen aineistona. Laadullisessa
tutkimuksessa taytyy kuitenkin muistaa, etté totuuksia ja nakoékulmia voi olla
monia. (Kananen 2008, 81.) Tassa opinnaytetydssa oleellisena kirjallisena
dokumenttina on kevaalla valmistunut Jyvaskylan kaupungin tasa-

arvosuunnitelma vuosille 2015-2017.
Analyysimenetelmat

Koska laadullisessa tutkimuksessa saatua tietoa analysoidaan tutkimuksen
tekemisen jokaisessa vaiheessa, kiinnittyvat tiedonkeruu- ja analyysivaihe
tiiviisti toisiinsa. Analysointi ohjaa tutkimuksen etenemista ja auttaa etsimaan
uutta tietoa. Laadullinen tutkimus antaa nain mahdollisuuden tutkittavan asian

syvélliseen ymmartamiseen. (Kananen 2008, 56.)

Keratty aineisto on tarkeaa kirjoittaa puhtaaksi sanasanaisesti. Tata toimintaa
kutsutaan litteroinniksi. Litterointi voidaan tehd& suoraan koko aineistosta tai
valikoiden esimerkiksi teemojen mukaan. Yksiselitteista ohjetta litteroinnin
tarkkuuteen ei ole. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2007, 218.) Laadullisessa
tutkimuksessa laajoja, hankalasti kasiteltéavid aineistoja taytyy kasitella, ennen

kuin oleellista osuutta voidaan tydstaa. Tutkija joutuu ratkaisemaan, mita
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kaikkea litteroitua aineistoa tullaan kayttdmaan ja erotellaanko litterointia eri
tasoihin. Tarkimmassa tasossa voidaan huomioida eleet ja aanenpainotkin.
(Kananen 2008, 80-88.)

Aineistoa litteroitaessa kerataan siita epaolennainen tieto jo pois. taman
jalkeen aineisto jaetaan teemoihin tai luokitellaan eri aihepiireihin. Kyse on
aineiston pilkkomisesta osiin, mika mahdollistaa yksittaisten teemojen
esiintymisten vertailun. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 92-93, 108.) Teemoitteulua
kaytetddn muun muassa teemahaastatteluiden analysointitapana.
Teemoittelussa kunkin teeman alle yhdistetddn haastattelusta kyseiseen
teemaan liittyvat kohdat. Raportissa teemojen yhteydessa esitetaén aitoja
tutkittavien sitaatteja. (Mts. 91.) Teemoittelu saattaa pohjautua haastattelun
teemoihin, ja todennakdista onkin, ettd nama nousevat aineistosta esiin.
Niiden lisaksi tulee normaalisti esiin muitakin teemoja, jotka ovat naita
alkuperaisia teemoja mielenkiintoisimpia. Esiin nostetut teemat pohjautuvat
tutkijan tulkintaan. Sama asia tuskin nousee aineistossa esiin taysin samoin
sanoin, mutta tutkija luokittelee aineiston samaan luokkaan. (Hirsjarvi &
Hurme 2000, 173.)

2.3 Tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Tutkimuksen jokaisessa vaiheessa on mahdollisuus virheiden tekemiseen,
mutta niiden tiedostaminen etukateen auttaa vahentamaan virheiden
vaikutusta tyon laatuun. Tiedonkeruu on tarkeaa jo tutkimuksen
alkuvaiheessa, koska vaarin keratysta aineistosta ei saa luotettavaa tulosta
minkaanlaisella analyysimenetelmalla. Esimerkiksi haastattelujen
tulkintavaihetta voidaan helpottaa yksinkertaisilla keinoilla. Pelkat
muistiinpanot eivat riita haastattelujen analysoinnissa. Autenttisuuden

edellytysta voidaan pitda haastattelujen perusteena (Kananen 2008, 122.)

Hyvalla haastattelurungolla voidaan tavoitella laadukkuutta jo etukateen.
Hyodyksi on myds se, ettd etukéteen pohditaan, miten teemoihin paastaan
syventymaan ja millaisia mahdollisia lisdkysymyksia voidaan esittdad. Kaikkiin

lisakysymyksiin ja niiden muotoihin ei voida tietenkdan varautua. Nauhoitettuja
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haastatteluja voidaan kuunnella tutkimuksen aikana uudestaan lapi ja tehda
seuraavia haastatteluja varten muistiinpanoja esimerkiksi hyvaksi koetuista

kysymyksista. Haastattelun laatua my6s parantaa aineiston litterointi eli auki
kirjoittaminen mahdollisimman nopeasti. (Hirsjarvi & Hurme 2000, 184-185.)

Tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa puhutaan validiteetista ja
reliabiliteetista. Validiteetti voidaan jakaa seka sisdiseen etté ulkoiseen
validiteettiin. Ulkoisella validiteetilla tarkoitetaan yleistettavyytta, eli tulokset
ovat siirrettavissa johonkin muuhun vastaavaan tilanteeseen. Sisdinen
validiteetti tarkoittaa kasitteiden virheettomyytta. Reliabiliteetti tarkoittaa
tutkimuksen tulosten pysyvyytta ja toistettavuutta. Nama kasitteet liittyvat
paremmin kvantitatiiviseen tutkimukseen, mutta niiden sopiminen
kvalitatiiviseen tutkimukseen ei ole yhta yksinkertaista. Laadullisen
tutkimuksen lineaarittomuus ja ennakoimattomuus tekevat kuitenkin
reliabiliteetin ja validiteetin arvioimisen haastavaksi. Laatu varmistetaankin
kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkimusprosessin aikana tehtavilla oikeilla
valinnoilla. (Mts. 123.)

Lahimmaksi reliaabeliuden perinteista kasitetté aineistoa analysoitaessa
tullaan alueilla, jotka liittyvat aineiston laatuun. Reliaabelius tarkoittaa
ennemmin tutkijan toimintaa kuin haastateltavien vastauksia. Toisin sanoen
reliaabelius koskee sitéd, onko aineisto analysoitu oikein. Perinteisen
validiuden toteamisen sijaan voidaan tutkimuksen yleistettavyyden
varmistamisessa hyddyntaa tutkimuksen osallistujien mielipidetta saaduista
tuloksista. Nain saadaan vastaavuus tutkijan ja tutkittavien tulkintojen valilla.
Toisena validointitapana on kayttaa triangulaatiota. (Hirsjarvi & Hurme 2000,
189.) Triangulaatiolla eli kolmiomittauksella tarkoitetaan tutkimuksen
tekemista monella tutkimusmenetelmalla. Aineistotriangulaatiossa yhdistetaan
esimerkiksi haastattelemalla ja havainnoimalla saadut aineistot. (Kananen
2008. 40.) Tassa tutkimuksessa aineistotriangulaatiossa yhdistetaan
havainnointi, haastattelut ja kirjalliset dokumentit.

Kanasen mukaan (2014, 151) yleisina luotettavuuden kriteereina laadullisessa

tutkimuksessa voitaan kayttad seuraavia kriteereita:
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e vahvistettavuus
e arvioitavuus/ dokumentaatio
e tulkinnan ristiriidattomuus

e luotettavuus (tulkinnan kannalta)

saturaatio

Vahvistettavuus ja arvioitavuus

Tutkimuksen tulosten todenmukaisuuden voi vahvistaa haastatelluilta
henkil6iltd. Tama on yksinkertaisin todentamistapa. Tutkimuksen tulkinnan
voidaan todeta olevan luotettava, kun haastateltu lukee tekstin ja vahvistaa
tutkijan tehneet tulkinnan ja tutkimustulokset. Ongelmaksi tilanteessa voi
kuitenkin kayda, jos tutkittava ei hyvaksy muodostettuja johtopaatoksia ja
tulkintaa. Nain voi kayda esimerkiksi tilanteessa jossa tutkittava ei halua tuoda
mielipiteitdan julki. (Kananen 2014, 151-152.)

Riittavalla dokumentaatiolla voidaan lisata tutkimuksen luotettavuutta
arvioitavuuden kannalta. Lukija voi dokumentaatiosta seurata tutkimuksen
tekoa ja arvioida taman kautta tutkimuksen tuloksia ja sitd miten néihin
tuloksiin on paadytty. Taman vuoksi jokainen tutkimuksen aikana tehty paatos

tulee perustella. (Mts. 153.)
Ristiriidattomuus

Laadullisessa tutkimuksessa tulkintojen tekeminen aineistosta on taitolaji,
koska tarkkoja tulkintasaantoja ei varsinaisesti ole. Aineiston analysoimisessa
ja teemoittelussa l6ytyy tulkinnan varaa. Ristiriidattomuus on todennettavissa
silla, ettd joku toinen tulee tutkijan kanssa tulkintojen osalta samaan
tulokseen. (Kananen 2014, 153.)

Saturaatio

Laadullisessa tutkimuksessa kaytetd&n aineiston riittavyytta ja kyllaisyytta
tarkoittavaa kasitetta saturaatio. Talla tarkoitetaan, etta aineistoa kerataan

paattamatta etukateen tutkittavien tapausten lukumaaraa. Esimerkiksi
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haastattelut voidaan aloittaa ja niitd voidaan jatkaa niin kauan, etta
haastatteluissa ilmenee jotain uutta. Saturaatio tapahtuu, kun samat asiat
alkavat tulla tutkimuksessa ilmi. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 1997, 176.)
Kanasen (2008, 38—39) mukaan kasite saturaatio sopii paremmin
maaralliseen tutkimukseen, jossa pyritdan yleistdma&an tutkittavaa ilmiota.
Laadullisessa tutkimuksessa pyritaankin totuuden paljastamiseen. Laadullinen
aineisto ei lopu koskaan, joten paatelmien tekeminen ja tutkimuksen

lopettamispiste on tutkijasta itsestaan kiinni.

Kanasen (2010, 70) mukaan kvalitatiivisessa tutkimuksessa saturaatiolla on
kuitenkin tarkea rooli opinnaytetyon luotettavuuden kannalta. On tarkeéaa, etta
haastateltavien maara on ainakin aluksi tarpeeksi suuri. Haastatteluja
tehdessa haastateltavien maaraa voidaan jopa vahentaa, mikali huomataan,
ettd uuden tiedon hankkiminen ei ole en&aa tutkimustulosten kannalta
oleellista. Tosin on myds mahdollista, etta haastatteluja tehdessa huomataan,
ettd aiheesta nousee jatkuvasti uusia aiheita esille. Siind tapauksessa
haastatteluja ja haastateltavia on lisattava, mikali se vain on mahdollista.
Tutkimustuloksista saadaan nain irti kaikki se, mita haastateltavien joukosta
on mahdollista saada. Saturaatiolla voidaan siis todeta, etta haastatteluja on

tehty riittavasta ja tarpeellinen tieto on keréatty.

2.4 Tutkimuksen toteutus

Opinnaytetyon tekeminen alkoi toukokuussa 2015 tutkijan ollessa
harjoittelussa Jyvaskylan kaupungin henkilostoyksikossa. Aihe-ehdotus tasa-
arvon toteutumisesta tydyksikoista tuli tasa-arvotydryhmalta. Tutkijan mielesta
aihe oli kiinnostava ja hyddyllinen jatko kevaalla 2015 valmistuneelle
Jyvaskylan kaupungin tasa-arvonsuunnitelmalle. Aihe hyvaksytettiin
opinnaytetydn ohjaajalle, jonka jalkeen aloitettiin teoreettisen viitekehyksen

kokoaminen.

Haastattelut toteutettiin kesakuun alussa 2015. Haastateltavista ryhmista
suurin on henkildstéhallinnon asiantuntijaryhm&. Ryhmaan sisaltyy tasa-

arvotyoryhma, johon kuuluu henkilostoyksikon tyontekijoiden lisdksi seka
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paaluottamusmiehia ettéa kaupungin eri yksikéiden edustajia. Ryhméan
haastatteluun kutsutaan myds seka Jyvaskylan kaupungin lakimiehia etta

tyosuojeluvaltuutettuja. Haastateltavia tassa ryhmassa oli yhdeksan.

Jotta tietoa kadytannon toiminnasta tulisi kattavasti, tutkimuksen aikana
haastateltiin yksikdiden edustajia erikseen. Haastatteluja toteutetaan vertailun
vuoksi kolmessa yksikdssa, joissa nais- ja miestyontekijoiden sijoittuminen
tehtaviin on erilaista. Tasa-arvosuunnitelman ja henkildstéhallinnon
tyontekijoiden kokemuksen perusteella miesvaltaisena yksikkona
tutkimuksessa on mukana Keski-Suomen pelastuslaitos, naisvaltaisena
yksikkdné vanhuspalvelut sekéd naisten ja miesten tasaisen sijoittumisen

yksikkdna kaupunkirakennepalvelut.

Yksikoihin otettiin yhteyttd yhteen tasa-arvon parissa tydskentelevaan
henkiloon, joka sai kokemuksensa perusteella valita haastatteluun mukaan
muita oman alansa edustajia. Naiden henkildiden tuli olla tekemisissa tasa-
arvoon liittyvissa tilanteissa tai muuten olla kokemusta esimerkiksi
esimiestyosta. Kolmessa tehdyssa ryhmahaastattelussa oli haastateltavia
mukana yhteensé 10.

Jokainen haastattelu toteutettiin ryhmahaastatteluna, mihin oli jokaiselle
haastateltavalle lahetetty etukateen haastattelun keskustelurunko. Nama
keskustelurungot Ioytyvat liitteind 1 ja 2. Haastattelun alussa kerrattiin viela
keskustelussa olevat aiheet ja tutkija kertoi adninauhurin kaytosta haastattelun
aikana. Haastateltaville painotettiin, ettei raportissa kayteta nimia tai
ammattinimikkeitd haastateltavien anonyymiyden takaamiseksi. Jokaiseen
haastatteluun oli aikaa varattu tunti ja asiantuntijaryhman haastatteluun

haastateltavien maaran vuoksi aikaa varattu kaksi tuntia.

Haastatteluiden valissa oli aikaa aineiston litteroimiseksi kirjalliseen muotoon
sailyttden puhekielen. Kirjalliseen muotoon muuttaessa aineistosta ei poistettu
tai siihen ei lisatty mitd&n. Talla tutkija halusi varmistaa sen, etta aineistoon
voidaan varmuudella palata myéhemmissa tutkimuksen vaiheissa ja arvioida

esimerkiksi sitd, miten kysymyksiin on haastattelun aikana vastattu. Onko
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joihinkin kysymyksiin tullut vastaus helposti vai onko vastausta jouduttu

pohtimaan esimerkiksi monelta eri kannalta.

Aineisto analysoitiin etsimalla vastauksia yhdistavia teemoja. Teemat
maaraytyivat pitkalti keskustelurungossa olleiden kysymysten mukaan.
Analyysivaiheessa osa aiheista sai kuitenkin enemman painoarvoa kuin muut.
Aineisto jasentyi kahteen paateemaan ja alateemoihin pala kerrallaan. Naista
teemoista tutkija on paatelty tutkimuksen johtopaattkset. Tutkimuksen
tulosten mukana on haastatteluiden lisaksi tutkijan havainnointia
haastatteluiden ajalta. Tutkimustulosten lomassa on esitetty myos lainauksia

haastateltavien vastauksia.

Tutkimustulosten analysoinnin ja johtopaatdsten rakentumisen jalkeen tyota

esiteltiin toimeksiantajan edustajille tulosten luotettavuuden varmistamiseksi.

3 Keskeisimmat kasitteet

Julkisen sektorin toimijana on Jyvaskylan kaupungilla muutamia
ominaisuuksia, jotka vaikuttavat naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon ja
ovat vaikuttamassa myds tutkimuksen tuloksiin myéhemmissa opinnaytetyon
vaiheissa. Yksi merkittdva ominaisuus on esimerkiksi tehtavan vaativuuden
arviointi. Tassa luvussa kasitelladn keskeisimmat kasitteet, jotka liittyvat

kaupungin toimintaan ja tasa-arvoon.
3.1 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Yhdenvertaisuus on perusoikeus, jonka mukaan jokainen ihminen on
samanarvoinen riippumatta sukupuolesta, isastéa, alkuperasta,
kansalaisuudesta, kielesta, uskonnosta, mielipiteista, seksuaalisesta
suuntautumisesta tai muusta henkiloon liittyvasta syysta. Nykyaikaisessa
yhteiskunnassa henkil6on liittyvat tekijat eivat saa vaikuttaa inmisten
mahdollisuuksiin kouluttautua, tydskennella tai saada erilaisia palveluita.
(Yhdenvertaisuus 2015.)
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Tasa-arvo tarkoittaa jokaisen yksilén mahdollisuutta toteuttaa itsedaan
sukupuolesta riippumatta. Oikeudet, velvollisuudet seka yhteiskunnalliset
tehtavat koskevat yhtalaisesti seké naisia ettd miehid. (Mita on tasa-arvo?
2011))

Puhekielessé tasa-arvo voidaan mieltdé helposti koskemaan seka naisten ja
miesten valista tasa-arvoa kuin myods tasa-arvoa laajemminkin. Juridisena
kasitteena tasa-arvolla tarkoitetaan kuitenkin naisten ja miesten valista tasa-
arvoa ja silla viitataan lakiin naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta.
Yhdenvertaisuudella on laajempi merkitys kasitteena ja silla viitataan
yhdenvertaisuuslakiin ja siina maariteltyihin syrjintékieltoihin esimerkiksi
kansalaisuuden, ian tai uskonnon perusteella. (Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
n.d.)

3.2 Organisaation tasa-arvotyohon vaikuttavat

kasitteet

Sopimusala

Sopimusala maaraytyy tyéehtosopimuksen mukaan. Kuntasektorilla
sopimusalat maaraytyvat tyontekijajarjestdjen ja Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen ja tyontekijajarjestdjen valisessa paasopimuksessa.
Tybehtosopimus on tydntekijgjarjeston ja tydnantajan tai tydnantajajarjeston
valinen sopimus alakohtaisista tydehdoista. Ty6ehtosopimuksessa sovitaan
esimerkiksi palkoista, tydajoista, lomista ja muista eduista, joita sopimuksen
soveltamisalalla tulee noudattaa. Sopimukset ovat usein toimialakohtaisia
mutta myos palkansaajan ammattiasemaan sidottuja, ja ne solmitaan tietyksi

maaraajaksi. (Sopimusala 2014.)

Kunnan palveluksessa toimii moneen eri sopimusalaan kuuluvia tydntekijoita.

Suurimmat sopimusalat ovat:

e KVTES eli kunnallinen yleinen virka- ja tytehtosopimus

e LS eli kunnallinen la&kareiden tydehtosopimus
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e OVTES eli kunnallinen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus ja

e TS eli kunnallinen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus

Naiden sopimusalojen lisdksi kaupungin tyontekijoista nayttelijat, muusikot ja
tuntipalkkalaiset kuuluvat omiin sopimusaloihinsa. (Joulukuun teoreettiset

palkat n.d.).
Yhteistoimintajarjestelma

Jyvaskylan kaupungilla on kaytossa yhteistoimikunta, jonka osapuolina ovat
kunta ja sen henkildstd. Toiminnan tavoitteena on antaa henkilostélle
mahdollisuus vaikuttaa ja kehittdd omaa tyotaan yhdessa tydnantajan kanssa.
Talla tavoin parannetaan tuloksellisuutta ja henkil6ston hyvinvointia tydssa.
(Jyvaskylan kaupungin yhteistoimintajarjestelma ja yhteistyétoimikunnan
kokoonpano 2010 alkaen 2010.)

Itse toiminnassa mukana on tyontekija, jota kasiteltdva asia koskee, esimies
tai henkilostoryhmén edustaja tai edustajat ja tydbnantajan edustaja.
Y hteistoimintamenettelyssa henkiléstoa voi myos edustaa luottamusmies,

tyoturvallisuusvaltuutettu tai muu nimetty edustaja henkiléston puolelta. (Mt.)
Yhteistoiminnassa ké&siteltavia asioita on muun muassa (mt.):

- Organisaatiomuutokset, jotka merkittavasti vaikuttavat henkiléston
asemaan.

- Palveluiden uudelleen jarjestaminen, jos asia vaikuttaa henkilostoon,
kuten esimerkiksi ulkopuolisten tyontekijoiden kaytto.

- Periaatteet ja suunnitelmat, jotka vaikuttavat henkilostoon, sen
kehittamiseen, tasa-arvoon ja tiedonkulkuun.

- Osa-aikaistamiset, lomauttamiset ja irtisanomiset, jotka johtuvat
taloudellisista tai tuotannollisista syista.

Yhteistyotoimikunnan lisdksi Jyvaskylan kaupungissa ovat
palvelualuekohtaiset yhteistydryhmat, joidenka kokoonpanoon kuuluvat

tydnantajan edustajana apulaiskaupunginjohtaja ja henkiléstovastaava, seka
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talousvastaava ja viestintavastaava. Henkilokuntaa edustaa sovittu maara
luottamusmiehia ja ty6turvallisuusvaltuutettuja. Yhteisty6toimikunta linjaa ja

paattaa tasa-arvotyoryhman esitykset. (Mt.)
Kiintiot

Tanskan ja Norjan mallin mukaisesti Suomeen rantautuivat kiintiot, joita
koskeva tasa-arvolain muutos tuli voimaan vuonna 1995. Sen mukaan
kunnallisissa toimielimissa, lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja, tulee
kummankin sukupuolen edustajia olla vahintdan 40 prosenttia, jollei

merkittavasta syystda muuta johdu. (Petajaniemi & Tarkki 1998, 23.)
3.3 Tasa-arvotyo

Naisten ja miesten valinen eriarvoisuus johtuu rakenteista, joissa eri
sukupuolen edustajat ovat eriarvoisessa asemassa. Poliittiset ja taloudelliset
paatokset vaikuttavat tasa-arvoon ja nain myos naisten ja miesten todelliseen
elaméantilanteeseen. Tasa-arvon huomioon ottamista varten on rakennettava
ja vakiinnutettava toimintatapa. (Mita on tasa-arvo? 2011.) Strategiaa, jolla
pyritdan sukupuolinakdkulman ja naisten ja miesten tasa-arvon edistamiseen
kaikessa paatbksenteossa, kutsutaan sukupuolinakokulman

valtavirtaistamiseksi (Valtavirtaistaminen n.d.).

Valtavirtaistaminen on tyopaikan tasa-arvotyon strategisen johtamisen taso.
Tasa-arvotyohon kuuluu Huhdan, Kolehmaisen, Lavikan, Leinosen, Rissasen,
Uosukaisen ja Ylostalon (2006, 50-52) mukaan tyéyhteison tasolla
osallistaminen ja operatiivisen johtamisen tasolla toiminnallistaminen.
Osallistamalla tasa-arvotyd saadaan kaytantoon ja koskettamaan koko
tyoyhteis6d. Kaytannossa tasa-arvotydn onnistuminen riippuu taysin siita, etta
koko tyGyhteiso sitoutuu tasa-arvon edistamiseen niin yhteisené periaatteena
kuin my6s kaytantonakin. Sitoutuminen onnistuu vain jos paamaarista ja
keinoista keskustellaan henkiloston kanssa ja kdytannén ongelmia tulee esille
henkiloston kautta. Toiminnallistamisen strategialla tasa-arvosuunnitelmaan

kirjoitetaan ne toimenpiteet, joilla saavutetaan kirjatut tavoitteet.
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Suunnitelmaan kirjataan ohjeet siitd, mita nama toimenpiteet ovat, kuka niista

on vastuussa ja mita resursseja niiden toimenpanoon on laitettava.
Sukupuolivaikutusten arviointi

Suvauksella eli sukupuolivaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan toimenpiteen
vaikutusten arviointia naisten ja miesten kannalta. Tarkoituksena on arvioida
ja ehkaista ei-toivottuja vaikutuksia ja néin edistaa naisten ja miesten valista
tasa-arvoa. (Valtavirtaistaminen n.d.) Sukupuolivaikutuksia arvioidaan
kahdesta erilaisesta nédkdkulmasta: vaikutetaanko toiminnalla ihnmisten
elamaan ja arkeen seka onko toiminta-alueella eroja naisten ja miesten valilla.
Sukupuolivaikutukset arvioidaan tutkimalla naisten ja miesten tilanteiden
eroavaisuuksia, seka erojen vaikuttavuutta valmisteltavaan toimintaan.
Arvioinnissa tulee myos kuulla asiantuntijoita ja sidosryhmia. Eroavaisuuksia
naisten ja miesten elaméantilanteiden valilla 16ytyy usein, ja eroavaisuudet
ilmenevat eri tavalla. Joskus eroavaisuudet voivat olla niin itsestdan selvia,
ettei niiden vaikutusta ole helppoa ymmartaa. Suvaus tulee ajoittaa heti
valmisteluvaiheen alkupuolelle, jotta se vaikuttaa lopputulokseen.
(Sukupuolisilmalasit n.d.)

3.4 TVA-palkka ja muut varsinaisen palkan osat

Tehtavan vaativuuden arviointi ja TVA-palkka

Kunta-alalla on usean vuoden aikana uudistettu palkkausjarjestelmaa.
Tavoitteena uudistuksissa on ollut edistéaa toiminnan tuloksellisuutta,
motivoida henkilostéa hyviin tydsuorituksiin ja parantaa kunta-alan palkkojen
kilpailukykyisyytta. Naihin tavoitteisiin on pyritty palkkauksella, jonka
perusteena ovat tyon vaativuus, tybkokemus ja henkilon tulokset ja yksikon
tuloksellisuus. Arvioinnissa otetaan huomioon tyon edellyttdama osaaminen ja
koulutus, tyon vaikutus ja vastuu, oman harkitsemisen ja uuden tiedon
hankinnan tarve, seké yhteisty0 ja tydolosuhteet. (Tehtavakohtainen palkka

perustuu tyon vaativuuteen 2011.)
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Jyvaskylan kaupungin henkiléston tehtavakohtainen palkka perustuu myos
tyon vaativuuden arviointiin eli TVA:han jonka vuoksi perusteettomia
palkkaeroja ei voi olla naisten ja miesten valilla. Naisten ja miesten erot
palkkauksessa selittyvat tydmarkkinoiden ja ammattialojen eriytymisella nais-
ja miesaloihin. (Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma 2015, 13.)
Jokaisella sopimusalalla on voimassa oma TVA-taulukko, jossa on esitelty

jokainen ammattinimike vaativuuksineen ja palkkarajoineen.
Muut varsinaisen palkan osat

Maksettuun palkkaan eli kokonaisansioon sisaltyvat tehtavakohtaisen palkan
lisdksi muut varsinaiset palkan osat. N&ita ovat tyokokemuslisa ja
henkilokohtainen lisa. Naiden kolmen tarkeimman palkanosan lisaksi
maksetaan tyontekijoille tydaikakorvauksia, toimenpidepalkkioita ja muita
mahdollisia lisid, kuten rekrytoinnin helpottamisessa kaytettavaa erillislisaa.

(Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma 2015, 15.)

Viranhaltijalle tai tyontekijalle voidaan maksaa euromaaraista henkilékohtaista
lisaa, joka myonnetaén tydsuorituksen arvioinnin perusteella. Perusteina
henkilokohtaisen lisdn myodntamiselle ovat tydsuoriutumisen ja
ammatinhallinnan lisdksi muun muassa tuloksellisuus, kehityshakuisuus,
yhteistyokyky ja monitaitoisuus seka luovuus. (Kunnallinen virka- ja
tyoehtosopimus 2014-2016. 2014, 32-33.)

Tybkokemuslisa on sidonnainen tydntekijan tydvuosiin ja tehtavakohtaiseen
palkkaan. Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaan
tyontekijalle tai viranhaltijalle maksetaan tyokokemuslisaa kolme prosenttia
tehtavakohtaisesta palkasta viiden vuoden ty6kokemuksella ja kahdeksan
prosenttia kymmenen vuoden tyokokemuksella. (Mts. 34.) Ty6kokemuslisasséa
on kuitenkin eroavaisuuksia sopimusalojen valilla. Kunnallisessa teknisen
henkildston virka- ja tydehtosopimuksessa (2014, 20) vastaavaa
henkilokohtaista palkanosaa kutsutaan ammattialalisdksi. Ammattialalisaa
maksetaan nelja prosenttia kolmen vuoden palveluksesta ja kahdeksan

prosenttia viiden vuoden palveluksen jalkeen.
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3.5 TyGhyvinvointi

Muuttuvassa suomalaisessa tydelamassa monimuotoisuus on oleellinen osa.
Tahan seikkaan ja sen tuomiin haasteisiin tormataan jo monilla tydpaikoilla.
Tyontekijoiden yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ja johtaminen lisdavat
tyontekijoiden jaksamista toissa. Kehitettdessa tydopaikan moninaisuutta
voidaan hyddyntaé henkildston moniarvoisuutta, erilaisia ndkokulmia seka

erilaisia tydntekotapoja. (Tasa-arvo ja monimuotoinen tyéelama 2014.)

Tybhyvinvointia voidaan edistaa tasa-arvoisella ja oikeudenmukaisella
kohtelulla. Tama edellyttaa erilaisuuden kunnioittamista, tasa-arvon esteiden
korjaamista ja poistamista seka tasa-arvoisen kohtelun varmistamista
johtamisessa. Tasa-arvoon seka tyon ja perhe-elamén yhteensovittamiseen
littyvia teemoja voidaan kasitella esimerkiksi tasa-arvosuunnitelman

yhteydessa. (Tasa-arvo tydhyvinvoinnin kivijalkana 2009.)

4 Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Paastakseen kasittelemaan tasa-arvon toteutumista, tuli tutkijan ensin
perehtya siihen liittyvaan teoriaan. Tarkein tasa-arvoon vaikuttava seikka on
laki. Naisten ja miesten véliseen tasa-arvoon vaikuttavia lakeja kasitellaan
alaluvussa 4.2. Alaluvussa 4.3 esitelldén lain maarddma tasa-arvosuunnitelma

ja lyhyesti Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma vuosille 2015-2017.

Tasa-arvon historia on laaja ja kasiteltavana olisi yli vuosisadan kerétty tieto.
Tasta tietomaarasta on kuitenkin keratty tutkimuksen kannalta olennaisin tieto
alalukuun 4.1. Seuraavaksi esitelladnkin muutamia tutkimuksenkin kannalta
merkittavia toimia, jotka ovat edisténeet tasa-arvon toteutumista nykyiseen

tilanteeseen.
4.1 Tasa-arvon historia

Pohjoismaissa naiset ja miehet ovat lain nojalla tasavertaisia. Modernissa

yhteiskunnassa tasa-arvoideologia on lyonyt itsensa lapi. Naisten ja miesten
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tasa-arvoisuus nykyisenlaisena on kuitenkin melko tuore kasite. Vuonna 1901
naiset saivat oikeuden opiskella yliopistossa samoilla ehdoilla kuin miehet, ja
naisilla oli oikeus omaan omaisuuteen vasta vuonna 1930. Naiset saivat
kelpoisuuden valtion virkoihin vuonna 1926, jolloin Suomen hallitukseen
valittin myds ensimmainen naispuolinen ministeri. (Petajaniemi & Tarkki 1998,
15.)

Esimerkiksi Tasa-arvoasian neuvottelukunta TANE perustettiin vuonna 1972.
TANE on pysyvaluontainen sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva
neuvottelukunta. Sen tarkoituksena on edistaa sukupuolten valista
yhteiskunnallista tasa-arvoa. Neuvottelukunta on tasa-arvopoliittinen toimija,
joka tekee aloitteita ja edistaa kaynnissa olevien tasa-arvoasioiden kasittelya.
TANE toimii neuvonantajan roolissa valtionhallinnossa. (Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta tasa-arvon edistgjana 2011.) Esimerkkina merkittavista
jarjestdista on vuonna 1974 perustettu valtakunnallinen ihmisoikeusjarjesto
Seta, jonka tavoitteena on mahdollistaa jokaisen yhdenvertainen elaméa
rippumatta seksuaalisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetista tai
sukupuolen ilmaisusta. (Jarjestostrategia 2010.)

Suomen hallituksen ensimmainen tasa-arvo-ohjelma julkistettiin vuonna 1980
ja laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta tuli voimaan vuonna 1987.
(Tasa-arvon virstanpylvaita 2015.) Sittemmin lakia on uudistettu useita kertoja.
Tasa-arvolakia kasitelladn tarkemmin luvussa 4.2.

Lakien saatamisessa ovat yleensa olleet valittomina vaikuttajina
kansainvaliset sopimukset, kuten YK:n naisten ja kaikenlaisen syrjinnan
kieltdva yleissopimus, kansainvalisen tyojarjeston ILO:n sopimukset ja EU-
direktiivit. (Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi & Saloheimo 2006, 15-17.)
Esimerkiksi Euroopan unionin jasenyyden mydéta tuli Suomen uusia tasa-
arvotyota tasa-arvodirektiivien mukaisiksi. Kimmoke tasa-arvo-ohjelmaan tuli
YK:n vuonna 1995 jarjestaman naisten maailmankonferenssin toiminta-
ohjelman kautta. Sen ajatuksena oli integroida tasa-arvo kaikkeen politiikan

osiin. Samaa tavoitetta |ahdettiin toteuttamaan muuallakin Euroopassa.
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Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelma vahvistettiin vuonna 1997. (Petajaniemi
& Tarkki 1998, 17-18.)

Samaisessa YK:n vuoden 1995 toimintasuunnitelmassa kehotettiin hallituksia
ja muita toimijoita ottamaan huomioon sukupuolindktkulma kaikilla aloilla ja
arvioimaan péaatosten vaikutuksia naisiin ja miehiin. (Sukupuolten vélinen

tasa-arvo Suomessa 2005.)
Tasa-arvon nykytilanne Suomessa

Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) julkaisi 25.6.2015 EU:n tasa-arvoa
mittaavan indeksin. Suomi sijoittui tassa 28 jasenmaan vertailussa toiseksi
heti Ruotsin jalkeen. Indeksin mitta-asteikko on 0—100, ja Suomi sai
pisteluvuksi 72,7. Muiden maiden keskiarvo oli noin 53 pistetta. Suomi on
niiden maiden joukossa, joiden pisteet ovat olleet kasvussa vuodesta 2005
asti, mutta Ruotsin 74,2 pistettakin ovat viela kaukana indeksin sadasta
taydesta pisteesta. Indeksi jakautuu kuuteen alueeseen: tyo, raha, tieto, aika,
valta ja terveys. Suomi erottui edukseen ajankayttssa ja valta-asemassa.
(Suomi on nyt EU:n toiseksi tasa-arvoisin maa - tavoitteeseen viela matkaa
2015.)

Tasa-arvoindeksi jakautuu kuuteen osa-alueeseen: tyo, raha, tieto, aika, valta
ja terveys. Suomella on EU-keskiarvoa paremmat sijoitukset terveytta lukuun
ottamatta kaikilla osa-alueilla. Isoimmat erot Suomen hyvaksi EU:n
keskiarvoon ndhden ovat ajankaytdssa ja valta-asemissa. Parhaimmat tasa-
arvoa kuvaavat pisteet Suomi sai taloudellisesta asemasta,
tybelamaosallisuudesta, terveydesta ja poliittisesta vallasta. Vuoteen 2013
verrattuna eniten laskivat Suomen koulutustasoa ja koulutuksen sukupuolen
mukaista eriytymista koskevat pisteet. Laskua oli myds politikan tasa-arvossa.
Koko EU:n tasolla suurimmat erot sukupuolten valilla liittyivat asemiin
politikassa ja taloudessa, seka hoivaan ja harrastuksiin kaytettyyn aikaan.
(Suomi on nyt EU:n toiseksi tasa-arvoisin maa - tavoitteeseen viela matkaa
2015.)
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Nykyaan sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimii useita tasa-
arvoviranomaisia, jotka valvovat tasa-arvon toteutumista ja kasittelevat siihen
littyvia kysymyksid. Naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta maaratyn lain
toteutumista valvoo tasa-arvovaltuutettu. Valtuutettu on itsendinen ja
riippumaton lakia valvova viranomainen. Valtuutetun tarkoituksena on antaa
ohjeita ja neuvoja tasa-arvoon liittyvissa kysymyksissa. Tasa-arvovaltuutetun
toimisto on perustettu tasa-arvolain tullessa voimaan vuonna 1987. (Tasa-
arvovaltuutettu n.d.) Tasa-arvolautakunta kasittelee tasa-arvovaltuutetun ja
tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen keskusteluun saattamia tapauksia.
Tuomioistuin voi pyytaa lausunnon tasa-arvolain syrjintékiellon kaytannosta
tasa-arvolautakunnalta. Hallituksen tasa-arvopolitiikkaa valmistelee
yhteisty6ssa ministerididen kanssa tasa-arvoyksikko. Kyseiselle yksikolle
kuuluvat kansainvalisiin asioihin liittyvat tehtavat, seka EU:n tasa-
arvojuridiikka ja -politikka. Tahan yksikk6on kuuluu my6és yhtena jasenena
tasa-arvoasiain neuvottelukunnan (TANE) paasihteeri. Neljas tarkeimmista
tasa-arvoviranomaisista on aiemmin esitelty TANE, joka keskittyy naisten ja
miesten tasa-arvon yleiseen edistamiseen. (Huhta, Kolehmainen, Lavikka,

Leinonen, Rissanen, Uosukainen & Ylostalo 2006, 47.)

4.2 Tasa-arvosta maarataan lailla

Perustuslaissa (L 11.6.1999/731) toisen luvun kuudennen pykalan mukaan
ketdan ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan sukupuolen, ian, alkuperaisen
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tain muuhun yksil66n perustuvalla syylla. Sukupuolten valista tasa-arvoa
edistetddn yhteiskunnallisesti ja tydelamassa. Tasa-arvoa edistetaan muun
muassa palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa niin kuin tasa-

arvolaissa saadetaan.

Sukupuolen perusteella tapahtuva syrjintd on ainoa, jonka ehkaisemiseksi on
saadetty erillinen laki. Syrjintdperusteena sukupuoli on lainsdadannéssa
kattavin, vaikka laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta, eli tasa-arvolaki,
ei koske muun muassa yksityiselaman suhteita. (Ahtela, Bruun, Koskinen,

Nummijarvi & Saloheimo 2006, 16-17.) Tasa-arvolailla pyritdan estaméaan
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sukupuoleen perustuvaa syrjintaa ja edistdmaan miesten ja naisten valista
tasa-arvoa varsinkin tybelamassa. Tasa-arvolain tarkoituksena on myos estaa
syrjinta sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. (L.
1329/2014, 18.) Uudistettu tasa-arvolaki astui voimaan 1.1.2015. Voimaan
tulleessa tasa-arvolaissa on painotettu entistd enemman sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan kieltoa. Lailla on
myos velvoitettu viranomaiset, koulutuksen jarjestajat ja tydnantajat toimimaan
ennaltaehkaisevasti syrjintda vastaan. Lain taustalla on ajatus siita, etta
jokaisella henkil6lla tulee olla oikeus ilmaista sukupuoltaan haluamallaan
tavalla. (Sukupuolen moninaisuus n.d.) Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan
henkilon omaa kokemusta sukupuolestaan ja sukupuolen ilmaisua
pukeutumisella, kaytoksella tai muulla tavalla. (Syrjintd sukupuoli-identiteetin

ja sukupuolen ilmaisun perusteella n.d.)

Viranomaisten velvollisuutena on kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja
miesten valista tasa-arvoa. Tama tapahtuu tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Viranomaisten velvollisuutena on myos luoda ja
vakiinnuttaa hallinto- ja toimintatavat, joilla pyritdan tasa-arvon edistamiseen
asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Olosuhteet, jotka estavéat tasa-

arvon toteutumisen tulee ottaa erityisesti huomioon. (L. 15.4.2005/232, 48.)

Tasa-arvolain mukaan tydnantajan tulee toimia niin, ettéa avoinna oleviin
tehtaviin sijoittuisi seka naisia ettd miehia ja etta jokaisella olisi yhtalaiset
mahdollisuudet uralla kehittymiseen. Tydnantajan tulee edistaa tasa-arvoa
myos tydehdoissa ja rakentaa sellaiset tydolot, jotka sopivat seka naisille etta
miehille. tybnantajan tulee myo6s esimerkiksi tyojarjestelyilla helpottaa
molemman sukupuolen osalta tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista ja

toimia siten, etta syrjintdd ehkaistaan ennalta. (Mt. 68.)

4.3 Tasa-arvosuunnitelma

Tybnantajan, jolla on vahintaan 30 tyontekijad, on laadittava vuosittain tasa-
arvosuunnitelma. Suunnitelma tulee laatia yhteistytssa henkiléston edustajien

kanssa. (Tasa-arvon edistaminen tydeldméssa n.d.) Paikallisesti voidaan
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kuitenkin sopia, ettd suunnitelman tasa-arvoselvitys seka palkkakartoitus
voidaan tehda vahintaan kerran kolmen vuoden aikana vuosittaisen arvion

sijaan (Tasa-arvosuunnitelma laaditaan henkildston edustajien kanssa 2011).

Tasa-arvosuunnitelman onnistumiseksi on tarkea, etta johtotaso osallistuu
aktiivisesti tyOpaikan tasa-arvon edistamiseen. Johdon aktiivisuus varmistaa
sen, etta yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet vastaavat koko tydyhteison

konkreettisia tavoitteita. (Saari 2003.)

Tasa-arvosuunnitelman tulee siséltaa vahintdan (Tasa-arvosuunnitelman

laaditaan henkiloston kanssa 2011):

1. selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja
miesten sijoittumisesta eri tehtaviin sekéa kartoitus naisten ja miesten

tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

2. kaynnistettavaksi tai toteutettavaksi suunnitellut tarpeelliset
toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon

saavuttamiseksi; ja

3. arvio tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden aikaisempien

toimenpiteiden toteutumisesta ja niiden tuloksista.

Palkkakartoituksella selvitetaan naisten ja miesten sijoittumista saman
tydnantajan eri tehtaviin, seka sita ettei samassa tai vaativuudeltaan
samanlaisessa tehtavassa ole naisten ja miesten valilla perusteettomia
palkkaeroja. Kartoitus tehdaan tyonantajan jo olemassa olevien
tilastointikaytantdjen pohjalta. Jos palkkaeroille ei I6ydeta perusteltua syyta,
tulee tybnantajan tehda korjaavia toimenpiteita. (Tasa-arvosuunnitelman
laaditaan henkiloston kanssa 2011; L. 30.12.2014/1329,6 b §.)

Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma

Kevaalla 2015 valmistunut tasa-arvosuunnitelma siséltaa tasa-

arvosuunnitelman vuosille 2015-2017, palvelualuekohtaiset tasa-
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arvosuunnitelmat ja palkkakartoituksen. (Jyvaskylan kaupungin tasa-

arvosuunnitelma 2015, 9.)

Tasa-arvotyon tavoitteiden toteutuminen ilmenee tyontekijoiden kokemuksena
naisten ja miesten yhtalaisend mahdollisuudesta sijoittua eri tehtaviin,
arvostamisena, mahdollisuutena kouluttaa ja vaikuttaa, palkkatasa-arvona,
perhevapaiden kayton mahdollisuutena ja kokemuksena kiusaamisesta ja
hairinnasta. Tyonantajana Jyvaskylan kaupunki sitoutuu edistdmaan tasa-
arvoa palkkauksessa, tydosuhteen ehdoissa, urakehityksessa ja
tyoolosuhteissa. Palkkauksessa pyritddn samapalkkaisuuteen ja lieventamaan
palkkaeroja naisten ja miesten valilla. Jyvaskylan kaupunki pyrkii myds
tydnantajana lieventamaan jyrkkaa jakautumista naisten ja miesten ammattien

valilla. (Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma 2015, 10.)

Naiset ja miehet tyoskentelevét eri sektoreilla. Julkisella sektorilla perinteisesti
suurin osa tyontekijoista on naisia. Tyopaikoilla naisia ja miehia on eri tasolla
hierarkiassa. Tama jakautuminen vaikuttaa palkkaeroihin. (Petdjaniemi &
Tarkki 1998, 33.) Edellisiin vuosiin verrattuna on Jyvaskylan kaupungin
henkilostd naisvaltaistunut edelleen. Naisia on jopa 80 prosenttia koko
henkilostosta. Henkildston rakenteessa nakee selvasti nais- ja miesvaltaisten
alojen eriytymisen. Sosiaali-, terveys- ja hoiva-alat ovat naisvaltaisia, ja miehia
on enemman tdissé tekniikka-, kunnossapito- ja rakennusalalla seka
pelastustoimessa. Taulukossa 1 on esitelty naisten ja miesten sijoittuminen
palvelukokonaisuuksissa palkkakartoituksen tekohetkella joulukuussa 2014.

(Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma 2015, 13.)
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Taulukko 1 Naisten ja miesten sijoittuminen palvelukokonaisuuksissa

Koko Koko
Toimiala Miehia W\ ETHE henkil6stdn henkiloston
maara (%)

Kasvun ja oppimisen palvelut 15% 85 % 2217 35%
Kaupunkirakennepalvelut 44% 56 % 214 3%
Konsernihallinto 28% 2% 190 3%
Kultuuri-ja liikuntapalvelut 1% 59 % 440 7%
Sosiaali- ja terveyspalvelut 10% 20 % 1375 2%
Vanhus- ja vammaispalvelut 6% 94 % 1131 18%
Tilapalvelu 46 % 54 % 28 0%
Tyoterveys Aalto 8% 92 % 91 1%
Keski-Suomen pelastuslaitos 92 % 10 % 280 4 %
Kylan Kattaus 7% 93 % 212 3%
Altek Aluetekniikka 93 % 7% 133 2%
Talouskeskus 6 % 94 % 80 1%
Koko henkilosto 20 % 80 % 6391 100 %

5 Tasa-arvo Jyvaskylan kaupungin

organisaatiossa

Yksikoiden haastatteluja tehtdessa ei suurta tasa-arvoon liittyvaa ongelmaa
tullut esille, ja jokaisen yksikon kohdalla tuli asiaa pohtia pitkaan. Harvalla
yksikdn haastateltavalla oli tullut selvasti tasa-arvoon liittyvaa ongelmaa esiin,
ja selvatkin tapaukset olivat esiintyneet jo vuosia aikaisemmin. Yleiskuva tasa-
arvosta ja sen toteutumisesta on haastattelujen perusteella hyva. Tasa-arvon
edistdminen on yksittaistapauksiin puuttumista ja suunnitelmien ja sdadosten
noudattamista. Tasa-arvoon ei ndhty olevan suurta merkitysta esimerkiksi
sukupuolivaikutusten arvioinnilla, joka jai haastatteluissa hyvin pieneen rooliin.
Tarkeinta on edistda kaytdnnon toimintaa ja paivittaisia asioita, mitka
vaikuttavat naisten ja miesten tasa-arvoon tai miten asiat koetaan naisten ja

miesten nakdkulmasta henkilotasolla.

Tutkimuksen tulokset on jaettavissa kahteen paateemaan. Ensimmainen
naista on néhtavissa oleva naisten ja miesten valinen tasa-arvo, jota

kasitellaan tassa luvussa. Kokonaisuuteen on yhdistetty naisten ja miesten
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asema organisaatiossa, ura ja perhe-elama seka palkkatasa-arvo. Nama ovat
keskeisimmat aihepiirit puhuttaessa naisten ja miesten valisestéa tasa-arvosta
Jyvaskylan kaupungin organisaatiossa. Luvussa 6 kasitellaéan toista
paateemaa, eli tasa-arvon kokemusta. Liitteen& 1 on yksikoiden
haastatteluissa kaytetty keskustelurunko ja liitteena 2 vastaavasti

asiantuntijaryhmalle tehdyn haastattelun keskustelurunko.
5.1 Naisten ja miesten asema organisaatiossa

Tasa-arvoa ei ole se ettd nainen valitaan johonkin vaan se etta paras

henkil6 valitaan tehtavaan. (kaupunkirakennepalvelut, haastateltava A.)

Vaikka Jyvaskylan kaupungilla on hyvinkin vahvasti nahtéavissa nais- ja
miesvaltaisia aloja, korostettiin jokaisessa haastattelussa kriteereista
tarkeimpana tyontekijdiden patevyytta ja sopivuutta tehtavaan. Jyvaskylan
kaupungin tasa-arvosuunnitelmassa (2015, 13) mainitaan, etta
peruspalveluissa pyritaan rekrytoimaan aliedustetun sukupuolen edustajia
silloin, kun se on mahdollista. Taman mahdollistaa tasa-arvolain kohta (9 § 4
mom.), jossa mahdollistetaan véliaikaiset suunnitelmaan perustuvat
erityistoimet tasa-arvon edistamiseksi. Yksik6iden haastattelussa kavi
kuitenkin ilmi, etté tallaista tilannetta esiintyy harvoin. Vanhuspalveluissa
painotettiin henkilon patevyytta ja ominaisuuksia. Nain toimittiin myos
kaupunkirakennepalveluiden haastateltavien mielesta tilanteessa, jossa on
kaksi lahes yhta patevaa hakijaa. Talloin toisella on aina jokin taito tai
ominaisuus tehtavaan liittyen, jonka takia juuri hanet valitaan. Nais- tai
mieskiintididen todettiin myds mahdollisesti estavan tasa-arvon toteutumista

eika suinkaan aina edistavan sita.

Asiantuntijaryhman haastattelussa pohdittiin naisten ja miesten sijoittumista
sopimusaloittain. Heidan mielestdan tekninen toimi on tassa asiassa
edellakavija. Varsinkin kaupunkirakennepalveluiden puolella naisia ja miehia
on melkein saman verran. Poikkeuksia kuitenkin 16ytyy.
Kaupunkirakennepalveluiden toteuttava puoli, aluetekniikka eli Altek ja Keski-

Suomen pelastuslaitos ovat hyvin miesvaltaisia.
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Miesvaltaisuuteen on syyna paljolti itse tyon vaativuus, tydhon valmistava
koulutus ja pelastuslaitoksella fyysisesti haastavat testit jo kouluun haetaessa.
Kuntovaatimukset ovat pelastajan alipaallystékoulutuksessa eli palomies- ja
paloesimiestutkinnoissa. AMK-tutkinnossa, joka valmistaa palomestarin,
palotarkastajan ja paloinsindorin tehtaviin, ei ole kuntovaatimuksia. Naisia on
enenevissad maarin valmistumassa tata kautta tehtaviin, jotka eivat ole
varsinaista kenttatyota. Naisia on taman vuoksi vain toimiston ja ensihoidon
puolella, johon fyysisesti haastavia testeja ei ole. Pelastuslaitoksen
haastatteluissa keskusteltiin paljon fyysisesti haastavasta tydsté, jossa seka
miesten ettd naisten tukiranka on kovilla. Syy on paljolti biologiassa seka

siing, kuinka hyvin raskasta ty6ta kestaa ja millainen kunto tyéntekijalla on.

Selvasti suurin osa Jyvaskylan kaupungin henkilostosta on naisia.
Viimeisimpana tilastona joulukuun teoreettisten palkkojen mukaan naisia on
tyontekijoista jopa 80 %. Naisvaltaisimpia aloja ovat esimerkiksi
vanhuspalvelut. Vanhuspalveluiden haastattelussa suurin huomio miesten ja
naisten sijoittumisessa oli se, ettei alalle kouluttaudu paljon miehia. T&méan
vuoksin miehi& on myos yksikoissa toissa hyvin vahan. Hoiva-ala koetaan
myo6s hyvin tyypilliseksi naisten tydksi, koska tydhon kuuluvat pitkdaikaisen
hoitosuhteen luominen asiakkaiden kanssa ja paivittaisten askareiden
tekeminen, kuten siivoaminen, pyykk&daminen ja ruuan tarjoileminen. Alaa ei
mydskaan koeta niin houkuttelevaksi miehille kuin esimerkiksi ensihoito jossa

toimintaa on enemman.

Kaikissa haastattelussa suurin vaikuttaja naisten ja miesten alojen
jakautumisessa on kouluttautuminen ja asennoituminen ammatteja kohtaan jo

opintosuuntaa valittaessa.
5.2 Uraja perhe-elama

Jyvaskylan kaupunkia velvoittavat lakisdateiset ja sopimussaéateiset jatko-,
taydennys- ja lisdkoulutukset eri ammattialoilla. TAméan liséksi voivat
tyontekijat hakeutua kaupungin sisdisiin ja ulkoisiin koulutuksiin.

Asiantuntijaryhméan haastattelussa kavi ilmi, ettéd kaupungilla on paljon
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mahdollisuuksia hakeutua erilaisiin koulutuksiin ja etta koulutuksiin
kannustetaan osallistumaan, mutta talouden reunaehdot rajoittavat
hakeutumista esimerkiksi sijaisten saamisen vuoksi. Asiantuntijaryhman
mielesté organisaation tarpeista lahtoisin olevat koulutukset ovat hyvin
toimivia, ja koulutuksia jarjestetdan enenevissad maarin kaupungin sisaisesti.
Omaan elamaan ja urasuunnitteluun liittyva koulutusta on, mutta talla alueella

on viela parannettavaa.
Koulutuksiin hakeutuminen

Haastatteluiden perusteella kokema koulutusten tarjoamisesta ja tukemisesta
vaihtelee palvelualuittain. Haastatteluissa keskusteltiin siita, ettd kenttatydssa
saattaa olla niin Kiire, ettei koulutuksiin lahtemiseen koeta olevan aikaa ja
lisdksi koetaan huonoa omaatuntoa omien toiden jattamisesta muiden
hoidettavaksi. Asiantuntijaryhmassa pohdittiin myos sita, etta jotkut tyontekijat
voivat sitoutuvat tydhénsa niin paljon, ettéd he eivat halua irrottautua tehtavista

lahtedkseen koulutukseen.

Yksikoiden haastattelussa ei kaynyt ilmi naisten ja miesten valista epatasa-
arvoa koulutuksiin hakeutumisessa. Vanhuspalveluissa yhdessa yksikossa
koettiin miesten hakeutuvan enemman koulutuksiin kun taas toisessa
yksikdssa koulutuksissa kavivati enemman naiset. Into, halu ja osaaminen
koettiin tarkeimmiksi esimiehen kriteereiksi koulutusten suosittelemiselle. Silla

ei ole valia onko tyontekija nainen vai mies.

Mun mielesté aika tarkea asia se koulutuksiin ohjaaminen.
Muuten kay niin, ettd ne, jotka innokkaimmin lahtee niihin
koulutuksiin, niin ne lahtee ja ne hankkii lisaa. Sitten jaa
semmoinen tietty porukka, jotka jaa, eivatka koskaan lahde niihin
koulutuksiin. Mun mielesta pitéisi katsoa sen kokonaistarpeen
mukaan, etta siiné tulisi myos esimiehen nakdkulmasta se, etta
annetaan palautetta, kun se nousi myos tuolta
henkilostokyselysta. Esimiehend voisi antaa palautetta, ettd "sa
olet hoitanut tehtavasi hienosti ja sulla vois olla kasvupotentiaalia
tédssa mielesséa osaamisessa”, niin ehka se toisi sitten hyvinvointia
koko kaupungissa. (Asiantuntijaryhma, haastateltava F.)
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Hyvin suuri merkitys haastateltavien mielesté koulutuksiin kannustamisessa
on esimiehella ja tyontekijoéiden omalla aktiivisuudella kehittaa itseaan.
Esimies ohjaa ja valvoo sita, etta koulutukseen hakeutuu henkilgita, joissa
nahdaan potentiaalia tai osaamisensa vajetta. Tama tuli ilmi seka
asiantuntijaryhman, etta yksikodiden haastatteluissa. Koulutusten tarjoamisen
tyontekijoille tulee kuitenkin olla lapinakyvaa ja perusteltua, jotta esimerkiksi

juuri tasa-arvon kannalta ei tyontekijoiden keskuudessa tule vaarinkasityksia.

Opintovapaiden hakeminen on lakisaateista, mutta siihen suhtaudutaan
paasaantoisesti tydnantajan puolesta mydnteisesti, jos tyontekijat haluavat
kehittaa itsedan, vaikka koulutus ei suoranaisesti tydtehtavaan kuuluisikaan.
Tyo6n ohella opiskelua tuetaan koko ajan, koska koulutukset kehittavat
tyontekijoiden ammatillista osaamista ja kehittymista. Tahan on

mahdollisuudet seka naisilla etta miehilla.
Uralla eteneminen

Tasa-arvokysymys se ei varmaankaan ole, etté kylla siina samalla
viivalla kaikki on. Se on just niin kun miten vahvasti sinne
paallystdpuolelle painottuu ne naiset, mitka meillakin
tyoyhteisdssé on, niin miten sitten kun ne ovat kéayneet jo sen
korkeimman tutkinnon. (Keski-Suomen pelastuslaitos,

haastateltava B.)

Uralla eteneminen kouluttautumalla ei tullut selkeasti ilmi missaan neljasta
haastattelusta. Paikkoja ei ole paljon auki, tai uralla etenemiseen koulutusta ei
valttamatta haastateltavien mukaan tarvita kun kaytyna on jo korkein

vaadittava tutkinto esimerkiksi pelastuslaitoksen paallystotasolla.

Ensihoidon puolella voi ensihoitajien sisalla ensihoidon AMK-tutkinnon
suorittamalla paasta perustasolta hoitotasolle. Ensihoidossa kuitenkin
eteneminen on hankalaa sekd miehille etta naisille. Vaihtoehtoja on
rajallisesti, mutta erikoisempaa koulutusta tehtavaan ei tarvita.
Pelastuslaitoksella kouluttautuminen nakyi ennemmin lakisdateisina

koulutuksina ja tyossa kehittymisena.



34

Kaupunkirakennepalveluiden haastattelussa keskusteltiin siita, etta joskus
saattaa olla hankalaa I6ytaa henkilda, joka olisi julkiselle sektorille juuri
oikealle alalle koulutettu. Uralla eteneminen kouluttautumalla on mahdollista,
mutta n&ma ovat hyvin yksittaistapauksia. Eteneminen perustuu monesti
tehtavan vaativuuteen. Jatkokoulutuksesta ei ole valttamaéatta etenemisen

kannalta mitaan hyotya.
Kouluttautumisen, perheen ja tydelaman yhdistdminen

Vanhuspalveluiden ja asiantuntijaryhmén haastatteluissa keskusteltiin naisten
ja miesten rooleista perheessa ja siita, miten tama vaikuttaa
kouluttautumiseen ja urakehitykseen. Naisten ja miesten tasa-arvoa ei
asiantuntijaryhman mielesté arvioida vain sen perusteella, kuinka monta
naista tai miesté johtotehtéviin on hakeutunut. Kyse ei valttamatta ole esteesta
tyoelamassa, vaan hakeutumiseen tai hakematta jattdmiseen voivat

mahdollisesti olla syynéa esimerkiksi muut vastuut ja tehtavat elamassa.

Naisilla yleensa on pydritettdvana muutakin kuin se oma arki. On se
paavastuu monesti siitd omasta perheesta, ja sit saattaa olla myos
vastuita naista muista laheisista: omista vanhemmista, sukulaisista...
siina on useasti tallaisia monia kerroksia, mita naiset handlaa siind oman
tyon ohella. - - Tamékin on hyva ottaa huomioon, etta ei liian nopeasti
yksinkertaisteta, etta naiset eivat halua johtotehtaviin, vaan siind on
erilaiset taustat, miksi ihminen hakeutuu tehtaviin. (Asiantuntijaryhma,
haastateltava D.)

Uralla etenemisesta, kouluttautumisesta ja perhe-elaman
yhteensovittamisesta keskusteltin my6s vanhuspalveluiden haastattelussa.

Vanhuspalveluissa néhtiin eroavaisuuksia yksikoiden valilla.

Kylla sitd rohkaistaan ja tuetaan silla lailla, ettd se ei ole sukupuoleen
liittyvaa ollenkaan, mutta ettd kylla se kaytannon elaméassa taas on niin,
ettd herkemmin ne miehet lahtee sitten kouluttautumaan. Se perhe-, ty6-
ja opiskeluelaman yhteensovittaminen ei ole ihan helppo nakki
valttamatta sille naiselle. — -Tuli vaan mieleen, etta aika perinteiset
musta on ne ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamisen kuviot, etta kuka
tekee uraa. (Vanhuspalvelut, haastateltava A.)
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Toisessa vanhuspalveluiden yksikbissa néhtiin taas naisten ja miesten
pyrkivdn etenemaan uralla samalla tavalla. Naiset ovat olleet

kouluttautumiseen perati innokkaampia.

Yhta mielta oltiin siita, etta isat kayttavat nykyaan hyvin perhevapaita ja etta
vapaita myonnetaan yhta lailla niin naisille kuin miehillekin. Tyoelaméssa
pyritdan mukailemaan perhe-elamaa. Sama asia ilmeni myos kaikissa muissa
haastatteluissa. Esimerkiksi pelastuslaitoksella miehet kayttavat melko hyvin
kaikki perhevapaat. Tilanne on samanlainen pelastuslaitoksilla ympari

Suomen.

5.3 Palkkatasa-arvo

Puhuttaessa tasa-arvosta herasi eniten mielipiteita ja kehitysehdotuksia juuri
palkkauksen osalta. Jyvaskylan kaupungilla noudatetaan tehtavan
vaativuuden arvioinnin mukaista palkkausta, ja haastatteluissa tuli ilmi, etta
jarjestelma toimii ja edistaa muun liséksi tasa-arvoa. Jarjestelméassa palkkaus
maaraytyy tehtavan mukaan, eikd sukupuoli voi vaikuttaa palkkaukseen. Jos
kuitenkin esimerkiksi tehtdvan muutoksen vuoksi palkkauksessa on epakohta,

korjataan tilanne valittbmasti.

Ainoa palkanosa, jossa epatasa-arvoa voisi olla havaittavissa, on
harkinnanvarainen henkilokohtainen lisd. Tasa-arvosuunnitelman
palkkakartoituksessa kay ilmi hyvin eri alojen ja yksikdiden eroavaisuudet
henkilokohtaisen lisén kaytbssa. Taulukossa 2 on eritelty joulukuun
teoreettisten palkkojen tilastosta sopimusaloittain henkiléiden maarat jotka
saavat henkilokohtaista lisaa (Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma
2015, 119.)
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Taulukko 2 Henkilokohtaiset lisat sopimusaloittain

Henkildston

i Miesten Naisten Lisien
maara .
. o osuus 0oSsuus keskiarvo
sopimusaloittain

KVTES 4871 461 (9,5 %) 4410 (90,5 %) 49,16 €

OVTES 841 249 (29,6 %) 592 (70,4 %) 40,74 €
TS 486 406 (83,5 %) 80 (16,5 %) 180,01 €
LS 134 45 (33,6 %) 89 (66,4 %) 254,11 €

muusikot 36 21 (58,3 %) 15 (41,7 %) 40,56 €

teatterin tekniset 36 19 (52,8 %) 17 (47,2 %) 73,71 €

Jokaisessa haastattelussa kavi ilmi se, ettéd sopimusalojen valilla on
eroavaisuuksia henkilékohtaisen lisan kaytdssa niin lisan ehdottamisessa kuin
myo6s ehdotuksen rahallisessa suuruudessa. Taulukosta 2 nékee, etta
naisvaltaisissa sopimusaloissa, KVTES:ssa ja OVTES:ssa henkilokohtaisten
lisien keskiarvoinen suuruus on hieman pienempi kuin esimerkiksi teknisella
puolella, jonka suuret henkilékohtaiset liséat tulivat haastatteluissa ilmi.
Eroavaisuuksia on kuitenkin my6s sopimusalojen sisalla. Esimerkiksi Keski-
Suomen pelastuslaitoksella ei henkilokohtaisen lisan kayttod ole suurta, vaikka
haastatteluissa tuli ilmi, etta tekninen puoli on lisien myontamisessa paljon
muita edella. Henkilokohtaisen lis&n kaytté on muihin palvelualueisiin nahden

pientd, ja tasa-arvon nakokulmasta lisien kaytté on epatasa-arvoista.

Pelastuslaitoksella tydskentelee sivutoimisia tyontekijoitd, joista suurin osa ei
henkilokohtaista lisaa saa. Joulukuussa 2014 pelastuslaitoksella tytskenteli
529 sivutoimista tyontekijaa, joista 446 ei saanut henkilokohtaista lisda. Tama
selittda osaltaan suurta vaaristymaa henkildissa, jotka eivat saa lisda. Naisista
suurin osa on toissa ensihoidossa, jossa henkilokohtaisen lisan kayttd on
hyvin pientd. 62:sta pelastuslaitoksella tdissa olevasta naisesta 30 on
sivutoimisia tyontekij6ita, joille ei henkilokohtaista lisaa paaasiallisesti
myonnetd. Pelastuslaitoksen osalta ei siis kyse ole tasa-arvosta vaan
pikemminkin yhdenvertaisuudesta. Kuviossa 1 on esiteltynd Keski-Suomen
pelastuslaitoksen henkilokohtaiset lisat. (Jyvaskylan kaupungin tasa-
arvosuunnitelma 2015, 40.)
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Kuvio 2 Keski-Suomen pelastuslaitoksen henkilokohtaiset lisat

Tasa-arvosuunnitelmaa tehtédessa vanhuspalvelut kuuluivat
vammaispalveluiden kanssa samaan palvelualueeseen.
Organisaatiomuutoksessa vanhuspalvelut erkaantuivat omaksi yksikokseen.
Seka vanhuspalvelut ettd vammaispalvelut ovat hyvin naisvaltaisia aloja.
Vanhuspalveluiden haastateltavien mukaan henkilkohtaisia lisia on
myonnetty tasa-arvoisesti seka miehille etta naisille. Heidan mielesta ei ollut

eroa naisten ja miesten valilla vaan suurempi ongelma on eri alojen valisissa
eroissa juuri henkilékohtaisten lisien osalta.

Hoitoty® on aika raskasta. Siind kohtaa voisi miettia, etta talla
ihmisella on henkilokohtainen ominaisuus, jota toisilla ei ole, ja
han tekee sit sen homman. Mutta sen pitdé nékya sitten siella
kaytannossa, ettd han tulee ja sanoo, etta mina voin tehda tuon ja
ottaa aktiivisesti sen roolin. Silloin siitéa voi maksaa.
(Vanhuspalvelut, haastateltava B.)

Vanhuspalveluiden haastattelussa ihmeteltiin sita, miksi miehille ja naisille
ehdotettaisiin sukupuolen vuoksi eri tavalla henkilokohtaista lisda. Ainoa syy
esimerkiksi sukupuolen vaikutukseen olisi henkilokohtainen ominaisuus, josta
on jatkuvasti hyotya tyon teossa. Téllaista tilannetta ei kuitenkaan tunnistettu
ainakaan lahiajoilta. Vanhus- ja vammaispalveluiden henkilokohtaiset lisat on

kuvattu kuviossa 2. (Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma 2015, 39.)
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Kuvio 3 Vanhus- ja vammaispalveluiden henkilokohtaiset lisat

Kaupunkirakennepalveluilla painotettiin, ettd palkkauksen osalta ei
sukupuolella ole mitdan merkitysta. Tehtavaan valitaan soveltuvuuden
perustella, ja palkka maaraytyy TVA:n mukaan. Tasa-arvon arvioiminen on
hankalaa, koska kaupunkirakennepalvelut ovat koko kaupungin tasolla pieni
palvelualue, jossa tehtavat ovat hyvin erikoistuneita ja jossa suuria

ammattinimikkeité ei ole samalla tavalla kuin esimerkiksi sosiaali- ja
terveysalalla.

Kuvassa viisi on esitetty naisten ja miesten henkilokohtaisen lisien
jakautuminen. Haastateltavien mukaan ei kuitenkaan henkilékohtaisia
lisiakdan voida arvioida suoraan tasa-arvon kannalta. Tilastoja ovat
vaaristamassa esimerkiksi kuntaliitosten myota tulleet palkkamuutokset, joissa
muuttuvaa peruspalkkaa on kompensoitu henkilokohtaisella lisdlla ja tehtavan
muutoksen myoéta on virheellisesti annettu lisda vaikka muutos olisi tullut
tehda tehtavakohtaiseen palkkaan. Kaupunkirakennepalveluiden

henkilékohtaisia lisid on kuvattu kuviossa 3. (Jyvaskylan kaupungin tasa-
arvosuunnitelma 2015, 38.)
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Kuvio 4 Kaupunkirakennepalveluiden henkilokohtaiset lisat

Kaupunkirakennepalveluiden henkilékohtaisten lisien kartoituksessa eivat ole
mukana tuntitydntekijéiden tiedot.

6 Kokema tasa-arvosta Jyvaskylan kaupungin

organisaatiossa

Kysyttdessa tasa-arvon herattdmasta tunnelmasta tai keskustelusta, ei
yksikdiden haastattelussa osattu sanoa montaa kertaa, jolloin tasa-arvo olisi
noussut sellaisenaan puheenaiheeksi. Kaupunkirakennepalveluiden
haastattelussa kerrottiin, ettd naisten ja miesten valisista asioista
keskusteltaessa aiheena ovat arjen tilanteet ennemmin kuin tyéhon liittyvéat
asiat. Pelastuslaitoksella naisten ja miesten vélinen tasa-arvo nousee hyvin
harvoin, jos laisinkaan, puheenaiheeksi.

6.1 Tasa-arvoa vai yhdenvertaisuutta

Entapa kun on nuorempia tyontekijoita ja iakkaampia, niin meneeko se
tasan. Ja sitten onko esimerkiksi suomalainen vai onko toisesta
kulttuurista. Ettd taman tyyppisia keskusteluja on enemman kuin miesten
ja naisten valisesta tasa-arvosta. Etta ihmisarvokysymyksia on

enemman. (Vanhuspalvelut, haastateltava A.)
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Niin kuin vanhuspalveluissakin myds pelastuslaitoksen haastattelussa
keskusteltiin ennemmin tasapuolisuudesta ja yhdenvertaisuudesta. Naisten ja
miesten valinen tasa-arvo yhdistettiin jokaisessa haastattelussa laheisesti
yhdenvertaisuuteen. Asiantuntijaryhman mielesta tydyhteisdissa mielletdan
tasa-arvo kokonaisuuteen, johon kuuluvat esimerkiksi johtamiseen liittyvat
ongelmat, kayttaytyminen tdissa ollessa, vakivalta- ja uhkatilanteista tai
syrjinnasta. Tasa-arvo on osa isompaa kokonaisuutta jota kasitelladn samaan

aikaan.

Haastatteluissa korostettiin sitd, ettei arjen tydskentelyssa valttamatta ajatella
sitd, kuka on mies ja kuka nainen. Aina ei edes muisteta tarkasti sitd, minka

ikaisia ihmisia yksikdssa on tdissa.

Ei niinkaan tasa-arvo vaan tasapuolinen. Mahdollisimman tasapuolisesti
niita kaikkia kaytetaan hyodyksi. Ja sit mahdollisimman tasapuolisesti
siing, etta samankaltaisia tehtavid aina vuoronperaan vaihdellaan, ettei

kukaan kuormitu. (Keski-Suomen pelastuslaitos, haastateltava C.)

Yksikoiden haastatteluissa esiin nousseet tasa-arvokysymykset olivat
kaytannon sanelemia toimintatapoja tai sdadoksia. Esimerkiksi ensihoidon
puolella joudutaan fyysisesti haastavan tyon ja mahdollisten
vakivaltatilanteidenkin vuoksi suunnittelemaan ambulanssin tyontekijoita.
Naisilla ja miehilla on olemassa luontaisesti erilaisia ominaisuuksia, jotka ovat
tyoskentelyssa hyodyksi. Kyse on myos pikemminkin tyoturvallisuudesta ja

kaytannosta kuin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta.

Naiset ei voi olla kategorisoidusti, ettd ne on kaikki tuollaisia samanlaisia,
ja miehet on kaikki samanlaisia, vaan ihmiset on hyvin erilaisia. Toisissa
on enemman miehekkaita piirteita ja toisissa enemman naisellisia piirteita,
oli sitten mies tai nainen. Mieluummin ajattelee, etta sallii erilaisuutta, kuin
se, etta pitaa kiinni siitd sukupuolten valisestd samanlaisuudesta tai

erilaisuudesta. (Vanhuspalvelut, haastateltava B.)

Edelliseen lainaukseen kiteytyy useamman haastattelun piirteitd. Jokaisessa

haastattelussa keskusteltiin siitéa, miksi naiset ja miehet tulisi erotella.
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Yksikoissa ei koettu olevan keskustelua naisten ja miesten tasa-arvosta juuri
sen takia, ettd miesten ja naisten ei koettu tydnteossa olevan kovinkaan
erilaisia. Jokaisella on erilaisia vahvuuksia, ja niita pyrita&n hyddyntamaan
tarpeen mukaan. Nama erilaisuudet rinnastettiin myds muihin ominaisuuksiin

kuin sukupuoleen.

6.2 Kokema tasa-arvosta

Kuten asiantuntijaryhmassakin pohdittiin, koetaan tasa-arvon yksikdissa
olevan hyvalla mallilla, mutta toiminta-aloilla ja yksikéiden valilla on tasa-arvo
tiedostettu eri tavalla. Joissakin yksikoissa tasa-arvoa ei koeta ajankohtaiseksi
miettid, koska toisen sukupuolen edustajia on hyvin véhan, kun taas toisessa
yksikdssa naisia ja miehia on asemoitunut saman verran, minké vuoksi tasa-
arvo ei valttamatta nouse puheenaiheeksi. Joillekin tasa-arvo voi merkitéa
oikeudenmukaista kohtelua ja toimintatapoja ty6paikalla, kun taas toiselle
tasa-arvo on miesten ja naisten samanlaisia tyotehtavia ja palkkausta. Yhdelle

tasa-arvo voi taas merkita eri alojen edustajien valista tasa-arvoa.

Tasa-arvon koetaan toteutuvan hyvin oman alan tai yksikon sisalla, mutta
haastattelujen aikana viitattiin myds monesti muihin aloihin. Teknisten toimiala
nousi muun muassa esille henkilokohtaisten lisien vuoksi ja sosiaali- ja
terveysala naisten ja miesten tyttehtavien ja palkkauksen takia. Kaytanteet
tuntuvat yksikon sisalla normaalilta ja tasa-arvoiselta, kun taas toisen alan

edustajan mielesta asia on toisin.

Herkasti henkilostd puhuu tasapuolisuudesta ja se ei todellakaan
ole sama kuin oikeudenmukaisuus ja mun mielesta ne pitaisi

erottaa. (Vanhuspalvelut, haastateltava A.)

Haastatteluissa pohdittiin sité, koetaanko tasa-arvoiseksi toiminnaksi
esimerkiksi se, ettd jokainen saa korvausta tydstdédn samalla mitalla, vai onko
oikein, jos palkitaan se henkild, joka suoriutuu tyéstadan hyvin.
Oikeudenmukaisuuden, tasapuolisuuden ja tasa-arvon mielletaan kasitteina

helposti tarkoittavan samaa asiaa, vaikka kaytanndssa asia ei ole aivan niin.
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Se, millaiseksi tasa-arvo mielletédén, ei valttdmatta ole samanlainen kuva,
millaiseksi esimerkiksi tyontekija sen nakee. Voi siis olla mahdollista, etta
vaikka henkiléstohallinnossa ja esimiestasolla tasa-arvon nahdaan toteutuvan,
voi tyontekijan kokema tasa-arvosta olla toisenlainen. Kuviossa 4 olevista
kevaalla 2015 tehdyn tasa-arvokyselyn tuloksista on nahtavissa hyvin
monenlaisia poikkeamia koetussa tasa-arvossa. Vastausvaihtoehdot
kyselyssa ovat olleet: 1 on taysin eri mieltd, 2 on osittain eri mieltd, 3 on en
0saa sanoa, 4 on osittain samaa mieltd, 5 on taysin samaa mielté ja 6 on asia

ei koske minua. (Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma 2015, 23.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1. Miesten ja naisten tasa-arvo
toteutuu tyopaikallani hyvin

2. Naiset ja miehet ovat sijoittuneet
tasapuolisesti eri tehtaviin

3. Naisia ja miehia arvostetaan
tyontekijoina samalla tavalla

4. Naisilla ja miehilla on yhtalaiset
mahdollisuudet edeta uralla

5. Naisilla ja miehilld on yhtalsiset [ - Sy ‘
mahdollisuudet kehittya tydssain 1 it [
6. Naisilla ja miehilla on yhta hyvat §5 o, -
kouluttautumismahdollisuudet ' [ 25’?’/’ d H

7. Naisilla ja miehilla on yhtalaiset
vaikutusmahdollisuudet

8. Naisiin ja miehiin kohdistuu
erilaisia odotuksia

9. Tydaikani joustaa perhetilanteen
niin vaatiessa

25,19%

H1E2mE3 4EM5H6
Kuvio 5 Kokemukset tasa-arvosta

Kyselyn tulokset menevat hyvin rinta rinnan opinnaytetydssa saatujen tulosten
kanssa. Kokema naisten ja miesten tasa-arvosta
kouluttautumismahdollisuuksien suhteen on melkein erinomainen. Osittain
samaa mielta tai tdysin samaa mielta on vastanneista yhteensa melkein 80 %
vastanneista. Vaitteeseen Naisia ja miehié arvostetaan tyontekijéind samalla
tavalla on noin 33 % vastaajista kuitenkin vastannut olevansa taysin eri mielta

tai osittain eri mielta.
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6.3 Tasa-arvokysymysten ilmeneminen

Vaikka tyoyhteisoissa ei valttamatta ole ollut havaittavissa tasa-arvoon liittyvia
epakohtia, kasiteltiin jokaisen yksikon haastattelussa sita, vaikuttaako tasa-
arvon kokemiseen tyOyhteison sisdisen naisten ja miesten valisen tasa-arvon
lisaksi my0Os asiakkaiden puolelta tuleva kaytos ja sen kokeminen. Kokemus
epatasa-arvosta voi esimerkiksi syntya asiakkaan epéasiallisesta puheesta tai

toiminnasta.

Hairinnan kokeminen tai muu tasa-arvoon liittyva ongelma voi hyvin
mahdollisesti tulla esiin esimerkiksi asiakaspalvelutilanteissa. Harmittomaksi
tarkoitettu vitsailu tai muut kommentit voivat tuntua tyontekijan mielesta
hairitseviltd. Talloin asiasta on ilmoitettava esimiehelle, ja tydntekijoita on
esimerkiksi kaupunkirakennepalveluiden puolella kehotettu heti puuttumaan
tilanteeseen, jos se koetaan héiritsevaksi. Esimiehelld on aina velvollisuus

puuttua tilanteeseen.

Ajattelisin nain, kun tassa heréa ajatuksia, ettéa se pitaa olla
esimiehen tai palvelupaallikon selkdrangassa se tasa-arvo. Silloin
kun se asia on hyvin, niin se ei nouse negatiivisena esille. Mutta
jos se asia ei olis hyvin, niin silloinhan me oltais sen asian kanssa

koko ajan tekemisisséa. (Vanhuspalvelut, haastateltava B.)

Jokaisessa yksikoiden haastattelussa ajateltiin, etta tasa-arvo on aika hyvalla
mallilla, koska siihen liittyvia ongelmia ei nouse pinnalle. Heidan mielestaén
esimiehellda on suurin vastuu tasa-arvon edistamisessa ja valvomisessa
tydyhteistssa. Nain naisten ja miesten vélinen tasa-arvoinen kohtelu toteutuu.
Tasa-arvon epakohtien vahainen esiintyminen, tai niiden puuttuminen,

tarkoittaa haastateltavien mielesta sita, ettei ongelmaa ole.

Esimiehen ja tyontekijan kokemus tasa-arvon toteutumisesta voi kuitenkin olla
erilaisen. Vanhuspalveluiden haastattelussa painotettiin sitd, ettd nykypaivana
saatetaan liian helposti sotkea tasa-arvokin siihen, mita tyon teossa pakosti

tulee vastaan. Tasa-arvoon liitettavéat tilanteet ovat hyvin harkinnan varaisia
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riippuen siitd, ketka tilanteissa on osallisina. Haastateltavien mielesta ei
esimerkiksi voi olettaa samanlaista kohtelua ty6tovereilta kuin esimerkiksi
muistisairailta potilailta. Haastateltavien mielesta kyseeseen tulee myos
ammatti ja ammattitaito, kun ajatellaan arjen tyontekoa. Tietenkin osallisena
tasa-arvon kokemiseen on muodostunut tydympaéristo tai toimintakulttuuri.
Puhetapakin saattaa tyontekijoiden mielesta olla hyvin normaalia, kun taas

ulkopuolisen mielesta puhetyyli voi olla hyvinkin ronskia.

Yksikoiden haastatteluissa oli yllattavaa se, etté tasa-arvoon liittyvia tilanteita
ei koettu tulevan esille tydyhteiséssa. Kuitenkin tasa-arvokyselyn tulokset
nayttavat muuta. Asiantuntijaryhmassa keskusteltiin paljon siitd, miten tasa-
arvoon liittyvat ongelmatilanteet saadaan esille, mika ei ole aina aivan
yksinkertaista. Tasa-arvoon ja muutenkin henkil66n kohdistuvat ongelmat
tyoyhteisossa eivat ole helppoja keskustelun aiheita, ja siksi monet ongelmat

eivat valttamatta nouse keskusteluun asti.

Tybnantajalla on tasa-arvon seuranta- ja valvontavelvollisuus. Kaytannén
toteuttamisessa Jyvaskylan kaupungilla on yhteistoimintajarjestelma yhtena ja
HR-yksikon henkildstdé samassa kokonaisuudessa. Taman lisdksi tehdaan
kyselyita ja selvityksia, kuten kevaan 2015 tasa-arvokysely. Kyselyt tuottavat
tietoperustaa, jota jasennellddn ja analysoidaan, jotta paastaan puuttumaan
ongelmatilanteisiin. Taman lisdksi tasa-arvoon liittyvia kysymyksia ja tilanteita
nousee tyoyhteisoista joko esimiehen tai tyontekijoiden toimesta.
Ongelmatilanteet kasitellaan esimiehen kanssa, ja mielelladn keskustelussa

mukana on myos tyésuojeluvaltuutettu.

Asiantuntijaryhma painotti, etta tiedon tullessa ongelmatilanteesta tartutaan
asiaan aina. Tilanne on kuitenkin se, etta ilmoittajat eivat aina halua vieda
asiaa eteenpain kasiteltavaksi ja keskusteltavaksi suuremman ryhman
kesken, vaan hyvin suuri osa jaa vain ilmoituksen tasolle. Ryhméassa arvioitiin,
ettd viime vuonna kaikista 900:sta ty6suojeluun tulleesta ilmoituksesta noin
10-20 oli tasa-arvoon liittyvia. Arvion mukaan tdma on vain jaavuoren huippu.
Vuosittain noin 80 tapausta voi kuitenkin jd&da hoitamatta juuri sen takia, etta

asiaa ei haluta vieda tyontekijan osalta eteenpain.
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7 Johtopéaatokset

Tutkimuksen alkuvaiheessa olettamuksena oli, ettd haastatteluissa nousisi
esiin tasa-arvon epékohtia tai selvia tasa-arvokysymyksia. Jokaisessa
haastattelussa kuitenkin todettiin, etta tasa-arvo on melko hyvalla mallilla
Jyvaskylan kaupungilla. Koska suurta ongelmaa ei ole havaittavissa, ei ole
tarpeellista tehdé suuria korjausliikkeitd. Tutkimuksen aikana 16ytyi kuitenkin

huomionarvoisia kokonaisuuksia.

Tutkimusongelmana oli, miten tasa-arvoinen toiminta nakyy arjen
tyoskentelyssa ja miten tasa-arvoa pystytdan edistamaan nakyvasti ja
jatkuvasti. Tulosten perusteella voidaan todeta, ettd naisten ja miesten valista
tasa-arvoa ei yksikoiden arjessa kasitella huomattavasti ja tasa-arvo
mielletéan helposti muun yhdenvertaisuuden yhteyteen. Naisten ja miesten
valiseen tasa-arvoon liittyvat tilanteet ovat yksittaistapauksia jotka usein
littyvat yksikon kokemukseen epaasiallisesta kohtelusta. Monesti tasa-arvoon
liittyvat tilanteet saattavat jaada niiden henkildkohtaisuuden vuoksi
kasittelematta tai tilanteessa on alusta asti mukana tyésuojeluvaltuutettu.

Tasa-arvon edistaminen on paljon kiinni esimiesten toiminnasta ja yhteisista
toimintatavoista. Seuraavaksi kasitellaan tutkimuksessa muodostuneita
johtopaatoksia aiheittain. Samalla tutkija vastaa tutkimusongelmaa

selventaviin tutkimuskysymyksiin, jotka olivat:
 Mité tasa-arvoinen toiminta on kaytannossa?

» Mitka ovat olleet ne esteet jotka ovat hankaloittaneet tai hidastaneet tasa-

arvon etenemista?

» Miten tasa-arvon epakohtiin puututaan ja miten Jyvaskylan kaupunki voi

tyonantajana vaikuttaa tasa-arvon edistymiseen?
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Tasa-arvoinen toiminta kaytanndssa

Havaintojen ja haastattelujen perusteella voidaan todeta, etta tasa-arvo
mielleta&an helposti yleisen yhdenvertaisuuden yhteyteen. Naisten ja miesten
vélisen tasa-arvon koetaan olevan niin hyvalla mallilla, etta siihen ei tarvitse
paljon kiinnittdd huomiota. Suurempia huolenaiheita ovat esimerkiksi eri
kansalaisuuksien yhdenvertaisuuden huomioiminen ja ikasyrjinnan

poistaminen.

Haastateltavien mukaan tasa-arvo ei ole juuri ollenkaan puheenaiheena
yksikdiden arjessa. Se, etta tasa-arvo koetaan olevan hyvalla mallilla, kun se
ei house puheenaiheeksi, on osaltaan hyva asia. Halyttavaa kuitenkin on se
ettd joko asiaa ei tunnusteta tai sité ei huomata, koska
tyosuojeluorganisaation tietoon tulee tasa-arvoon liittyvia tilanteita kuitenkin
huomattavasti ja tilanne tuli esille my6s tasa-arvokyselyn tuloksista.
Mahdollista kuitenkin on, ettd juuri kyseisessa yhteisdssa ei tasa-arvoon

littyvad ongelmaa ole.

Esimerkiksi vanhuspalveluiden haastattelussa herasi ajatus siita, etta
keskustelua ei aiheesta kayda. Koska tasa-arvon kasite mielletdan hyvin eri
tavalla, olisi tarkeda saada keskustelua herddmaan siita, mita tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus ovat, miten ndma kasitteet ilmenevat kaytanndssa ja miten
niihin voidaan vaikuttaa. Jotta asiaan voitaisiin vaikuttaa, tulisi jokaisella olla
selked kasitys asian kokonaisuudesta.

Henkildilla, jotka tasa-arvon toteutumista yksikdissa seuraavat ja arvioivat, on
tehtavanaan havaintojeni mukaan huomattavan paljon muutakin.
Tarkedmpéana huomioitavana asiana koettiin olevan esimerkiksi eri
kansalaisuuksien edustajien yhdenvertaisuus. Koska naisten ja miesten
valinen tasa-arvo mielletaan yksikoissa hyvin laheisesti yhdenvertaisuuteen,
olisi mielestani jarkevaa kasitella naisten ja miesten valista tasa-arvoa
kuitenkin samanaikaisesti muun yhdenvertaisuuden kanssa. Vaikka on
olemassa edelleen kaksi erillista lakia, voisi Jyvaskylan kaupungilla yhdistaa

tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seurannan ja toteutumisen arvioinnin, koska
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ajatus tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta mielletdan yksikoissa helposti

yhdeksi ja samaksi asiaksi.
Mahdolliset tasa-arvon esteet

Huhdan, Kolehmaisen, Lavikan, Leinosen, Rissasen, Uosukaisen ja Ylostalon
(2006, 32—34) tasa-arvon esteenda toimivat kaytanteet voidaan jakaa
nelikenttdaan avoimuuden ja piilevyyden, seka virallisen ja epavirallisen
organisaation mukaan. Virallisen organisaation avoimen osan esteena ovat
juurikin tutkimuksessa ilmi tulleet segregaatio, tyétehtavien hierarkiaerot, seka
palkkaerot. Piilevdan osioon kuuluu hyvin pitkalti palkan maaraytyminen ja
erilaiset palkkiot ja lisat. Taman lisdksi tasa-arvon esteena voi olla tehtavien

maaraytyminen ja matkustaminen tai edustaminen.

Esteitéa tasa-arvon toteutumiselle ei tutkimuksesta tullut selkeasti ilmi. Tasa-
arvon epakohtana kuitenkin n&htiin juuri tydtehtavan eriytyminen nais- ja
miesvaltaisiin aloihin, eli segregaatio. Vaikka Jyvaskylan kaupungilla on
nahtavissa selvasti eriytymisté naisten ja miesten ammatteihin, oli tAméan
asian edistdmisen tavoista erilaisia mielipiteita asiantuntijaryhman ja
yksikoiden haastateltavien valilla. Mahdollisuutta aliedustetun sukupuolen
suosimiseksi tyontekijoiden rekrytoinnissa ei yksikoissa kayteta paljon
hyodyksi. Tulosten perustella voidaan todeta, etté tasa-arvo toteutuu
parhaiten silloin, kuin patevin ja sopivin hakija valitaan tehtavaan. Tasa-arvoa

on tulosten perusteella se, kun sukupuolella ei ole merkitystd millaan tavalla.

Tarkeana seikkana nostettiin esiin naisten ja miesten eteneminen.
Asiantuntijaryhmassa mainittiin naisten ja miesten erilaiset motiivit ja
halukkuus johtotehtaviin. Lassilan (2015) mielesté naiset ja miehet eivat
arvosta samalla tavalla valtaa, statusta ja rahaa, joten osa jattaytyy
urakehityksesta. Useammin ndin tekevat naiset. Kiinnostavat
asiantuntijatehtavat voidaan kokea mielekkd&dmmiksi kuin alaisten kanssa
tyoskentely. Haastatteluissa keskusteltiin my6s siité, miten urakehityksen

hidastajana voivat olla muut vastuut, kuten laheisten hoivaaminen tai vaikka
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vastuut tyopaikan ulkopuolisissa ryhmissa. Naisten ja miesten valiseksi tasa-

arvon ongelmaksi tata asiaa ei valttamatta kannata suoranaisesti yhdistaa.

Puhuttaessa perhe-elaman ja tydon yhteensovittamisesta, oli haastatteluissa
yleinen mielipide se, ettéd miehet pitavat nykyaan hyvin perhevapaita. Naiset
kuitenkin pitavat vapaita viela enemman. Jyvaskylan kaupungintasa-
arvosuunnitelmassa (2015) vapaita sdastosyista pitivat huomattavasti
enemman naiset. Naisten osuus koko vapaita kayttdneiden maarasta oli 83
prosenttia. Tydnantaja joustaa my6s hyvin perhetilanteiden mukaan ja
sairaiden lasten hoitotilanteissa. Lassilan (2015) mukaan naiset pitavét jopa
97 % alle kolmevuotiaiden hoitovapaista. Vanhempainvapaiden kustannusten
jakaminen puoliksi miesten ja naisten tyonantajien valilla voisi vahentaa
perhevapaiden kustannuksia. TyOnantajana Jyvaskylan kaupunki kuitenkin
haastateltavien mukaan tukee hyvin miehia ja naisia perhe- ja tydelaman
yhdistamisessa. Vapaiden kaytto ja uran kehittamisen asenteet tulevat

perheen sisélta, mihin tydnantajan on haastavaa vaikuttaa.

Naisten ja miesten sijoittumisessa eri aloille on suurimpana vaikuttimena
kouluttautuminen ja ammatinvalinnat jo kouluaikana. Naisia kouluttautuu
enemman esimerkiksi hoiva-alalle, kun taas miehille perinteisimpia aloja ovat
teknisen puolen tydtehtavat kuten pelastustoimi. Naisten ja miesten tasaiseen
sijoittumiseen voidaan parhaiten vaikuttaa kouluttautumisen kautta. Tata ei
koettu suureksi ongelmaksi, joka taytyy korjata nopeasti. Tutkimuksen
perusteella voidaan todeta, ettd naisten ja miesten asema tehtavien osalta on
tasa-arvoinen. Nain ollen naisten ja miesten sijoittumisen erilaisiin tehtaviin

koettiin vaikuttavan myods palkkatasa-arvoon.
Palkkatasa-arvo

Palkkaus heratti keskustelua ja mielipiteita tasa-arvoa koskevista aiheista
eniten. Perusasenne palkkauksessa on yleensa ollut, etta naisten euro on
pienempi kuin miehen. Koko Suomen tasolla totuus kuitenkin on, etta aloilla,
jossa palkat ovat suuremmat, on enemman miehia. Saman ammatin sisélla,

samassa tehtavassa tyoskentelevilla on sama peruspalkka. Miesvaltaisiin
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ammatteihin on aikaisempaa enemman pyrkimassa naisia, kun taas
naisvaltaisille aloille ei miehia ole suuntautumassa samalla tavalla. (Lassila
2015.)

Tehtavan vaativuuden arvioinnin uskottiin jokaisessa haastattelussa
parantavan sukupuolten valista tasa-arvoa. Tehtavakuvausten tarkoituksena
on kuvata se, miten tehtavat ilmenevat todellisessa toiminnassa. Vaativuuden
arvioinnilla ei ole mitaan tekemista sen kanssa, millaisia ominaisuuksia
tehtavan tekijalla on. Jokaisella sopimusalalla on omanlaisensa piirteet ja
vaativuustekijat, jotka johtavat tehtavien painotusten erilaisuuteen. Siksi
sopimusalojen vertailu ei tasa-arvon ndkdkulmasta ole kannattavaa.
(Jyvaskylan kaupungin tasa-arvosuunnitelma 2015, 16.) Tehtavakohtainen
palkka on erilainen eri ammattien valilla, mutta se ei haastateltavienkaan

mielesté ole tasa-arvoon liittyva ongelma.

Tasa-arvoon liittyvid ongelmia heréaa palkkauksen muissa osissa. Maksettujen
palkkojen kautta nakyi suuria eroja sopimusalojen sisallakin. (Jyvaskylan
kaupungin tasa-arvosuunnitelma 2015, 16.) Henkilokohtaisten lisien
kayttamisessa ei haastatteluiden mukaan néhty tasa-arvokysymysta vaan
niiden kayttoa ja kayttamattomyytta perusteltiin kulttuurilla. Nama tavat ja
kulttuurit tuottavat alojen valilla paljon keskustelua, ja esimerkiksi
vanhuspalveluiden haastattelujen mukaan henkilokohtaisten lisien vahéinen
kayttd on vakiintunut tapa. Kaupunkirakennepalveluilla henkilokohtaisissa
lisisséa on huomattavissa ajan saatossa tulleita jaanteita, jotka eivat ole
verrattavissa muiden alojen henkilékohtaisiin lisiin. Eroavaisuudet
henkilokohtaisten lisien maarassa ja rahallisessa suuruudessa eri alojen valilla
ovat suuria, ja niiden kayttdminen herattaa paljon keskustelua. Naisvaltaisilla
aloilla, kuten vanhuspalveluissa, henkilokohtaiset liséat ovat pienempia. Tasta
tulee suuremmassa kuvassa tasa-arvokysymys, kun arvioidaan naisten ja

miesten valisid kokonaispalkkoja.

Esimies on hyvin suuressa vastuussa henkilokohtaisten lisien mydntamisessa.
Han laati tyosuorituksesta arvioinnin ja tekee esityksen niille tarkoitetuilla

lomakkeilla. Esimiehen esimies ottaa kantaa hakemukseen, ja tAman jalkeen
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hakemus kasitellaan palkkatyéryhmassa. Ryhma arvioi esityksen kriteereiden
toteutumista ja yhdenvertaisuutta. Esimieheen otetaan ryhman osalta yhteytta,
ja paatos valmistellaan henkildstopalveluissa. (Henkilokohtaisen lisén ohje
esimiehille n.d., 4.) Koska henkilokohtaisissa lisissa on hyvin suuria
eroavaisuuksia palvelualueiden valilla, on tutkimuksen perusteella tarpeellista
esitysten kasittelyvaiheessa huomioida se, milta aloilta ja mista yksikoista
esityksia tulee ja esitetddnkd lisda miehille ja naisille tasa-arvoisesti.
Tarkeammassa roolissa ovat kuitenkin esityksia tekevat esimiehet.
Samanlaisen kaytannon juurruttaminen henkilékohtaisten lisien kaytosta

auttaisi tasapainottamaan palkkojen eroavaisuuksia.

Huhdan, Kolehmaisen, Lavikan, Leinosen, Rissasen, Uosukaisen ja Ylostalon
(2006, 81) mielesta tarkeita toimintakeinoja palkkatasa-arvon lisaamiseksi
onkin kiinnittd& huomiota kaikkiin palkanosiin. Nain saadaan toteutumaan
samapalkkaisuustavoite. Tulevaisuudessa on my6s kannattavaa pohtia sita
mika tybtehtavien todellinen vaativuus on ja miten tama vaikuttaa
tehtavakohtaiseen palkkaan. Ammatit, joissa naisia tydskentelee enemman,
ovat vaikuttavuudeltaan ja nakyvyydeltaan monesti pienempia kuin
miesvaltaiset ammatit. Nakyvyys ei saa olla vaikuttamassa tyon vaativuuden
arviointiin ja palkkaukseen. Tahan tulokseen on myds paadytty myoés jopa
EU:n strategiassa naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon vuosille 2010-2015
(Strategy for equality between women and men 2010-2015) (2010, 6).

Tasa-arvon epakohtiin puuttuminen ja Jyvaskylan kaupunki tasa-arvon

edistgjana

Suuri naisten ja miesten tasa-arvoon vaikuttava seikka on kouluttautuminen
ammatteihin ja tasta aiheutuva epéatasapaino naisten ja miesten
sijoittumisessa ty6tehtaviin. Jyvaskyla on tydnantajana téallaisessa
asennekysymyksessa vain yhtena osatekijana ja oppilaiden uravalintoihin ovat
vaikuttamassa paljon enemman esimerkiksi vanhemmat, kaverit, opettajat ja
ohjaajat. Tybnantajan tasa-arvoty6lla ei paljon pystyté vaikuttamaan

oppilaiden uravalintoihin.
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Uralla eteneminen ja kehittyminen koettiin hyvin henkilokohtaiseksi asiaksi,
joka ei valttamatta ole yhdistettavissa tasa-arvoon. Naiset ja miehet
hakeutuvat tasaisesti koulutuksiin vaikkakin eroavaisuuksia koulutuksiin
hakeutumisessa oli nahtéavissa. Koulutusta pyritaan ehdottamaan henkilGille
joille sen n&hdaan olevan eniten hyddyksi. Ongelmana nahtiin olevan kiireinen
arkityo, josta irtaantumisesta koettiin huonoa omatuntoa. Siksi onkin tarke&a
rakentaa jarjestelyja ja sijaisrakenteita niin, etta jokaisen alan edustajilla on
samanlaiset mahdollisuudet kouluttautumiseen. Samaa mielta tasta ovat myos
Huhta, Kolehmainen, Lavikka, Leinonen, Rissanen, Uosukainen ja Yldstalo

(2006, 80) kirjassaan Tasa-arvosta lisaarvoa.

Kiinti6illa voitaisiin parantaa naisten ja miesten tasaista sijoittumista tehtaviin.
Sita, ettd ihmisten toimintaa ja kayttaytymista pitaisi sdadella lainsaadannoilla
ja ohjeilla, oli haastateltavien mielesta vanhanaikaista. Muutaman
haastateltavan mielesta kiintididen asettaminen tasa-arvon edistamiseksi voi
pahimmassa tapauksessa jopa estaa tasa-arvon toteutumista, jos niiden

vuoksi ei yliedustetun sukupuolen edustajaa voida valita.

Asenteiden muutos ei ole yksinkertainen asia, mutta kuitenkin mahdollinen.
Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd vaikka ei ole mahdollista vaikuttaa taysin
ihmisten asenteisiin heti lapsesta asti tai muuttaa tietyn ammatin imagoa
naisille ja miehille sopivaksi, voi kaupunki pyrkid omalla toiminnallaan
kuitenkin mahdollistamaan naisten ja miesten mahdollisuutta tydskennella
haluamassaan ammatissa. Keinoina tasaiseen sijoittumiseen ja ammattien ja
tehtavien kiinnostuksen herattamiseen molempien sukupuolten edustajissa
ovat motivoiminen ja tiedottaminen tehtavista. Tahan on pyritty vaikuttamaan

yhteistyolla koululaitosten kanssa.

Haastatteluiden ja havaintojen perusteella oli tutkimuksen aikana nahtavissa,
ettd tasa-arvo ja se, mita tasa-arvo on kaytannossa, ei ole aina aivan
paivanselvaa. Tasa-arvosuunnitelmaan ei valttdmatta oltu viela tutustuttu tai
koettiin, etta asia ei ollut tarkeysjarjestyksessa etusijalla. Koska tasa-
arvokyselyssakin ongelmia kuitenkin esiintyi, olisi tarkeaa, ettd keskustelua

tasa-arvosta pidettaisiin ylla tydyhteisoissa.
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Jokaisessa haastattelussakin mainittiin, etta on hyvin tarkeaa huomata
ongelmatilanteet nopeasti ja pyrkia korjaamaan ne keskustelemalla.
Vaarallisinta on jattaa tilanne kytemaan pinnan alle ja huomata ongelma
vasta, kun se nousee esille esimerkiksi kyselyissa. Tydsuojeluvaltuutetut
painottivat juuri tata, koska monesti tilanne, joka on mahdollisesta alun perin
voinut saada alkunsa vaarinkasityksestakin, olisi voitu varhaisessa vaiheessa

hoitaa helposti ja nopeasti.

Tasa-arvo koettiin asiaksi josta ei keskustella tyopaikalla. Haastatteluissa
pohdittiin, etta tallainen keskustelu olisi varmasti kdynnissa, jos tasa-arvossa
koettaisiin ongelmia. Tasa-arvonkyselyn tulokset ja tydsuojeluorganisaation
kokemukset osoittavat, etta nain ei kuitenkaan ole. Keskustelun ja
ymmarryksen lisaaminen tasa-arvon merkityksesta ja tavoitteista koko
Jyvaskylan organisaatiossa vahentaisi piiloon jadvien tapausten méaaraa ja
parantaisi tydhyvinvointia. Tahan ristiritaan voidaan vaikuttaa henkilostén
sitouttamisella tasa-arvotyohon. Jotta henkildsto voi sitoutua tasa-arvon eteen
tehtavaan tyohon, tulee jokaisella tydyhteistssa olla yhteinen ymmarrys
sukupuolesta ja tasa-arvosta. Avoin keskustelu on valttAméatonta prosessin
onnistumiseksi seka se, etté henkilostén mielipiteet tulevat kuuluviin
mahdollisimman hyvin, ettei ty6 jaa vain johdon tasolle. Johtamisella
vaikutetaan keskustelun kautta hyvan tydilmapiirin rakentumiseen, jolloin tasa-
arvoa paastaan kehittamaan joustavasti ja jatkuvasti. Vaikuttamalla
suunnitteluun ja toteutukseen tyontekijat saavat d4dnensa kuuluviin.
Johtaminen, kuunteleminen ja kannustaminen ovatkin tasa-arvotyon
kaytannon tasolla kulmakivia. (Huhta, Kolehmainen, Lavikka, Leinonen,
Rissanen, Uosukainen & Yldstalo 2006, 65-66, 84—85.)

8 Pohdinta

Tutkimuksen onnistuminen

Tutkimusta voidaan pitaa tutkijan mielesta onnistuneena, koska tutkimuksella

pystyttiin vahvistamaan olettamuksia, joita tasa-arvon nykytilanteesta jo oli.
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Tarkeaa oli myds kartoittaa yleistad ajatusmaailmaa tasa-arvosta ja sité, kuinka
paljon naisten ja miesten vélista tasa-arvoa mietitaan yksikodiden arjessa. Nain

saatiin lisatietoa tasa-arvon eteen tehtavaan tyéhon.

Laadullisen tutkimuksen tekeminen ja toteuttaminen nain suuressa
organisaatiossa oli tutkijalle uusi asia. Syvallisempi perehtyminen asiaan
etukateen olisi mahdollistanut laajemman aineiston saamisen haastatteluista
ja havainnoinnista. Haastattelut oli kuitenkin helppo toteuttaa juuri ennen
kesalomien alkua touko-heindkuun vaiheessa. Lomakauden alkaminen rajoitti

kuitenkin haastateltavien palvelualueiden valintaa.
Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuus riippui paljon haastateltavien valinnasta. Yksikdiden
valinnat tehtiin yhteistydssa henkildstohallinnon henkilokunnan kanssa ja
oman tietdmykseni perusteella Jyvaskylan kaupungin organisaatiosta. Yksikot
valittiin tunnettujen aaripaiden perusteella naisten ja miesten sijoittumisen
perusteella. Yksikéiden haastattelukutsu lahetettiin henkil6lle, jonka tiedettiin
paneutuneen asiaan hanen oman yksikkonsa kohdalla. Haastateltavaa
pyydettiin nimeamaan yksikon ryhmahaastatteluun henkil6ita, joilla hanen
nakemyksend mukaan on sanottavaa naisten ja miesten valisen tasa-arvon
toteutumisesta yksikdssa. Asiantuntijaryhma rakentui tasa-arvotydryhmasta
jonka lisdksi paikalle kutsuttiin tydsuojeluorganisaation jasenia kattavamman
nakemyksen saamiseksi haastatteluun.

Kanasen (2008, 73—79) mukaan ryhmahaastatteluissa tuloksiin vaikuttaa
ryhmien koostumuserot. Ratkaisevaa saadun tiedon luonteessa on ryhman
jasenten persoonallisuuden piirteet. Ryhmahaastattelu antaa kuitenkin tietoa
iimidsta, jos jasenet ovat olleet tutkittavan ilmion kanssa tekemisissa.
Jokainen haastateltava oli tydnsa puolesta ollut naisten ja miesten valisen
tasa-arvon kanssa tekemisissé ainakin sen verran mita oli mahdollista.
Huomioitava on kuitenkin yksikdiden haastatteluista Keski-Suomen
pelastuslaitos ja vanhuspalvelut joissa toisen sukupuolen edustajia ei ole

paljon téissa. Talldin tasa-arvoon eteen tehtavaa tyota ei ole paljon.
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Tutkimustuloksiin on voinut hieman olla vaikuttamassa reaktiivisuus, el
tutkijan ja tutkimusasetelman vaikutus tutkittavaan. Aiheena naisten ja
miesten valinen tasa-arvo tuotti paljon pohdintaa ja syventavissa
kysymyksissa, missé ei oltu taysin varmoja vastauksista, voi olla mahdollista
ettd tasa-arvon nykytilanteesta pyrittiin antamaan kaunisteltu kuva. (Mts. 122—
123.)

Haastattelujen luotettavuutta paransi kaikkien haastattelujen nauhoittaminen
ja litteroiminen heti haastattelujen jalkeen. Mik&an haastatteluissa esille tullut
asia ei ollut vain muistin varassa, vaan haastattelujen yksityiskohtia pystyttiin
tutkimaan jalkikateenkin. Nauhoitteet ja litteroidut tekstit on tarkistusta varten

|oydettavissa tutkijalta.

Tutkimuksen tulokset ja johtopaatokset luetutettiin suunnitelman mukaisesti
henkildstohallinnon asiantuntijoilla. Nain ollen varmistettiin saatujen tulosten ja

tutkittavien tulkintojen vastaavuus, mika lisasi tutkimuksen luotettavuutta.

Vaikkakin kaikkia yksikoita ei voitu ajan ja tutkittavien maaran takia tutkia, oli
tutkimuksessa huomattavissa aineiston saturaatiota eli kyllaantymista.
Haastateltavien vastauksissa oli hyvin paljon samaa ja samoja teemoja. Nain
ollen voidaan sanoa aineiston maaran olevan riittdava. Kanasen (2010, 70) on
tarkeaa, etta haastateltavia varataan tutkimuksen alussa tarpeeksi.
Saturaation saavuttamiseksi haastatteluja voidaan tarpeen mukaan vahentaa
tai lisata tutkimuksen luotettavuuden lisdamiseksi. Taméan tutkimuksen
kannalta haastateltavien maara oli riittava. Jatkotutkimuksissa todennakdisesti
on tarpeellista laajentaa tutkimusta muihin yksikoéihin ja yksityiskohtaisemman

kuvan saamiseksi syventéa tutkimusta tyon tekijoiden pariin.

Jyvaskylan kaupungilla yksikot ovat kuitenkin hyvin erikoistuneita, ja koska
tasa-arvo on hyvin paljon kiinni ihmisten henkilékohtaisesta kokemuksesta, voi
poikkeamia tutkimuksesta olla tutkimuksen ulkopuolelle ja&vissa yksikoissa.
Tarkkaa johtopaatdsta haastattelujen ja tasa-arvosuunnitelman ja tasa-
arvokyselyn valilla ei voida tehd&, koska haastatteluissa oli mukana

maéaarallisesti hyvin pieni osa koko kaupungin toiminnasta.
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Jatkotutkimuskohteet

Tutkimuksessa tutkittiin henkilostoyksikon asiantuntijoita ja palvelualueiden
esimiehia ja asiantuntijoita. Koska tuloksissa on viela nahtavissa aukkoja
esimerkiksi naisten ja miesten valisen tasa-arvon kokemuksessa, olisi hyva
tutkia sitd, miten tyontekijat tasa-arvon kokevat ja mistd ndma tasa-

arvokyselyn tulokset todellisuudessa johtuvat.

Palkkatasa-arvo ja varsinkin henkilokohtaiset lisét voisivat olla laajuutensa ja
yksityiskohtaisuutensa vuoksi erillinen tutkimuksensa. Se, miten esimiehet
ehdottavat henkilokohtaista liséaa, kuinka paljon ja milla perusteilla, olisi

mielenkiitoinen tutkimusaihe, josta olisi kaupungin organisaatiossa hyotya.

Koska tasa-arvo on helposti rinnastettavissa yhdenvertaisuuteen, voitaisiin
jatkossa toteuttaa tutkimus yhdenvertaisuuden toteutumisesta Jyvaskylan
kaupungin organisaatiossa. Tutkimuksen aikana kavi ilmi, etta esimerkiksi
monikulttuurisuus on jo nyt haaste, jonka eteen tulee tehdéa kovasti téita. Olisi
hyddyllista tutkia, miten kaupunki tydnantajana tukee eri kansalaisuuksien
edustajia.
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Liitteet

Liite 1 Yksikdiden haastattelujen keskustelurunko

1. TEEMA: Tasa-arvo kadytannossa

Kuvailkaa tybyhteisdnne rakennetta miesten ja naisten
nakokulmasta.
e naisten ja miesten sijoittuminen tehtaviin. Jos asemoituminen
ei ole tasapainossa, mista tama johtuu?
e uralla eteneminen ja kouluttautuminen. Kannustetaanko
kouluttautumiseen ja kelle mahdollisuutta tarjotaan?
e palkkatasa-arvo
e ty0- ja perhe-elaméan yhteensovittaminen

Vaikuttaako tasa-arvo teilla kaytdnnon toimintaan? Miten?

2. TEEMA: Koettu tasa-arvo

Keskustellaanko ty6yhteisdssa tasa-arvosta?
Millaisia ajatuksia tasa-arvo herattaa?
Tunnistetaanko tasa-arvokysymykset helposti?
Miten koette tasa-arvon vaikuttavan tyoyhteisoon?

3. TEEMA: Epéakohtiin puuttuminen

Millaisia kokemuksia teilla on tasa-arvon epakohdista? (esim.
hairintaa tai syrjintaa tyopaikalla)

Kenella teillda on velvollisuus puuttua tasa-arvon epakohtaan ja
korjata tilanne?

Miten epakohtiin puututaan?

Mitk&a ovat ne seikat joiden koette hankaloittavan tasa-arvon

toteutumista?

4. TEEMA: Edistaminen
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Miten tasa-arvon kehittdminen saadaan jatkuvaksi toiminnaksi
Jyvaskylan kaupungilla?
Miten Jyvaskylan kaupunki voisi tydnantajana vaikuttaa tasa-arvon

etenemiseen?



Liite 2 Asiantuntijaryhmén haastattelun keskustelurunko

1. TEEMA: Organisaation rakenne tasa-arvon nakékulmasta

Kuvailkaa Jyvaskylan kaupungin rakennetta miesten ja naisten
nakokulmasta.
¢ Naisten ja miesten sijoittuminen tehtaviin. Jos
asemoituminen ei ole tasapainossa, mista tama johtuu?
e Uralla eteneminen ja kouluttautuminen. Kannustetaanko
kouluttautumiseen ja kelle mahdollisuutta tarjotaan?
e Palkkatasa-arvo

e Tyo0- ja perhe-elaman yhteensovittaminen

2. TEEMA: Mita tasa-arvoinen toiminta tarkoittaa kaytannon tasolla?

Sukupuolivaikutusten arviointi paatoksenteossa. Miten tapahtuu
kaytannossa?
Tasa-arvon kehittdminen
e Miten kehitettavia asioita I0ydetaan?
e Kenelle vastuu muutoksen tekemisessa?
e Tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arviointi?
Miten tasa-arvotyotéa viedaan yksikoihin?

Miten tasa-arvotyohon suhtaudutaan?

3. TEEMA: Miten tasa-arvon epakohtiin puututaan?

Millaisia kokemuksia teillda on tasa-arvon epakohdista? (esim.
hairinté ja syrjintad)

Kenella on velvollisuus puuttua tasa-arvon epakohtaan ja korjata
tilanne?

Miten epéakohtiin puututaan?

Mitk& ovat ne seikat joiden koette hankaloittavan tasa-arvon

toteutumista?
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4. TEEMA: Miten tasa-arvotyd saadaan osaksi paivittaista toimintaa
Jyvaskylan kaupungilla?
- Tasa-arvotyon nakyvyys ja lapileikkaavuus

- Tyo6n seuranta ja arviointi
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