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Opinnaytetyon aiheena oli selvittdd miten vuoden 2015 alussa voimaan tullut velka-
jérjestelylain muutos vaikuttaa elinkeinonharjoittajien elinkeinotoiminnan velkojen
jarjestelyyn. Velkajérjestelyn uudistamisen myota yksityisille elinkeinonharjoittajille
tuli mahdolliseksi hakea yksityishenkilon velkajarjestelya yksityistalouden velkojen
lisdksi myos elinkeinotoiminnan veloille ja ndin mahdollistetaan elinkeinonharjoitta-
jien taloudellisen kokonaistilanteen korjaaminen velkajarjestelyssd. Tyossa selvitet-
tiin millaiset mahdollisuudet elinkeinonharjoittajalla on saada elinkeinotoiminnan
velat velkajarjestelyn piiriin, kuvattiin velkajarjestelyn keskeisimmat eroavaisuudet
yrityssaneerauksesta ja selvitettiin elinkeinonharjoittajan mahdollisuuksia jatkaa yri-
tystoimintaa velkajérjestelyn jalkeen.

Tutkimusmenetelmana kaytettiin kvalitatiivista eli laadullista menetelmda. Tyossa
kaytettiin lahteind lainsdadantod, lainvalmistelutditd, alan kirjallisuutta ja muuta Kir-
jallista materiaalia.

Tyosséa kuvattiin elinkeinotoiminnan velkojen jérjestelyd yksityishenkilon velkajar-
jestelyssé rahoittajan nékokulmasta mahdollisimman Kkattavasti. Yksityishenkilén
velkajarjestely ja yrityssaneeraus ovat vaihtoehtoisia tapoja elinkeinotoiminnan vel-
kojen jarjestelyyn, tydssa selvitettiin tapojen keskeisimmét eroavaisuudet. Tyossé
kuvattiin kannattavuutta elinkeinotoiminnan edellytyksena ja selvitettiin miten elin-
keinotoiminnan kannattavuutta ja velallisen maksukykya arvioidaan elinkeinotoi-
minnan velkoja jarjesteltéessa.
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The topic of this thesis was to find out how the changes in loan arrangement law that
came into effect in the beginning of 2015 affect loan arrangements of sole traders in
their industrial and commercial activity. As loan arrangement laws were renewed,
sole traders could apply for a loan arrangement of a private person regarding busi-
ness debts. This way, the overall economic situation of sole traders in loan arrange-
ments can be improved. The thesis aimed at finding out about the possibilities of a
sole trader to take part in loan arrangements, describing the key differences to reor-
ganization and finding out about the possibilities of a sole trader to continue the
business after the loan arrangement.

The qualitative method was used in the thesis. Legislation, law drafting work, litera-
ture of the field and other written material was used in the thesis.

The thesis described loan arrangements from the financier’s point of view as exten-
sively as possible. A private person’s loan arrangements and reorganization are alter-
native ways to organize debts, and this thesis aimed at finding out their key differ-
ences. Profitability as a prerequisite of industrial and commercial activity was dealt
with and the ways in which the profitability of a business and debtor’s solvency are
estimated when organizing debts.
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1 JOHDANTO

Viime vuosien yleisen haastavan taloudellisen tilanteen my6td maksuvaikeuksiin
ajautuneiden yritysten ja yksityisten henkiloiden maaré on kasvanut. Suomen Yritta-
jien, Finnvera Oyj:n sekd TyO- ja elinkeinoministerion kevéédn 2015 pk-
yritysbarometrin mukaan joka viides pk-yritys raportoi vaikeuksista hoitaa maksu-
jaan kolmen edellisen kuukauden aikana. Maksuvaikeuksista karsineiden yritysten
maaré on pysynyt yli neljan vuoden ajan 14-20 prosentissa. (Pk-yritysbarometri ke-
vét 2015.) Moni yksityinen elinkeinonharjoittaja on ajautunut taloudellisiin vaikeuk-
siin ja osa heista on voinut olla tilanteessa, jossa maksuvaikeudet ovat kdyneet ylit-
sepaasemattomiksi ja sindnsa kannattava yritystoiminta on jouduttu lopettamaan, jot-
ta elinkeinonharjoittajan velat on voitu jarjestelld. Laki yksityishenkilon velkajérjes-
telystd (myohemmin velkajérjestelylaki) muuttui vuoden 2015 alusta ja yksityiset
elinkeinon- ja ammatinharjoittajat voivat hakea yksityishenkilon velkajarjestelyé yk-
sityistalouden velkojen lisdksi nyt myds elinkeinotoiminnan veloille. Velkajérjeste-
lyn uudistamisen taustalla on ollut ajatus toisen mahdollisuuden antamisesta rehelli-
sesti toimineille pienyrittéjille, joiden elinkeinotoiminta on jatkamiskelpoista ja kan-

nustaa velallisia ty6ttomyyden sijasta yrittajyyteen (HE 83/2014, 27).

Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi lakimuutoksen jalkeen toiminnan laajuudesta ja
tervehdyttdmiseen tarvittavista keinoista riippuen hakeutua joko yrityssaneeraukseen
tai velkajarjestelyyn. Ennen lakimuutosta elinkeinonharjoittajan piti lopettaa yritys-
toimintansa velkajarjestelyyn paastakseen tai hakea yrityssaneerausta. Velkajarjeste-
lyssd maksukyvyttoman yksityishenkilon taloudellinen tilanne pyritddn saattamaan
hallintaan jarjestelemalld velat, jotka ylittavat velallisen maksukyvyn. Velkajarjeste-
lyssé velallinen kayttda vahvistetun maksuohjelman ajan velkojensa maksuun muun
kuin perusturvaan kuuluvan omaisuutensa ja kaiken tulon, jota velallinen ei tarvitse
vélttamattomiin elinkustannuksiinsa. Yrityssaneerausmenettelyssa voidaan terveh-
dyttaa taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen velallisen jatkamiskelpoinen yritystoimin-
ta ja turvata sen toimintaedellytykset yritystoiminnan jatkamiseksi. Yrityssaneeraus
on kuitenkin usein liian kallis ja raskas menettely pienimuotoisen elinkeinotoiminnan

jarjestelemiseksi.



Opinnaytetyon aihealue liittyy rahoitukseen ja yritysjuridiikkaan. Opinnéytetyon on-
gelmana on ollut selvittdd miten vuoden 2015 alusta voimaan tullut velkajarjestely-
lain uudistaminen vaikuttaa elinkeinon- ja ammatinharjoittajien elinkeinotoiminnan

velkojen jérjestelyyn.

1.1 Opinnéytetyon taustaa

Ty0Oskentelen Finnverassa asiakasvastaavana. Ajoittain tapaan elinkeinonharjoittajia,
joilla on vaikeuksia selvita taloudellisista velvoitteistaan. Velkajarjestelylain muu-
toksen myoté herési kiinnostus perehtya yksityishenkilon velkajarjestelyyn tarkem-
min, jotta myos tdma vaihtoehto voidaan paremmin huomioida elinkeinonharjoittajan

maksukyvyttomyystilanteessa.

Finnvera Oyj on Suomen valtion omistama erityisrahoituslaitos, joka taydentaa ra-
hoitusmarkkinoita ja edistdd toiminnallaan yritystoiminnan, alueiden ja viennin kehi-
tystd, se on myds Suomen virallinen vientitakuulaitos. Finnveran rahoituksen tarjonta
painottuu yritystoiminnan alkuun, kasvuun ja kansainvalistymiseen seké viennin ris-
keilta suojautumiseen. Olennainen osa Finnveran toimintaa on hallittu riskinotto ja
valtion tappiokorvauksella katetaan osittain sen pk-rahoituksessa syntyvia tappioita.
Finnvera jakaa muiden rahoittajien kanssa rahoitukseen siséaltyvaa riskia ja se on
viime vuosina lisannyt riskinottoaan kotimaan toimintojen ja vientikaupan rahoituk-
sesta. Finnvera on riskirahoittaja ja viime vuosin yleinen taloudellinen epédvarmuus
nakyy monen sen asiakasyrityksen heikkona taloudellisena tilanteena ja Finnveran
vastuukannat seka niiden riskitasot ovat nousseet merkittavasti. (Finnveran www-
sivut 2015.)

1.2 Opinnaytetyon tavoitteet

Uudistetun velkajérjestelylain myoté yksityisten elinkeinon- ja ammatinharjoittajien
paésya velkajarjestelyyn on parannettu ja mahdollistettu yksityistalouden velkojen

lisdksi elinkeinotoiminnan velkojen saaminen mukaan velkajarjestelyn piiriin. Opin-



naytetyon tavoitteena on selvittdd miten velkajérjestelylain vuoden alusta voimaan
tullut muutos vaikuttaa elinkeinon- ja ammatinharjoittajien elinkeinotoimintaan liit-
tyvien velkojen kasittelyyn velkajarjestelytapauksissa. Ty0ssé pyritddn selvittdmaan
minka&laisia kaytdnnon ongelmakohtia on elinkeinotoiminnan velkojen saamisessa
velkajarjestelyn piiriin ja yrittdjan mahdollisuuksia jatkaa yritystoimintaa velkajarjes-
telystd huolimatta. Tyossé vertaillaan elinkeinonharjoittajan velkajérjestelyn ja yri-

tyssaneerauksen eroja.

Opinnaytety6llani pyritddn vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:
e Minkalaiset mahdollisuudet elinkeinon- ja ammatinharjoittajilla on saada
elinkeinotoiminnan velat velkajérjestelyn piiriin?
o Miten velkajérjestely eroaa yrityssaneerauksesta elinkeinon- ja ammatinhar-
joittajilla?
e Minkalaiset mahdollisuudet elinkeinonharjoittajalla on jatkaa yritystoimintaa

velkajarjestelyn jalkeen?

1.3 Teoreettinen viitekehys ja kdytetyt menetelmat

Velkajarjestelylain muuttamisen yhtend tavoitteena on ollut parantaa ylivelkaantu-
neiden elinkeinon- ja ammatinharjoittajien padsya velkajarjestelyyn ja mahdollistaa
velkajarjestelyn avulla elinkeinonharjoittajien taloudellisen kokonaistilanteen kor-
jaaminen. Elinkeinonharjoittajan tilanteesta riippuu, sopiiko velkajarjestely vai yri-
tyssaneeraus paremmin yritystoiminnan velkojen jarjestelyyn. Yritystoiminnan velat
on mahdollista saada mukaan yksityishenkilon velkajarjestelyyn vain, jos velkajar-
jestelyn yleisten edellytysten liséksi yritystoiminnalle maaratyt lisdehdot tayttyvat.

Néita lisdehtoja ovat mm. elinkeinotoiminnan pienimuotoisuus ja kannattavuus.

Tyossa tarkastellaan rahoittajan ndkékulmasta mita vaihtoehtoja elinkeinoharjoitta-
jalla on selviytya maksukyvyttomyystilanteessa elinkeinotoiminnan veloista nyky-
lainsdddanndn mukaan. Tyossé vertaillaan yksityishenkilon velkajérjestelyé ja yritys-
saneerausta vaihtoehtoina selviytyd maksukyvyttomyystilanteesta ja elinkeinonhar-

joittajan mahdollisuutta jatkaa yritystoimintaa velkojen jarjestelyn jalkeen.



10

Elinkeinonharjoittaja

Elinkeinotoiminnan
velat

Kannattava
yritystoiminta

Yksityishenkilon Yksityistalouden
velkajarjestely velat

. Yritystoiminnan
Yrityssaneeraus

jatkuminen

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys

Opinnaytetyota kasitelldén lainopin eli oikeusdogmatiikan nakdkulmasta. Tassa na-
kdkulmassa pyritdédn selvittdméén voimassa olevan lain sisaltoa ja tarkoitusta oikeus-
lahteiden avulla. Lainoppi on oikeusjarjestykseen kuuluvien sééntéjen tutkimusta ja
niiden siséllon selvittdmiseen tahtddvad toimintaa eli tulkitsemista. Tiedonhankinnas-
sa kaytetddn voimassa olevia oikeuslahteitd. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2001,
13))

Tutkimusmenetelméksi on valittu kvalitatiivinen eli laadullinen menetelmé. Lahto-
kohtana kvalitatiivisessa tutkimuksessa on todellisen elaméan kuvaaminen. Valittua
kohdetta pyritdaan tutkimaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa on pyrkimyksena I0ytaa tosiasioita pikemmin kuin todentaa jo ole-
massa olevia vaittdmid. (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161.) Kvalitatiivinen
menetelma soveltuu hyvin opinnaytetyoni tutkimusmenetelmaksi, koska menetelmé-
na on pidetty mm. kokonaisvaltaista tiedon hankintaa ja yhtena kvalitatiivisena tut-
Kimustyyppind on tekstin merkityksen ymmartaminen, sen tulkinta ja tapaustutki-
mus. (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2009, 164, 166.)
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1.4 Aineiston kerd&minen ja tutkimuksen rakenne

Opinnaytetyossé tutkitaan miké on ollut lains&atajan tarkoitus, kun lakia yksityishen-
Kilon velkajarjestelystd annetun lain muuttamisesta on sdadetty ja mité silla on tavoi-
teltu. Aineisto koostuu alan Kirjallisuudesta, voimassaolevasta lainsaadannosta, lain-
valmistelut6istd, oikeustapauskommenteista, ja muista Kirjallisista materiaaleista.
Tarkeimpind lahteind tutkimuksessa on kéytetty uudistettua velkajérjestelylakia ja
sen esitditd. Tuoreimpana tietolahteend kaytetdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston eri-
koissuunnittelija Marko Niirasen koulutustilaisuuksia varten laadittua aineistoa Vel-

kajérjestelylain muutos 2015.

Opinnaytetyon kohteena oleva laki on tullut voimaan tdmén vuoden alusta ja ndin
alkuvaiheessa lain voimassaoloa voi olla vaikea saada vastauksia uudistetun lain vai-
kutuksista. Opinndytetyon aluksi kdydéén lapi elinkeinonharjoittajan maksuvaikeuk-
sia, siihen johtaneita syita ja sitd, mistd elinkeinoharjoittaja voi hakea asiantuntija-
apua ylivelkaantumistilanteissa. Tydssa vertaillaan yksityishenkilon velkajarjestelyn
ja yrityssaneerauksen keskeisimpia eroja ja pyritaan selvittdmaan, minkalaisissa ti-
lanteissa velkajérjestely soveltuu elinkeinonharjoittajalle paremmin kuin yrityssanee-
raus. TyoOstd rajataan pois lain yrityksen saneerauksesta (myéhemmin yrityssanee-
rauslaki) laajempi tulkinta. Yrityssaneerausta kaytetdan tydssa vertailukohtana yksi-
tyishenkilén velkajérjestelylle elinkeinonharjoittajien elinkeinotoiminnan velkojen
jarjesteltdessa. Yrityssaneerauslakiin ei tehty muutoksia uudistettaessa yksityishenki-
I16n velkajarjestelylakia. Opinnaytetyossa kaydaan lapi yksityishenkilon velkajarjes-
telyn edellytyksia ja esteitd sekd velkajarjestelyn vaiheita. Lopuksi kdydaan lapi
kannattavan yritystoiminnan edellytyksia ja pyritadn selvittdamaan miten elin-
keinotoiminnan kannattavuutta arvioidaan elinkeinotoiminnan velkoja jarjesteltaessa.
Velkajarjestely voidaan myontaa vain, jos elinkeinonharjoittajan elinkeinotoiminta
on niin kannattavaa, etta yritystoiminnan kulut tulevat jatkossa hoidetuiksi ja velalli-
nen pystyy maksamaan velkojilleen edes osan veloista. Johtopaatokset kerrotaan

opinnaytetyon johtopaatokset ja yhteenveto kappaleessa.
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1.5 Keskeisia kasitteita

Elinkeinonharjoittajaksi katsotaan velkajarjestelyssa velalliset, jotka velkajérjestelyé
hakiessaan harjoittavat elinkeinotoimintaa joko paatoimisesti tai osa-aikaisesti. Elin-
keinonharjoittaja maéritelmé kattaa yksityiset elinkeinon- ja ammatinharjoittajat seké
muut elinkeinonharjoittajat, jotka eivét harjoita elinkeinotoimintaa yhtidmuodossa,
kuten yksityiset liikkkeenharjoittajat, maatila-, kala- ja porotalouden harjoittajat seka
velalliset, jotka harjoittavat yritystoimintaa toiminimend. Elinkeinonharjoittajia kos-
kevia sdannoksia ei sovelleta velalliseen, jolla on y-tunnus eli joka on rekistereissé
voimassa, mutta jonka elinkeinotoiminta on tosiasiallisesti paattynyt. (Niiranen 2015,
11, 22.)

Likvidaatiolla tarkoitetaan varallisuuden rahasi muuttamista. Velallisen velkavastuu
toteutetaan muuttamalla velallisen varallisuus rahaksi ja tilittamalla kertyneet varat
velkojille. (Niemi, M-L 2014, 182.)

Maksukyvyttomyydella tarkoitetaan velkajarjestelylain 3 8:n mukaisesti sitd, etta ve-
lallinen on muuten kuin tilapdisesti kykenematén maksamaan velkojaan niiden
erddntyessa. Yleisesti yrityksen maksukyvyttomyys madritelladn kyvyttémyydeksi
selviytyéd velvoitteistaan niiden tullessa maksuun (Laakso, Laitinen & Vento 2010,
17).

Maksuvara on se osa tuloista, joka jaa jaljelle, kun velallisen tuloista vahennetdan
velallisen kohtuulliset menot. Kohtuullisia menoja ovat asumiskustannukset, velka-
jarjestelynormien mukaiset elinkustannukset ja mahdolliset elatusapumaksut ja muut
erikseen huomioitavat menot, kuten paivahoitomaksut tai tavanomaista suuremmat
terveydenhoitomenot. Velallisen on kéytettdva velkajarjestelyssa velkojen maksami-
seen koko maksuvaransa. (VJL 57/1993, 5 §; Kilpailu- ja kuluttajaviraston www-
sivut 2015.)

Rehabilitaatiolla tarkoitetaan velallisen maksukyvyn palauttamista. Rehabilitaatiossa
velallisen varallisuuspiiriin ei kajota, vaan hanen velkavastuutaan pienennetdan ha-

nen maksukykyaan vastaavaksi. (Koulu & Lindfors 2010, 15.)
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Vakuusvelalla tarkoitetaan sellaista velkajarjestelyn piiriin kuuluvaa velkaa, jonka
vakuudeksi velkojalla on kolmansiin nédhden tehokas esinevakuusoikeus velalliselle
kuuluvaan tai velallisen hallinnassa olevaan omaisuuteen, siltd osin kuin vakuuden
arvo velkajérjestelyn alkaessa olisi riittanyt kattamaan velkojan saatavan maaran ra-
haksimuuttokustannusten ja paremmalla etuoikeudella suoritettavien saatavien véa-
hentamisen jalkeen (VJL 57/1993, 3 §).

Yksityishenkilon velkajarjestely on menettely, jonka avulla pyritddn saamaan maksu-
kyvyttomén yksityishenkilon taloudellinen tilanne hallintaan jarjestelemalld velat,
jotka ylittavat velallisen maksukyvyn. Velkajarjestelyn lahtokohtana on, etta velalli-
sen tulee vahvistetun maksuohjelman ajan kéyttaa velkojen maksuun muu kuin pe-
rusturvaan kuuluva omaisuutensa ja kaikki tulo, jota velallinen ei tarvitse valttamat-

tomiin elinkustannuksiinsa. (Linna 2014, 249.)

Yrityssaneeraus on menettely, jolla voidaan tervehdyttdd taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneen velallisen jatkamiskelpoinen yritystoiminta ja turvata sen toimintaedelly-
tykset yritystoiminnan jatkamiseksi. Saneerausmenettelyn kohteena voi olla yksityi-
nen elinkeinonharjoittaja, avoin yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, osuuskunta,
asunto-osakeyhti¢ tai taloudellista toimintaa harjoittava yhdistys. Elinkeinonharjoit-
tajalla tarkoitetaan laissa yrityksen saneerauksesta myds ammatin taikka maatilata-
louden tai kalastuksen harjoittajaa. (YSL 47/1993,1 8,2 8.)

2 MAKSUKYVYTTOMYYS

2.1 Maksuvaikeudet ja rahoituskriisi

Yrityksen maksuvaikeudet voivat johtua monesta eri syysté, usein yrityksen ongel-
mat alkavat tilapéisilla maksuvaikeuksilla esimerkiksi tilausten méaran véhentyessa.
Maksuvaikeuksien syita voivat olla mm. yrittdjan sairastuminen, suhdanteen heikke-

neminen, kilpailutilanteen kiristyminen uuden kilpailijan tullessa markkinoille, mer-
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kittavan asiakkaan menettdminen tai ison asiakkaan vaikeudet. Elinkeinonharjoitta-
jalla my6s yksityiselaman Kriisit esimerkiksi avioero tai lapsen vakava sairastuminen
voivat osaltaan vaikuttaa maksuvaikeuksien syntymiseen. Pienelld yritykselld mak-
suvaikeuksia aiheuttavat helposti suurimman asiakkaan tilausten vaheneminen ja asi-
akkaiden pitk&t maksuajat samalla kuin sd&nnélliset kulut, kuten vuokrat ja eléke-
maksut kuitenkin juoksevat (Alavalkama 2015, 35).

Yrityksen tilaa, jossa rahoitustarve ylittaa silla hetkellda ké&ytettavissa olevan rahoi-
tuksen, eikd lisarahoitusta saada jarjestymaan tavanomaisilla toimenpiteilld, kutsu-
taan rahoituskriisiksi. Tulevan rahoituskriisin yksi varoitusmerkki on yrityksen ky-
vyttdmyys maksaa laskuja ajallaan. Rahoituskriisida ennakoivia tekijoita on useita,
niitd on mm. yrityksen véahentynyt kilpailukyky, tilausten maarén védheneminen ky-
synnan pienentyessd, kannattavuuden heikentyminen, tappiollinen liiketoiminta ja
toimialan huonot kehitysndkymét seké johdon puutteellinen ammattitaito. Yritys voi
pyrkid parantamaan maksukykyaan pienentamélla kustannuksia esim. henkilokunnan
lomautuksilla, myyntid lisaamalla tai sopimalla velkojien kanssa maksujérjestelyisté,
mutta yrityksen maksuvalmiuden pitad olla riittdvan hyvé, jotta silla on riittavasti

aikaa tilanteen korjaamiseen. (Yritys-Suomen www-sivut 2015.)

2.2 Julkiset talous- ja velkaneuvontapalvelut

Elinkeinonharjoittajat voivat maksuvaikeuksiin joutuessaan ottaa yhteyttd mm. Ta-
lousapu -neuvontapalvelun asiantuntijoihin tai talous- ja velkaneuvonnan asiantunti-
joihin apua ja neuvoja saadakseen. Talousapu on Yritys-Suomi palvelujarjestelman
yhteydessa toimiva maksuton puhelinneuvonta ja nettipalvelu yrittdjille. Palvelussa
asiantuntijat antavat talous- ja velkaneuvontaa maksuvaikeuksissa oleville yrityksille.
Vuosittain noin 2000 maksuvaikeuksista kérsivaa pienyrittajaa ottaa talousapu neu-
vontapalveluun yhteytta (HE 83/2014, 38). Talousapu—palvelussa voidaan tehda yri-
tyksen taloudellisen tilanteen Kkartoitus ja auttaa maksusuunnitelman tekemisessa.
Talousapu-palvelusta ohjataan elinkeinoharjoittaja tarvittaessa ottamaan yhteytta ta-
lous- ja velkaneuvontaan velkajarjestelymahdollisuuden selvittdmiseksi, sielld ei

paésééantdisesti arvioida elinkeinotoiminnan kannattavuuden liséksi muita velkajar-
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jestelyn yleisia edellytyksia tai esteitd. (Talousapu www-sivut 2015, Niiranen 2015,
35.) Talousavun neuvontapalvelun kehityspaallikko Jari Leskinen kertoo Taloustai-
to—lehden 6/2015 artikkelissa, etta yrittdjat soittavat palveluun usein liian my6haan,
vasta siind vaiheessa kun rahat ja voimavarat ovat lopussa. Han toivoo, etta yrittgjat
soittaisivat heti, kun merkkeja vaikeuksista alkaa ilmaantua, tallgin tilanne olisi viela
helpompi korjata. Uutena haasteena Leskinen nédkee yrityksille suunnatut pikavipit
nyt kun yksityishenkil6ille suunnattua pikavippitoimintaa on rajoitettu. (Alavalkama
2015, 35-37.)

Talous- ja velkaneuvonta on lakiséateinen ja asiakkaalle maksuton kunnallinen pal-
velu, jossa annetaan henkilokohtaista neuvontaa ajanvarauksella. Talous- ja velka-
neuvonnassa selvitetddn elinkeinonharjoittajan velat ja maksukyky sek& arvioidaan
mahdollisuudet velkajarjestelyyn ja avustetaan velkajarjestelyn hakemisessa, mutta
sielld ei puututa tai neuvota yritystoimintaan liittyvissa asioissa. Yrittajaa pyydetaan
paasaantoisesti olemaan ensin yhteydessd Talousapuun elinkeinotoiminnan kannatta-
vuuden arvioimiseksi ja Talousavun asiantuntija voi tehd& yritystoiminnan kannatta-
vuudesta yhteenvetolausunnon talous- ja velkaneuvojan avuksi. Talous- ja velkaneu-
voja voi avustaa yhtiomuodossa elinkeinotoimintaa harjoittavasta velallista vain yk-
sityistalouden osalta, elinkeinonharjoittajia myos elinkeinotoiminnan velkoihin liit-
tyvisséd asioissa. Talous- ja velkaneuvonnassa elinkeinonharjoittajaa avustetaan esi-
merkiksi elinkeinotoimintaan liittyvan velkatilanteen selvittamisessa, sovintoneuvot-
teluissa myos elinkeinotoiminnan velkojen osalta seka velkajarjestelyhakemuksen
laadinnassa ja velkajarjestelyn hakemisessa, mutta sielld ei voida avustaa yritystoi-
minnan tervehdyttdmiseen tai Kirjanpitoon liittyvissa tehtdavissa. (Niiranen 2015, 36—
38.)

Julkisten talous- ja neuvontapalveluiden yrittdjaasiakkaan prosessi yksityishenkilon
velkajarjestelyssa on kuvattu kuviossa 2. Yrittdjat soittavat Talousapuun esisijaisesti
neuvojen saamiseksi talousvaikeuksiinsa ja yksityishenkilon velkajarjestely tai yri-
tyssaneeraus ovat mahdollisia toimintavaihtoehtoja maksuvaikeustilanteissa. Talous-
avun asiantuntijan arvioitua, etta velkajérjestelystad kiinnostuneen yrittdjaasiakkaan
elinkeinotoiminnan lisdedellytykset tayttyvat asiakas ohjataan soittamaan oman alu-

eensa talous- ja velkaneuvontaan. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa asiakas ohjataan
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talous- ja velkaneuvontaan ja asiakkaalla on oikeus halutessaan ottaa yhteytta talous-
ja velkaneuvontaan, vaikka Talousavussa katsotaankin ettd asiakkaalla on olemassa
selvé este. (Leskinen & Niiranen 2014, 3-4.)

Yrittaja soittaa Talousapuun | [ Yrittdja soittaa talous- ja velkaneuvontaan J

l Ohjataan osoittamaan Talousapuun Este
[ Talousapu: puhelinarviointi yrityksen elinkelpoisuudesta Ohjataan soittamaan Talousapuun
L " _
b - e
Asiakas varaa ajan velkaneuvontaan Este Lopet- Terveh- Ohjataan eteenpain
' J tami- dyttdmi-
. nen nen
[ Tapaaminen velkaneuvonnassa J Lopet- || ¥ritys-
k ' Tervehdytt@minen tami- sanee-
- Ohjataan nen raus
(Ohjataan hankkimaan asiantuntijalausunto ja Este JEErEs
sovitaan, miten asiakkuus jatkuu yonioe )
\ . Parjaa ilman Ohjataan Ohjataan
' . velkajarjes- Talous- velkaneu-
[ Asiantuntijaselvitys _J S LY bizti ol
| Tapaaminen velkaneuvonnassa | Este
Velkajarjestelyhakemus (ja mahdollinen maksuchjelma) kirdjioikeuteen
—
JR— v :
Velkajarjestely aloitetaan ja velkaneuvojan laa- Velkajarjestely aloitetaan ja maarataan selvittaja f Este
tima maksuohjelma paivitetdadn tarvittaessa - l
p ' 4

Maksuohjelma vahvistetaan

Kuvio 2. Yrittdjaasiakkaan prosessi yksityishenkilon velkajarjestelyssa (Lahde: Les-
kinen & Niiranen, 2014)

2.3 Maksukyvyttomyys ja velkajarjestely

Maksukyvyttomissa yrityksissé vakavaraisuus ja tulorahoitus ovat heikkoja ja likvi-
dit varat ovat vahdisia suhteessa maksuvelvoitteisiin, eli niilld on muita heikommat
taloudelliset toimintaedellytykset. Maksukyvytdn yritys tekee parhaansa selvitakseen
maksuvelvoitteista, mutta ei niistd halustaan huolimatta selvid. Laakso, Laitinen &
Vento (2010) kuvaavat kirjassaan maksukyvyttomien yritysten luokittelua viiteen
keskenddn samanlaiseen luokkaan, josta ensimmaisessé luokassa ovat alun perin vaa-
rille odotuksille ja edellytyksille perustetut nuoret yritykset, toisena liian optimistis-
ten kasvuodotusten vuoksi liikaa investoineet tai hallitsemattomasti kasvaneet yrityk-
set, seuraavana ulkoisiin olosuhteisiin heikosti reagoivat ja sopeutuvat yritykset, nel-

jantend muita kuin yrityksen omia etuja toteuttavat yritykset ja viimeisend sisaisten
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tai ulkoisten jarkytysten vuoksi maksukyvyttomiksi joutuneet yritykset. (Laakso,
Laitinen & Vento 2010, 18, 41, 51.)

Maksukyvyttomyystilanteessa ja velkojen jaéddessa maksamatta, on velkojalla valta
kaynnistadd lakisdénteinen maksukyvyttomyys- eli insolvenssimenettely. Insolvens-
simenettelyll& velkojalla on mahdollisuus saada pakkotoimin suoritus, jonka tekemi-
sen velallinen on vapaaehtoisesti laiminlyényt. Suomen oikeudessa insolvenssime-
nettelyja ovat ulosotto, yrityksen saneeraus, yksityishenkilon velkajérjestely ja kon-
kurssi. Velallisaloitteisia insolvenssimenettelyistd voivat olla muut paitsi ulosotto.
Yksityishenkilon velkajérjestely ja yrityksen saneeraus tahtadvat velallisen toiminta-
kyvyn palauttamiseen velkavastuuta pienentdmélld. Konkurssi johtaa toiminnan lop-
pumiseen ja varojen jakamiseen velkojille. Varallisuuden rahaksi muuttamista kutsu-
taan likvidaatioksi ja maksukyvyn palauttamista velkavastuuta pienentadmalla rehabi-
litaatioksi. (Koulu & Lindfors 2010b, 24-25.) Insolvenssimenettely perintatapana ei
takaa velkojille taytta suoritusta, vaan velkoja voi saada vain osittaisen suorituksen
tai insolvenssimenettely paattyy suoritusten osalta tuloksettomana, jos velallisen va-

rat eivat riitd minkaanlaiseen suoritukseen. (Niemi 2014, 182.)

Velkajarjestely voidaan myo6taa vain henkilélle, joka on maksukyvyton. Maksuky-
vyttomyydelld tarkoitetaan lahtokohtaisesti sitd, ettd velallinen on kykeneméton
maksamaan velkojaan muuten kuin tilapéisesti. Velallisen maksukykya arvioitaessa
pyritddn saamaan kokonaiskuva velallisen taloudellisesta suoriutumiskyvystd suh-
teessa velkoihin ja talldin otetaan huomioon mm. varat, jotka saadaan velallisen pe-
rusturvaan kuulumattoman omaisuuden mahdollisesta myynnistéd ja velallisen tulot,
ansaintamahdollisuudet jatkossa, valttamattomat elinkustannukset ja elatusvelvolli-
suus. (Linna 2012, 253.) Mahdollisesta perusturvaan kuuluvan omaisuuden myynnis-
td saatavia varoja ei tarkastella, eika velkojen euroméaardéiselld suuruudella ole suora-
naista merkitysta tai alarajaa maariteltdessa maksukyvyttémyytta. Olennaista on mi-
ten velallinen selviytyy velkojensa maksamisesta. Maksukyvyttomalla ei ole odotet-
tavissa niin huomattavaa perusturvaan kuulumattomien omaisuuksien myynnisté saa-
tavaa tuottoa tai maksukyvyn paranemista, ettd velallinen pystyisi riittdvissa méaarin

lyhentdmaan velkojaan. Oikeusministerion asetuksessa 322/2001 maaritellaan tarkas-
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ti mit& tuloja, vahennyksia ja kustannuksia otetaan huomioon velallisen maksukykya
madriteltdessa. (Niiranen 2015, 15.)

Elinkeinonharjoittajan hakiessa velkajarjestelya vain yksityistalouden veloilleen tar-
kastellaan maksukyvyttomyyttd vain yksityistalouden velkoihin ngéhden. Mikéli elin-
keinonharjoittaja hakee velkajarjestelyd myos elinkeinotoiminnan veloille, niin sil-
loin tarkastellaan maksukyvyttomyys erikseen sekd yksityistalouden ettd elin-
keinotoiminnan velkoihin ndhden. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitteen (2015) mu-
kaan velallinen katsotaan maksukykyiseksi, jos hdn pystyy maksamaan velkansa

esimerkiksi alle viidessa vuodessa.

Niirasen (2015, 15) mukaan maksukykyisen elinkeinotoiminnan velkoja ei voida jar-
jestelld, vaikka elinkeinonharjoittaja olisi maksukyvyton yksityistaloudessaan. Halli-
tuksen esityksen mukaan elinkeinotoiminnan velkoja ei voitaisi jarjestella tilanteessa,
jossa velallisen elinkeinotoiminta on jo niin kannattavaa, ettei hénta voida pitdd mak-
sukyvyttémana. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd maksukykyisen elinkeinonhar-
joittajan elinkeinotoiminnan velkojen jarjesteleminen vaéristéisi Kilpailua ja antaisi
epéreilun edun velkajérjestelyn saaneelle yrittajalle. (HE 83/2014, 69-70.) Velkajar-
jestelylaista ei kuitenkaan suoraa ilmene, ettd maksukykyisen elinkeinotoiminnan
velkoja ei voitaisi jarjestelld yksityishenkilon velkajérjestelyssd, mikali elinkeinon-

harjoittaja olisi maksukyvyton yksityistaloudessaan.

Terveyskolmion kasitteita kayttden voidaan maéritella yrityksen maksukyvyttomyy-
den poissulkevat tunnusmerkit. Terveyskolmiota kasitelldaan tydssa tarkemmin luvus-
sa kannattavuus elinkeinotoiminnan edellytyksend. Yritys ei ole maksukyvyton, jos
e yritys on ajanjaksolla koko ajan maksuvalmis
e yritys selviytyy maksuvelvoitteistaan muuttamalla rahaksi lyhytaikaista
omaisuuttaan ajanjakson aikana
e yritys saa ajanjakson aikana niin paljon tulorahoitusta, etta se selviytyy mak-
suvelvoitteistaan
e yritys saa lisé ulkoista pddomaa ja selviytyy sen avulla ajanjakson aikana

maksuvelvoitteistaan eika vieraan pddoman arvo ylitd omaisuuden todellista
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arvoa tai se selviad vieraan pddoman rahoituksen maksuvelvoitteista tulora-
hoituksella
o yritys kykenee ajanjakson aikana muuttamaan rahaksi pitkavaikutteista omai-
suuttaan sen heikentamatté toiminnan edellytyksia ja suoriutumaan sen avulla
maksuvelvoitteista, tai
o yritykselle ei kerry ajanjakson aikana maksamattomia rasteja.
Yrityksen ollessa pysyvésti maksukyvyton on kyse siitd, ettei yrityksen kannatta-
vuutta saada siihen kuntoon, ettd yritys pystyisi tuottamaan riittdvasti tulorahoitusta
maksuvelvoitteistaan selvitdkseen. (Laakso, Laitinen & Vento 2010, 42-43.)

2.4 Maksukyvyttomyys ja velkajarjestelyn edellytysten puuttuminen

Maksukyvyttomén yrittdjan avuksi yritetddn Talousavussa etsid muita vaihtoehtoja,
jos velkajarjestelylle on este tai sille ei arvioida olevan edellytyksia. Mikali yritys-
toiminta ei ole kannattavaa, elinkeinonharjoittaja voi lopettaa yritystoimintansa ja
pyrkid hakemaan velkajarjestelya lopettamisen jalkeen. Velkajarjestely ei yritystoi-
minnan lopettamisen jalkeen kuitenkaan ole automaattisesti mahdollista, koska vel-
kajarjestelylle voi olla muu este tai sille ei muuten ole edellytyksia. Usein yritystoi-
mintansa lopettavalla on velkajérjestelylain mukainen valiaikainen este, ellei velalli-
nen saa valittdmasti palkkat6ité tai aloita uutta kannattavaa yritystoimintaa, jolloin
maksukyvyn parantuminen on mahdollista. (Niiranen 2015, 42.) Mikali elin-
keinotoiminta ei tdyta Talousavun neuvojan mukaan kannattavan toiminnan kritee-
reitd, niin talousavussa voidaan myods pyrkia ohjeistamaan asiakasta toiminaan niin,
ettd elinkeinotoiminta saadaan riittdvan kannattavaksi, esimerkiksi neuvotaan vaih-
tamaan pienempaan toimitilaan, tai asiakas voidaan ohjata jollekin muulle toimijalle,
ei kuitenkaan tassa vaiheessa talous- ja velkaneuvontaan (Leskinen henkilékohtainen
tiedonanto 25.8.2015).

Elinkeinonharjoittaja voi pyrkié jatkamaan elinkeinotoimintaansa ilman jérjestelyita
maksuvaikeuksista huolimatta tai yrittdd tehda vapaaehtoisia maksusopimuksia vel-
kojien kanssa. Yritystoiminta voidaan tervehdyttdmistoimenpiteiden avulla saada

kannattavaksi tai elinkeinonharjoittajan tilanne muuten sellaiseksi ettd velkajarjeste-
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lyd voidaan hakea my6hemmin. Niiranen (2015) antaa oppaassaan esimerkiksi te-
kemattd olleen kirjanpidon ajan tasalle saattamisen tai vapaaehtoisen elinkeinotoi-
minnan kannattamattoman osan lopettamisen. Parhaimmillaan tilanne olisi, jos ter-
vehdyttdmisen myoté elinkeinotoiminnasta tulee niin kannattavaa, etta yrittaja selviy-
tyy elinkeinotoimintansa veloista ilman elinkeinotoiminnan velkojen jérjestelyd. Yk-
sityistalouden velkajérjestelya yrittajalla olisi talloinkin mahdollista hakea. (Niiranen
2015, 42.)

Mikali maksuvaikeuksiin joutunut elinkeinonharjoittaja tarvitsee myos yritystoimin-
taa koskevia jarjestelyja tai kyseessd on muuta kuin pienimuotoista yritystoimintaa,
on yrityssaneerauksen hakeminen yksi vaihtoehto. Yrityssaneerauksella voidaan ter-
vehdyttdd taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen velallisen jatkamiskelpoinen yritys-
toiminta ja turvata sen toimintaedellytykset. Yksityisen elinkeinonharjoittajan ky-
seessd ollessa yrityssaneerauksen saneerausvelkoja ovat kaikki héanen velkansa riip-
pumatta siita, liittyvatkd ne yritystoimintaan vai velallisen yksityistalouteen (YSL
47/1993, 4 8).

3 VELKAJARJESTELYN JA YRITYSSANEERAUKSEN
KESKEISIMMAT EROT

Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi elinkeinotoimintansa laajuudesta ja tervehdyt-
tdmiseen tarvittavista keinoista riippuen péattaa yrittddko han hakeutua velkajarjeste-
lyyn tai yrityssaneeraukseen. Yksityishenkilon velkajarjestelyn avulla pyritdén saa-
maan maksukyvyttéman yksityishenkilon taloudellinen tilanne hallintaan jarjestele-
malla velat, jotka ylittavat velallisen maksukyvyn. Yrityssaneerausmenettelylla voi-
daan tervehdyttda taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen velallisen jatkamiskelpoinen
yritystoiminta ja turvata sen toimintaedellytykset yritystoiminnan jatkamiseksi. Vel-
kajarjestelylain uudistamisen esit0issa on méaéritelty, ettd yksityishenkilon velkajar-
jestely soveltuu pienimuotoiseen yritystoimintaan ja yrityssaneeraus soveltuu silloin,
kun yritystoiminta ei ole endd pienimuotoista tai jos tarvitaan yritystoimintaa koske-
via jarjestelyja (HE 83/2014, 68).
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Yrityssaneerausmenettelyn kohteena voi olla yksityinen elinkeinonharjoittaja, avoin
yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, osuuskunta, asunto-osakeyhtio tai taloudellista
toimintaa harjoittava yhdistys (YSL 47/1993, 2 §). Yksityishenkilon velkajarjestelyn
kohteena voi olla yksityinen henkild, elinkeinotoimintaa yksityisena elinkeinon- tai
ammatinharjoittajana toimiva henkild seka erityisin ehdoin elinkeinotoimintaa avoi-
men yhtion tai kommandiittiyhtion henkilokohtaisesti vastuunalainen yhtiomies (VJL
57/1993, 45 8).

Yksityisellda elinkeinonharjoittajalla velkajérjestelyssa jarjestelldédn aina yksityista-
louden velat ja niiden liséksi voidaan jarjestella myos yrityksen velat. Yrityssanee-
rauksessa velallisen ollessa yhtio, saneerausvelkoja ovat yhtion velat. Yksityisen
elinkeinonharjoittajan ollessa velallinen, yrityssaneerauksen saneerausvelkoja ovat
kaikki hénen velkansa riippumatta siitd, liittyvatké ne yritystoimintaan vai velallisen
yksityistalouteen (YSL 47/1993, 4 §).

Yrityssaneerausmenettelyn kustannukset ovat yleensa vahintdan 10 000 euroa. Vel-
kajarjestelyssd hakija maksaa asiantuntijan lausunnosta noin 1000 euroa sekd kuusi
kuukautta selvittdjalle maksuvaransa mukaan. (Niiranen 2015, 13.) Talous- ja velka-
neuvoja ei voi auttaa elinkeinoharjoittajaa yrityssaneerauksen hakemisessa, mutta
talous- ja velkaneuvoja voi auttaa maksutta tuomioistuimelle tehtavan velkajérjeste-
lyhakemuksen ja maksuohjelman laatimisessa ja tarkistamisessa. Talous- ja velka-
neuvonnan velkajarjestelyhakemukseen liittyvat ja sitd edeltévat ratkaisuvaihtoehto-
jen selvittdmistd koskevat tehtévét koskevat yksityisen elinkeinonharjoittajan talou-
dellista tilannetta kokonaisuudessaan. Talous- ja velkaneuvonta on lakisaateinen ja
asiakkaalle maksuton kunnallinen palvelu. (HE 83/2014, 33; Kilpailu- ja kuluttajavi-

raston www-sivut 2015.)

Velkajarjestely kestdd normaalisti kolme vuotta tai jos velkajarjestely on myonnetty
painavien syiden nojalla, sen kesto on viisi vuotta. Yrityssaneerauslaissa ei ole maa-
rayksia ohjelman enimmadiskestosta, vaan ohjelman kestoaika méaarataan tapauskoh-
taisesti. Saneerauskaytanndsséd ohjelmien toteutusajat ovat olleet keskimaarin 6—7
vuotta, joskus jopa 10 vuotta (Koulu & Lindfors 2013, 125).
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Yrityssaneerauksessa yritystoimintaa voidaan tervehdyttdd erilaisin yritystoimintaa
koskevin jarjestelyin. Saneerausohjelma sisaltdd normaalisti sek& yrityksen kannatta-
vuutta parantavia toimenpiteitd seké velasta vapauttamista eli velkajarjestelya (Koulu
& Lindfors 2013, 57). Yksityishenkilon velkajérjestelyé ei voi saada, mikéli yritys-
toiminta vaatisi tervehdyttdmista eli se ei ole kannattavaa. Velkajarjestelyssa ei voi-
da tehda yritystoimintaa koskevia jarjestelyja eikd maksuohjelmassa niista voida si-
ten maaratad. Mahdolliset yritystoimintaan liittyvat tervehdyttdmistoimenpiteet pitdisi
tehdd ennen velkajarjestelyn hakemista. (VJL 57/1993, 45 §; HE 83/2014. 34.)

Yrityssaneerauksessa velallisen omistusasunnon séilyttamiselle ei ole erityistd suo-
jaa, mutta velkajarjestelyssd omistusasumisen suoja on korkea. Elinkeinon- ja amma-
tinharjoittajan asunnon suoja on velkajérjestelylain uudistuksessa saatettu samalle
tasolle yksityishenkildiden asunnon suojan kanssa (HE 83/2014, 18). Yksityishenki-
16n velkajarjestelyssa omistusasunto kuuluu perusturvaan kuuluvaan omaisuuteen ja
velallisella on mahdollisuus séilyttda asuntonsa, jos hanen maksuvaransa riittaa va-
hintd&n vakuusvelan nykyarvon maksamiseen kohtuullisessa ajassa. (Niiranen 2015,
13.)

Yrityssaneerauksessa velkojien vastustuksella on suurempi merkitys kuin velkajar-
jestelyssd, silla velkajarjestelyssd tuomioistuin voi velkajérjestelylaissa mainittujen
edellytysten tayttyessd vahvistaa maksuohjelman, vaikka velkojat sitd vastustavat.
Velkajarjestelyssa velkojien kertymille ei ole saddetty vahimmaismaarad, mutta elin-
keinonharjoittajien osalta nollaohjelma ei kuitenkaan ole mahdollinen, vaan velkojil-
le pitdisi tulla ainakin jonkin verran kertymid. (Niiranen 2015, 13.) Yrityssaneerauk-
sessa velkojat paattavat yritykselle laaditun saneerausohjelman hyvaksymisesta ja
tuomioistuin vahvistaa velkojien hyvaksyman saneerausohjelman (Koulu & Lindfors
2013, 57). Yrityssaneerauksessa velkojat aanestavét ohjelmaehdotuksesta, mika kay-
tdnndssa vaikuttaa saneerausohjelman sisaltéon ja velkojille tulevien kertymien maa-
r&an. (Niiranen 2015, 13.)

Velkajarjestelyssa menettelyn piiriin kuuluu velka, joka on syntynyt ennen velkajar-

jestelyn aloittamista. Velan maard maksuohjelmassa méaraytyy jo velkaselvittelyssa
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kaytetyn saldopdivdn mukaan, eikd korkopaivityksia velkajarjestelyn aloittamispéi-
vélle padsdédnnon mukaan tehdé. (HE 83/2014, 27.) Yrityssaneerausmenettelyn piiriin
kuuluvat velat, jotka syntyneet ennen hakemuksen vireille tuloa (YSL 47/1993, 3 8).

4 YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELY

4.1 Velkajérjestelylain taustaa

Yksityishenkilon velkajarjestelylain avulla pyritddn saamaan maksukyvyttémén yksi-
tyishenkilén taloudellinen tilanne hallintaan jarjestelemalld velat, jotka ylittavat ve-
lallisen maksukyvyn. Lain saitdminen liittyy 1990-luvun alussa Suomea koetellee-
seen syvaan lamaan, kun laman seurauksena useat kotitaloudet, yrittdjat ja toisen ve-
lasta takauksen antaneet henkilét joutuivat maksuvaikeuksiin. (Linna 2014, 249.)
Lakia uudistettiin viimeksi v. 2015 alussa ja talléin parannettiin mm. pienyrittdjien,
nuorien ja tyottdémien mahdollisuuksia paasta velkajéarjestelyyn. Velkajarjestelylain
uudistuksella saatettiin laki vastaamaan luotonannossa tapahtunutta muutosta.
Aiemmin ylivelkaantuminen johtui p&aasiassa yritys-, takaus- tai asuntoveloista, ny-
kyisin ylivelkaantuminen on seurausta kulutusluotoista, pikalainoista ja maksamat-

tomista laskuista. (Savolainen 2014.)

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen v. 2011 julkaiseman Elisa Valkaman selvityksen
”Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaat 2010 — velkajérjestely tuomioistuimessa vai
muu apu” mukaan valtaosalla talous- ja velkaneuvonnan asiakkailla oli runsaasti vel-
kasuhteita ja velat muodostuivat padosin kulutusluotoista, pikavipeistd ja maksamat-
tomista laskuista (kuvio 3). Yritysvelkaa oli ollut 17 prosentilla asiakkaista ja yhta
monella asiakkaalla oli ollut hoitamattomia verovelkoja. Vuonna 2004 asiakaskun-
nasta yli 30 prosentilla velat olivat liittyneet yritystoimintaan ja vuonna 2010 enaa
reilulla 15 prosentilla velat liittyivat yritystoimintaan ja samalla ajanjaksolla takaus-
velkojen osuus oli pudonnut 32 prosentista kolmeen prosenttiin. Kaikista talous- ja
velkaneuvonnan asiakkaista 38 prosentilla velkamaard on vahintd&n 40 000 euroa ja

heistd yli puolella velkaa oli keskim&&rin 100 000 euroa. Kokonaisvelkamé&éarat olivat
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suurimpia, keskimé&éarin 80 500 euroa, asiakkailla joiden velkaongelmat liittyvét elin-
keinotoimintaan. Yritystoiminnassa velkaantuneiden velkamaaré oli kolminkertainen
verrattuna asiakkaisiin, joiden velkaongelmat johtuvat kulutusluotoista. (Valkama
2011, 5.)

‘aikeudet talouden hallinnassa
Sairaus

Tybiomyys

Parisuhieen purkauwtuminan
‘fritys toiminnan vaikeudet
Asuntovelat

Takaus vas fuu

0 5 10 15 20 25 30 35 40 %

Kuvio 3. Yleisimpié syita asiakkaiden velkaongelmiin (n=2162) (Lahde: OPTL
Verkkokatsauksia 18/2011)

Tilastokeskuksen tietojen mukaan velkajérjestelyhakemuksia jatettiin kardjaoikeuk-
siin vuonna 2015 tammi-maaliskuussa 5,8 prosenttia vdhemman kuin vastaavana
ajankohtana vuotta aiemmin (Kuvio 4). Kérajdoikeuksiin jatettiin 949 yksityishenki-
I6iden velkajarjestelyhakemusta. (Velkajarjestelyt 2015, 1. vuosineljannes. Tilasto-
keskus 2015.)
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Kuvio 4. Yksityishenkildiden velkajérjestelyhakemukset tammi-maaliskuussa 2006-
2015 (Tilastokeskus 2015)
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Vuoden 2014 aikana kérajaoikeuksissa kasiteltiin loppuun 4817 velkajérjestelyasiaa
(v. 2013 kasiteltyja asioita 4810). Viime vuonna kasitellyista asioista velkajarjestely-
hakemuksia oli 4018, maksuohjelman muuttamisia 506, lisdsuoritusten vahvistamisia
245 ja loppuun késiteltyja velkajérjestelyjen raukeamisia 44 kappaletta. Vuonna
2014 vahvistetuissa maksuohjelmissa mediaanivelka oli 34 000 euroa (Kuvio 5).
(Loppuun kasitellyt velkajarjestelyasiat 2014, Tilastokeskus.)
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Kuvio 5. Vahvistettujen maksuohjelmien mediaanivelka 20062014, 1000 euroa (Ti-
lastokeskus 2014)

Velkajarjestelyd hakeneista tyollisistd palkansaajia oli Tilastokeskuksen 4.
neljannesta 2014 koskevan tutkimuksen mukaan 92,3 % ja yrittdjia 7,7 %. Yrittdjien
osuus velkajérjestelyd hakeneistd tyollisista oli pienempi kuin heiddn osuutensa
aikuisvéeston tyollisistd (Kuvio 6). Tutkimuksen ajankohtana ei ollut viela
mahdollista  jarjestelld  elinkeinotoiminnan  velkoja, vaan  kaytdnndssa
elinkeinotoiminta  jouduttiin  lopettamaan, jotta elinkeinonharjoittaja  sai

yksityistalouden velat jarjesteltyé.
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Kuvio 6. Velkajarjestelyd hakeneet 2014 padasiallisen toiminnan mukaan verrattuna
koko véestoon 2013 (Tilastokeskus 2015)

4.2 Yksityistalouden ja/tai elinkeinotoiminnan velkojen jarjestely

Elinkeinonharjoittaja voi hakea velkajarjestelyd vain yksityistalouden veloilleen ja
kaikki elinkeinotoiminnan velat voivat jadda ennalleen, mikéli elinkeinotoiminnan
velat pystytddn hoitamaan elinkeinotoiminnasta saatavilla varoilla tai avoin yhti¢ tai
kommandiittiyhtio on yrityssaneerauksessa. Mikéli velallinen on yksityinen elinkei-
nonharjoittaja, voidaan velkajarjestelyd hakea sek& yksityistalouden ettd elin-
keinotoiminnan velkojen jarjestelyyn. Yksityishenkilon velkajérjestelya ei voi saada

pelkéstaan elinkeinotoiminnan veloille. (Niiranen 2015, 12.)

Velkajarjestelyssd joudutaan erottelemaan kunkin velan osalta, onko kyseessa yksi-
tyistalouden vai elinkeinotoiminnan velka, koska niitd koskevat eri saadokset. Elin-
keinotoiminnan velkaa on yleensa yrityksen nimissa otettu velka. Yksityishenkilona
otettu velka ei ole kuitenkaan aina yksityistalouden velkaa, koska velka on voitu
kayttdad elinkeinotoimintaan. Velkoja luokiteltaessa yksityistalouden ja elinkeinotoi-
minnan velkoihin ratkaisevaa on velan pééasiallinen kayttotarkoitus. Paatoimisen
elinkeinoharjoittajan verovelat ovat paasaantoisesti elinkeinotoiminnan velkaa, koska
yritys ei maksa tuloveroa, vaan yksityinen elinkeinonharjoittaja maksaa yrityksen
tuloksesta ennakkoveroja. Sivutoimisella elinkeinonharjoittajalla verot voivat liittya

yksityistalouteen tai elinkeinotoimintaan. (Niiranen 2015, 11-12.)
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Tuloverolain 1535/1992 16 8:n mukaan elinkeinoyhtyma ei ole erillinen verovelvol-
linen. Tuloverolain mukaan yhtymadlle vahvistetaan kuitenkin elinkeinotoiminnan
tulos, joka jaetaan aikaisempien verovuosien tappioiden véhentamisen jélkeen vero-
tettavaksi osakkaiden tulona niiden osuuksien mukaan, jotka heilld on yhtyman tu-
loon. Verojen osalta Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO:2003:41 ottanut kantaa
voidaanko henkiloyhtion tulokseen perustuva vero katsoa henkiloyhtion saneerauk-
sessa saneerausvelaksi huolimatta siitd, ettd verotussadnndsten mukaan ne ensisijai-

sesti jaettiin verotettavaksi osakkaiden tulona.

KKO0:2003:41
Kommandiittiyhtion vastuunalaiselle yhtiomiehelle elinkeinotoiminnan
tuloksen perusteella maksuunpantu jag@nndsvero on yhtion yrityssanee-

rauksessa huomioon otettavaa saneerausvelkaa.

Korkein oikeus on todennut, ettd vaikka kommandiittiyhtion elinkeinotoiminnan tu-
los verotetaankin padsaantoisesti vastuunalaisen yhtiomiehen tulona, on kommandiit-
tiyhtio vastuussa tasta verosta verotusmenettelylain 52 8:n nojalla, jolloin kyseessa
on yhtion velka ja ennen saneerausmenettelyn alkamista paattyneeseen verovuoteen
kohdistuva vero on kommandiittiyhtién yrityssaneerauksessa saneerausvelkaa. Veron
liittyessé saneerattavan yhtion toimintaan on Kyse saneerausvelasta siltd osin kuin
peruste on syntynyt ennen saneerausmenettelyn alkamista. (Laakso, Laitinen & Ven-
to 2010, 374-375.)

5 VELKAJARJESTELYN EDELLYTYKSET JA ESTEET

5.1 Velkajarjestelyn edellytykset

Yksityishenkilon velkajarjestely voidaan myontda henkildlle, jolla on kotipaikka
Suomessa ja joka on maksukyvyton. Paéstakseen rehabilitaatiomenettelyyn velallisen
maksukyvyttomyyden pitaa tayttaa tietyt liskriteerit. Velkajarjestely voidaan myon-

taa velalliselle, joka on maksukyvyton, jos maksukyvyttomyyden padasiallisena syy-
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na on velallisen maksukyvyn oleellinen heikkeneminen sairauden, tyottémyyden tai
muun olosuhteiden muutoksen vuoksi paéasiassa ilman velallisen omaa syyta tai vel-
kajarjestelyyn on muuten painavat perusteet ottaen huomioon velkojen ja niihin liit-
tyvien velvoitteiden méaard suhteessa velallisen maksukykyyn. Edellisten lisaksi ve-
lallinen ei kykene kohtuudella parantamaan maksukykyédén voidakseen selviytya ve-
loistaan aiheutuvista menoista. Elinkeinotoiminnassa maksukyvyttomyyden syyt
voivat johtua esimerkiksi yrittdjan sairastumisesta tai merkittdvan asiakkaan menet-
tdmisestd, vaikka toiminta muuten olisi jatkamiskelpoista. (VJL 57/1993, 9 §; HE
83/2014, 29.)

5.2 Elinkeinotoiminnan velkojen jérjestelya koskevat lisdaedellytykset

Mikali velkajérjestelyn hakija on elinkeinonharjoittaja, joka edelleen harjoittaa elin-
keinotoimintaa yksityisena elinkeinon- tai ammatinharjoittajana ja hakee velkajarjes-
telyd myos elinkeinotoiminnan veloille, on velkajarjestelyn saamiselle erityisia rajoi-
tuksia. Elinkeinotoimintaa harjoittavien velallisten on taytettavé kaikki velkajérjeste-
Iyn yleiset edellytykset eika velkajarjestelylle saa olla velkajarjestelylain 10 8:ssa
mainittua estettd. (Niiranen 2015, 14.)

Yksityishenkilon velkajarjestelyssé voidaan jarjestelld ainoastaan yksityisten elinkei-
nonharjoittajien velkoja, ei yhtién velkoja (avoin yhtié, kommandiittiyhtio, osakeyh-
ti6). Poikkeuksena velkajérjestelylain 45 8:ss& mainitaan, ettd elinkeinotoimintaa
avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion henkilékohtaisesti vastuunalaisena yhtiomie-
hend harjoittavan velallisen elinkeinotoimintaan liittyvat velat voidaan jarjestella sii-
na tapauksessa, ettd yhtion osalta on vireilld yrityssaneeraus, mutta yrityssaneerauk-
sen vaikutukset eivat ulotu yhtiomieheen eli kyseessa ei ole yhtién vaan yhtidmiehen
velka eika yrityssaneeraus ulota vaikutuksiaan yhtiomieheen. Poikkeus on harvinai-
nen ja se liittyy siihen, ettd korkein oikeus on katsonut (KKO:2005:110) ettei veroa
koskeva yhtion maksuvelvollisuuden jarjestely saneerausohjelmassa vaikuta yhtio-
miehen maksuvelvollisuuteen, kun kysymys on yhtiémiehen verosta. (HE 83/2014,
70.)
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Yksityisen elinkeinonharjoittajan on saatava velkajérjestely myos yksityistalouden
veloille, pelkastaan elinkeinotoiminnan velkoja ei jarjestella. Yksityistalouden veloil-
leen elinkeinonharjoittaja voi saada velkajarjestelyn vain, jos elinkeinotoiminnan ve-
lat tulevat hoidettua elinkeinotoiminnasta saatavilla varoilla, jos elinkeinonharjoitta-
jan elinkeinotoiminnan velat jarjestelladn samanaikaisesti tai elinkeinotoiminta lope-
tetaan. Velallisen aikaisemman elinkeinotoiminnan velkoja pidetdin yksityistalouden
velkoina, jos aikaisempi elinkeinotoiminta on tosiasiallisesti lopetettu ja aikaisem-
masta elinkeinotoiminnasta velalliselle aiheutuvat vastuut on selvitetty. Mikéli elin-
keinotoiminta on ollut vain tilapdisesti keskeytyksissé tai uusi yritys jatkoi suoraa
aikaisemman yrityksen toimintaa, aikaisemman elinkeinotoiminnan velat katsotaan

nykyiseen elinkeinotoimintaan liittyviksi. (Niiranen 2015, 27-28.)

Elinkeinotoimintaan liittyvat velat voidaan jarjestelld vain, jos elinkeinotoiminta on
melko pienimuotoista. Elinkeinotoiminnan pienimuotoisuutta harkittaessa on huomi-
oitava erityisesti yrityksen liikevaihto, tase ja se, onko yrityksen palveluksessa muita
henkil6itd. Pienimuotoisessa elinkeinotoiminnassa ratkaisevaa on elinkeinonharjoit-
tajan oma tydpanos eli tarkastellaan voisiko yritystoiminta jatkua, jos elinkeinonhar-
joittaja jaisi pois. Mikali elinkeinonharjoittaja jatkuvasti kéyttda ulkopuolista ty6-
voimaa, eikd hanen omalla tydpanoksellaan ole suurta merkitysta toiminnan kannat-
tavuuteen, niin silloin toiminta on sdénnoksesséd tarkoitettua laajempaa toimintaa.
Yrityksen liikevaihdon ja taseen suuruudelle ei ole asetettu tarkkaa euromaaraisté
rajaa pienimuotoisuutta arvioitaessa. (HE 83/2014, 69; Niiranen 2015, 22-23.)

Velallisen elinkeinotoiminnan on oltava elinkelpoista ja kannattavaa. Elinkeinotoi-
mintaan liittyvat velat voidaan jarjestella vain, mikali elinkeinotoiminta ei edellyta
yritystoimintaa koskevia jarjestelyja. Selvittdja arvioi toiminnan jatkamiskelpoisuut-
ta kokonaisuutena, silla velkajérjestelyssa ei voida tehda yritystoimintaa koskevia
jarjestelyja, eikd maksuohjelmassa voida niistd maarata. Selvittdja voi suositella ve-
lalliselle esimerkiksi toiminnan kannattamattoman osan lopettamista tai pienempiin
tiloithin muuttamista ja velallinen voi halutessaan toteuttaa yritystoimintaa koskevia
jarjestelyja vapaaehtoisesti. VVapaaehtoisten tervehdyttdmistoimenpiteiden pitaa olla

helposti toteutettavia ja riittavid. Tavoitteena kuitenkin on, ettd mahdolliset terveh-
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dyttdmistoimenpiteet olisi suoritettuna ennen velkajarjestelyn hakemista. (HE
83/2014, 23, 45; Niiranen 2015, 24.)

Velallisen on kyettdva velkajarjestelyn menettelyn alkamisen jalkeen maksamaan
syntyvét elinkeinotoimintaan liittyvat velkansa toiminnasta saatavilla tuloilla sité
mukaan kuin ne erééntyvat, eika elinkeinotoimintaan tarvitse ottaa olennaisesti uutta
luottoa (VJL 57/1993, 45 §). Kaytdnnossa elinkeinotoiminta ei saa olla tappiollista,
vaan juoksevat kulut on pystyttava maksamaan elinkeinotoiminnasta saatavilla tuloil-
la. Maksuvaraedellytykseen liittyen kannattavuusvaatimus on kulujen kattamista
suurempi, koska juoksevien kulujen lisaksi elinkeinotoiminnan tulee tuottaa niin pal-
jon nettotuloa velalliselle, ettd muodostuu maksuvaraa. Velkajarjestelylla ei korjata
huonoa liikeideaa tai kannattamatonta elinkeinotoimintaa, vaan ylivoimaista velkati-
lannetta. Toiminnan kannattavuusarviointi perustuu toteutuneeseen ja vallitsevaan

yrityksen tulokseen. (Niiranen 2015, 24.)

Velkajarjestelyhakemuksen pééatarkoituksena ei saa olla velkojien perintdtoimien es-
tdminen tai muu velkojan oikeuksien loukkaaminen. Velkajérjestelyn maksuohjel-
malla velkojille pitdd myos kertyd enemman suorituksia kuin velallisen konkurssissa.
Vertailussa ei huomioida velallisen omistusasuntoa, tavanomaista koti-irtaimistoa
eikd kohtuullisen tarpeen mukaisia henkilékohtaisia tavaroita eikd velkajarjestelyn
aloittamisen jalkeen syntyneita velkoja. (VJL 57/1993, 45b §; Niiranen 2015, 25.)

5.3 Velkajarjestelyn esteet

Elinkeinontoimintaa harjoittavan velallisen on taytettava kaikki velkajarjestelyn ylei-
set edellytykset eika velkajarjestelylle saa olla velkajérjestelylain 10 §:ssa lueteltua
estettd. Esteet ja edellytykset koskevat kaikkia yksityistalouden tai elinkeinotoimin-
nan velkojen jarjestelya hakevia. (Niiranen 2015, 14.) Elinkeinotoimintaa harjoitta-
valla velallisella ei kuitenkaan sovelleta endé velkajarjestelylain 9 a pykalaa velkajar-
jestelyn estymistd véliaikaisista syistd, eli yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta ei
enédé arvioida onko toiminta ja tulos vakiintunut, vaan elinkeinonharjoittajalla pitéé

olla maksuvaraa. (Niiranen 2015, 14, 45.) Yksityishenkiloita koskee edelleen velka-
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jarjestelylain 9 a § ja sen mukaan, jos velallisella ei valiaikaisena pidettavasta syysta
ole maksuvaraa tai velallinen ei valiaikaisena pidettdvan syyn vuoksi kykene maksu-
varallaan maksamaan tavallisia velkojaan véhdisend pidettdvdd maarad enempés,
velkajarjestelya ei voida myontéé. Niirasen (2015) mukaan voi olla poikkeustapauk-
sia, esimerkiksi eldkeldisen vahan vierasta padomaa vaatinut pienimuotoinen elin-
keinotoiminta, jossa velallisen voi olla parempi lopettaa elinkeinotoiminta, jos mak-
suvaraa ei muodostu, talldin velallisen kohdalla tulisi arvioitavaksi tilanteen valiai-

kaisuus eik& maksuvaraedellytys.

Velkajarjestelya ei voida myontaa, jos kardjaoikeus katsoo, ettd yksikin seuraavista
esteista tayttyy:

» velalliselle on madratty rikoksen perusteella maksuvelvollisuus eikd velkajérjeste-
lyn mydntamista voida pitda perusteltuna velan maarg, rikoksen laatu, vahingon kar-
sineen asema ja muut seikat huomioon ottaen.

« velallinen on epdiltynd esitutkinnassa tai syytteesséd rikoksesta tai hdnen syykseen
on luettu rikos, ja hénelle voidaan maarété rikoksen perusteella maksuvelvollisuus.

» merkittdvind pidettdvad velkaa on syntynyt elinkeinotoiminnassa, jossa on menetel-
ty torkedn sopimattomasti velkojia kohtaan tai laiminlydty olennaisesti muusta kuin
maksukyvyttomyydestd johtuvasta syystd lakiséateisia velvollisuuksia tai joka on
ollut péaasiallisesti keinottelunluonteista.

« velallinen on sopimattomasti heikentdnyt taloudellista asemaansa ja suosinut jota-
kuta velkojaa tai muutoin jarjestellyt taloudellista asemaansa velkojien vahingoitta-
miseksi.

« velallinen on ulosottomenettelysséd pakoillut, salannut tulojaan tai varojaan tai anta-
nut niista vaaria tai harhaanjohtavia tietoja.

 velkojen perusteesta ja syntyolosuhteista, velallisen tavasta hoitaa talouttaan tai
muista seikoista voidaan paatella olevan todennédkdistd, etta velallinen on velkaantu-
nut harkitusti velkajarjestelyé silmalla pitéen tai velallisen velkaantumiseen johtanei-
ta toimia voidaan kokonaisuutena arvioiden pitda piittaamattomina ja vastuuttomina
ottaen huomioon velallisen ikd, asema ja muut olosuhteet seka se, ovatko luotonanta-
jat toimineet vastuullisesti.

» velallinen on tahallaan antanut velkojalle taloudellisesta asemastaan vairié tai har-

haanjohtavia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luoton myontamiseen.
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« velallinen on velkajarjestelyéd varten antanut taloudellisesta asemastaan vaaria tai
harhaanjohtavia tietoja, laiminlydnyt tietojenantovelvollisuutensa tai myotavaikutus-
velvollisuuksia, rikkonut maksu- ja vakuudenasettamiskiellon tai muutoin menette-
lyillaén tai laiminlydnnillaan vaikeuttanut velkajérjestelya.

* on perusteltu syy olettaa ettd velallinen ei tulisi noudattamaan maksuohjelmaa

* velalliselle on aiemmin vahvistettu maksuohjelma

* yksityishenkildiden vilisen merkittdvan vahingonkorvauksen, kauppahinnanpalau-
tuksen tai muun vastaavan velan jarjesteleminen olisi kokonaisuutena arvioiden koh-
tuutonta. (VJL 57/1993, 10 §.)

Rikollinen toiminta ei velkajérjestelylain mukaan ole sindllaan velkajérjestelyn este,
vaan este on silloin, kun rikollisesta toiminnasta on aiheutunut velkaa, joka on mak-
samatta tai jos velallista ei ole vield tuomittu rikoksesta, mutta han on esitutkinnassa
tai syytteessé rikoksesta, josta saattaa seurata maksuvelvollisuus tai velallinen on
tuomittu jo rikoksesta, mutta maksuvelvollisuutta koskevaa kysymysté ei ole viela
ratkaistu. Velkajarjestelylle ei ole estettd, vaikka rikoksen perusteella velalliselle on
maaréatty korvausvelvollisuus, mikali velallinen on suorittanut korvausvelvollisuuden
kokonaan tai ainakin niin suurelta osin ettei jaljelld olevaa velkaa voi pitaa yksin vel-
kajarjestelyn esteend. Velkajérjestelylle ei myoskaan ole estettd rikosperusteisesta
maksuvelvollisuudesta huolimatta, jos velkajarjestelyn myontdmista voidaan pitaa
perusteltuna huomioon ottaen velan méaréa, rikoksen laatu, vahingon karsineen asema
ja muut seikat huomioon ottaen. (HE 83/2014, 52; Uitto 2010, 48-49.)

Elinkeinotoiminnassa lakiséateisten velvollisuuksien olennainen laiminlyéminen
muodostaa esteperusteen vain silloin, kun se ei johdu maksukyvyttémyydesta. Halli-
tuksen esityksessa on esimerkkina esteperusteeksi muodostuvasta lakisaateisten vel-
vollisuuksien olennaisesta laiminlydmisesté se, jos yrittaja pitkén ajan kuluessa mak-
saa muita velkojaan, mutta jattdd hoitamatta lakiséateiset velvollisuutensa jarjestel-
mallisesti, tai jos yrittdja laiminlyd Kirjanpitovelvollisuutensa merkittavasti. Monesti
verojen ja julkisoikeudellisten maksujen laiminlydminen johtuu siitg, ettei yritt4ja
kannattamattoman elinkeinotoiminnan ja maksukyvyttomyyden vuoksi pysty hoita-

maan velvoitteitaan. Normaalin yrittdjariskin toteutuminen ja siitd seuraava lakisééa-
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teisten velvollisuuksien hoitamatta jattdminen ei yksin sulje pois velkajarjestelysta.
(HE 83/2015, 52.)

Keinottelunluonteisella elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan padasiassa velkarahoituk-
sella harjoitettua toimintaa, jolla on tavoiteltu huomattavia voittoja tietoisina toimin-
nan merkittavista taloudellisista riskeistd. Menettely torkedn sopimattomasti velkojia
kohtaan -esteperustetta voidaan kayttaa esimerkiksi, jos velallinen on siirtanyt varal-
lisuutta velkojien ulottumattomiin tai jatkanut velkojien vahingoksi tappiollista liike-
toimintaa. (Koulu & Lindfors 2013, 159.)

Velkajérjestelyn voivat estdd myos velallisen velkojien vahingoksi tekemét taloudel-
lista asemaa heikentévat jarjestelyt. Uiton (2010) mukaan Kyseessa on usein menette-
ly, joka tayttdd takaisinsaannista konkurssipesddn annetuin lain tunnusmerkiston,
esimerkiksi velallinen myy tai lahjoittaa omaisuuttaan alihintaan. Naille toimille on
tyypillista se, etta velallisen toimien tarkoituksena on siirtdd omaisuuttaan velkojien
ulottamattomiin. Esteperusteen muodostaa myos, jos velallinen suosii tiettyja velko-
jiaan tai toimii sopimattomasti velkojien etua vahingoittavalla tavalla. Velallinen voi
pyrkid maksamaan kokonaisuudessaan sellaiset luotot, joiden takaajina on hénen I&-
hisukulaisiaan tai sellaisen tahon luotot, joilta hdnen on tarkoitus hakea rahoitusta

esimerkiksi uutta yritystoimintaa varten. (Uitto 2010, 59-61.)

Velkajarjestelyn uudistuksen myoéta lisattiin velkaantumisen piittaamattomuutta ja
vastuullisuutta arvioitaessa mukaan myds luotonantajan toiminnan vastuullisuus.
Velkajarjestelylain esitdissa viitataan siihen, ettd velkojan on pitanyt toimia kulutta-
jansuojalaissa maaritellyn hyvéan luotonantotavan mukaisesti seka etta velkojalla on
velvollisuus selvittaa velallisen luottokelpoisuus. Kuluttajasuojalain sdéédnndkset kos-
kevat vain elinkeinonharjoittajan kuluttajana tehtyja velkasopimuksia eli velkasopi-
muksia, jotka on tehty pddosin muuta tarkoitusta varten kuin elinkeinotoimintaa var-
ten. Laissa ei sdddelld luotonantajan ja elinkeinonharjoittajan valistd luotonantoa.
Elinkeinoharjoittajan hakiessa luottoa toimintaansa varten sovelletaan luotonantajan
vastuun arviointiin yritysrahoituksessa noudatettavia pelisdantdja. Luotonantajan
vastuuta arvioidaan tapauskohtaisesti riippuen kunkin tilanteen tosiasiallisista olo-
suhteista. (HE 83/2014, 54.)
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Vahingonkorvauksen, kauppahinnanpalautuksen tai muun vastaavan merkittavan ve-
lan jarjestelemisen kohtuuttomuus esteperustetta sovelletaan vain yksityishenkiléiden
vélisiin velkoihin. Takaaja ei voi vedota tdhan sd&ddokseen padvelallisen velkajérjes-
telyn estamiseksi. (HE 83/2014, 55.)

Tuomioistuin voi hankkia selvityksen velkajarjestelyn esteiden olemassaolosta, mut-
ta paasaantoisesti selvityksen hankkimiseen tarvitaan velkojan perusteltu véite. Este-
perusteesta huolimatta tuomioistuin voi myonta& velkajarjestelyn, jos siihen on pai-
navia syitd. Erityisesti huomioidaan velallisen toimet velkojen maksamiseksi ja
muut velallisen olosuhteet, velkaantumisesta kulunut aika seka velkajarjestelyn mer-
kitys velalliselle ja velkojalle. (Lehtonen, Mokkinen, Toyryld, Seulu & Tammerkoski
2011, 18-19.) Painavien syiden perusteella mydnnetty velkajarjestely ei edellyta etta
velat olisivat huomattavan vanhoja. Aiemmin velkajarjestelyyn hakeutuneiden velal-
listen velkaongelmat olivat pitkakestoisia yli kolmasosalla talous- ja velkaneuvonnan
asiakaskunnasta, nyt heidan asiakkaistaan pitkékestoisia maksuvaikeuksia on alle 15
prosentilla. Velallinen on voinut esimerkiksi pyrkia hyvittdmaan esteen vaikutusta
tekemalld voitavansa velkojen maksamiseksi ja velkajarjestely voitaisiin myontaa,
vaikka velat eivat ole erityisen vanhoja, kun muut syyt puoltavat velkajérjestelyn
myontamistd. Velkaantumisesta kuluneella ajalla on merkitysté erityisesti, jos aika
on huomattavan pitka tai lyhyt. Painavien syiden arviointi perustuu aina tuomiois-
tuimen kokonaisharkintaan. (HE 83/2014, 55-56.)

Niiranen (2015) on ottanut ohjeissaan esimerkiksi korkeimman oikeuden paatdksen
(KKO0:2014:2), jossa velkajarjestely on myonnetty painavilla syilla, vaikka velkaan-

tumisesta oli kuulunut noin kolme vuotta ennen velkajarjestelyn hakemista.

KKO:2014:52 Kokonaisarvostelu A:n toimenpiteet velkojen maksa-
miseksi puoltavat velkajarjestelyn myontamistd. Liséksi velkajarjeste-
lyll& on huomattava merkitys A:lle ja toisaalta velkajarjestelyll& ei ole
velkojille suurta merkitystd. Tah&dn néhden ja velkajarjestelyn esteen
laadusta lausutun perusteella myodskaan yleinen yhteiskunta- ja maksu-

moraali ei kasilla olevassa tapauksessa edellytd velkajérjestelyhake-
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muksen hylkadmista. Kokonaisuutena arvostellen velkajérjestelyn
myontamiselle on velkajérjestelylain 10 a §:n tarkoittamat painavat
syyt siitd huolimatta, ettd velkaantumisesta ei ole kulunut pitk&a aikaa.

Helsingin hovioikeus 4.6.2015 pa&toksellaan nro 806 paattanyt ettéd lakisateisia vel-
vollisuuksiaan elinkeinotoiminnassa laiminlyoneelle ja tulevasta perinndsta luopu-
neelle voitiin myontaé velkajarjestely painaavasta syysta ja kumonnut kardjéoikeu-
den paatoksen ja maarannyt velkajérjestelyn aloitettavaksi. Hakijan suurin velka,
joka muodosti pd&osan hakijan 166 380 euron kokonaisvelkamaarastaan, oli syntynyt
elinkeinotoiminnassa, jossa oli laiminlyoty olennaisesti lakisééteisia velvollisuuksia.
Hakija oli liséksi katsottu &itinsé jalkeen tulevasta perinndstd luopumalla sopimatto-
masti heikentdneen tai jarjestelleen taloudellista asemaansa velkojien vahingoksi.
Asiaa kokonaisuutena harkittuaan HO katsoi, ettd asiassa oli VJL 10 a §:ssd tarkoitet-
tuja painavia syitd myontaa velkajarjestely. Velkajarjestelylla oli hakijalle suurempi
merkitys kuin padaasiallisille velkojille eli Suomen valtiolle ja vakavaraisille rahoi-
tusyhtitille. Hakijan maksuvara oli kuukaudessa 683,71 euroa, joten ulosmittauksen
jatkaminen ei merkittavasti lyhentanyt velkojen pddomaa, vaan suoritukset menivat
paaosin korkojen ja muiden kulujen kattamiseen. Suurin velkoja oli verohallinto noin
118 470 saatavilla. Hakijalta oli ulosmitattu 2010-2014 sadnnénmukaisesti yhteensa
n. 28 000 euroa, jonka katsottiin tulotasoon ndéhden huomattavaksi summaksi. Haki-
jan katsottiin tehneen voitavansa velkojensa maksamiseksi. Hakijan padasiallisesta
velkaantumisesta oli kulunut suhteellisen pitka aika 5-8 vuotta, eika hanelld ollut
vuoden 2010 jalkeen syntynyttd uutta velkaa. Hovioikeus katsoi etta velkajarjestelyl-
14 oli hakijalle suurempi merkitys kuin péaasiallisille velkojille. Maksuvara huomi-
oon ottaen velkojat saisivat huomattavan suorituksen veloilleen velkajarjestelyssékin,
joten velkajarjestelyn myontamista voitiin pitda perusteltuna ratkaisuna hakijan ja
hanen velkojiensa kannalta. Helsingin hovioikeus 4.6.2015, paatds nro 806, Dnro S
15/760, vailla lainvoimaa 4.6.2015. (Surakka 2015.)
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6 VELKOJEN JARJESTELY

6.1 Elinkeinotoiminnan velkojen jarjestely

Velallisen maksukyvyttémyytta arvioitaessa otetaan huomioon mahdollinen sellainen
elinkeinotoimintaan liittyvan varallisuuden myyminen, joka ei ole tarpeellista elin-
keinotoiminnan jatkumiseksi.  Liséksi tarkastellaan sit4, kertyisikd koko elin-
keinotoiminnan varallisuuden myynnistd enemman kuin maksuvarasta. Elin-
keinotoiminnan velkojen jarjestelylle ei ole edellytyksi&, jos varallisuuden myyminen
tuottaa paremman kertyman kuin maksuvarakertymad, eika elinkeinotoimintaa olisi
mahdollista jatkaa elinkeinotoiminnan varallisuuden myynnin jalkeen. (Niiranen
2015, 18.)

Elinkeinonharjoittaja on velvollinen myymaén omaisuuden, joka ei ole elinkeinotoi-
minnan kannalta tarpeen ja elinkeinotoiminnan kannalta tarpeellisenkin varallisuuden
myyntid voidaan edellyttdd, jos toiminnan jatkaminen ei ole tarkoituksenmukaista
ottaen huomioon siita velalliselle kertyva tulo. Niirasen (2015) mukaan sd&dos tar-
koittaa sitd, ettd varallisuus olisi myytavé, jos velkajarjestelyn maksuohjelma tuottai-
si velkojille huomattavasti vahemman kuin varallisuuden myynnisté saatavat tuotot.
Varallisuuden myynnisté saatavaa tuottoa arvioitaessa huomioidaan nettotuotto. Vel-
kojien suostumuksella on kuitenkin mahdollista, ettd velallinen hyvittaa velkojille
varallisuuden myynnisté kertyvén erotuksen pidemmaélld maksuohjelmalla kuin laissa
asetettu. Velkojalla on péaasiallinen nédyttotaakka varallisuuden myynnin ensisijai-
suudesta. (VJL 57/1993 46 §; Niiranen 2015, 18-19.)

Yksityisen elinkeinonharjoittajan edellytys velkajarjestelyn saamiselle on maksuva-
ran muodostuminen. Maksuvaraedellytystd sovelletaan myds niihin elinkeinonhar-
joittajiin, joilla ei ole tarvetta elinkeinotoiminnan velkojen jérjestelylle. Maksuvara ei
saa olla negatiivinen eika nolla ja sitd pitaa riittdd vakuusvelkojen maksamisen lisak-
si nimenomaan tavallisten velkojen maksamiseen. (Niiranen 2015, 21.) Elin-
keinotoiminnan kannattavuutta ja elinkeinonharjoittajan maksuvaraa on kasitelty

ty6ssa tarkemmin myohemmin.
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6.2 Velkajarjestelyn keinot

Velkajérjestelyssa voidaan tuomioistuimen péaatoksellda muuttaa velkajarjestelyn pii-
riin kuuluvien velkojen maksuaikataulua, maarata velallisen maksusuoritukset luet-
tavaksi ensin velan pddoman ja vasta sen jalkeen luottokustannusten lyhennykseksi,
alentaa jéljella olevaan luottoaikaan kohdistuvien luottokustannusten maksuvelvolli-
suutta, alentaa maksamatta olevan velan maaréé tai poistaa velan maksuvelvollisuus
kokonaan. Vakuusvelan osalta ei voida kuitenkaan alentaa maksamatta olevan velan
maaréa tai poistaa maksuvelvollisuutta kokonaan. Velkajarjestely voi myos sisaltaa
velan maksamisen osittain tai kokonaan kertasuorituksena sita tarkoitusta varten otet-
tavalla uudella velalla. Velkoihin on sovellettava velkojan kannalta lievintd keinoa,
jolla velallisen taloudellinen tilanne saadaan korjattua. Velan maaréa voidaan alentaa
tai maksuvelvollisuus poistaa kokonaan ainoastaan, jos velkajarjestelya ei voida
muuten toteuttaa. (VJL 57/1993, 25 §.) Velallinen voi tiukoin edellytyksin vapautua
osittain tai kokonaan veloista tai koroista ja velkoja voi menett&é osin tai kokonaan

saatavansa velkajarjestelyssé (Niemi 2014, 224).

Velkajarjestelyssd voidaan muuttaa velkaa koskevia vakuusjarjestelyja korvaamalla
vakuus toisella velan turvaavalla vakuudella, mutta muuten velkajarjestely ei vaikuta
velkojan esinevakuusoikeuden pysyvyyteen tai sisaltéon. (VJL 57/1993, 26 8.) Vel-
kajarjestelyn alkaminen ei estd velkojaa perimasté velkaa takaajalta tai kolmannen
henkilon asettaman vakuuden arvosta tai irtisanomasta tai muuten eraannyttamasta
velkaa takaajan tai vakuuden asettajan osalta (VJL 57/1993, 15 8§).

6.3 Velkajarjestelyn merkitys velkojalle

Velkajarjestelyssd velkoja voi menettda saatavastaan osan tai koko saatavansa. Vel-
kojalle velkajérjestely on ty6las, velkajarjestelymenettely on raskas ja kustannukset,
jotka aiheutuvat velkojalle menettelyn aikana, jaavat velkojan itsensé kannettavaksi.
Velkojia voidaan kuulla velkajarjestelyn hakemusvaiheessa ja maksuohjelmaa vah-
vistettaessa, muuta paatdsvaltaa heilld ei ole. Ohjelman toteutumisen seuranta ja ve-

lallisen olosuhteissa aiheutuvien muutosten selvittdminen aiheuttavat myos velkojalle
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lisatyotd. Velkojan kannalta velkajarjestelyn lopputulos riippuu mahdollista velan
vakuuksista, velallisen maksuvarasta, maksuohjelman kestosta ja siité paljonko velal-
lisella on perusturvaan kuulumatonta omaisuutta, joka voidaan realisoida ja kayttaa
velkojen maksuun. (Lehtonen, Mokkinen, Toyrylé, Seulu & Tammerkoski 2011, 3.)

6.4 Velkajarjestelyn suhde konkurssiin

Velkajarjestelyhakemuksen jattdminen lykkdd mahdollisen konkurssihakemuksen
kasittelyd siihen saakka, kunnes pé&atds velkajarjestelyn aloittamisesta on tehty. Kon-
kurssihakemus raukeaa, jos velkajarjestely aloitetaan. Konkurssissa olevan velallisen
hakemusta velkajarjestelysté ei voida ottaa tutkittavaksi ennen kuin konkurssissa on
vahvistettu peséluettelo. Velkajarjestelyn alettua velallinen voidaan asettaa konkurs-
siin velkojan hakemuksesta vain, jos konkurssihakemus perustuu velkajérjestelyn
alkamisen jalkeen syntyneen velan maksun laiminlyontiin. Jos velallinen asetetaan
konkurssiin velkajarjestely raukeaa. (VJL 57/1993 20 8.) Velkajarjestelylain uudis-
tamisessa lisattiin s&&nnds, jonka mukaan menettelyn aikana syntyneilld veloilla on
etuoikeusasema konkurssissa, jos velallinen asetetaan konkurssiin ennen maksuoh-
jelman paattymista (VJL 57/1993 20 a 8.).

7 VELKAJARJESTELYN VAIHEET

7.1 Velkajérjestelyn hakeminen

Ennen kuin velallinen voi hakea velkajarjestelyd tuomioistuimessa, hdnen on péa-
séantoisesti selvitettdva mahdollisuudet péastd sovintoon velkojien kanssa. Sovinto-
mahdollisuuden selvittamatta jattdminen ei kuitenkaan enaé ole estoperuste. Sovin-
toneuvotteluita ei tarvitse kdydd, jos se on ilmeisen tarpeetonta velallisen maksuky-
vyn vahaisyyden vuoksi, velkojia on paljon, osa velkojista on tuntemattomia tai jos
on muu syy, kuten esimerkiksi Kiire hakea véliaikaista kieltoa, eiké ole aikaa selvit-

tad sovintomahdollisuutta. Velkojalla on hyvan luotonanto- ja perintdtavan mukaises-
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ti velvollisuus myotévaikuttaa sovinnon syntymiseen, eika velkoja voi jarjestelmélli-
sesti kieltdytya sovinnosta. (Niiranen 2015, 57-58.)

Tuomioistuin voi jattada velkajarjestelyhakemuksen tutkimatta, jos velkajérjestelyha-
kemus on puutteellinen tai se ei noudata vahvistettua kaavaa. Velallisen kotipaikan
on oltava Suomessa, elinkeinonharjoittajan kyseessa ollessa yrityksen kotipaikalla ei
ole merkitystd. Velkajarjestelyhakemusta ei oteta tuomioistuimessa tutkittavaksi, jos
velallinen on asetettu konkurssiin eikd pesédluetteloa ole vahvistettu. Jos velallisen
peséluettelo on vahvistettu tai konkurssiin asettaminen paattyy, hakemus voidaan
tutkia, tdmé koskee velallista henkilokohtaisesti, ei velallisen henkildyritysta. (Niira-
nen 2015, 14.)

7.2 Velkajarjestelyn vireilletulo

Velkajarjestely tulee vireille velallisen hakemuksesta velallisen kotipaikan kérajéoi-
keudessa. Velkajarjestely alkaa kun tuomioistuin tekee paatoksen sen aloittamisesta,
oikeusvaikutuksia voi kuitenkin tulla jo hakemuksen saapumisesta kardjéoikeuteen.
Tuomioistuin voi antaa véliaikaisen méarayksen, jolla kielletdan velallista maksa-
masta velkojaan tai antamasta vakuutta, velkojaa perimasta velkaa tai hakemasta tur-
vaamistointa, estdad voidaan myos ulosmittaus, hdatdminen asunnosta, osamaksuesi-
neen takaisinotto ja tilitys tai sakon muuntorangaistuksen taytantéonpano. (Linna
2012, 251.)

Velallisella on tietojenantoantovelvollisuus eli velvollisuus antaa tuomioistuimelle ja
velkojille seka mahdolliselle selvittajalle kaikki tarpeelliset tiedot velkajarjestelyn
kannalta merkityksellisistd seikoista. Velalliselle tulee myds myotéavaikutusvelvolli-
suus, eli velallinen saa hakemuksen jalkeen kédyttda varojaan vain valttdméattomiin
menoihin, eikd uutta velkaa yleensé saa tehda. Velallinen on velvollinen myotévai-
kuttamaan siihen, ettd velkajérjestely voidaan toteuttaa asianmukaisesti ja hanen tu-
lee pyrkid yllapitdmadn maksukykyddn ja ryhtya toimiin maksukykynsa paranta-
miseksi. (Linna 2012, 251-252.)



40

7.3 Velkajarjestelyn hakemisen ja alkamisen oikeusvaikutukset

Tuomioistuimen tehtya paatoksen velkajarjestelyn aloittamisesta astuu voimaan vel-
kajarjestelyn piiriin kuuluvia velkoja koskevat maksu-, vakuudenasettamis-, perinté-
ja taytantoonpanokiellot. Myo6s viivastyskoron kertyminen velkajarjestelyn piiriin
kuuluvalle velalle keskeytyy. Velkajarjestelyn piiriin kuuluvat kaikki velallisen velat,
jotka ovat syntyneet ennen velkajérjestelyn alkamista. Maksukielto ei koske uusia
velkajarjestelyn alkamisen jalkeen syntyneet velkoja, vaan uudet velat pitdd maksaa
sitd mukaa kuin ne erdéntyvét. Velkajarjestelyn alkamisen oikeusvaikutukset ovat
voimassa maksuohjelman vahvistamiseen saakka. (Lehtonen, Mokkinen, Toyryla,
Seulu & Tammerkoski 2011, 24.)

Velkajarjestelyn alettua velallinen ei saa maksaa velkajérjestelyn piiriin kuuluvaa
velkaansa tai antaa siitd vakuutta. Elinkeinonharjoittajalla on muutamia poikkeuksia
maksukieltoon. Elinkeinonharjoittajan on maksettava vakuusvelan korot ja muut
luottokustannukset menettelyaikana. Hanen on maksettava tyontekijoiden palkat ja
tyostd aiheutuneiden kustannusten korvaukset velkajérjestelyn alkamista edeltaneilta
kolmelta kuukaudelta ja ennen velkajarjestelyn alkamista kertyneet tyontekijoiden
lomapalkat ja korvaukset. Elinkeinonharjoittajan pankissa olevan luotollisen tilin
kayttda voidaan jatkaa ja tilille kertyvat suoritukset voidaan lukea pankin tiliin liitty-
véan luottosaatavan lyhennykseksi. Tilille tulevat maksut pitda kuitenkin kohdistaa
vain kyseisen luottosaatavan lyhennykseksi, eika niita saa jakaa muille veloille. Va-
kuusvelkojilla on my6s oikeus korvaukseen vakuuden arvon alentumisesta, jos alen-
tuminen on johtunut siitd, ettd velallinen on kayttanyt vakuutena olevaa omaisuutta
elinkeinotoiminnassa menettelyn tai véliaikaisen kiellon voimassaoloaikana. Suori-
tettu korvaus luetaan vakuusvelan lyhennykseksi. Elinkeinonharjoittajan on pidetta-
va velkajarjestelyn piiriin kuuluvan velan vakuutena oleva elinkeinotoiminnassa kéy-
tettdvad omaisuus asianmukaisesti vakuutettuna. (VJL 57/1993, 12 §; HE 83/2014,
59.)

Velkajarjestelylain uudistuksessa lisattiin kaikkia velallisia koskeviin perintékieltoi-
hin kohta, jonka mukaan velkajarjestelyn piiriin kuluvan velan maksun laiminlyon-

tiin perustuvan velalliselle haitallisen hallinnollisen p&atoksen tekeminen on kiellon
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piiriin kuuluva toimenpide. Velalliselle haitallisella hallinnollisella paatoksella tar-
koitetaan lain valmisteluaineiston mukaan sellaista paatdstd, jonka verohallinto tai
muu viranomainen voi tehdd maksuviivastyksen perusteella, esimerkkeind on annettu
ennakonperintérekisterista poistaminen ja liikenneluvan tai anniskeluluvan peruutta-
minen. (HE 83/2014, 60; Niiranen 2015, 59.)

Velkajérjestelyn alettua velallisen elinkeinotoiminnassa kayttdmaan omaisuuteen ei
saa velkajarjestelyn piirin kuuluvan velan perusteella kohdistaa viranomaisen péaa-
tokseen perustuvaa turvaamistoimenpidettd ja ennen velkajarjestelyn alkamista maa-
ratty turvaamistoimenpide lakkaa. Elinkeinotoiminnassa kaytettdvdn omaisuuden
suojaaminen on velkajérjestelyssd samoin kuin yrityssaneerauksessa perusteltua sen
vuoksi, ettei elinkeinotoiminnan jatkaminen vaarannu elinkeinotoiminnassa kaytetta-
vaan omaisuuteen kohdistuvien turvaamistoimien vuoksi. (VJL 57/1993, 12 §; HE
83/2014, 60.)

Vakuusvelkojalla on oikeus saada poikkeus esinevakuutusoikeuteen perustuvien ra-
haksimuutto- tai takaisinotto-oikeuksien kéayttamiseen, kun vakuutena oleva omai-
suus ei kuulu velallisen perusturvaan tai on ilmeistd, ettei velallinen kykenisi mak-
samaan vakuusvelkaosuutta. Elinkeinotoimintaan liittyen uudistuksessa laajennettiin
sadnnosta siten, ettd velallinen ei tarvitse vakuutena olevaa omaisuutta elinkeinotoi-
minnassaan. Liséksi tuomioistuin voi antaa luvan myyda vakuutena olevaa velallisen
omaisuutta, jos velallinen laiminlyd tietyt velvollisuudet vakuusvelkojaa koskien.
Tama koskee ainoastaan elinkeinotoimintaa harjoittavia velallisia ja on vastaava kuin
yrityssaneerauslaissa. Laiminlyonnin pitdd olla muuta kuin vahéinen ja koskea ta-
pauksia, joissa elinkeinonharjoittaja ei ole maksanut vakuusvelan korkoja menettely-
aikana, korvannut vakuusvelkojalle menettelyn aikana tapahtunutta elinkeinotoimin-
nassa kaytetyn vakuuden arvon alentumista tai velallinen on jattanyt elinkeinotoi-
minnassa kaytetyn vakuuden vakuuttamatta. (HE 83/2014, 60; Niiranen 2015. 31.)

Tuomioistuin voi maaratd taytantoonpanon keskeytettdvaksi ja myynnin peruutetta-
vaksi tilanteessa, jossa velalliselta ulosmitatun omaisuuden myynnisté on kuulutettu
ennen velkajarjestelyn alkamista. S&&nnds koski aiemmin vain perusturvaan kuulu-

vaa omaisuutta tilanteessa, jossa oli ilmeisté ettd omaisuutta ei ole velkajarjestelyssa
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kaytettava velkojen suoritukseksi, mutta laajennettiin koskemaan myo6s velallisen
elinkeinotoiminnassa tarvittavaa omaisuutta. Velallista ei voi h&ataa elinkeinotoimin-
taankaan kaytettdvasta huoneistosta, jos haadon perusteena ovat maksamattomat
vuokrat tai vastikkeet ja velallinen kykenee maksamaan ne jatkossa. Osamaksukau-
passa tarkoitettu tavaran takaisinotto tai tilitys on keskeytettdva, jos tavara kuuluu
velallisen perusturvaan tai jos velallinen tarvitsee tavaraa elinkeinotoiminnassaan.
Tapauskohtaisesti tulee arvioitavaksi, mik& on osamaksukaupalla hankitun omaisuu-
den kayttotarkoitus. Esimerkiksi hallituksen esityksessa on annettu elinkeinotoimin-
nassa kaytettdva metsatyokone, jolla velallinen harjoittaa elinkeinotoimintaa ja jonka
takaisinottoon tai tilitykseen virka-apua ei voida antaa. (HE 83/2014, 61; Niiranen
2015, 31.)

Elinkeinonharjoittajan vuokraaman paasaantoisesti elinkeinotoiminnassa kaytettavan
huoneiston osalta vuokranantajalla on oikeus korvaukseen sopimuksen ennenaikaisen
paattymisen vuoksi. Korvaus kattaa omaisuuden hallinnan palauttamisesta aiheutu-
neet valttamattomat kustannukset sek& kohtuullisen korvauksen muusta vuokrananta-
jan osoittamasta vahingosta. Uudistetun saanndksen tarkoituksena on etta liikehuo-
neiston vuokranantajan oikeus korvaukseen maaraytyisi samalla tavoin riippumatta
siitd, hakeutuuko elinkeinonharjoittaja velkajérjestelyyn vai yrityssaneeraukseen.

Korvauksesta muodostuu uusi velkajarjestelyn kuuluva velka. (HE 83/2014, 61.)

Elinkeinonharjoittaja voi maksukiellon estamattd maksaa maksun ennen velkajarjes-
telyn alkamista sovitusta suorituksesta, jos suoritusta voidaan pitda tavanomaisena.
Elinkeinotoiminnan jatkamisen helpottamiseksi lakiin otetun sd&nndksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa yksityisen elinkeinon- tai ammatinharjoittajan toiminnan kan-
nalta tavanomaiset suoritukset siinakin tapauksessa, ettd niitd koskevat sopimukset

on tehty ennen velkajérjestelyn alkamista. (HE 83/2014, 62.)

7.4 Maksuohjelman laatiminen ja siséaltd

Velkajarjestelyn piiriin kuuluvat ennen velkajérjestelyn aloittamista syntyneet velat.

Maksuohjelma méaaraa sen, miten velallisen on maksettava velkansa, se maaraa mita
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ja milloin velallisen on suoritettava kullekin velkojalleen. Maksuohjelman tultua
mahdollisine lis&suorituksineen suoritetuksi velallinen vapautuu maksuohjelman pii-

rissd olleista veloistaan. (Kuluttajavirasto 2012, 9.)

Ehdotus maksuohjelmaksi voi olla velkajarjestelyhakemuksen liitteend, jolloin tuo-
mioistuimen on kuultava velkojia samanaikaisesti sekd hakemuksesta ettd maksuoh-
jelmasta. Jos maksuohjelmaehdotusta ei ole hakemuksen liitteend, sita ei voida vah-
vistaa samanaikaisesti aloittamispaatoksen kanssa, vaan aloittamispaatoksen yhtey-
dessé asetetaan méaérdaika, johon mennessa maksuohjelmaehdotus on toimitettava ja

mihin mennessé velkojien on siitd lausuttava. (Niiranen 2015. 73.)

Ehdotuksen maksuohjelmaksi laatii velallinen itse yleensa talous- ja velkaneuvojan
avustuksella tai erityinen selvittdja (Linna 2014, 263). Velkajarjestelylain muutoksen
myoté kardjaoikeus voi vain poikkeuksellisesti maarata selvittdjan, jos velallinen on
laatinut maksuohjelmaehdotuksen (Niiranen 2015, 75). Selvittdjan maarda@minen on
mahdollista, jos se asian riitaisuuden tai epaselvyyden vuoksi on tarpeen. Tuomiois-
tuin ei voi méarata selvittajad kuulematta ensin velkojia hakemuksesta ja maksuoh-
jelmaehdotuksesta. (HE 83/2014, 35.)

Maksuohjelman laatimista varten selvitetddn velallisen tulot, menot ja varallisuus,
seké velkojilta saatujen tietojen perusteella velkojen perusteet ja maardt. Kaikilla
osallisille annetaan tilaisuus esittdad kirjallinen lausuma hakemuksesta ja maksuoh-
jelman siséllostd maksuohjelmaehdotuksen laatimisen jalkeen. Kirjallinen lausuma
on merkityksellinen, silla kardjaoikeus tutkii maksuohjelman oikeellisuuden vain sil-
ta osin, kun velkojat, velallinen tai mahdolliset takaajat ja kanssavelalliset ovat lau-

sumissaan siihen puuttuneet. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston www-sivut 2015.)

Velkajarjestelyssd velallisen on kéytettava velkojen maksamiseen kaikki ne tulot,
joita han ei tarvitse valttamattomiin elinkustannuksiinsa ja elatusvelvollisuudesta ai-
heutuviin menoihin eli koko maksuvaransa (VJL 57/1993, 5 8). Velallisen maksuva-
ra on se osa tuloista, joka ja& kun tuloista vahennet&an kohtuulliset menot. Kohtuulli-
siksi menoiksi katsotaan asumiskustannukset, velkajarjestelynormien mukaiset elin-

kustannukset, mahdolliset elatusapumaksut ja muut erikseen huomioitavat menot,
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kuten tavanomaista suuremmat terveydenhoitomenot ja paikallisliikenteen maksun
ylittavat tyomatkakulut ja paivahoitomaksut. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston www-
sivut 2015.) Valttdméattdmina elinkustannuksina otetaan huomioon erilaiset péivit-
tdismenot, kuten ravinto, vaatteet ja tavanomaiset terveydenhoitomenot. Paivittais-

menot huomioidaan kuukautta kohden vakiomaaraisind. (Linna 2014, 206.)

Maksuohjelmassa voidaan velkajérjestelylain edellytysten mukaisesti erottaa velalli-
sen perusturvaan kuuluva omaisuus, jota ovat velallisen omistusasunto, kohtuullinen
asuntoirtaimisto ja kohtuullisen tarpeen mukaiset henkilokohtaiset tavarat seka tyo-
vélineet ja niihin rinnastettava esineet, joita velallinen tarvitsee toimeentulonsa tur-
vaamisen. Velallisen muu kuin perusturvaan kuuluva omaisuus on kaytettava velko-
jen maksuun. (Linna 2014, 261.)

Velkajérjestelylain (57/1993) 36 §:ssa madratadn maksuohjelmaan sisallytettavat tie-
dot. Maksuohjelmasta pitda kayda ilmi riittavasti eriteltyna velallisen
e varallisuus, jota ei ole muutettava rahaksi
e varallisuuden rahaksimuutosta saadut tai saatavaksi arvioidut tuotot seka
muut varallisuutta koskevat maaraykset
e tulot ja arvio tulojen odotettavissa olevasta kehityksesta
e vélttdmattomista elinkustannuksista ja velallisen elatusvelvollisuudesta aiheu-
tuvat menot ja muut han taloudelliseen asemaansa vaikuttavat seikat
e maksuvara kuukautta tai muuta sopivaa ajanjaksoa kohti laskettuna
e toimenpiteet, joihin velallisen on ryhdyttava maksukykynsé parantamiseksi
e vakuusvelat ja vakuutena oleva omaisuus
e vakuusvelkaosuus, velkajarjestelyn sisaltd, maksuaikataulu ja maksuohjelman
kesto vakuusvelkojen osalta
o tavalliset velat ja niiden suorittamiseen kéytettdva maksuvara ja varat
o velkajérjestelyn siséltd, maksuaikataulu ja maksuohjelman kesto tavallisten
velkojen osalta
e madraykset perintdkieltoja ja turvaamistoimenpiteitd sekd muuta taytantoon-
panoa, virka-apua ja turvaamistoimia koskevista toimenpiteisté

o lisdasuoritusvelvollisuuden perusteita ja tayttamista koskevat maaraykset
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o oikeudenkayntikuluja seka selvittajan palkkiota ja kustannuksia koskevat rat-
kaisut.

7.4.1 Maksuohjelma tavallisten velkojen osalta

Velkajérjestelylain 34 §:n mukaan velallisen varallisuuden rahaksimuutosta saatavat
varat, jotka jadvat jaljelle kun rahaksimuuttokustannukset ja vakuusvelat on makset-
tu, on kaytettava tavallisten velkojen maksuun. Velallisen on maksettava tavallisia
velkojaan vahimmaiskertymé&a vastaava maara riippumatta siitd, saako velallinen pi-
t44 asuntonsa vai onko se muutettava rahaksi. Tavallisten velkojen vdhimmaisker-
tymaén luetaan mahdollinen ylijgdmaarvo, joka saadaan, kun velallisen omistusasun-
non todenndkodisestd myyntihinnasta vahennetddn rahaksimuuttokustannukset, va-
kuusvelat ja sellainen pddomamaéara jonka turvin velallisen ja h&nen perheensa asu-
minen edullisimman saatavilla olevan vaihtoehdon mukaan tulisi turvatuksi, seka se
kertymd, jonka viisi vuotta kestava maksuohjelma tuottaisi tavallisille velkojille, jos
velallisen asumiskustannukset arvioidaan sen mukaan, ettd hanen ja hanen perheensa
asuminen jarjestetdan edullisimman saatavilla olevan vaihtoehdon mukaan. (VJL
57/1993 32 §, 34 8.) Asumissuojaosuuden laskennassa huomioidaan velallisen perhe-
tilanne ja muut henkilokohtaiset olosuhteet samoin kuin asuntojen hintataso ja asu-
miskustannukset paikkakuntakohtaisesti. Velallisen asumissuojaosuuden maara riip-

puu siitd, kuinka paljon asunnossa on velatonta varallisuusarvoa. (HE 83/2014, 17.)

Kokonaiskertymasta katetaan ensin mahdolliset etuoikeutetut velat eli etuoikeutetut
elatusapuvelat ja sellaiset velat, jotka liittyvat velallisen vélttamattomiin elinkustan-
nuksiin tai ovat velallisen valttamattomia asumiskuluja. Seuraavaksi katetaan muut
tavalliset velat ja viimesijaisesti saldopaivan ja maksuohjelman vahvistamisen aikana
kertyneet korot ja sellaiset velat, jotka ovat konkurssissa viimeiseksi suoritettavia.
(Uitto 2010, 197; VJL 57/1993, 31 8.)
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7.4.2 Maksuohjelma vakuusvelkojen osalta

Vakuusvelkaan voidaan soveltaa velkajérjestelyn keinoista vain velan maksuaikatau-
lun muuttamista, maksusuoritusten lukemista ensin velan pddomaan ja vasta sen jal-
keen luottokustannusten lyhennyksiksi ja jaljella olevaan luottoaikaan kohdistuvien
luottokustannusten maksuvelvollisuuden alentamista tai velan maksamista kokonaan
tai osaksi kertasuorituksena tat4 tarkoitusta varten otettavalla uudella velalla. Va-
kuusvelan erdantynyttd viivastyskorkoa voidaan myos alentaa tai poistaa se koko-
naan. Velkajarjestely ei vaikuta velkojan esinevakuusoikeuden pysyvyyteen tai sisél-
toon, kuitenkin vakuusjarjestelyja voidaan muuttaa korvaamalla vakuus toisella velan
turvaavalla vakuudella. (VJL 57/1993, 26 §.)

Velkajérjestelylakimuutoksessa séadettiin elinkeinonharjoittajia koskevia poikkeus-
sédanndksia. Elinkeinonharjoittajan on maksettava vakuusvelan korot ja muut luotto-
kustannukset menettelyaikana. Elinkeinonharjoittajan on myods korvattava vakuus-
velkojalle kaytosta johtuva vakuuden arvon alentuminen. S&&dnnds vastaa sisalloltdan
yrityssaneerauslain 33 §:84 ja sen tarkoitus on turvata vakuusvelkojalle samanlainen
asema riippumatta siitd, hakeutuuko elinkeinonharjoittaja velkajarjestelyyn vai yri-
tyssaneeraukseen. (HE 83/2014, 59.)

7.5 Velkojien kuuleminen

Mikéli velkajarjestelyhakemukseen on liitetty maksuohjelmaehdotus, tuomioistuin
lahettda hakemuksen ja maksuohjelmaehdotuksen tiedoksi kaikille velkojille. Tuo-
mioistuin asettaa maarapaivan, mihin mennessa velkojien on esitettava lausuma vel-
kajarjestelyhakemuksesta, maksuohjelmaehdotuksesta ja mahdolliset véitteet mak-
suohjelmaehdotukseen siséltyvista veloista. Tuomioistuimen on myds annettava yk-
sityisvelkojalle selvitys mahdollisuudesta vaatia ohjelman jatkamista hyvékseen.
Velkojien on lausuttava samanaikaisesti molemmista velkajarjestelysta ja maksuoh-
jelmasta. Poikkeuksena velkojien kuulemiseen on yksinkertaistettu menettely. Jos

velkojille on tehty sovintoehdotus ja yksinkertaistetun menettelyn ehdot tayttyvat,
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niin silloin tuomioistuimen ei tarvitse kuulla velkojia, vaan maksuohjelmaehdotus
vahvistetaan sellaisenaan. (HE 83/2014, 52 a §; Niiranen 2015, 77.)

Mikali yksik&an velkojista ei vastusta maksuohjelmaa tai hakemusta, eika esita vel-
koja koskevia vaitteitd, tuomioistuin voi samanaikaisesti aloittaa velkajarjestelyn se-
ka vahvistaa maksuohjelman. Jos velkojat vastustavat maksuohjelmaa tuomioistuin
pyytaa velalliselta vastinetta velkojien véitteista tai pyytaa tdydentdmaén tai muutta-
maan maksuohjelmaa. Vaihtoehtoisesti tuomioistuin voi aloittaa velkajarjestelyn,
mutta ei vahvista maksuohjelmaa, vaan maaréa selvittdjan laatimaan ehdotuksen
maksuohjelmaksi. (Niiranen 2015, 77.)

Mikali velkajérjestelyhakemuksen liitteend ei ole ollut maksuohjelmaehdotusta, ase-
tetaan aloittamispaatoksen yhteydessd méérdaika, johon mennessa maksuohjelmaeh-
dotus on toimitettava ja mihin mennessa velkojien on siitd lausuttava. Maksuohjel-
maehdotus voidaan laatia aloittamispaatoksen jalkeen esimerkiksi, kun maksuohjel-
maehdotusta ei ehditty Kiireen vuoksi laatimaan hakemuksen liitteeksi, jokin olen-
nainen maksuohjelman laatimiseen vaikuttava seikka ei ole vield varmistunut tai vel-

kajarjestelyn myontaminen olisi hyvin epavarmaa. (Niiranen 2015, 73, 79.)

7.6 Maksuohjelman vahvistaminen

Maksuohjelma voidaan vahvistaa, jos velkajarjestelylle on lain mukaiset edellytykset
ja ohjelma vastaa velkajarjestelylain saddodksia. Maksuohjelman poikkeaminen lain
saadoksista ei estd ohjelman vahvistamista, ellei velkoja tai velallinen ole siihen ve-

donnut maksuohjelmaehdotuksesta antamassaan lausumassa. (VJL 57/1993, 38 §.)

Maksuohjelma voidaan vahvistaa yksinkertaistetussa menettelyssd, jos kaikki velka-
jarjestelyn edellytykset tayttyvat, eikd velkajarjestelylle ole estettd. Maksuohjelman
vahvistaminen yksinkertaistetussa menettelyssé edellyttdd myos, ettd velkojat joiden
saatavien yhteenlaskettu maard on véhintdan 80 % ja kaikki velkojat, joiden saatava
on véhint&én viisi prosenttia kaikkien velkojen kokonaisméaéarasta, ovat hyvaksyneet

maksuohjelmaehdotuksen tai eivat ole sitd vastustaneet. Mikéli velallinen itse tai
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séédetty enemmistd vastustaa ehdotusta, maksuohjelmaehdotusta koskevat vditteet
on kasiteltdva normaalisti. (VJL 57/1993, 38 8.)

Elinkeinotoiminnan velkoja jarjesteltdessa tuomioistuin lahettad Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle ilmoituksen véliaikaisen kiellon maarédamisesta ja velkajarjestelyn aloit-
tamisesta sekd maksuohjelman vahvistamisesta ja asian Kkasittelyn paattymisesta
muun syyn vuoksi. Kaupparekisteriin merkityn elinkeinonharjoittajan kaupparekis-
teriotteessa nakyy merkinta elinkeinotoiminnan velkojen jarjestelysta. (VJL 57/1993,
87 8.) Velkajarjestelyn hakemisesta tulee myds maksuhéiriomerkintg, joka poistuu
vasta kun velkajérjestely on péattynyt tai jos hakemus tai velkajarjestely on jostain

syysta rauennut.

7.7 Vahvistettu maksuohjelma

Maksuohjelman tultua vahvistetuksi velkajarjestelyn aloittamiseen liittyvat maksu-,
perinté- ja taytantdonpanokiellot lakkaavat. Vahvistettu maksuohjelma korvaa velal-
lisen alkuperéisten velkojen ehdot ja velallisen on maksettava velkojilleen suorituk-
sia maksuohjelman maaraysten mukaan. Velkojalla ei ole suurempaa maksunsaanti-

oikeutta kuin maksuohjelmassa on maaratty. (Koulu & Lindfors 2013, 171.)

Velkajérjestelylain 30 8:n mukaan velalliselle maaréttdvan maksuohjelman normaa-
lipituus on kolme vuotta, mutta jos velallinen saa sailyttdd omistusasuntonsa mak-
suohjelman kesto voi olla pidempi kuin kolme vuotta. Maksuohjelman kesto ei saa
kuitenkaan ylittdd kymmenta vuotta tavallisten velkojen osalta. Viiden vuoden mak-
suohjelmaa kaytetaan tapauksissa, joissa maksuvelvollisuus on kokonaan poistettu eli
nollaohjelmissa, tai jos velkajarjestely on myonnetty velkajérjestelyn esteesta huoli-
matta. Maksuohjelma voi nollaohjelmassakin olla viittd vuotta lyhempi, jos velalli-
selta puuttuu pysyvasti maksuvara ian, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi.
(Linna 2014, 261.)

Velallinen maksaa selvittgjan saatavasta korkeintaan neljan kuukauden maksuvaraa

vastaavan maaran. Elinkeinonharjoittajien on maksettava enintddn kuuden kuukau-
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den maksuvaraa vastaava maard, jos elinkeinotoiminnan velkoja jarjestelldan. Pi-
dempi kuuden kuukauden aika koskee tilanteita, jossa maksuohjelman laatimiseen tai
muuttamiseen on maaratty selvittdja. Jos jarjestelladn elinkeinonharjoittajan yksityis-
talouden velkoja, maksuohjelman kesto pitenee padsadannon mukaisesti nelja kuu-
kautta. (VJL 57/1993, 30 §.)

Velkajarjestelylain 41 §:n mukaan velallisella on oikeus lyk&td maksuja enintaan
kolmen kuukauden maksuvelvollisuutta vastaavalla maaréalla maksuohjelman keston
aikana, tai jos maksuohjelman kesto on kolmea vuotta pidempi tavallisten velkojen
osalta, lykkdysmahdollisuus on viiden kuukauden maksuvelvollisuutta vastaavalla
maaralla ilmoittamalla velkojille lykkayksestd. Lykatty maksu erédantyy maksuoh-
jelman paattyessa. (VJL 57/1993, 41 8.)

Velallisen maksut tehdddn péaéasaantoisesti suoraa velkojalle ohjelmassa méaéarattya
maksuaikataulua noudattaen samalla tavoin kuin yrityksen saneerauksessa. Tuomio-
istuin voi kuitenkin méaratd, ettd suoritukset kulkevat ulosottomiehen kautta. Velka-
jarjestelyn maksuohjelma muodostaa ulosottoperusteen samaan tapaan kuin yrityssa-
neerausohjelma. Velkajarjestelyssa velkoja ei saa hakea ulosottoa heti velallisen lai-
minlyotya suorituksen, vaan velkojan on odotettava kolme kuukautta, mutta taman
jalkeen velkoja voi hakea ulosottoa myds niille ohjelman mukaisille suorituksille,
jotka erddntyvat vasta myohemmin. Kaytdnndssa yhden velkojan aloittama ulosotto
johtaa siihen, ettd velallinen ei pysty noudattamaan maksuohjelmaa ja velkajarjestely
ajan myoté raukeaa. (Koulu & Lindfors 2010, 131-132.)

Maksuohjelman toteuttamisaikana velallisen on ilmoitettava velkojalle, mikéli hanen
maksukyvyssaan tai muissa merkityksellisissa olosuhteissa tapahtuu olennaista para-
nemista. Velkojalla on mahdollisuus ilmoituksen perusteella vaatia maksuohjelman
muuttamista edukseen. Velkajarjestelyn maksuohjelma on sovitettavissa velallisen
maksukyvyssd ja olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin. Velkajarjestelylain 44 §:n
mukaan maksuohjelmaa saadaan muuttaa, kun olosuhteet muuttuvat olennaisesti,
velkajérjestelyn kannalta olennainen seikka ilmaantuu, tuntematon velka ilmaantuu
tai epéselva velka vahvistetaan maksuohjelmasta poikkeavasti. (Koulu & Lindfors
2010, 132))
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Velallinen voi milloin tahansa irtaantua maksuohjelmasta, silld tuomioistuimen on
velallisen hakemuksesta méaarattava ohjelma raukeamaan. Velkajarjestelylain 42 8:n
mukaan tuomioistuin voi maaratd maksuohjelman raukeamaan velkojan hakemukses-
ta, jos velallinen olennaisesti laiminlyd maksuohjelman noudattamisen ilman hyvak-
syttavaa syytd, ohjelman vahvistamisen jalkeen ilmenee seikkoja, jotka olisivat esta-
neet velkajérjestelyn tai jos velallinen on vaarantanut maksuohjelman toteutumisen
velkaantumalla tai laiminlydomalla muulla tavoin myo6tavaikutusvelvollisuutensa.
(Koulu & Lindfors 2010, 132.) Miké&li maksuohjelma ma&rataan raukeamaan velkoja
Voi vaatia maksua saatavastaan velan alkuperéisten ehtojen mukaan. Maksuohjelman
keston ajalta ei kuitenkaan tarvitse maksaa velalle viivéstyskorkoa, ellei tuomioistuin

toisin maaraa. (Lehtonen, Mokkinen, Toyryld, Seulu & Tammerkoski 2011, 49.)

Velallisen tulee noudattaa vahvistettua maksuohjelmaa ja sen maarayksia. Velallinen
ei saa maksuohjelman aikana itse heikentdd maksukykyaan ja velallisen on ryhdytta-
va maksukyvyn parantamiseksi toimenpiteisiin, joita haneltd voidaan kohtuudella
edellyttdd. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston www-sivut 2015.) Maksuohjelman péatty-
essa velallinen vapautuu maksuvelvollisuudestaan ja saa loput veloistaan anteeksi,
jos velallisen tulot eivét ole maksuohjelman aikana nousseet ja han on suorittanut

ohjelman mukaiset maarét kuukausittain velkojille (Linna 2014, 26).

7.8 Lisésuoritusjarjestelma

Velalliselle syntyy lisdsuoritusvelvollisuus, jos hanen tulonsa nousevat tai varallisuus
kasvaa maksuohjelman aikana. Lain uudistuksen myota tehtiin lisdsuoritusvelvolli-
suutta koskeviin saannoksiin tarkennuksia, joiden tarkoituksena on ollut véhentaa
lisdsuoritusvelvollisuuden aiheuttamaa tyomaaréa ja kannustaa velallisia tulonhan-
kintaan maksuohjelman aikana. Velallisen on tarkoitus oma-aloitteisesti, tarvittaessa
talous- ja velkaneuvojan avustuksella, vuosittain tarkistaa lisdsuoritusvelvollisuuten-
sa. (HE 83/2014, 30.) Vuonna 2015 lis&suoritusvelvollisuus syntyy, jos velallisen
tulot nousevat 2000 euroa maksuohjelmaan merkittyihin tuloihin verrattuna. Velalli-

sen on kaytettdva velkojensa suoritukseksi puolet 2000 euroa ylittavasta osasta. Ve-



o1

lallisen saadessa perinndn, lahjan tai muun kertaluonteisen suorituksen, jonka maara
yksin tai yhdessad muiden suoritusten kanssa ylittd4 1000 euroa, velallisen on makset-
tava velkojille 1000 euroa ylittdvé osa rahamééarasta. (VJL 57/1993, 35 a §.)

Kertaluonteiseen suoritukseen perustuva maksuvelvollisuus on taytettdvd kolmen
kuukauden kuluessa siit4, kun velallinen sai varat haltuunsa. Muilta osin lisasuori-
tusvelvollisuus pitéda tdyttdd seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessa. (VJL
57/1993 35 a 8.) Mikaéli velallinen ei oma-aloitteisesti tayté lisasuoritusvelvollisuut-
taan, velkoja voi vaatia maksuohjelman keston paatyttyd tuomioistuinta vahvista-
maan lisasuoritusten madrén ja niiden maksuvelvollisuuden. Velkojan on tehtéva ha-
kemus kahden vuoden kuluessa maksuohjelman keston péattymisesta ja ilman aihee-
tonta viivastystd saatuaan tiedon lisdsuoritusvelvollisuuden perusteesta. Ennen ha-
kemuksen tekemistd velkojan on esitettdva velalliselle kirjallinen vaatimus ja varat-
tava velalliselle tilaisuus vastata vaatimukseen (VJL 57/1993, 61 a 8). Velallisella on
velvollisuus antaa velkojalle pyydettéessa selvitys lisdsuoritusvelvollisuuden perus-
teista. (Koulu & Lindfors 2013, 172-173.)

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisun ”Velaton uusi alku? Velallisten selviy-
tyminen velkajérjestelysta ja tilanne sen jalkeen” selvityksen mukaan joka viides ve-
lallinen oli maksanut kasvaneiden tulojen takia lisda suorituksia velkojilleen mak-
suohjelman aikana. Maksuohjelman paattymisen jalkeen lisésuorituksia oli maksanut
29 % kaikista velkajarjestelyn lapikayneista. Keskimaarainen tilitettava summa oli
ollut 2000 euroa. (Valkama 2011, 10.)

7.9 Lisavelkaantuminen velkajarjestelyn aikana

Velkajarjestelyn aikana velallinen voi ottaa lainaa, joka on tarpeellista yrityksen han-
Kintoihin ja muuhun rahoitukseen. Otettavan velan pitdd olla elinkeinotoiminnan
kannalta tarpeellista, eik& se saa olla maaréltd&n tai ehdoiltaan epéatavallista. Elin-
keinotoiminnassa on velkajarjestelysta huolimatta mahdollisuus ottaa mééaraltaan ta-
vallista suurempi luotto, jos se on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon toiminnasta

maksuohjelman aikana velalliselle kertyvé tulo. Tdma mahdollistaa eteenkin sellaiset
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tarpeelliset investoinnit, kuten koneiden uusiminen, jotka ovat vélttamattomia mak-
suohjelman aikana. Luoton ottamista arvioidaan velkojien nédkdkulmasta ja tallgin
arvioidaan nimenomaan luoton vaikutusta yritystoiminnan tulokseen maksuohjelman
aikana. Jos kyseessa on investointi, jota ilman toiminta loppuisi kokonaan tai tulos
laskisi maksuohjelman aikana, lisdvelkaantuminen on sallittua. (HE 83/2014, 71;
Niiranen 2015, 33.)

7.10 Maksuvaikeudet maksuohjelman aikana

Maksuohjelman keston aikana velallisen maksukyvyssa voi tapahtua muutoksia.
Maksuohjelmaa voidaan velkajérjestelylain 44 §:n mukaan muuttaa velallisen tai
velkojan hakemuksesta, jos velallisen maksukyky on heikentynyt niin olennaisesti,
ettei héneltd voida kohtuudella edellyttdd maksuohjelmassa méératyn maksuvelvolli-
suuden tayttdmista ottaen erityisesti huomioon maksuvelvollisuuden tayttamiseen
tarvittava aika velallisen muuttuneissa olosuhteissa tai jos muissa velkajérjestelyn
kannalta merkityksellisissa olosuhteissa on ohjelman vahvistamisen jélkeen tapahtu-
nut olennainen muutos. Maksukyvyn véhdinen alentuminen ei aiheuta maksuohjel-
man muutosta ja kohtuullisuutta arvioitaessa keskeinen merkitys on velallisen jaljella
olevan maksuvelvollisuuden mééralla suhteessa maksukykyyn (Uitto 2010, 239-
240). Mikali elinkeinotoiminta paatyy ja velallinen jaa tyottomaksi, maksuohjelmaa
voidaan muuttaa maksukyvyn heikentymisen perusteella. Jos elinkeinotoiminta paét-
tyy ja siitd jaa velkajarjestelyn aloittamispaatdksen jalkeen syntynyttd maksamatonta
velkaa, se ei kuulu velkajarjestelyn piiriin ja se on maksettava kokonaisuudessaan.
Velkajarjestelyn piiriin kuulumattomien velkojen maéara ollessa niin suuri, ettei velal-
linen tule niistd selviytymaan kohtuudella, voi velallinen silloin hakea maksuohjel-
man raukeamaan ja hakea velkajarjestelya uudelleen tai yrityssaneerausta, jonka pii-
riin kuuluvat elinkeinotoiminnan velkojen lisaksi yksityistalouden velat. (VJL
57/1993, 44 §; Niiranen 2015, 34.)
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8 KANNATTAVUUS ELINKEINOTOIMINNAN EDELLYTYKSENA

Yksityishenkilon velkajérjestelyssa voidaan jarjestelld velallisen elinkeinotoimintaan
liittyvat velat vain, jos velallinen kykenee maksamaan elinkeinotoimintaan liittyvéat
velkansa toiminnasta saatavilla tuloilla sitd mukaan kuin ne eréantyvét ja toiminnan
jatkamiseen ei tarvita olennaisesti lisdvelkaa. Elinkeinotoiminnan pitad olla kannat-
tavaa, velkajarjestelylla ei korjata kannattamatonta liiketoimintaa. Velkajérjestelyssa
elinkeinotoiminnan padomarakenne ja maksuvalmius jarjestelldadn sellaiseksi, ettd
elinkeinonharjoittaja pystyy jatkamaan toimintaansa. (Niiranen 2015, 34.) Velkajar-
jestelyn myontaminen edellyttaa ettd velallinen pystyy esittamaan luotettavan arvion

elinkeinotoiminnan kannattavuudesta.

Liiketaloudellisen yritystoiminnan tavoitteena on tuottaa omistajilleen voittoa huo-
mioiden yritystoiminnan riskiin liittyva omistajien tuottovaatimus. Mit& suurempi
riski yritystoimintaan liittyy, sitd korkeampi on riskid karttavien omistajien tuotto-
vaatimus. Yritykselld pitdd olla kyky tuottaa voittoa ja tatd yrityksen kykya tuottaa
toiminnallaan voittoa kutsutaan kannattavuudeksi. Kannattavuus on liiketoiminnan
perusedellytys. (Laitinen & Laitinen 2014, 110.)

Kannattavuutta arvioitaessa maksukyvyttomyyden néakékulmasta pitad ottaa huomi-
oon liiketoiminnan kulujen lisaksi myds muut yrityksen kulut, kuten rahoituskulut.
Velkaisen yrityksen varsinainen liiketoiminta voi tuottaa voittoa, mutta rahoituksen
kulujen vuoksi koko toiminta voi olla tappiollista. Omistajille ei jaa voittoa tai varoja
yrityksen kehittamiseen, mikéli tuotot eivét pysty kattamaan myos rahoituksen kulu-
ja. Jos yrityksen varsinainen toiminta on kannattavaa, niin silloin mahdollisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin ajautuneella yrityksellda on mahdollisuudet onnistua yrityssanee-
rauksessa velkajarjestelyn avulla tai melko pienimuotoisessa elinkeinotoiminnassa
yksityishenkilon velkajérjestelyn avulla. Velkajarjestelytilanteessa rahoituksen kulu-
jen olennainen véahentdminen saattaa jo yksin saada nettotuloksen positiiviseksi.
(Laitinen & Laitinen 2014, 113.)
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Vakavaraisuus kertoo yrityksen padomarakenteesta, se voidaan madritelld yrityksen
rahoitusrakenteen terveydeksi. Vakavaraisessa yrityksessd vieraan pddoman osuus ei
ole hallitseva. Vakavaraisuutta mitataan varantoperusteisesta ja virtaperusteisesta
nakokulmasta. Varantoperusteisella vakavaraisuudella tarkoitetaan yrityksen rahoi-
tusrakennetta, joka osoittaa kuinka paljon yrityksen kokonaisrahoituksesta on omaa
ja vierasta padomaa tietylla hetkell4d. Rahoitusrakenne mittaa yrityksen rahoitusriskia
ja eniten kaytetty rahoitusrakenteen tunnusluku on omavaraisuusaste, joka osoittaa
kuinka monta prosenttia yrityksen kokonaisrahoituksesta on omaa padomaa. Oma
padoma muodostaa puskurin mahdollisia tappioita vastaan. Yrityksen tilinpaatokses-
ta laskettavien tunnusluvuista omavaraisuusaste on tilastojen mukaan paras maksu-
kyvyttomyyden ennustaja, se viittaa rahoitusrakenteen liséksi pitkan aikavalin kan-
nattavuuteen. Virtaperusteinen vakavaraisuus on yrityksen kykyé selviytyd vieraan
padoman maksuvelvoitteista tulorahoituksen avulla, eli takaisinmaksukyky. Virtape-
rusteinen vakavaraisuus suhteuttaa yrityksen tulorahoituksen vieraaseen padomaan

tai sen maksuvelvoitteisiin. (Laakso, Laitinen & Vento 2010, 26-30).

Maksuvalmiudella tarkoitetaan yleisesti rahan riittdmistd maksuvelvoitteiden mak-
samiseen joka hetki. Maksuvalmius merkitsee kaytannossa sitd, ettd yritys pystyy
suoriutumaan maksuvelvoitteistaan niiden tullessa maksuun. Se jaetaan varantope-
rusteiseen maksuvalmiuteen eli rahoituspuskuriin ja virtaperusteiseen maksuvalmiu-
teen eli tulorahoitukseen. Varantoperusteinen maksuvalmius on yrityksen mahdolli-
suus selviytya lyhyelld aikavalilld maksuun tulevista velvoitteista senhetkisen likvi-
dien varojen avulla ja virtaperusteinen maksuvalmius on tulorahoituksen riittavyys
juoksevien maksuvelvoitteiden maksamiseen. Kohtuullinen tulorahoituksen riitta-
vyys on yrityksen maksukyvyn séilymiselle erityisen tarkead. (Laakso, Laitinen &
Vento 2010, 32-35.)

Yrityksen toiminta voi jatkua pitkélla aikavalilla vain kun yrityksen kannattavuus,
vakavaraisuus ja maksuvalmius ovat kunnossa. Yrityksen taloudellisia toimintaedel-
Iytyksia kuvataan usein terveyskolmion muodossa (kuvio 7). Terveyskolmio seisoo
kannattavuuden varassa, kannattavuus on tarkein toimintaedellytystekija, silla ilman
kohtuullista kannattavuutta ei ole liiketaloudellisessa mielessé mielekasté jatkaa yri-

tystoimintaa. Mitd paremmin yritys kannattaa, sitd enemman se tuottaa tulorahoitusta
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ja sitd vdhemman se tarvitsee vierasta pddomaa ja sitd enemman se tuottaa kertyneita
voittovarjoja omaan paadomaan. Hyva kannattavuus paikkaa valiaikaiset vakavarai-
suus ja maksuvalmiusongelmat. Terveyskolmioon on kuvattu valiin tulevana tekijana
kasvu, joka muuntaa kannattavuuden positiivista vaikutusta vakavaraisuuteen ja
maksuvalmiuteen. Liian nopea kasvu voi aiheuttaa kannattavankin yrityksen vel-

kaantumiseen ja maksuvalmiusvaikeuksiin. (Laitinen & Laitinen 2014, 130.)

Vakavaraisuus 4 b Maksuvalmius
Kannattavuus
Ylivelkaisuus J\/L Maksuloyeyttomyys
Kasvu

Kuvio 7: Yrityksen terveyskolmio (Laitinen & Laitinen 2014)

Yrityksen kannattavuus vaikuttaa tulorahoituksen kautta vakavaraisuuteen ja maksu-
valmiuteen (kuvio 8). Vakavaraisella yrityksellda on mahdollisuus pitkéaikaiseen lisa-
rahoitukseen, jolla voidaan kasvattaa rahoitusomaisuutta ilman, ettd lyhytaikainen

vieras pddoma samalla kasvaa. (Laitinen & Laitinen 2014, 130.)
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Rahoituspuskuri 4 Lisarahoitusmahdollisuus
Rahoitusomaisuus Rahoitusrakenne
Tulorahoitus Kertyneet voittovarat

\ Kannattavuus /

Kuvio 8: Kannattavuuden vaikutus maksuvalmiuteen ja vakavaraisuuteen (Laitinen
& Laitinen 2014)

Yksityishenkilon velkajarjestelyd ei voida myontaé elinkeinotoiminnan veloille, jos
yrityksen tulos on pysyvasti heikentynyt tai jos tulos on velkajarjestelya haettaessa
niin heikko, ettei tuloja tule riittdvasti. Tappiollinen toiminta johtaisi lisdvelkaantu-
miseen, joka vaarantaisi velkajarjestelyn onnistumisen. Kannattavuus -ehdon téytty-
minen tarkoittaa Niirasen (2015) mukaan velkajérjestelyssa yleensa sitd, etta elin-
keinotoiminnassa on ollut jokin tilapdainen notkahdus kuten elinkeinonharjoittajan
henkilokohtaisen tydokyvyn aleneminen tai muu ongelma, joka on kuitenkin korjaan-
tunut ja elinkeinotoiminta on muuttunut uudelleen kannattavaksi. Kannattavuusarvi-
ointi perustuu toteutuneeseen yrityksen tulokseen. Yrityksen Kirjanpidosta, maksu-
varalaskelmasta ja saadusta asiantuntijan lausunnosta tulee olla néhtavissa, etta velal-
lisen tulot riittavat yrityksen ja yksityistalouden velvoitteiden hoitamiseen heti velka-
jarjestelyn aloituspéivasta lahtien. (Niiranen 2015, 24.) Elinkeinotoiminnan velkoja
ei voida myoskaan jarjestella tilanteessa, jossa velallisen elinkeinotoiminta on jo niin

kannattavaa, ettei hanté voida pitdd maksukyvyttomana. (HE 83/2014, 69.)
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9 KANNATTAVUUSARVIOINTI JA MAKSUVARAEDELLYTYS

9.1 Talousavun ensi arvio elinkeinotoiminnasta ja sen kannattavuudesta

Talousavussa tehdadn ensi arvio elinkeinotoiminnasta ja sen kannattavuudesta puhe-
limitse ja jos soittajalta ei saada riittavié tietoja kannattavuuden arvion tekemisté var-
ten, héntd ohjeistetaan tarvittavan tiedon kokoamisessa ja pyydetéén soittamaan uu-

delleen Talousapuun.

Arvioitaessa elinkeinotoiminnan kannattavuutta Talousavussa otetaan huomioon
useita asioita. Yksityiset elinkeinonharjoittajat ovat haasteellisia arvioitavia, koska
ettd heilld on taloudellisesti ja toiminnallisesti yksityisasiat ja elinkeinoasiat hyvin
lahella toisiaan. Kéytannossa yrittajan terveys ja jaksaminen vaikuttavat tulevaisuu-
den onnistumiseen tai elinkeinotoiminnan elinkelpoisuuteen. Talous ja talouden on-
gelmat elinkeinotoiminnassa tai yksityiseldmassa vaikuttavat selviytymiseen ja
yleensakin henkilékohtaiset vastuut erilaisista velvoitteista kuten takuista ja sopi-
muksista. (Leskinen henkil6kohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

Elinkeinotoiminnassa pitéa olla myytavané tuote tai palvelu seké asiakaskuntaa, jotta
elinkeinonharjoittaja pystyy jatkossa selvidmaén velvoitteistaan eika elinkeinonhar-
joittaja voi olla sidottuna sellaisiin sopimuksiin, mm. vuokra, franchising ym., jotka
estavat selviytymisen. Yritys-Suomi Talousavun neuvontapalvelun kehityspaallikkd
Leskinen kertoi esimerkiksi siivousalan franchising -sopimuksen, joka on sellainen,
ettei yrittajalla ole mahdollisuutta kannattavaan toimintaan ko. sopimuksen mukaan
toimiessaan. Yrittajalla pitaa olla realistiset laskelmat ja odotukset mm. omasta pal-
kastaan, jotta yrittdja selviytyy jatkossa ja selviytyminen vaatii myos rahaa. Elin-
keinotoiminnassa pitéé olla kayttopadomaa, jotta voi ostaa raaka-aineita, varastoa tai
muuta toiminnalle valttamatonta. Heikosti kannattavan elinkeinotoiminnan rahoitta-
miseen on vaikea saada ulkopuolista rahoitusta. Velkojat voivat yleensa korkeintaan
jarjestelld nykyisié vastuitaan ja k&ytannossa yrittajan pitadé usein pystyé jarjestaimaan
rahoitusta elinkeinotoimintaansa varten itseltaan tai laheisiltaan. Elinkeinonharjoitta-

jan on pitanyt vaikeuksista huolimatta pystyé sailyttdméén luottamuksensa asiakkai-
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den, tavarantoimittajien, verottajan ja rahoittajien suhteen, mikéli luottamus on me-
netetty toiminnan jatkosta selviytyminen voi olla hankalaa. (Leskinen & Niiranen
2014, 3; Leskinen henkilokohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

9.2 Asiantuntijaselvitys

Velkajérjestelyhakemuksen liitteeksi tarvittavien tietojen ja Talousavun alustavan
arvion pohjalta Talous- ja velkaneuvonnassa voidaan alustavasti selvittd4, onko vel-
kajarjestelyyn mahdollisuuksia ja voidaan laskea velkojen kokonaismaara, velallisen
maksukyky ja varallisuus. Mikéli Talous- ja velkaneuvonnassa arvioidaan etté velka-
jarjestelyyn on mahdollisuuksia ja velallinen hakee velkajérjestelyd myds yritystoi-
minnan veloille, pitad velallisen hankkia tilintarkastajan tai muun luotettavan asian-
tuntijan selvitys elinkeinotoiminnan kannattavuudesta. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston

www-sivut 2015.)

Asiantuntijaselvityksessé tulee olla lausunto viimeisimmasta tilinpaatoksesta seka
vélitilinpaatoksestd, lausunto elinkeinotoiminnan jatkamiskelpoisuudesta ja velalli-
sen taloudellisesta asemasta seka tiedot muista seikoista, joilla saattaa olla merkitysté
arvioitaessa velkajarjestelyn edellytyksia ja esteitd. Velallinen joutuu itse maksamaan
asiantuntijalausunnon kulut noin 1000 euroa. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston www-
sivut 2015.) Asiantuntijaselvitykseen sisallytetddn myds lista suosituksista, mita
muuta pitdisi tehda elinkeinotoiminnan kannattavuuden parantamiseksi, mutta niiden
toteuttamista ei voida velkajarjestelyssa edellyttaa. Kirjallista asiantuntijan selvitysta
ei voida laatia talous- ja velkaneuvonnassa eika Talousavussa. Talous- ja velkaneu-
vonnassa voidaan avustaa elinkeinonharjoittajaa velkajarjestelyhakemuksen laatimi-

sessa. (Leskinen henkilokohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

9.3 Elinkeinonharjoittajan maksuvara

Velkajarjestelyssa maksuohjelma laaditaan sillda periaatteella, ettd velallisen pitéé
kayttdd velkojensa maksamiseen kaikki ne tulonsa, jotka ylittdvat hédnen valttamat-

tomat elinkustannuksensa. Maksuvaraksi kutsutaan ndiden tulojen ja kustannusten
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vélista erotusta. Velalliselle muodostunut maksuvara ratkaisee, mitd han joutuu mak-
samaan ja mista hanet vapautetaan. Tavallisille velkojille osoitetaan maksuohjelmas-
sa kullekin yhtélainen osuus velallisen maksuvarasta ja velallisen varallisuuden ra-
haksi muuttamisesta saaduista varoista. (Koulu & Lindfors 2010b, 148-149.)

Yksityishenkilon velkajérjestely késittaa ne velat, jotka ovat syntyneet ennen velka-
jarjestelyn aloittamista. Velkajarjestely ei vapauta velallista myohemmisté veloista,
jotka ovat syntyneet velkajarjestelyn aloittamisen jélkeen, vaan velallisen on makset-
tava niitd niiden normaalien ehtojen mukaisesti. Velkajarjestelyn alkaessa voi olla
epéselvia tai riitaisia velkoja, jotka tulevat maksuohjelman piiriin ja talldin tuomiois-
tuin paattdd minka suuruinen osuus néisté veloista otetaan maksuohjelmaan. (Koulu
& Lindfors 2010b, 149.)

Velallisen on pystyttava elinkeinotoiminnasta saatavalla tulolla elattdméaan itsensé ja
huolehtimaan elatusvelvollisuudestaan, minka jalkeen hanelle jaé& maksuvaraa taval-
listen velkojen maksamiseen ainakin vahan. Velkajérjestelyé ei voida myéntaa tilan-
teissa, joissa elinkeinonharjoittajan maksuvara olisi negatiivinen, koska tdma voisi
johtaa elinkeinonharjoittajan lisdvelkaantumiseen ja sen myoté velkajérjestelyn epé-
onnistumiseen. (HE 83/2014, 66.)

Elinkeinonharjoittajan maksuvara lasketaan toteutuneen tuloksen perusteella vero-
tuspaatoksesta ja kirjanpidosta. Elinkeinonharjoittajia varten ei ole erilaisia sdadoksia
maksuvaran laskemista varten, vaan maksuvara lasketaan taysin samalla tavalla kuin
velkajarjestelylain ja maksukykyasetuksen mukaan muillekin velallisille. Kaikki ve-
lat ovat samassa asemassa riippumatta siitd ovatko velat yksityistalouden vai elin-
keinotoiminnan velkoja. Velallisen maksuvaraa laskettaessa paatoimisessa tai sivu-
toimisesta ammatin tai elinkeinon harjoittamisesta peraisin olevat tulot on arvioitava
vahentamalla tulonhankkimismenot ja verot siten kun Kirjanpito- ja verolainsaadan-
ndssa edellytetaan. Lisdsuoritusvelvollisuus voidaan myos lasketa toimitetun vero-
tuksen perusteella samojen perusteiden mukaisesti kuin tehdddn muusta lahteesta tu-
lonsa saavien velallisten osalta. (HE 83/2014, 32; Niiranen 2015, 32-33.)
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Velallisen ollessa yksityinen elinkeinon- tai ammatinharjoittaja on yleensa tarkoituk-
senmukaista, ettd selvittdja laatii maksuohjelmaehdotuksen. Mahdollista on kuitenkin
maksuohjelmaehdotuksen laatiminen myds talous- ja velkaneuvonnassa, jollei asia
ole riitainen tai epédselva. Selvittdjan on arvioitava elinkeinotoiminnasta velalliselle
kertyvén tulon maard ja siten arvioitava toiminnan tulosta ja jatkamiskelpoisuutta.
Mikali selvittdja havaitsee, ettei elinkeinotoiminta ole jatkamiskelpoista tai elinkei-
nonharjoittajalla ei ole ollenkaan maksuvaraa tavallisten velkojen maksamiseen, on
hanen ilmoitettava asiasta tuomioistuimelle. Selvittdjan on otettava maksuohjelmassa
huomioon velkajérjestelyyn piiriin kuuluvien ennen velkajérjestelyn aloittamista syn-
tyneiden velkojen liséksi myds hakemuksen tekemisen ja velkajarjestelyn aloittami-
sen valisend aikana syntyneet velat. Selvittdjan pitédd arvioida toiminnan jatkamis-
kelpoisuutta kokonaisuutena ja hdnen on maksuohjelmaa tehdesséén arvioitava, milta
osin velallisen varallisuus on elinkeinotoiminnan jatkamiseksi tarpeellista. Selvittaja
joutuu arvioimaan elinkeinotoiminnan kannattavuutta ja sitd, paljonko elinkeinotoi-
minta tuottaa ja mik& on velallisen maksuvara. Mikali velkajérjestelyssa jarjestellaén
elinkeinotoimintaan liittyvia velkoja, velallisen pitdd maksaa selvittdjan saatavasta
maard, joka vastaa velallisen maksuvaraa enintddn maksuohjelman vahvistamisen tai

muuttamisen jalkeen seuraavien kuuden kuukauden ajalta. (HE 83/2014, 23, 33-35.)

9.4 Maksuvaralaskelma

Oikeusministerion asetuksessa 322/2001 maéarataan velallisen maksukyvyn arvioin-
nin perusteista yksityishenkilon velkajarjestelyssa, siind maarataan miten velallisen
tulot ja vahennykset otetaan huomioon maksuvaralaskelmaa tehtdessa. Maksuvara-
laskelmasta selvida kuinka paljon velallisella on tuloja ja vélttamattémia menoja ja se

pystyykd velallinen tuloillaan maksamaan velkajérjestelyn piiriin kuuluvia velkoja.

Velallisen maksukykya arvioitaessa otetaan huomioon kaikki velallisen tulot, ansain-
tamahdollisuudet ja arvio tulojen odotettavissa olevasta kehityksestd. Tuloilla tarkoi-
tetaan mm. palkkaa, palkkiota ja muuta etuutta, joka maksetaan tyosta tai palveluk-
sesta sekd yritystoiminnasta ja ammatinharjoittamisesta saatavia tuloja, padomatulo-

Ja, elékkeita, tyottoémyyden vuoksi maksettavaa paivarahaa seké avustuksia ja sosiaa-
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lisia etuuksia. Lapsiliséé ja lapselle maksettavaa elatusapua tai elatustukea ei lueta
velallisen tuloihin. (Asetus velallisen maksukyvyn arvioinnin perusteista 322/2001, 1
8.)

Laskettaessa velallisen maksuvaraa velallisen tuloista vahennet&an velallisen esitta-
man selvityksen perusteella valttamattomina elinkustannuksina asumismenot, lapsen
paivahoitomenot, 18 vuotta tdyttaneen lapsen koulutusmenot, velallisen maksama
elatusapu sek& muut velallisen toimeentuloa varten tarvittavat noudattaen, mitéa velal-
lisen maksukyvyn arvioinnin perusteita yksityishenkilon velkajarjestelyd koskevassa
oikeusministerion asetuksen 3—6 §:ssd sdédetéan (Asetus velallisen maksukyvyn ar-
vioinnin perusteista 322/2001, 2 8). Takuu-Saation www-sivuilla on kaytosséd mak-
suvaralaskureita, joilla velallinen voi alustavasti laskea k&yttssa olevan maksuvaran

maaran.

Oikeusministerion asetuksen 322/2001 4 §:n mukaan muihin valttaméattomiin elin-
kustannuksiin luetaan velallisen ja hénen perheensd ravintomenot, vaatemenot, ta-
vanomaisen suuruiset terveydenhoitomenot seké henkilokohtaisesta ja kodin puhtau-
desta, kodin yllapidosta, paikallisliikenteen kaytostd, sanomalehden tilauksesta, tele-
visiomaksusta, puhelimen kaytostd ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat
menot sekd muut vastaavat menot. Néista kustannuksista velallisen ei tarvitse esittda
erillista selvitystd, vaan ne otetaan vuonna 2015 huomioon kuukautta kohden seuraa-
van suuruisina:
e 538 €/kk yksinasuva henkilé/yksinhuoltaja
e 452 €/kk avo- tai aviopuoliso tai parisuhteessa eldva / muu 18 vuotta tayttanyt
henkild samassa taloudessa
o 344 €/kk 1. ja 2. lapsi
e 321 €/kk 3. jne. lapsi (lapsilisa ja elatusapu tai -tuki véhennetdén lapsen elin-
kustannuksista)
e 381 €/kk 17 vuotta tayttanyt kotona asuva lapsi (elatusapu tai -tuki vahenne-

taan lapsen elinkustannuksista, ei kuitenkaan yksinhuoltajan lapsikorotusta)

Velallisen pitda hankkia velkajarjestelyhakemuksen liitteeksi tarvittavat tositteet tu-

loistaan ja menoistaan sek& omaisuudesta ja veloista. Omaisuudesta pit4é arvioida ja
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perustella omaisuuden nykyinen myyntiarvo. Velallisen pitaa kirjoittaa velkajarjes-
telyhakemuksen liitteeksi velkaantumiseen liittyva selvitys eli ns. velkaantumishisto-
ria, jossa hén kertoo lyhyesti ja vapaamuotoisesti, kuinka ylivelkatilanne on muodos-
tunut. Mikéli velallisen velat johtuvat aikaisemmasta yritystoiminnasta ja siitd jai
velkaa, niin hakemuksen liitteeksi tarvitaan tulos- ja taselaskelmat seka tilintarkas-
tuskertomus kolmelta toiminnan péaattymisté edeltavalta vuodelta. Kaikilta nykyisilta
elinkeinonharjoittajilta tarvitaan velkajarjestelyhakemuksen liitteeksi jaljennds elin-
keinotoiminnan aloittamista koskevasta ilmoituksesta tai jaljennds kaupparekisteriot-
teesta seka jaljennokset tilinpaatdsasiakirjoista kahdelta viimeiselta tilikaudelta. Jos
elinkeinonharjoittajalla ei ole velvollisuutta laatia tilinp&atosta, pitad silloin toimittaa
selvitys verotuksesta tai veroilmoituksesta liitteineen. Lisdksi tarvitaan jaljennds
enintddn kolme kuukautta vanhasta valitilinpaatoksestd tai Kkirjanpitoon perustuva
selvitys elinkeinotoiminnan tuloista ja menoista toimitetun verotuksen tai veroilmoi-
tuksen antamisen jalkeiseltéd ajalta. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston www-sivut 2015.)
Velallisen pitdd toimittaa oma kirjallinen selvitys elinkeinotoiminnan laajuudesta,
taloudellisesta tuloksesta ja taloudellisten vaikeuksien keskeisista syista seké selvitys
yksityisottojen maaréstd ja velalliselle sekd hanen perheenjasenille maksetusta pal-
kasta (Niiranen 2015, 26).

Elinkeinonharjoittaja on velvollinen myymaén omaisuuden, joka ei ole elinkeinotoi-
minnan kannalta tarpeen. Selvittdjan on arvioitava maksuohjelmaa tehdessdan milta
osin velallisen varallisuus on tarpeellista elinkeinotoiminnan jatkamiseksi. Omaisuus
muutetaan rahaksi, jos se ei kuulu velallisen perusturvaan, eiké ole tarpeellista elin-
keinotoiminnan jatkamiseksi. Jos omaisuuden realisointi ei tuota varoja velkojen
maksuun, ei sen maardaminen realisoitavaksi ole perusteltua. Elinkeinotoiminnassa
tarvittavan omaisuuden osalta tehdaén vertailu toiminnan jatkamisen tarkoituksen-
mukaisuudesta velkojien kannalta, talloin verrataan keskendén toimintaan tarvittavan
omaisuuden realisointiarvoa ja sen tuottoarvoa toiminnan jatkuessa. Mikali elin-
keinotoimintaan tarvittavan omaisuuden realisointiarvo on huomattavasti suurempi
kuin velkojille kertyvat suoritukset maksuohjelman aikana, niin silloin elinkeinotoi-
minnan jatkamiselle ei ole edellytyksia. (HE 83/2014, 34.) Varallisuuden myynnin ja
sdilyttdmisen valisen eron pitdé olla velkojien kannalta olennainen tai omaisuuden

arvon olla muuta kuin vahainen (Niiranen 2015, 18).
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10 ELINKEINONHARJOITTAJIEN VELKAJARJESTELYJEN
NYKYTILANNE JA HAASTEET

Elinkeinotoiminnan velkojen jarjestelyn nykytilanteesta péésin haastattelemaan Tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen Yritys-Suomi Talousapu neuvonta-
palvelusta vastaavaa kehityspaallikko Jari Leskistd. Haastattelu toteutettiin puhelin-
haastatteluna 25.8.2015. Uudistettu velkajarjestelylaki on ollut voimassa tdman vuo-
den alusta, joten lain vaikutuksista ei viel& ole paljoa kokemusta myosk&én Talous-
avussa. Yksityishenkilon velkajarjestelyja elinkeinotoiminnan veloille on tdhdn men-
nesséd myonnetty Leskisen mukaan jokunen. Elinkeinonharjoittajien velkajarjestelyis-
t4 kenellakaan ei ole tilastointivelvollisuutta, mutta Velkaneuvonta ry pitéa epdaviral-
lista tilastoa, jossa on mukana 13 velkaneuvontayksikkod ja josta puuttuu mm. péa-
kaupunkiseudun yksikon tiedot. Tilaston mukaan kevaaseen asti oli ollut 105 toimi-
vaa toiminimiyrittdjaa, jotka ovat olleet kiinnostuneita velkajérjestelysté ja heistd 53
elinkeinonharjoittajan tilanne on sellainen, etta heille ollaan tekeméssa velkajérjeste-
lyhakemusta. Pari velkajarjestelyd oli epavirallisen tilaston mukaan myonnetty.
(Leskinen henkilokohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

Talousavulle tulleista yhteydenotoista kolmanneksessa annetaan yrittdjille elin-
keinotoiminnan lopettamissuositus kannattamattoman liiketoiminnan vuoksi. Osaa
asiakkaista pyritaan ohjeistamaan toimimaan niin, ettd elinkeinotoiminta saadaan riit-
tavan kannattavaksi kuluja pienentamalla mm. pienempiin tiloihin muutto tai henki-
I6kunnan lomautus. Niissa tapauksissa joissa elinkeinotoiminnan kannattavuus on
riittdvd maksuvaran syntymiseksi, annetaan asiakkaalle kirjallinen yhteenveto kan-
nattavuuden ensi arvioista ja ohjataan ottamaan yhteyttd oman alueensa Talous- ja
velkaneuvontaan velkajérjestelyn muiden edellytysten selvittdmiseksi ja elin-
keinotoiminnan kannattavuuden varsinaisen asiantuntijalausunnon hankkimiseksi.
(Leskinen henkilokohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

Leskisen mukaan asiakkaat lahtevét lilan myoh&éan liikkeelle hakemaan apua, he
odottavat liian kauan tilanteensa paranemista. Leskinen toivoisi ettd asiakkaat ottai-
sivat ajoissa yhteyttd, jolloin elinkeinotoiminnan taloudellisen tilanteen korjaamiselle

olisi enemmén tehtdvissa. Suurin kdytdnnén ongelmakohta Talousavussa kannatta-
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vuuden ensi arvion tekemisessé on ajantasaisen Kirjanpitotiedon ja muiden velkatie-
tojen saaminen palveluun soittavilta asiakkailta. Monesti asiakkaalle joudutaan puhe-
limessa antamaan lista tarvittavista tiedoista ja pyydetdan asiakasta tiedot hankittuaan
soittamaan uudelleen Talousapuun. Osa Talousavun asiakkaista toivoisi henkilokoh-
taista tapaamista, mutta Talousavun palvelu on valtakunnallista ja neuvontaa anne-

taan paasaantoisesti puhelimitse. (Leskinen henkilokohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

Muutetun velkajérjestelylain suurimpia haasteita on, ettei jatkossa mikaan julkinen
taho pysty yksin hoitamaan velkajérjestelyn hakemista kokonaisuudessaan, vaan pro-
sessissa pitaa sovittaa yhteen eri toimijoiden palvelut, erityisesti Talousavun ja ta-
lous- ja velkaneuvojien palvelut. Asiakas voi ottaa ensin yhteytta Talousapuun tai
talous- ja velkaneuvontaan ja asiakkaan tarve pitéisi pystyd selvittdmadn ja ohjata
juuri hanen tilanteeseensa parhaiten soveltuvan palvelun piiriin. Talous ja velkaneu-
vonnasta ohjeistetaan yritt4jia soittamaan ensin Talousapuun ja kun yritystoiminnan
edellytykset on velkajarjestelyn kannalta selvitetty Talousavussa, niin sen jalkeen
asiakkuus siirtyy taas talous- ja velkaneuvontaan. Talous- ja velkaneuvonnassa selvi-
tetdan velkajarjestelyn muut edellytykset. (Leskinen & Niiranen 2014, 2-3.) Talous ja
velkaneuvojien resurssit ja mahdollisuudet auttaa velkajarjestelya haluavia vaihtele-
vat alueittain. Valtion rahoituksella katetaan n. 70 % talous- ja velkaneuvonnan ku-
luista ja loppu rahoitus tulee kunnilta. Talous- ja velkaneuvonnan uudelleen organi-

sointiin on paineita. (Leskinen henkilokohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

Asiantuntijaselvityksen hankkimisessa on myds haasteita. Talous- ja velkaneuvon-
nassa voidaan ensin selvittaa velkajarjestelyn yleiset edellytykset ja esteet, siella voi-
daan tehda velkaselvitys ja laskea maksuvara. Taman jalkeen elinkeinonharjoittajaa
voidaan pyytdd hankkimaan asiantuntijaselvitys ja mikéli siitd ilmenee, ettei elin-
keinotoiminta tayta velkajarjestelyn edellytyksia, ovat talous- ja velkaneuvonnassa
tehty velkaselvitys ja maksuvaralaskelma osittain turhia. Asiakas voidaan ohjata
hankkimaan myds ensin asiantuntijaselvityksen. Talldin asiakas hankkii ja maksaa
selvityksen, mutta selvityksen jalkeen saattaa ilmetd, ettei velkajarjestelylle ole muita
edellytyksia. Yrittajalla pitdd olla myos varaa asiantuntijan palkkion maksamiseen,
talla hetkella ei ole tiedossa tahoa, jolta asiantuntijalausunnon teettdmiseen voisi saa-

da taloudellista apua. (Leskinen & Niiranen 2014, 4-5.) Yritys-Suomi sivuston asian-
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tuntijahaussa on nimettyna vain seitsemén velkajérjestelyasioita hoitavaa asiantunti-
jaa, mutta Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oma sisdinen intranetlistansa, jossa on n.
50 asiantuntijaa, jotka ovat kdyneet velkajarjestelyihin liittyvan koulutuksen. Talous-
avussa ei asiantuntijaselvityksia tehdd, mutta osa talousavun neuvojista tekee niité

omien yritystensd nimissé. (Leskinen henkil6kohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

Elinkeinotoiminnan jatkamisesta velkajarjestelyn jalkeen ei vield ole kokemusta, ku-
ten ei myoskaan siitd, miten kaytanndssa onnistuu elinkeinotoiminnan lisavelkaan-
tuminen ja sen kustannuksista selviytyminen. Leskisen mukaan asiakkaat ovat olleet
tyytyvdisia Talousavun antamaan palveluun, mutta vielak&&n moni haasteellisessa
tilanteessa oleva yritys ei tieda Talousavun tarjoamista palveluista eivatka nain ollen

osaa olla sinne yhteydessa. (Leskinen henkilokohtainen tiedonanto 25.8.2015.)

11 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Velkajarjestelylakia muutettiin vuoden 2015 alusta, talléin parannettiin mm. pienyrit-
tdjien, nuorien ja tyottdmien mahdollisuuksia péaasta velkajarjestelyyn. Taman opin-
naytetyon tarkoituksena oli selvittdd miten voimaan tullut velkajérjestelylain uudis-
taminen vaikuttaa elinkeinon- ja ammatinharjoittajien elinkeinotoiminnan velkojen
jarjestelyyn. Tavoitteena oli selvittdaa elinkeinonharjoittajan mahdollisuudet saada
elinkeinotoiminnan velat velkajarjestelyn piiriin, velkajarjestelyn keskeisimmét
eroavaisuudet yrityssaneerauksesta sekd minkélaiset mahdollisuudet elinkeinonhar-
joittajalla on jatkaa yritystoimintaa velkajarjestelyn jalkeen. Tavoitteena oli kuvata
elinkeinotoiminnan velkojen jérjestelyd yksityishenkilon velkajarjestelysséa rahoitta-

jan ndkokulmasta mahdollisimman kattavasti.

Voimaan tulleilla uudistuksilla saatettiin laki vastaamaan nykyisen yhteiskunnan
vaatimuksia. Ylivelkaantumisen pé&asialliset syyt johtuivat aiemmin pééasiassa yri-
tys-, takaus- tai asuntovelasta, mutta nykyisin ylivelkaantuminen on padosin seuraus-

ta kulutusluotoista, pikalainoista ja maksamattomista luotoista, yleisesti ottaen liialli-
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sesta velkaantumisesta samanaikaisesti useille tahoille. Uudistuksen myo6ta tuli mah-
dolliseksi yksityisille elinkeinon- ja ammatinharjoittajille hakea yksityishenkilon
velkajarjestelya yksityistalouden velkojen liséksi myos elinkeinotoiminnan veloille ja
nain mahdollistetaan heidéan taloudellisen kokonaistilanteensa korjaaminen velkajar-
jestelyssd. Velkajarjestelyssa elinkeinonharjoittajat tulivat samalla viivalle palkan-
saajien kanssa, aiemmin elinkeinonharjoittaja joutui lopettamaan elinkeinotoimintan-
sa kokonaan velkajérjestelyyn paastékseen tai hanen oli hakeuduttava yrityssanee-

raukseen.

Velkajarjestelylain uudistuksen myotd myds yrittdjan omistusasunnon suoja parani,
nuorten padsya velkajarjestelyyn helpotettiin edellyttdmalld, ettd velkaantumisen
moitittavuutta arvioitaessa tulee huomioida myos velallisen iké ja luotonantajan toi-
minta sekd tyottomien péasya velkajarjestelyyn nopeutettiin. Lisasuoritusvelvollisuu-
teen aiheuttavan tulon lisdyksen alarajaa korotettiin ja sen tayttdmisajankohta siirret-
tiin verotuksen toimittamisen jélkeiseen aikaan seka lisattiin velallisen oikeutta va-
paakuukausien pitdmiseen. Velkajarjestelymenettelyd yksinkertaistettiin siten, ettd
velan maard maksuohjelmassa maaraytyy jo velkajarjestelyhakemuksessa kaytetyn

saldopdivan mukaisesti ja tiedoksiannot toimitetaan paasaantoisesti sahkopostitse.

Yrityksen maksuvaikeudet voivat johtua monesta eri syystd, elinkeinonharjoittajan
ongelmat alkavat usein tilapéisilla maksuvaikeuksilla esimerkiksi tilausten maéran
véahentyessa tai yrittajan sairastuttua, vaikeuksia voivat tuoda myos Kilpailutilanteen
Kiristyminen, merkittavan asiakkaan menetys, ison asiakkaan vaikeudet tai asiakkai-
den pitkat maksuajat samalla kuin saannélliset kulut juoksevat. Elinkeinonharjoitta-
jalla yksityiselaman kriisit kuten esimerkiksi avioero tai lapsen vakava sairastuminen
voivat osaltaan vaikuttaa maksuvaikeuksien syntymiseen. Kaytannéssa on varmaan-
Kin harvinaista ettéd elinkeinonharjoittajalla olisi velkaongelmia vain yksityistalouden
puolella. Yksityistalouden maksuvaikeudet nakyvat lisdantyvéana tarpeena nostaa yk-
sityisottoja ja ylisuuret yksityisotot vaikuttavat taas yrityksen maksukykyyn. Elin-
keinotoiminnan maksuvaikeudet nédkyvat myos elinkeinonharjoittajan yksityistalou-

den vaikeuksina ja lisddntyneena yksityistalouden velkaantumisena.
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Velkajérjestelylain mukaan velkajérjestely voidaan myontad velalliselle, joka on
maksukyvyton, jos maksukyvyttomyyden padasiallisena syyna on velallisen maksu-
kyvyn oleellinen heikkeneminen sairauden, tyottémyyden tai muun olosuhteiden
muutoksen vuoksi padasiassa ilman velallisen omaa syyta tai jos velkajarjestelyyn on
muuten painavat perusteet ottaen huomioon velkojen ja niihin liittyvien velvoitteiden
maaré suhteessa velallisen maksukykyyn, eika velallinen ei kykene kohtuudella pa-
rantamaan maksukykyaén voidakseen selviytya veloistaan aiheutuvista menoista.

Elinkeinotoiminnan velkoja jarjesteltédessé kaikkien velkajarjestelyn yleisten edelly-
tysten tulee tayttyd, eikd velkajérjestelylle saa olla velkajarjestelylaissa lueteltua es-
tettd ja ndiden lisaksi yksityisend elinkeinon- tai ammatinharjoittajana toimivan ve-
lallisen elinkeinotoimintaan liittyvat velat voidaan jarjestelld vain, jos myos velalli-
sen yksityistalouden velat jarjestellaén, velallisen elinkeinotoiminta on melko pieni-
muotoista eikd sen tervehdyttdminen edellytd yritystoimintaa koskevia jérjestelyja,
velallinen pystyy maksamaan menettelyn alkamisen jalkeen syntyvat elinkeinotoi-
mintaan liittyvat velkansa toiminnasta saatavilla tuloilla sitd mukaa kuin ne erdanty-
vét ja toiminnan jatkamiseen ei tarvita olennaisesti uutta velkaa. Velallisen on pys-
tyttdva elinkeinotoiminnasta saatavalla tulolla elattdmaan itsensd ja huolehtimaan
elatusvelvollisuudestaan, minka jalkeen hénelle ja& ainakin vahan maksuvaraa taval-

listen velkojen maksamiseen.

Yksityishenkilon velkajarjestely ja yrityssaneeraus ovat vaihtoehtoisia tapoja elin-
keinotoiminnan velkojen jarjestelyyn, kummankin menettelyn tarkoituksena on kor-
jata velallisen taloudellinen tilanne ja mahdollistaa velalliselle uusi velaton alku. Yk-
sityinen elinkeinonharjoittaja voi elinkeinotoimintansa laajuudesta ja tervehdyttami-
seen tarvittavista keinoista riippuen paattaa yrittadkd han hakeutua velkajarjestelyyn
tai yrityssaneeraukseen. Yksityishenkilén velkajarjestely soveltuu pienimuotoiseen
yritystoimintaan ja yrityssaneeraus soveltuu silloin, kun yritystoiminta ei ole enaa
pienimuotoista tai jos tarvitaan yritystoimintaa koskevia jarjestelyja. Yrityssanee-
rauksessa yritystoimintaa voidaan tervehdyttéaa erilaisin yritystoimintaa koskevin jar-
jestelyin, yksityishenkilon velkajérjestelya ei voi saada, mikali yritystoiminta vaatisi

tervehdyttamisté eli se ei ole kannattavaa.
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Yrityssaneeraus on usein lilan raskas ja kallis menettely pienimuotoisen elin-
keinotoiminnan jarjestelemiseksi. Yksityisella elinkeinonharjoittajalla velkajarjeste-
lyssa jarjestelladn aina yksityistalouden velat ja niiden lisaksi voidaan jérjestelld
my0s yrityksen velat. Yrityssaneerauksessa velallisen ollessa yksityinen elinkeinon-
harjoittaja saneerausvelkoja ovat kaikki hanen velkansa riippumatta siita, liittyvatko
ne yritystoimintaan vai velallisen yksityistalouteen. Omistusasunnon sailyttdminen
on todennakdisempéd velkajérjestelyssa kuin yrityssaneerauksessa. Elinkeinon- ja
ammatinharjoittajan asunnon suoja on velkajérjestelylain uudistuksessa saatettu sa-
malle tasolle yksityishenkildiden asunnon suojan kanssa, omistusasunto kuuluu pe-
rusturvaan kuuluvaan omaisuuteen ja velallisella on mahdollisuus sailyttéda asunton-
sa, jos hdnen maksuvaransa riittdd vahintd&n vakuusvelan nykyarvon maksamiseen
kohtuullisessa ajassa. Velkojien asema on vahvempi yrityssaneerauksessa kuin vel-
kajarjestelyssa. Yrityssaneerauksessa velkojien vastustuksella on suurempi merkitys
kuin velkajarjestelyssa, silla velkajérjestelyssa tuomioistuin voi velkajérjestelylaissa
mainittujen edellytysten téyttyesséd vahvistaa maksuohjelman, vaikka velkojat sitéd
vastustavat. Yrityssaneerauksessa velkojat paattavat yritykselle laaditun saneerausoh-
jelman hyvaksymisestd ja tuomioistuin vahvistaa velkojien hyvaksymén saneeraus-

ohjelman.

Elinkeinotoiminnan tuotto riippuu hyvin paljon elinkeinonharjoittajan omasta tyopa-
noksesta ja se miten elinkeinotoiminta jatkuu, on velallisen omissa kasissd. Maksu-
kyvyttoméan elinkeinotoiminnan velkoja ei ole mahdollista saada velkajérjestelyn pii-
riin, mikéli toiminta ei ole kannattavaa. Velkajarjestelyssa elinkeinotoiminnassa syn-
tyvat uudet velat on pystyttdvd hoitamaan elinkeinotoiminnasta saatavilla tuloilla ja
naiden liséksi elinkeinotoiminnan on pitanyt tuottaa niin paljon nettotuloa velallisel-
le, ettd on muodostunut maksuvaraa yksityistalouden velvoitteiden hoitamiseen ja
velallinen pystyy maksamaan edes osan veloistaan. Elinkeinotoiminnassa on esimer-
kiksi ollut ennen velkajarjestelya tilapdinen ongelma, joka on jo korjaantunut ja toi-
minta on palautunut kannattavaksi, mutta elinkeinotoiminnassa vaaditaan velkojen
leikkausta ja elinkeinotoiminnalle tarpeettoman varallisuuden rahaksimuuttoa, jotta

pystytdan selviytymaan maksukyvyttomyydesta.
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Elinkeinotoiminnan ei pitaisi tarvita velkajarjestelyn aikana olennaisesti uutta velkaa.
Myotavaikutusvelvollisuutta rikkomatta elinkeinonharjoittaja saa ottaa vain elin-
keinotoiminnan kannalta tarpeellista velkaa, joka ei ole maaréltaan tai ehdoiltaan
epéatavallista, poikkeuksena tastd on suurempi luotto, jos se on tarkoituksenmukaista
huomioiden maksuohjelman aikana kertyvd tulo. Elinkeinonharjoittajalle tulee
kaupparekisteriin ja maksuhéiriorekistereihin merkinté velkajarjestelysta ja se vaikut-
taa myos elinkeinonharjoittajan mahdollisuuksiin saada elinkeinotoiminnan kannalta
tarpeellista velkaa julkisilta rahamarkkinoilta ja jarjestelyn myota saattaa olla myos
haasteellista 16yta4 lisarahoitukselle tarvittavia vakuuksia. Haasteena on myos, miten
elinkeinonharjoittaja pystyy maksamaan uuden vahankin suuremman velan kustan-
nukset huomioiden vahvistetun maksuohjelman ja mahdollisen lisdsuoritusvelvolli-
suuden ja kuinka elinkeinotoimintaa on mahdollista jatkaa, mik&li luottoa ei saada

tarpeellisiin hankintoihin tai toiminnan kehittamiseen.

Uudistettu velkajarjestelylaki on ollut voimassa tdmén vuoden alusta alkaen ja elin-
keinotoiminnan veloille velkajarjestelyja on myonnetty vasta muutamia. Suuri haaste
velkajarjestelyista kiinnostuneille elinkeinonharjoittajille on kannattavan liiketoimin-
nan edellytysten tayttyminen ja riittdvdn maksuvaran syntyminen. Yrittdjien tietoi-
suutta julkisista neuvontapalveluista, kuten Talousavun palveluista, olisi hyvé saada
lisdttya ja kannustettua yrittdjia ottamaan ajoissa palveluihin yhteyttd maksuvaikeuk-
sia kohdatessaan. Neuvontapalvelussa asiantuntija auttaa yritysta talousongelmien
ratkaisussa ja mitd aiemmin korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytaan, sitd enemman ai-

kaa ja paremmat mahdollisuudet yrityksella on saada talousongelmat ratkaistua.

Elinkeinotoiminnan velkojen kaytdnnon velkajarjestelytapausten myotd pystytaan
vasta toteamaan lain uudistuksen toimivuus kaytdnndssa. Maksuvaikeuksissa olevan
elinkeinotoiminnan kannattavuuden ja jatkamiskelpoisuuden arviointi on haasteellis-
ta ja nahtavaksi jaa kuinka tdssa tullaan onnistumaan. Mielenkiintoista on jatkossa
nahda kuinka paljon elinkeinon- ja ammatinharjoittajia hakeutuu ja paéasee velkajar-
jestelyn piiriin. Velkajarjestelyprosessin lapikdyneen ja velkajarjestelyyn padsseen
elinkeinonharjoittajan elinkeinotoiminnan kannattavuutta ja velkajarjestelyn edelly-

tyksid on arvioitu usean asiantuntijan voimin prosessin eri vaiheissa, joten velkajar-
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jestelyyn péaasseelld elinkeinonharjoittajalla on pitéisi olla edellytykset jatkaa yritys-

toimintaa ja saada velaton uusi alku.

12 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

Lopputyon aihe oli kiinnostava, koska olen tyoni puolesta joutunut seuraamaan elin-
keinonharjoittajien maksuvaikeustilanteita ja yksityishenkiloén velkajarjestely on yksi
mahdollisuus haastavan tilanteen ratkaisuun ja elinkeinotoiminnan jatkumiselle.
Haastetta tyossa syntyi siitd, ettd velkajérjestelyn uudistus tuli voimaan vasta taman
vuoden alusta ja todellisia k&ytdnnon tapauksia ei loytynyt esimerkkitapauksiksi ja
esimerkiksi elinkeinotoiminnan kannattavuuden arvioinnista. My6hemmin kun elin-
keinotoiminnan velkojen jarjestelystd yksityishenkilon velkajérjestelyssa on saatu
enemman kéytdnnon kokemusta, olisi hyva jatkotutkimuksen aihe selvittdd, miten
elinkeinonharjoittajat ovat selviytyneet velkajarjestelystd ja miten kannattavuuden

arvioinnissa on onnistuttu.
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