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Taman opinnaytetydn tavoitteena on tutkia millaisia ongelmia rakennusalan kaannetyn arvon-
lisaverovelvollisuuden kayttéonotto ja soveltaminen on aiheuttanut seka selvittaa [6ytyyko
ongelmien selvittamiseen selkeita ohjeita Verohallinnolta tai oikeuden ennakkotapauksia.
Tavoitteena on myds selvittaa, onko rakennusalan kéénnetyn arvonlisaverovelvollisuuden

kayttéonotto tuottanut haluttuja tuloksia harmaan talouden torjunnassa.

Opinnaytetydn tutkimusmenetelmana kaytetaan kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta. Tut-
kimus on kirjoituspoytatutkimus. Kirjoituspéytatutkimuksen tavoin aineisto koostuu paaosin
valmiista aineistosta, kuten vero-oikeudellisesta kirjallisuudesta, Verohallinnon ohjeista, laki-
teksteista seka aiheeseen liittyvista oikeustapauksista. Taméan lisaksi opinnaytetyota varten
on myo6s haastateltu kirjanpitajaa ja Verohallinnon tydntekijaa.

Teoriaosuudessa kaydaan lapi rakennusala ja sen ongelmat Suomessa seka rakennusalan
kadannetyn arvonlisaverovelvollisuuden paéapiirteet. Empiriaosuudessa kaydaan lapi raken-

nusalan kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden tulkintaongelmat.

Tutkimuksessa saatiin selville, ettéa rakennusalan kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden so-
veltaminen ei nyky&an aiheuta ongelmia yhta paljon kuin aluksi, mutta Verohallinto joutuu
kuitenkin antamaan paljon ohjausta rakennusalan kdannettyyn arvonlisaverovelvollisuuteen
littyen. Tutkimuksesta selvidd myds, ettd rakennusalan kdénnetyn arvonlisaverovelvollisuu-
den kayttéonoton voidaan todeta tuottaneen haluttuja tuloksia harmaan talouden torjunnassa
omalta osaltaan. Kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden lisdksi on rakennusalan harmaan
talouden torjumiseksi otettu kaytt66n muun muassa veronumero ja veronumerorekisteri, ra-

kentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus sekd muutokset tilaajavastuulakiin.
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The target of this thesis is to explore what kind of problems the introduction and the applica-
tion of a reverse charge in value added taxation in the construction sector has caused. In
addition to this, the target is to clarify if there are any clear instructions from the Finnish Tax
Administration to solve these problems and if there are any judicial precedents available. An-
other point of view in this thesis is to find out, whether the introduction of the reverse charge
in value added taxation in the construction sector produced the desired results in the fight
against the grey economy.

Thesis research method is a qualitative study. This study is a formal concept analysis, which
means that the research material consists of mainly existing materials such as tax law litera-
ture, official Instructions of the Finnish Tax Administration, other legal texts and judicial prec-
edents. In addition to this, one accountant and one employee of the Finnish Tax Administra-

tion were interviewed.

The theory section opens up the construction sector and its problems in Finland as well as
the main principles of the reverse charge in value added taxation in the construction sector.
The empirical part is going through the interpretation problems related the application of the

reverse charge in value added taxation in the construction sector.

This thesis shows that applying of a reverse charge in value added taxation in the construc-
tion sector is not causing anymore so much problems compared to what it did earlier. How-
ever the Finnish Tax Administration still has to provide a lot of guidance about the application
of the law. This thesis also shows that in the fight of reducing the grey economy, the introduc-
tion of a reverse charge in value added taxation in the construction sector has achieved tar-
gets which were set to the law. Since then, in addition to the reverse charge in value added
taxation in the construction sector other new measures have been introduced to reduce the

grey economy.

Asiasanat
Arvonlisavero, rakennusala, rakennusalan kaannetty arvonlisdverovelvollisuus.
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1 Johdanto

Harmaa talous on yksi rakennusalan suurimpia ongelmia. Harmaata taloutta esiintyy ylei-
sesti tydvoimavaltaisilla aloilla. Harmaa talous aiheuttaa suuria menetyksia valtiolle vero-
jen ja muiden maksujen muodossa. Menetykset johtuvat muun muassa pimeista palkoista,

kuittikaupasta ja maksamattomasta arvonlisdverosta. (Verohallinto 2011b.)

Viime vuosina harmaata taloutta on yritetty torjua erilaisilla hankkeilla ja lakimuutoksilla.
Yksi niistd on vuosina 2008 — 2012 toteutettu Raksa-verovalvontahanke. Osana harmaan
talouden torjuntaa otettiin 1.4.2011 kaytt66n rakennusalan kdannetty arvonlisdverovelvol-

lisuus ja sité koskeva sdannds 8 c § lisattiin arvonliséverolakiin AVL 1501/1993.

Rakennusalan kaéannetyn arvonliséaverovelvollisuuden toivottiin vaikuttavan paéosin har-
maan talouden aiheuttamiin arvonlisdveromenetyksiin. Rakennusalan k&&nnetyn arvon-
lisdverovelvollisuuden soveltaminen aiheultti erilaisia tulkintaongelmia rakennusalan kaan-
netyn arvonlisaverovelvollisuuden piirissa toimiville ostajille ja myyjille. Opinnaytetyon ai-
heena on rakennusalan kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden soveltamiseen liittyvat

ongelmat ja rajanvetotapaukset.

1.1 Tutkimusongelma, tavoitteet ja rajaus

Taman opinnaytetyon tutkimusongelma on rakennusalan kdannetyn arvonlisaverovelvolli-
suuden soveltamisen ongelmat ja rajanvetotapaukset. Tutkimuskysymykset ovat:
— Mita ongelmia rakennusalan k&&nnetyn arvonlisdverovelvollisuuden kayttoonotto
ja soveltaminen on aiheuttanut?

— Loytyykd ongelmien selvittdmiseen selkeita ohjeita?

Alaongelmina tutkimuksessa kasittelen rakennusalan kdannetyn arvonlisaverovelvollisuu-
den soveltamista urheilurakentamisessa ja rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovelvolli-
suuden tuloksia harmaan talouden torjunnassa. Kaytan esimerkkitapauksia liittyen urheilu-
rakentamiseen. Tutkimuskysymykset ovat:

— Mita ongelmia liittyy urheilurakentamiseen?

— Onko rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden kayttoonotto tuottanut

haluttuja tuloksia?

Tutkimuksen tavoitteena on saada vastaukset tutkimusongelmiin. Tutkimuksessa selvite-
taan millaisia ongelmia rakennusalan kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden kaytt6onotto

ja soveltaminen on aiheuttanut ja selvitetdan 10ytyyko ongelmien selvittdmiseen selkeita



ohjeita Verohallinnolta tai oikeustapauksia aiheesta. Tutkimuksessa selvitetddn my6s mita
ongelmia liittyy urheilurakentamiseen ja onko rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovel-

vollisuuden kayttéonotto tuottanut haluttuja tuloksia.

Opinnaytetydn aihe rajattiin koskemaan rakennusalan k&&nnetyn arvonlisaverovelvolli-
suuden ongelmia Suomessa. Ulkopuolelle jatetdan muut maat, joissa on otettu kayttoon
rakennusalan kéannetty arvonlisdverovelvollisuus. Tutkimuksessa ei myodskaan kasitella

muita rakennusalan harmaan talouden torjuntakeinoja.

1.2 Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelméana tutkimuksessa kaytetaan kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta.
Laadullisen tutkimuksen l&htokohta on todellisen elaman kuvaaminen. Kvalitatiivisen tut-
kimuksen tavoite on kuvata kohdetta kokonaisaltaisesti. Talla tutkimusmenetelmalla pyri-
taan loytdmaan ja paljastamaan tosiasioita eiké vain todentamaan olemassa olevia vait-

tamia, (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 1997, 152.)

Kvalitatiivisen tutkimuksen tyypillisia piirteitd on tutkimuksen kokonaisvaltainen luonne,
jossa aineisto kootaan luonnollisissa, todellisissa tilanteissa. Tyypillista on myds ihmisten
suosiminen tiedon keruun instrumentteina. Induktiivisen analyysin merkkina laadullisessa
tutkimuksessa nayttaytyy aineiston monitahoinen ja yksityiskohtainen tarkastelu eika niin-
k&an teorian tai hypoteesin testaaminen. Aineiston hankinnassa tutkittavien nakoékulmat ja
aani paasevat esille ja kohdejoukko valitaan tarkoituksenmukaisesti eika satunnaisotan-
nalla. Laadullisen tutkimuksen piirretta kuvaa myds tapausten ainutlaatuisuus, (Hirsijarvi
ym. 1997,155.)

Tutkimustyypit voidaan ryhmitella neljaan ryhmaan: kielen piirteet, sdannénmukaisuuksien
etsiminen, tekstin tai toiminnan merkityksen ymmartaminen ja reflektio. Holistinen eli ko-
konaisvaltainen tutkimustyyppi tarkoittaa sita, etta aineistoa kasitellaan syvallisesti sen
nakemyksen valossa, joka syntyy yksityiskohtaisen perehtymisen seurauksena, (Hirsijarvi
ym. 1997,156.)

Opinnaytety® on kirjoituspoytatutkimus, jossa kaytetaan myds haastatteluja. Kirjoituspoy-
tatutkimuksen tavoin aineisto koostuu paaosin valmiista aineistosta, kuten vero-
oikeudellisesta kirjallisuudesta, Verohallinnon ohjeista, lakiteksteista seka aiheeseen liitty-
vista oikeustapauksista. Olen haastatellut tilitoimiston kirjanpitajaé sek& Verohallinnon
tyontekijdad asiantuntijoina aiheeseen liittyen. Ty6ssani tilitoimistossa kasittelen rakennus-

alan kdannetyn arvonlisdverovelvollisuuden alaisten yritysten kirjanpitomateriaalia ja kay-



nyt lapi esiin tulleita tulkinnanvaraisia rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovelvollisuu-

den soveltamistilanteita.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Opinnaytety® on rakenteeltaan perinteinen tutkielmamalli, jossa ensin kasitellaan tietope-
rusta ja tdman jalkeen tulokset (Haaga-Helia 2015). Opinnéaytetyd alkaa johdannolla, jossa
esitellaan opinnaytetydn aihe ja sen taustat, opinnaytetyon tutkimusongelmat, tavoitteet ja
rajaus, kaytetyt tutkimusmenetelmat seka opinnaytetyon rakenne. Kappaleessa 2 kerro-
taan lyhyesti rakennusalasta ja sen ongelmista Suomessa. Kappaleessa 3 kaydaan ra-
kennusalan k&annetty arvonlisaverovelvollisuus l&api teoriassa. Kappale 3 alkaa rakennus-
alan kdannetyn arvonlisdverovelvollisuuden paapiirteiden esittelylla ja taman jalkeen kay-
daan lapi rakennusalan kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltaminen, kiinteiston
maaritelma arvonlisdverotuksessa, ulkomaisen rakennuspalveluja myyvan elinkeinohar-
joittajan asema Suomessa seka rakennuspalveluiden myynnin ja ostamisen laskutukseen

ja raportointiin liittyvia asioita.

Kappaleessa 4 kerrotaan rakennusalan kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden tulkintaon-
gelmista. Kappale on jaettu kahteen osaan; kiinteiston maarittelyn tulkintaongelmiin seka
rakentamispalveluiden tulkintaongelmiin. Kappaleessa 4.1 keskitytaan kiinteistén maari-
telman tulkintaongelmiin, esitellaan lyhyesti opinndytetydn alaongelma urheilurakentami-
nen ja kaydaan lapi kiinteiston maaritelman tulkintaongelmat urheilurakentamisessa. Kap-
paleessa 4.2 keskitytaan rakentamispalveluiden tulkintaongelmiin ja kaydaan lapi raken-

tamispalveluiden tulkintaongelmat urheilurakentamisessa.

Viidennessa eli vimeisessé kappaleessa arvioidaan tutkimustuloksia, tehdaan niisté joh-
topaatoksia, arvioidaan omaa oppimista opinnaytetydprosessin aikana, arvioidaan opin-
naytetyon ja tutkimustulosten luotettavuutta sek& pohditaan mahdollisia kehittdmis- ja jat-
koehdotuksia.



2 Rakennusala Suomessa

Rakennetun ympariston osuus Suomen kansallisvarallisuudesta on yli 70 prosenttia (RIL
18.11.2014; RAKLI 2015; Roti 2015). Tilastokeskuksen mukaan Suomessa on yli 40 000
rakennusalan yritysta (Tilastokeskus 2015). Paatoimisten rakennusalan yritysten maara

on kuitenkin paljon pienempi eli alle 10 000 (Rakennusteollisuus 2015a).

Rakennustuotannon arvo oli Rakennusteollisuus RT ry:n mukaan vuonna 2013 28,6 mil-
jardia euroa. Talonrakentamisen osuus tasta on noin 78 prosenttia ja loput maa- ja vesira-

kentamista.

Rakennusalan tyollisyys lahti laskuun vuoden 2014 aikana. Alan tydllisyys laski vuoden
2013 keskimaaraisesta 175 500 tyontekijastd 168 800 tyontekijaan. Tydllisyyden ennuste-
taan laskevan vuoden 2015 aikana 167 000 tyontekijaan. (Rakennusteollisuus 2015a;
Rakennusteollisuus 2015b; Rakennusteollisuus 2015c; Rakennusteollisuus 2015d; Solid-
House 2015).

Tilastokeskuksen toimialaluokituksen mukaan rakentaminen jakaantuu talonrakentami-

seen, maa- ja vesirakentamiseen seka erikoistuneeseen rakennustoimintaan (TOL 2008).

2.1 Harmaatalous rakennusalalla

Rakennusalan yksi suurimmista ongelmista on harmaa talous. Verohallinnon maaritelmén
mukaan harmaa talous on sellaista toimintaa, jossa yritys jattaa suorittamatta esimerkiksi

veroja seka lakisaateisia elake-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuja (Verohallinto

2014a).

Verohallinnon Raksa-hanke on vuosina 2008 - 2012 toteutettu valvontahanke. Hankkeen
tavoitteena oli torjua harmaata taloutta seka parantavan kilpailuneutraliteettia rakennus-
alalla. (Tannila & Auranen 2012, 13; Verohallinto 2014b.). Raksa-hankkeessa tehtiin 3525
verotarkastuskertomusta, joista kolmasosassa tuli vastaan harmaata taloutta. Harmaan
talouden yrityksilla tarkoitetaan tassa yrityksia, joilla on ilmoittamatta jaaneita tuloja, vaa-
ransisaltoisia tositteita tai kuittikauppaa, tarkastukseen on liittynyt ennalta ilmoittamaton
toimenpide tai tarkastus on toteutettu poliisihallinnon kanssa. Hankkeesta selvisi, etta
yleisin ongelma harmaan talouden yrityksissa oli vaaransisaltodisten tositteiden kaytto eli
kuittikauppa. (Tannila & Auranen 2012, 13; Verohallinto 2014b; Verohallinto 2014c.)



2.2 Hallituksen esitys arvonliséverolain muuttamisesta

Vuonna 2010 hallitus esitti arvonlisdverolakia muutettavaksi siten, etté siind sdadettaisiin
rakentamispalveluiden ja paastdoikeuksien kddnnetysta arvonlisdverovelvollisuudesta.
Rakennusalan kdannetyn arvonlisavelvollisuuden toivottiin pienentavan pitkien aliurakoit-
sijaketjujen aiheuttamaa arvonlisdveromenetysta seka parantavan kilpailuneutraliteettia el

rehellisten ja eparehellisten yritysten valista kilpailutilannetta. (HE 41/2010.)

Hallituksen esityksen HE 41/2010 mukaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden aihe-
uttamat vahingot Suomessa ovat huomattavat. Esityksen mukaan muun muassa salattu-
jen ty6tulojen arvo rakennusalalla vuonna 2007 oli yli 500 miljoonaa euroa. Piilotydllisyy-
den eli pimeé&n tyévoiman osuus oli 9 prosenttia rakentamisen tyvoimasta ja 5 prosenttia
rakennusalan tuotannosta. Esityksen mukaan rakennusalan harmaan talouden maara oli
kasvussa ja aiheutti vuodessa 400 - 500 miljoonan euron vahingot. Hallituksen esitykses-
sa arvioitiin, ettd rakennusalan kdannetty arvonlisdverovelvollisuus voisi lisata arvon-
lisdveron tuottoa 80 - 120 miljoonaa euroa vuodessa. (HE 41/2010; Huhtala & Sorvanto
2011, 19.)

Ennen Suomea rakennusalan kéénnetty arvonlisavelvollisuus oli otettu kayttéon seitse-
massa EU-valtiossa: Belgiassa, Alankomaissa, Itavallassa, Saksassa, Unkarissa, Irlan-
nissa seka Ruotsissa (HE 41/2010).



3 Rakennusalan kaannetty arvonlisaverovelvollisuus

Hallituksen esitykseen HE 41/2010 perustuen arvonlisaverolakiin AVL 1501/1993 lisattiin
rakennusalan kaannettya arvonlisdverovelvollisuutta koskeva sdannos 8 ¢ §, jossa saade-
taan rakentamispalvelujen ostajan verovelvollisuudesta. Rakennusalan kdannetty arvon-
lisdverovelvollisuus otettiin kayttoon 1.4.2011 (Arvonlisaverolaki 1501/1993; Verohallinto
2012a; Taipalus 2011).

Arvonlisaverotuksessa tavallisesti arvonlisdverovelvollinen on myyja. Rakennusalan
k&aannetty arvonlisaverovelvollisuus tarkoittaa sitad, etta verovelvollinen on ostaja. (Arvon-
lisaverolaki 1501/1993; Verohallinto 2012a; Huhtala & Sorvanto 2011, 32.)

e
H : verovelvollisuus » Verohallinto
Tllaaja Veron tilitys -

| e
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Kuvio 1. Rakennusalan kaannetty arvonlisaverovelvollisuus kaytanngssa.

Kuviossa selvitetd&n, miten rakennusalan kaéannetty arvonlisdverovelvollisuus toimii kay-
tanndssa. Rakennusalan kdannettya verovelvollisuutta sovelletaan, kun aliurakoitsija myy
rakennuspalvelun toiselle aliurakoitsijalle tai paéurakoitsijalle. Paaurakoitsijan ja tilaajan
valiseen myyntiin ei sovelleta kdannettya verovelvollisuutta, ellei tilaaja tayta ostajalle ase-
tettuja edellytyksia. (Huhtala & Sorvanto 2011, 34). Rakennuspalveluiden ostajalle asete-

tutuista edellytyksista selviaa tarkemmin kappaleessa 3.1 sivulla 7.

Kaannetylla arvonlisdverovelvollisuudella siirretddn arvonlisveron tilitys aliurakoitsijoilta
paaurakoitsijalle. Pa&urakoitsijoita pidetaan tavallisesti rehellisempind ja luotettavimpina
arvonlisdverojen ilmoittajina ja tilittjina kuin pienempié yrityksia. Talla toivotaan valtetta-
van pitkisté aliurakoitsijaketjuista seka aliurakoitsijoiden eparehellisyydesta aiheutuvat

arvonlisdveromenetykset. Rakennusalalla ongelmallisimpana pidetaan aliurakoitsijaketju-



jen loppupaan yrityksia. Arvonlisdveromenetykset tapahtuvat kaytannossa tilanteessa,
jossa ostaja vahentaa arvonlisdveron, jonka myyja jattaa maksamatta valtiolle. (HE
41/2010.) Veron maksamatta jattaminen voi johtua esimerkiksi aliurakoitsijan konkurssista
tai kuittikaupasta, jossa myyja tekee perusteettoman ostovahennyksen vaarasisaltdisen

kuitin avulla.

3.1 Rakennusalan k&&nnetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltaminen

Rakennusalan kdannettya arvonlisaverovelvollisuutta sovelletaan aina, kun edellytykset
siihen tayttyvat. Arvonlisaverolaissa saadetaan edellytykset, joiden tulee tayttyd kun so-
velletaan kdannettya arvonlisaveroa. Arvonlisaverolain 8 ¢ 8 mukaista kaannettya arvon-
lisdverovelvollisuutta kytetaan Suomessa myytaviin rakennuspalveluihin ja tydvoiman
vuokraamiseen. Ostajan tulee olla elinkeinoharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti
myy rakentamispalveluja. Verohallinnon ohjeen mukaan satunnainen rakentaminen tar-
koittaa paaasiallisesti kertaluontoista, tilapaistd, ei toistuvaa tai vahaista rakentamista.
Satunnaista rakentamista ei ole tarkoitettu jatkuvaksi toiminnaksi. Satunnaisuus rakenta-
mispalveluiden myynnissa arvioidaan tapauskohtaisesti. (Arvonlisdverolaki 1501/1993;
Huhtala & Sorvanto 2011, 36; Tannila & Auranen 2012, 58; Verohallinto 2012a.)

Helsingin hallinto-oikeus on ottanut kantaa rakennuspalvelujen myynnin satunnaisuuteen
paatdksessaan 12/0796/1. Paatoksen mukaan yritys myy valvontakameroita asennettuna,
rakentaa liikkuntapaikkojen valaistuksia, tekee sahkdistyksia satamalaitureille ja myy kos-
teusvaurioiden kosteuskartoitus- ja kosteudenpoistopalveluja. Paatdksen mukaan valvon-
takameroiden myynti muodosti noin 0,02 prosenttia, satamalaitureiden sahkoistyksen ja
likuntapaikkojen valaistuksen muodosti noin 0,48 prosenttia ja kuivauspalvelu noin 2 pro-
senttia vuoden 2011 liikevaihdosta. Oikeus katsoi, etta kyseessa on rakennuspalveluiden
myyntia muutoin kuin satunnaisesti vaikka rakentamispalvelujen myynti vastaa pienta
osuutta liikevaihdosta. (HAO 12/0796/1.)

Tassa kohtaa on huomattava, etté kaikki rakennuspalveluiden myyjat tai ostajat, joihin
sovelletaan rakennusalan kdannettya arvonlisaverovelvollisuutta, eivat valttamatta ole
rakennusalan yrityksia. Verohallinnon ohjeiden esimerkin mukaan maanviljelija harjoittaa
rakennuspalveluiden myynti& muutoin kuin satunnaisesti, kun han vélilla ja tiettyyn aikaan
vuodessa tekee kaivutdita kaivurilla myy palvelua muille. Rakennuspalveluiden myynnin
vahainen osuus hanen paatoimialaansa nahden ei vaikuta. Maanviljelija joutuu sovelta-
maan rakennusalan kdannettyd arvonlisaverovelvollisuutta myés rakennuspalveluiden
ostamiseen, kuten navetan rakentamiseen tai korjauttamiseen. (Huhtala & Sorvanto 2011,

101; Verohallinto 2012a.) Kunnista suurin osa soveltaa rakennusalan kd&nnettya arvon-



lisaverovelvollisuutta. (Verohallinto 2011a, Kunnat.net 2012). Valtion kuitenkin katsotaan

myyvan rakennuspalveluita satunnaisesti eika siihen sovelleta rakennusalan kdaéannettya

arvonlisdverovelvollisuutta (Verohallinto 2012a).

Arvonlisaverolain mukaan rakentamispalveluja ovat kiinteistoon kohdistuvat rakennus- ja

korjaustyot seka tyon yhteydesséa asennetun tavaran luovuttaminen seka edellisiin toihin

liittyva suunnittelu, valvonta ja muu niihin verrattava palvelu (Arvonlisdverolaki
1501/1993). Hallituksen esityksessa HE 41/2010 kerrotaan ja Rakennusteollisuus RT ry

on tehnyt listan, mit& palveluja pidetaan rakennuspalveluina ja mita ei. Rakennusalan

kadannetyn arvonlisaveron alaisia palveluita ovat esimerkiksi:

rakennusalueen pohjaty6t, esimerkiksi maapohja- ja perustustyot

rakennusten ja rakennelmien rakentaminen, korjausrakentaminen, perusparannus-
ja entisdintity6t

pysyviksi tarkoitettuihin rakennuksiin liittyvat purkutyot

rakennusasennusty6t, esimerkiksi sdhkdasennukset, LVI-ty6t, eristystyot
rakentamisen viimeistelytyot, esimerkiksi rakennuspuusepan asennukset, lattian ja
seinien paallystykset seké maalaus ja lasitus

rakennuskoneiden vuokraaminen kayttgjineen

tyévoiman vuokraaminen rakentamispalveluita varten

salekaihtimien ja markiisien asentaminen

rakennussiivous (seka rakentamisen aikainen siivous etta loppusiivous)

Rakennusalan kaéannetyn arvonliséaveron alaisia palveluita eivat ole esimerkiksi:

kiinteistolla erityista toimintaa palvelevien koneiden ja laitteiden asennus, pystytys
ja huolto

viheralueiden istutus ja hoito

rakennussuunnittelu-, insindori-, arkkitehti- ja projektinjohtopalvelut
rakennuskoneiden vuokraaminen ilman kayttajaa

kiinteistdnhoitopalvelut

kuljetuspalvelut (esimerkiksi tavaroiden ja materiaalin kuljetus seka rakennusjat-
teiden poisvienti) sek& kuljetukseen liittyva tavaroiden tai rakennusmateriaalin pur-
ku ja lastaus

erilaiset ndytteenotot, mittaukset, tarkastukset (HE 41/2010; Huhtala & Sorvanto
2011, 39; Rakennusteollisuus 2015e; Tannila & Auranen 2012, 27; Verohallinto
2012a.)



3.2 Kiinteiston maaritelméa

Arvonlisaverotuksessa kaytettava kiinteiston maaritelma eroaa seka yksityisoikeudellises-
ta etta tuloverotuksessa kaytettavasta kiinteiston kasitteesta (Kallio, Korpelainen & Niel-
sen 2015, 15; Tannila & Auranen 2012, 28). Kiinteist6lla tarkoitetaan AVL 28 § 1 momen-
tin mukaan maa-aluetta, rakennusta ja pysyvaa rakennelmaa tai niiden osaa. Kiinteistolla
harjoitettavaa erityistéa toimintaa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet eivat AVL 28 § 2
momentin mukaan kuulu kiinteistoon. (Arvonlisaverolaki 1501/1993; Huhtala & Sorvanto
2011, 44; Kallio ym. 2015, 15; Tannila & Auranen 2012, 28.)

Kiinteistona pidettavia maa-alueita ovat seka kiinteistorekisteriin merkittavat tilat ja tontit
ettd maaraalat ja kiinteistbtn méaaraosat sekd osuudet yhteisista alueista, kuten osuus yh-
teiseen rantaan. Myds tilaan kuuluvat vesialueet ovat osa kiinteistda. (Huhtala & Sorvanto
2011, 45; Kallio ym. 2015, 15; Tannila & Auranen 2012, 28.)

Rakennuksella tarkoitetaan kiintedsti maapohjalle rakennettua liike-, asuin- tai muussa
kaytdssa olevaa taloa. Rakennuksella on oltava yleensa seinien ja katon liséksi kiinteéat
perustukset. Verohallinnon mukaan pysyvia rakennelmia ei ole tarkoitettu siirrettaviksi
eika tilapaisiksi. Pysyvilla rakennelmillakin on yleensa kiinteat perustukset. Pysyvia raken-

nelmia ovat muun muassa:

e sillat
e laiturit
e katokset

o leikkikenttien kiipeilytelineet ja keinut

¢ hiihtohissien kiinteat rakenteet

e kanavat

e vesivaylat

e sadhko-, vesi-, kaasu- ja kaukolampdverkostot niihin kuuluvine kiinteine laitteineen

e laajat valaistusverkot

e televerkot

o teollisuudessa kaytettavien kuljetinjarjestelmien tukirakenteet

e varastosailiot

e prosessisailididen perustukset. (Huhtala & Sorvanto, 2011, 45; Kallio ym. 2015,
16; Tannila & Auranen 2012, 28-30; Verohallinto 2012a.)

Kiinteiston kaytt6a palvelevat varusteet, koneet ja laitteet kuten hissit, ilmanvaihto- ja il-

mastointijarjestelmat, valvonta- ja halytysjarjestelmat sekd sahko-, valaistus- ja [ammitys-



jarjestelmat ovat lahtokohtaisesti osa kiinteist6d. Naiden asentaminen, korjaaminen ja
huolto ovat rakentamispalvelua. Kiinteist6lla harjoitettavaa erityista toimintaa palvelevat
varusteet, koneet ja laitteet eivat ole osa kiinteistta. Helsingin hallinto-oikeuden p&atok-
sen mukaan yrityksen myymaét valvontakameroiden asennukset, likuntapaikkojen valais-
tuslaitteiden asennukset ja satamalaitureiden sahkotyot kohdistuvat kiinteistoon. Ne tule-
vat kiinteiston osiksi vaikka ne myydaan vuokrattuna ja puretaan vuokra-ajan paatyttya.
Laitteiden, valaistuksien ja séhkoistyksen ei katsottu palvelevan kiinteistolla harjoitettavaa
erityista toimintaa. (HAO 12/0796/1, Huhtala & Sorvanto, 2011, 47; Kallio ym. 2015, 18;
Tannila & Auranen, 2012, 32.)

Verohallinnon ohjeen mukaan tydmaalla olevat siirrettéavat taukotuvat ja toimistot, raken-
nusaidat ja telineet, nosturit ja tydmaan rakennushissit eivat ole pysyvia rakennelmia, eika
niistd muodostu kiinteiston osia. Niiden pystyttamiseen, purkamiseen ja niihin kohdistuviin
korjaustoihin ei sovelleta rakennusalan kaannettya verovelvollisuutta. (Huhtala & Sorvan-
to, 2011, 47; Kallio ym. 2015, 16; Tannila & Auranen 2012, 30; Verohallinto 2012a.)

3.3 Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja Suomessa

Arvonlisaverolain mukaan ulkomaisella elinkeinoharjoittajalla tarkoitetaan elinkeinoharijoit-
tajaa, jonka kotipaikka on ulkomailla. Arvonlisaverolain saanndsten mukaan ratkaistaan
palvelun tai tavaran myyntimaa eli verotusmaa. Myyntimaalla on oikeus verottaa tavaran
tai palvelun myynti. Suomen arvonlisaverolakia sovelletaan vain myynteihin, joiden myyn-
timaa on Suomen arvonlisdverolain perusteella Suomi. Myos rakennusalan kddnnettya
arvonlisdverovelvollisuutta voidaan soveltaa vain rakentamispalveluiden myynteihin, joi-
den myyntimaa on Suomen arvonlisdverolain mukaan Suomi. (Arvonlisaverolaki
1501/1993; Huhtala & Sorvanto 2011, 140-141; Tannila & Auranen 2012, 87-88.)

Arvonlisaverolain mukaan Suomessa verollisesta liketoiminnasta maksetaan vero Suo-
meen riippumatta siitd, onko myyja suomalainen vai ulkomaalainen. Lahtékohtaisesti
myynnin veron suorittamisvelvollisuus on myyjalla, jolloin myyjan tulee rekisteroitya Suo-
messa arvonlisdverovelvollisten rekisteriin ja suorittaa myynnin vero valtiolle. AVL 9 §:ssa
saadetaan yleisesta kdannetysta verovelvollisuudesta. Sen mukaan verovelvollinen ulko-
maalaisen Suomessa myymistéa tavaroista ja palveluista on ostaja, jos ulkomaalaisella ei
ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa eika ole 12 § 2 momentin nojalla hakeutunut verovel-
volliseksi. (Arvonlisaverolaki 1501/1993; Huhtala & Sorvanto 2011, 140-141; Tannila &
Auranen 2012, 88.)
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Siten ulkomaalaisen elinkeinoharjoittajan, joka ei ole Suomessa arvonlisaverovelvollinen,
myydesséa rakentamispalveluita Suomeen, sovelletaan yleista kdannettya arvonlisavero-

velvollisuutta eiké rakennusalan kaannettyé arvonlisaverovelvollisuutta.

Mikali ulkomaiselle elinkeinoharjoittajalle syntyy Suomeen kiintea toimipaikka, kasitellaan
ulkomaista elinkeinoharjoittajaa arvonlisaverotuksessa samalla tavalla kuin kotimaisia
elinkeinoharjoittajia (Tannila & Auranen 2012, 89). Kiintean toimipaikan muodostuminen
merkitsee sita, etta elinkeinonharjoittajan tulee rekistergditya arvonlisdverovelvolliseksi
Suomessa harjoittamastaan palveluiden ja tavaroiden myymisesta. Arvonlisiverotuksessa
kiinte&lla toimipaikalla tarkoitetaan pysyvaa liikepaikkaa, jossa yrityksen liiketoimintaa
harjoitetaan saanndéllisesti. Kaytannossa yrityksella taytyy olla pysyvassa liikepaikassa
henkildkuntaa tai muita yrityksen maaraysvallan alaisia henkil6ita. (Sainio 2013, 53.) Tas-
sa tapauksessa ulkomainen elinkeinoharjoittaja on velvollinen antamaan kausiveroilmoi-
tukset kiintean toimipaikan harjoittamasta lilketoiminnasta ja erittelemaan rakennuspalve-
luiden kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden alaiset ostot ja verottomat myynnit samoin

kuin suomalaisetkin elinkeinoharjoittajat. (Tannila & Auranen 2012, 89.)

3.4 Laskutus jaraportointi

Rakentamispalvelun myyjalla on laskunantovelvollisuus vaikka ostaja on velvollinen ilmoit-
tamaan ja suorittamaan veron. Myyjan velvollisuus on selvittaa, tayttaako ostaja edellytyk-
set kdannetyn verovelvollisuuden soveltamiselle. (Huhtala & Sorvanto 2011, 171; Tannila
& Auranen 2012, 104; Verohallinto 2015.) Kaytédnnossa selvittaminen tapahtuu kysymalla
ostajalta tayttaako tama edellytykset. Rakennusteollisuus RT on tehnyt lomakkeet, joilla
ostaja ilmoittaa onko tama rakennusalan kdannetyssa arvonlisaverovelvollisuudessa tar-
koitettu ostaja vai ei (liite 4). Ostajan aseman selvittdminen olisi hyva tehda jo urakkaso-

pimusta laatiessa, jotta kysymykseen ei tormété vasta laskutusvaiheessa.

Verollisesta rakentamispalveluiden myynnista tehdaan tavalliseen tapaan lasku. Raken-
nusalan kdannettya arvonlisaverovelvollisuutta sovellettaessa laskuun ei merkité verokan-
taa tai veron maaraéa. Laskuun pitaa merkita ostajan arvonlisaverotunniste ja tieto siitd,
etta ostaja on arvonlisaverovelvollinen. Laskuun kannattaa selkeasti merkita myytavan
palvelun kuvaus, jotta kuvauksen perusteella voidaan selvittda, sovelletaanko siihen ra-
kennusalan k&d&nnettya verovelvollisuutta. Laskuun tulee merkitd joko ostajan verovelvolli-
suuden peruste tai viittaus AVL 8 §:84an tai kansainvalisissa tapauksissa Euroopan yhtei-
s6jen neuvoston direktiivin 2006/112/EY artiklaan 199. Laskun oikeellisuudesta on vas-
tuussa myyja. (Huhtala & Sorvanto 2011, 172-173; Tannila & Auranen 2012, 104-105;
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Verohallinto 2012a.) Liitteissa on laskuesimerkki rakennuspalvelun myynnista (liite 2) ja

rakennusmateriaalin myynnista (liite 3).

Arvonlisaveroa kausiveroilmoituksella ilmoittaessa rakennusalan kaannetyn verovelvolli-
suuden alaiset myynnit ja ostot, sekéa ostoista tilitettava vero pitaa eritellda omille riveilleen
(liite 1). Riville 318 ilmoitetaan vero rakennuspalveluiden ostoista. Mikali arvonlisévero
ostosta on véhennyskelpoinen, vahennetaan se kohdassa 307. Riveille 319 ja 320 merki-

ta&n rakennuspalveluiden myynnit ja ostot.

Verovelvollisen on maksettava arvonlisvero valtiolle, kun myynneista tai kdannetyn ar-
vonlisaverovelvollisuuden perusteella suoritettavan arvonlisaveron maaré on suurempi
kuin ostoista vahennettavan arvonlisdveron maara. Arvonlisavero tulee maksaa oma-
aloitteisesti. Arvonlisaveron ilmoittamisen ja maksamisen erdpdaiva on verokauden jalkei-
sen toisen kuukauden 12. paiva, eli esimerkiksi tammikuun arvonlisaveron eréapaiva on
12.3. Verotililain (604/2009) 32 § mukaan maksamatta jatetylle arvonlisaverolle lasketaan
viivastyskorkoa, joka on korkolain (633/1982) 4 § mukaan seitseméan prosenttia lisattyna
voimassa olevaan viitekorkoon. Maksamatta jatetylle arvonlisaverolle ei maarata erikseen
veronkorotusta, mutta mydhassa ilmoitetulle arvonlisaverolle veroviranomaiset maaraavat
maksun mydhastymisesta, joka on 20 prosenttia vuotuista korkoa. Mydhastymismaksu on
aina vahintaan 5 euroa, vaikka maksettavaa veroa ei olisi. (Huhtala & Sorvanto 2011, 187;
Korkolaki 633/1982, Verotililaki 604/2009.)

3.4.1 Rakennuspalvelujen myyjien ja ostajien riskit

Rakentamispalvelujen myyjilla ja ostajilla on erilaisia riskeja. Rakentamispalvelujen myy-
minen on arvonlisdverollista toimintaa, mutta kaannettyd verovelvollisuutta on sovelletta-
va, jos edellytykset siihen tayttyvat. Rakennusalan kaannettya arvonlisdverovelvollisuutta
koskeva saannds on pakottava, joten myyja ja ostaja eivat voi paattaa laskutetaanko
myynti arvonlisaverollisena vai sovelletaanko siihen kdannettya verovelvollisuutta. (Huhta-
la & Sorvanto 2011, 189; Tannila & Auranen 2012, 114.)

Kuten aiemmin tassa kappaleessa on todettu, myyjan vastuulla on selvittda tayttaako os-
taja rakennuspalveluiden ostajan edellytykset ja on loppujen lopuksi vastuussa laskun
oikeellisuudesta. Rakennuspalveluiden myyjan riski koskee arvonlisaverovelvollisuutta.
Myyja voi virheellisesti soveltaa myyntiin rakennusalan k&d&nnettya arvonlisaverovelvolli-
suutta johtuen esimerkiksi ostajan asemasta tai ettd myynti ei ole laissa tarkoitettu raken-
nuspalveluiden myynti. Tasta seurauksena myyja on virheellisesti jattanyt ilmoittamatta ja

tilittAmatta arvonlisaveron myynnista. Myyjan korjatessa virheen oma-aloitteisesti, myyja
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saattaa joutua maksamaan arvonlisaveron seka mydhastymismaksun, mutta jos verotar-
kastajat toteavat, ettd myyntiin on sovellettu virheellisesti rakennusalan kaénnettya arvon-
lisdverovelvollisuutta, myyjalle saatetaan maarata veronkorotusta raportointivelvollisuuden
laiminlydnnista. Veronkorotus on enintédén 15 000 euroa. Myyjan ollessa epévarma tayt-
taéko ostaja rakennuspalveluiden ostajan edellytykset, on riskittotmampaa laatia lasku
verollisena. Myyjan ollessa epavarma siita, ettd onko myynti rakennuspalvelua vai ei,
kannattaa varmistaa asia kysymalla ohjeita tai ennakkoratkaisua veronomaisilta. Myyjan
tehtavana on osoittaa riittavat perusteet soveltaessaan rakennusalan kaannettya arvon-
lisdverovelvollisuutta. (Huhtala & Sorvanto 2011, 189-193; Tannila & Auranen 2012, 115-
116.)

Toisin kuin myyjalla, ostajalla suurin riski on, ettéa rakennuspalveluiden osto on ollut vir-
heellisesti arvonlisaverollinen, kun siihen pitaisi soveltaa rakennusalan kdannettya arvon-
lisaverovelvollisuutta. Tassa tilanteessa on mahdollista, ettd ostaja on tehnyt vaarin perus-
tein arvonlisdvahennyksen. Tassa tapauksessa myds rakennuspalveluiden ostosta jaa
arvonlisdvero ilmoittamatta ja tilittamatta. Ostaja on siis virheellisesti saanut virheellisen
arvonlisdverovahennyksen seka jattanyt ilmoittamatta kaannettya verovelvollisuutta kos-
kevan arvonlisaveron. Ostajan korjatessa virheen omatoimisesti uudella kausiveroilmoi-
tuksella, joutuu ostaja maksamaan aiheettomasti vdhennetyn arvonlisaveron ja viivastys-
korot siitd seka mydhastymismaksun uudesta kausiveroilmoituksesta. Verotarkastajien
havaitessa virheellisen menettelyn, ostajan tulee maksaa aiheettomasti vadhennetty arvon-
lisdvero ja sen viivastyskorko seka mahdollisesti veronkorotus. Veronkorotus on enintdan
15 000 euroa. (Huhtala & Sorvanto 2011, 191-193; Tannila & Auranen 2012, 117-118.)

Jos ostoon on virheellisesti sovellettu rakennusalan kaannettyd arvonliséaverovelvollisuut-
ta, ostaja syyllistyy vain raportointivelvollisuuksien rikkomiseen. Ostaja ei ole tehnyt arvon-
lisdverovahennysté aiheettomasti, koska ostolasku ei sisélla arvonlisdveroa. Ostajalle
voidaan maaratd myohastymismaksua omatoimisen kausiveroilmoituksen korjauksen yh-
teydessa tai veronkorotusta verotarkastuksen yhteydessa virheellisesta raportoinnista.
(Huhtala & Sorvanto 2011, 191-193; Tannila & Auranen 2012, 117-118.)

3.4.2 Kuittaussitoumus

Arvonlisaverolain 178 § mukaan arvonlisdvero voidaan jattdd maaraamatta, jos arvon-
lisdverovelvollinen esittdd vapaamuotoisen kuittaussitoumuksen veroviranomaisille. Sen
tarkoituksena on, etta saastytaan turhilta ja epéatarkoituksenmukaisilta arvonlisédveron
maksuunpanoilta. Kaytanndssa kuittaussitoumusta voidaan kayttaa esimerkiksi tapauk-

sessa, jossa myyja on virheellisesti soveltanut rakennusalan kaannettya arvonlisaverovel-
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vollisuutta, kun myynnin pitéisi olla arvonlisaverollinen. Myyja voi esittda veroviranomaisil-
le ostajan antaman kuittaussitoumuksen, jolla ostaja luopuu oikeudesta arvonlisdveron
palautukseen. Veroviranomaiset voivat oman harkinnan mukaan jattaa myynnin arvon-
lisdveron maaraamatta. Kuittaussitoumusta voidaan kayttdd myos tilanteessa, jossa pal-
velun tai tavaran myynti on ollut aiheettomasti arvonliséverollinen. Tassa tapauksessa
myyjé on tilittanyt veron valtiolle ja verovelvollinen ostaja on tehnyt arvonlisdverovahen-
nyksen. Veroseuraamukset kohdistuvat tdssa tapauksessa ostajaan, joka on aiheettomas-
ti tehnyt arvonlisaverovahennyksen. (Huhtala & Sorvanto 2011, 194-195.)

Kuittaussitoumusta voidaan kayttaa aina, kun arvonlisdverovelvollinen on ilmoittanut liikaa
palautettavaa veroa tai liian véh&n maksettavaa veroa. Kuittaussitoumus on harkinnanva-
rainen. Se edellyttad, ettd verotuksen oikeudenmukaisuus tai muu syy ei vaadi veron
maaraamista. Veron maaraamatta jattamisen edellytyksena on myds, etta arvonlisdvero-
velvollinen esittaa toisen osapuolen antaman sitoumuksen, jossa tama luopuu oikeudes-
taan arvonlisaveropalautukseen. Edellytyksena on, etté liiketoiminnan toisella osapuolella
on oikeus arvonlisaveron palautukseen toiselle osapuolelle maarattavasta verosta. (Huh-
tala & Sorvanto 2011, 194-195.)

Olen haastatellut Verohallinnon tydntekijaa puhelimitse 30.9.2015 rakennusalan kaanne-

tyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltamisesta. Haastattelusta selvisi, etta Verohallinnolle
riittdd usein, etta vero on tilitetty valtiolle, vaikka veron olisi maksanut vaaré osapuoli. Tal-
laisissa tilanteissa Verohallinto antaa ohjeistusta, kuinka tulee toimia jatkossa. Haastatte-
lusta selvisi my@s, etta kuittaussitoumusta kaytetaan paljon. (Uusi-Kauppila, 1. 30.9.2015.)
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4 Rakennusalan kdannetyn arvonlisadverovelvollisuuden tulkintaon-

gelmat

Kaikki tydmaalla tapahtuvat ja siella kiinteistoon kohdistuvat palvelut eivét ole rakentamis-
ta, eika niihin sovelleta kdannettya verovelvollisuutta. Rakennuspalvelujen kdannettyyn
arvonlisdverovelvollisuuteen liittyy erilaisia tulkinnallisia ongelmia. Korkeimmalla hallinto-
oikeudella ja Helsingin hallinto-oikeudella on joitain ratkaisuja erilaisista tapauksista ja

Verohallinto on julkaissut ohjeet rakennusalan kaannetystéa arvonlisaverovelvollisuudesta.

Verohallinnolle tekeméastani haastattelusta selvisi, etta Verohallinto antaa yha paljon pu-
helinohjauksia ja kirjallisia ohjauksia liittyen erityisesti siihen, mihin palveluihin sovelletaan
rakennusalan kdannettyd arvonlisaverovelvollisuutta sekd rakennuspalveluiden ostajan
asemaan eli myynnin satunnaisuuteen liittyen. Ohjaukset ovat nykydan yleensa tilanteita,
joissa rakennuspalveluita myyva yritys haluaa varmistua, etta se soveltaa lakia oikein,

eika tilanteita, joissa yritys ei osaa soveltaa lakia lainkaan. (Uusi-Kauppila, 1. 30.9.2015.)

4.1 Kiinteistdon maaritelman tulkintaongelmat

Rakennuspalvelut kohdistuvat aina kiinteistéon. Taman vuoksi on tarkeaa ymmartaa kiin-
teiston maaritelma. Kuten aiemmin tutkielmassa on mainittu, kiinteistolla tarkoitetaan maa-
aluetta, rakennusta ja pysyvaa rakennelmaa tai niiden osaa, mutta ei Kiinteistolla harjoitet-
tavaa erityista toimintaa palvelevia koneita, laitteita ja kalusteita. Tarkemmin kiinteiston
maaritelmaa kasittelen kappaleessa 3.2. Kiinteiston maarittelyyn liittyy erilaisia rajanveto-
tapauksia ja ongelmia, joihin syvennytdan tassa kappaleessa.

4.1.1 Siirrettavat rakennelmat

Tasta tutkielmasta kay ilmi, etta pysyvia rakennelmia ei ole tarkoitettu siirrettaviksi eika
tilapaisiksi. Olen kasitellyt siirrettdvien rakennelmien maaritelmaa tarkemmin kappaleessa
3.2 sivulla 10. Verohallinnolta 16ytyy esimerkki pysyvan rakennelman kasitteesta ja kor-

keimmalta hallinto-oikeudelta ratkaisuja kasitteeseen liittyen.

Verohallinnon ohjeissa on otettu kantaa siihen, milloin siirrettavia elementtirakennuksia
pidetddn arvonlisdverotuksen mukaan kiinteistéina. Verohallinto on kayttanyt esimerkkina
kouluparakkeja. Esimerkissé kouluparakkeja kéaytetaan opetuskaytdssa enintdan kaksi
vuotta koulun remontin ajan. Verohallinnon ohjeen mukaan parakin pystytystyohon ei kay-
tetd kdannettyd verovelvollisuutta, koska parakkia ei ole tarkoitettu pysyvéksi vaan aino-
astaan korjaustyon ajaksi. (Huhtala & Sorvanto 2011, 46; Tannila & Auranen 2012, 30-32,
Verohallinto 2012a.)
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Toisen esimerkin mukaan rakennusliike myy kouluparakin pystytystyon, koska koulura-
kennuksen tilat ovat kadyneet ahtaiksi ja tarvitaan opetustiloja. Parakkikoulun tiedetdan
olevan kaytdssa 5-10 vuoden ajan. Verohallinnon mukaan pystytysty0hon sovelletaan
k&annettya verovelvollisuutta, koska on tiedossa, ettéa parakki ei jaa valiaikaiseksi. (Huhta-
la & Sorvanto 2011, 46; Tannila & Auranen 2012, 30-32, Verohallinto 2012a.)

Verohallinnon ohjeista kay ilmi, etté kahdeksi vuodeksi rakennettu rakennelma ei ole py-
syva, mutta viideksi vuodeksi rakennettu rakennelma on. Ohjeista ei kuitenkaan kay ilmi,
miten maaritellaan siirrettévat elementtirakennukset, jotka jaavat kahden ja viiden vuoden
valiin. (Verohallinto 2012a.)

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen KHO:1997-T-1923 mukaan kaupungin omista-
malle puistoalueelle pystytetty lumilinna ei ollut kiinteistona pidettava rakennus tai pysyva

rakennelma.

Toisen korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen KHO:2014:71 mukaan terasristikkoisia
PVC-halleja ei pideta rakennuksina tai pysyvina rakennelmina, eika niiden tydsuorituksiin
sovelleta kdénnettya verovelvollisuutta. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan yritys ei
myynyt rakennuspalveluita mydskaan silloin, kun se myi hallien vaatimat maapohjan asfal-
tointi- ja muut tydsuoritukset. Yritys rakensi, myi ja vuokrasi terasristikkoisia PVC-halleja,
joiden pystytystapa vaihteli rungon koon, maaperan ja kayttétarkoituksen perusteella. Hal-
lien runko ja katteet kestavat kaytossa noin 20 vuotta. Korkeimman hallinto-oikeuden paa-
toksen mukaan PVC-halleja ei pidetty rakennuksina tai pysyvind rakennelmina, koska

hallit olivat helposti purettavissa ja siirrettavissa toiseen paikkaan.

Verohallinnon ohje ja korkeimman hallinto-oikeuden p&aéatokset ovat ristiriitaisia keske-
naan. Verohallinnon esimerkkitapauksessa avainasemassa on kayttdaika. Korkeimman
hallinto-oikeuden paattksessa ei kasitelty kayttdaikaa vaan painotettiin hallien rakennetta
ja siirrettavyytta.

4.1.2 Kiinteiston varusteet, koneet ja laitteet

Kappaleesta 3.2. sivulla 9 selvida, ettd normaalisti kiinteiston kayttoa palvelevat varusteet,
koneet ja laitteet ovat osa kiinteisttd. Tallaisia ovat esimerkiksi hissit, iimanvaihto- ja il-
mastointijarjestelmat, valvonta- ja halytysjarjestelmat sekd sdhko-, valaistus- ja lammitys-
jarjestelmat. Kiinteistolla harjoitettavaa erityisté toimintaa palvelevat varusteet, koneet ja
laitteet eivat ole osa kiinteistdd. Tallaisia ovat esimerkiksi tehtaiden tuotantokoneet. (Huh-
tala & Sorvanto, 2011, 47; Tannila & Auranen 2012, 30; Verohallinto 2012a, A&rila 2010.)
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Liséksi on paljon tilanteita joihin ei saada tulkintaa Verohallinnon ohjeista tai hallituksen
esityksen perusteluista. Esimerkiksi tavarahissien, lastauslaitureiden seka tuotantokonei-
den omien sahkdo-, ilmastointi- ja paineilmakoneiden kuulumisesta kiinteistoon ei [0ydy
ohjeita. (Aarila 2010.)

4.1.3 Urheilukiinteistén maaritelman tulkintaongelmat

Urheilurakentamisella tarkoitetaan tassa laajasti erilaisten urheilua ja likuntaa palvelevien
kiinteistdjen ja rakennelmien rakentamista. Tallaisia kiinteist6ja ovat muun muassa urhei-
luhallit, kuten jaahallit ja uimahallit seké& urheilukentat, kuten tenniskentat, jalkapallokentét,
yleisurheilukentét, golfkentat, leikkikentét ja lahiliikuntapaikat. Urheilurakentamisen piiriin

kuuluvat myos esimerkiksi hyppyriméaet, laskettelurinteet seka raviradat.

Rajanvetotapauksia ja ongelmia tuottaa se, etta urheilukiinteistdissé on usein kiinteistolla
harjoitettavaa erityista toimintaa palvelevia varusteita, koneita ja laitteita, joihin ei sovelleta
rakennusalan kaannettya arvonlisdverovelvollisuutta. Niiden erittely kiinteistosta voi tuot-
taa ongelmia. Urheilurakentamisesta ja siihen liittyvista ongelmista olen saanut tietoa
haastattelemalla tilitoimiston kirjanpitajad. Haastattelut suoritettiin 12.5.2015 ja 20.8.2015
tydpaikallani Helsingissad. Kummatkin haastattelut olivat strukturoimattomia eli avoimia

haastatteluja.

Verohallinnon ohjauksen mukaan jaéakiekkokaukaloiden asentamiseen ei sovelleta raken-
nusalan kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta, koska jaakiekkokaukalot eivat ole kiinteis-
toon kiinteasti kuuluvia osia, vaan kyseesséa on kiinteistolla harjoitettavaa erityista toimin-
taa palveleva kaluste. Mytsk&an monitoimikentan asentamiseen ei sovelleta kdénnettya
verovelvollisuutta, koska sekin on kiinteist6lla harjoitettavaa erityista toimintaa palveleva
kalusto. (Saarinen, A. 12.5.2015.)

Verohallinnon ohjauksen mukaan teraksista uima-allasta pidetaan kiinteistoon kiinteasti
kuuluvana osana ja taten siihen sovelletaan rakennusalan kdannettya arvonlisaveroa.
Myds altaiden liséksi toimitettavat [&htotelineet, varaslahto- ja selkauintilinojen kiinnitys-
tolpat holkkeineen, allastikkaat seka vedenalaiset ikkunat kasitellaén kokonaisuuden osi-
na samoin kuin itse allas ja kyse on kokonaisuudessaan rakentamispalvelun myynnista.
(Saarinen, A. 12.5.2015.)

Verohallinnon ohjauksen mukaan pukukoppien asentaminen sellaisenaan ei ole kiinteis-

toon kiinteasti kuuluva osa, vaan kyse on kiinteist6lla harjoitettavaa erityista toimintaa pal-
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veleva kalustosta. Jos pukusuojat myydaan osana laajempaa kokonaisuutta, toimitus ka-

sitellaan verollisena tai verottomana paasuoritteen mukaan. (Saarinen, A. 12.5.2015.)

Verohallinnon ohjauksen mukaan katsomoiden ja istuinten asentamiseen sovelletaan ra-
kennusalan kdannettya arvonlisaverovelvollisuutta, jos ne ovat pysyvia eiké tilapaisesti
tiettya tilaisuutta varten koottavia. Tilapaisesti asennettuihin katsomoihin ja istuimiin ei
sovelleta kdannettya verovelvollisuutta. (Saarinen, A. 12.5.2015.)

Helsingin hallinto-oikeus on p&atoksessaan 12/0796/1 ottanut kantaa liikuntapaikoille
asennettaviin valaistuslaitteisiin. Ennakkoratkaisuhakemuksen mukaan yhtié myy ja asen-
taa liikuntapaikoille pysyvia valaistuslaitteita. Asennusty0 sisaltda pylvasperustusten va-
lamisen tai vaihtoehtoisesti tehdasvalmisteisten pylvasperustojen asentamisen, sahkéjen
littAmisen pylvaaseen ja valaistuksen asentamisen pylvadseen. Valaistuslaitteiden tarkoi-
tus on, etta likuntapaikkaa voidaan kayttaa esimerkiksi iltaisin, kun luonnonvaloa ei ole
riittavasti tarjolla. Valaistuslaitteiden hinnasta tavaroiden ja asennustydn osuus vaihtelee
tydkohteen vaativuudesta riippuen. Yhtié myds vuokraa valaistuslaitteita likuntapaikoille.
Valaistuslaitteet asennetaan vuokrauksen alkaessa ja puretaan vuokra-ajan loppuessa.
Valaistukseen kaytetyt laitteet pysyvat vuokrauksen ajan yhtion hallinnassa. Vuokra-ajat
vaihtelevat viikosta 24 kuukauteen. (HAO 12/0796/1.)

Helsingin hallinto-oikeuden mukaan valaistuslaitteiden myyntiin sovelletaan rakennusalan
k&énnettya arvonlisaverovelvollisuutta, koska asennettavat laitteet tulevat kiinteiston osik-
si. My0Os vuokratut laitteet ovat paatbksen mukaan vuokra-ajan osa kiinteistoa. (HAO
12/0796/1.)

4.2 Rakentamispalveluiden tulkintaongelmat

Rakentamispalveluiden myynnissa ja ostamisessa yleisimmat rajanvetotapaukset ja on-
gelmat liittyvat siihen, mihin palveluihin rakennusalan kaannettya arvonlisaverovelvolli-
suutta sovelletaan. Kappaleessa 3.1 olen kasitellyt kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden
soveltamista ja selvittdnyt rakennusalan kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden alaisia

palveluita.

4.2.1 Kuljetuspalvelut

Kappaleesta 3.1 sivulta 8 kay ilmi, etta rakennusmateriaalin kuljettaminen ei ole rakenta-
mispalvelua. Rakennusmateriaalin siirtdminen rakennustydmaalla rakennustytkoneella,
kuorma-autolla tai muulla valineelld kuitenkin on rakentamispalvelua. (Verohallinto

2012a.) Tulkinnallisia ongelmia tuottaa esimerkiksi kuljetuspalvelun ja tydmaalla tapahtu-
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van rakennusmateriaalin siirtdmisen ja asentamisen erottaminen toisistaan eli paa- ja si-

vusuoritteen valinen rajanveto. Paa- ja sivusuoritteen valista rajanvetoa tutkin tarkemmin

kappaleessa 4.2.6.

Verohallinnon ohjeista 16ytyy kaksi esimerkkia liittyen rakennusmateriaalin kuljettamis- ja

nostopalveluihin.

Esimerkki 1:

Esimerkki 2:

Kuljetusyritys on tehnyt sopimuksen rakennusyrityksen kanssa rakennuselementtien
kuljettamisesta rakennustydmaalle. Samalla on sovittu, etté kuljetusyritys ei pelkas-
tdan pura kuormaa purkupaikalle vaan nostaa elementit rakennustyokoneella raken-
nustydmaalla suoraan asennuspaikkaan. Tama nostopalvelu kestaa 2-3 paivaa. Os-
taja tayttda soveltamisedellytykset. Onko myés nostopalvelu kokonaisuudessaan
osa kuljetuspalvelua ja kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden ulkopuolella? (Vero-
hallinto (2012.)

Kuljetuspalveluun ei sovelleta kd&nnettya arvonlisdverovelvollisuutta. Rakennus-
elementtien nostaminen rakennustytkoneella tydmaalla on rakentamispalvelua. Kun
otetaan huomioon nostopalvelun kesto, nostopalvelua ei néissa olosuhteissa voida
pitdéa kuljetukseen liittyvana sivusuoritteena (niin kuin pelkka lastin purkaminen pur-
kupaikalle olisi), vaan kyseessé on kaksi erillista palvelua. Koska ostaja on raken-
nusyritys, nostopalvelun myyntiin sovelletaan kdaannettya verovelvollisuutta. (Vero-
hallinto 2012a.)

Yritys myy elementteja paaurakoitsijana toimivalle rakennusliikkeelle. Yritys kuljettaa
elementit tydbmaalle ja nostaa ne samalla asennuspaikkaan. Elementtien kuljetusau-
to on varustettu nosturilla. Itse elementin asennuksen hoitaa muu aliurakoitsija, joka
on sopimussuhteessa paaurakoitsijaan. Onko elementtien myynti nostettuna asen-

nuspaikkaan rakentamispalvelun myyntia? (Verohallinto 2012a.)

Elementtien myynti kuljetukseen liittyen nostettuna asennuspaikkaan ei ole raken-
tamispalvelua. Kéaannettya verovelvollisuutta ei sovelleta, kun elementtien asennus-

ta ei tehda. Kyse on kokonaisuutena tavaran myynnista. (Verohallinto 2012a.)

Kummassakin esimerkissa rakennusmateriaalit kuljetetaan tydmaalle ja nostetaan materi-

aalit asennuspaikalle. Kuitenkin ensimmaisesséa esimerkissé nostopalvelu on kaannetyn

arvonlisdveron alaista ja toisessa esimerkissa elementtien nostaminen liittyy kuljetuspal-

veluun eika siihen sovelleta kdannettya arvonlisaveroa.
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Verohallinnon ohjeiden mukaan rakennustydkoneella suoritettu nostopalvelu katsotaan
rakentamispalveluksi, mutta nosturilla varustetulla kuljetusautolla suoritettu nostopalvelu
on kuljetuspalvelun sivusuorite. Ensimmaisessa esimerkissé on myds katsottu suoritteen
keston vuoksi, ettei nostopalvelua voida katsoa pelkastaan kuljetuspalvelun sivusuorittee-

na.

4.2.2 Tavaroiden myynti sellaisenaan tai asennettuna

Tavaroiden myymisessé on kiinnitettava huomiota siihen, ettd myydaanko pelkastaan
tavaroita vai myydaanko tavaroita osana rakentamispalvelua. Kuten tutkielman kappa-
leesta 3.1 sivulta 7 selviad, rakennusalan kdannettya arvonlisaveroa ei sovelleta pelk&n
tavaran myyntiin. Rakentamispalvelua varten myydyt tavarat sita vastoin ovat osa koko-

naisuutta ja kyseessa on rakentamispalvelun myynti.

Verohallinnon ohjeissa on esimerkkeja liittyen tavaran myyntiin. Ensimmaisen esimerkin
mukaan parkettiliike voi myyda pelkéstaan parkettia tai se voi myyda parkettia asennettu-
na. Pelkan parketin myynti sellaisenaan on tavaran myyntia eika siihen sovelleta kdannet-
tya arvonlisaveroa, kun taas parketin myynti asennettuna on rakentamispalvelun myyntia.
(Verohallinto 2012a.)

Verohallinnon ohjeiden mukaan rakennuspalvelua ovat esimerkiksi rakennuselementtien,
ovien, ikkunoiden seka lukitus- ja halytysjarjestelmien myynti asennettuna (Verohallinto
2012a). Myds Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen 12/0796/1 mukaan valvontakameroi-
den asentaminen kohdistuu kiinteistéon ja on rakentamispalveluiden myyntia, jos muut
edellytykset tayttyvat. Ennakkoratkaisun mukaan yhtié asentaa valmiisiin rakennuksiin
valvontakameroita, jotka jaavat kiintedsti paikoilleen asentamisen jalkeen. Valvontakame-
roiden asennustyohdn sisaltyy sahkdkaapeleiden kiinnitykset seinaan, ruuvien porauksen
seindén seka kaapeleiden lapiviennit. Yhtio laskuttaa keskimaérin 2600 euroa valvonta-
kamerasta ja asennuksesta. Asennustytn osuus summasta on 400 euroa. (HAO
12/0796/1.)

4.2.3 Kiinteistonhoitoon liittyvat palvelut

Kappaleesta 3.1 sivulta 8 selviaa, etta kiinteistonhoito ei ole rakentamispalvelua. Verohal-
linnon ohjeista kay ilmi, etta kiinteistonhoidolla tarkoitetaan tavallisesti jatkuvaa palveluko-
konaisuutta, johon kuuluvat esimerkiksi siivous, tilojen kunnossapito, lumenauraus, hiekoi-
tus, lammitys-, ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelman hoito ja pienet korjaustyot. Pienet
korjaustyot ovat yleensé osa tavallista kiinteistonhoitosopimusta eika niita veroteta erik-

seen. Mikali kiinteistdnhoitoa harjoittava yritys veloittaa korjauspalvelut erikseen, niita pi-
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detédén rakentamispalveluina ja niihin sovelletaan kdannettya verovelvollisuutta, mikali
muut edellytykset tayttyvat. (Huhtala & Sorvanto, 2011, 68; Verohallinto 2012a.)

Helsingin hallinto-oikeus on ottanut kantaa kosteusvaurioiden kosteuskartoitus- ja kosteu-
denpoistopalveluiden myyntiin. P&aatdéksen mukaan yritys selvittdd kosteuskartoituksilla
kosteusvaurioiden laajuuden. Kartoituksen ja mahdollisen kosteusvaurion havaitsemisen
jalkeen asiakas voi ostaa yhtiolta kuivauspalvelun. Yhtion taytyy poistaa pinta- ja tasoite-
kerrokset ennen kuivauspalvelun aloittamista. Kuivaus tehd&an koneiden ja laitteiden
avulla, jotka yritys vuokraa asiakkaalle. Vuokraan kuuluu laitteiden kuljetus ja asentami-
nen paikoilleen. Laitteet jatetaan paikoilleen eika niiden hallintaan tarvita tyontekijoita.
Hallinto-oikeuden mukaan kuivauspalvelu, jossa rakenteita puretaan ylla olevalla tavalla,
on kiinteistéon kohdistuvaa korjauspalvelua. Paatoksen mukaan palvelun myyntia pide-
taan kokonaisuutena rakentamispalveluna ja siihen sovelletaan rakennusalan kdannettya
arvonlisadverovelvollisuutta. (HAO 12/0796/1.)

4.2.4 Teihin liittyvat palvelut

Teiden hoitoon kuuluu usein seka rakentamispalveluita ettd muita niiden hoitoon liittyvia
palveluja. Verohallinnon ohjeiden mukaan pelkéstaan tien hoitoon liittyvat palvelut kuten
auraus, suolaus, hiekoitus, likennemerkkien vaihto ja pensaiden raivaus ei ole rakenta-
mispalveluna. Rakentamispalveluna kuitenkin pidetaan tien asfaltointia tai muuta perus-
korjausta seka liikenteenohjauslaitteiden asennus-, korjaus- ja purkutéitd. (Huhtala & Sor-
vanto, 2011, 67; Verohallinto 2012a.)

Tien kunnossapito ja hoito voidaan toteuttaa myos elinkaarimallin avulla AVL 29 § 2 mo-
mentin tarkoitettuna kokonaishoitopalveluna. Arvonverolisélain mukaan kokonaishoitopal-
velulla tarkoitetaan yleisen tien tai rautatien rakentamis- ja kunnossapitopalvelua, josta
saatava vastike maaraytyy likennemaaran tai muun vastaavan tien tai rautatien kaytt6a
kuvaavan liikennesuoritteen perusteella. Palveluntuottajan tulee yllapitaa tieta vahintdén
10 vuoden ajan. Keskusverolautakunnan paatoksen KVL:010/2015 mukaan kokonaishoi-
topalvelu ei ole rakentamispalvelua. (Arvonlisdverolaki 1501/1993, Huhtala & Sorvanto,
2011, 67; Verohallinto 2012a.)

4.2.5 Ymparistoon liittyvat palvelut

Verohallinnon ohjeiden mukaan puun korjuu ei ole rakennuspalvelua, mutta rakennuspai-
kan raivaus rakentamista varten on. Rakennuspaikan raivauksella tarkoitetaan maape-

raén kohdistuvaa ty6t&, mutta ei esimerkiksi pelkastdan puiden kaatoa. Rakentamispalve-
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lua on esimerkiksi ojitus seka vesivaylan rakentaminen, korjaus ja ruoppaus. Turpeen

nosto ja siirtonurmen asentaminen eivét ole rakentamispalvelua. (Verohallinto 2012a.)

Pelk&an kiviaineksen murskausta ei pideta rakentamispalveluna. Esimerkiksi kaivostoimin-
nan tai kiviaineksen jalostustoiminnan yhteydesséa tapahtuva kiviaineksen murskaaminen
ja louhinta eivét ole rakentamispalveluna. Louhintaa ja kiviaineksen murskaamista saate-
taan pitda kuitenkin rakentamispalveluna, jos ne liittyvat laheisesti rakentamiseen. Raken-
tamispalveluna pidettava kokonaisuus syntyy, jos louhinta- ja murskauspalvelut yndessa
ostettuna liittyy kiinteiston rakentamiseen. Erikseen ostettuina louhintaa pidetaan kiinteis-
toon kohdistuvana rakentamispalveluna ja kiviaineksen murskausta tavaran kohdistuvana
palveluna. (Huhtala & Sorvanto, 2011, 69; Verohallinto 2012a.)

Esimerkiksi uuden kaivoksen rakentamiseen liittyva louhinta on AVL 8 ¢ 8:ssa tarkoitettua
rakentamispalvelua. Esimerkiksi malmin louhiminen valmistuneessa kaivoksessa ei ole
endaa kiinteistdon kohdistuvaa rakentamispalvelua vaan Kivi- tai muun aineksen jalosta-

mista.

Verohallinnon ohjeen mukaan vesi- ja viemariverkostoihin, sdhko-, kaukolamp6- ja maa-
kaasuverkkoihin seka televerkkoihin kohdistuviin t6ihin sovelletaan kdannettya verovelvol-
lisuutta. Uusiin verkkojen ja verkostojen rakentamiseen kohdistuviin téihin seké vanhojen
verkkojen ja verkostojen korjaus- ja purkutdihin sovelletaan rakennusalan k&&nnettya ar-
vonlisdverovelvollisuutta. (Huhtala & Sorvanto 2011, 71; Verohallinto 2012a.)
Verohallinnon mukaan liittymien myynti, joiden hintaan kuuluvat esimerkiksi liittymisjohdon
kaivu- ja tayttotyot sek& mittauslaitteen asentamisen asiakkaan tiloihin, ei ole rakentamis-
palvelun myyntid vaan yhtié myy oikeuden liittyd yhtion omistamaan jakeluverkkoon.
(Huhtala & Sorvanto 2011, 72; Verohallinto 2012a.)

4.2.6 Paa- jasivusuoritteen valinen rajanveto

Usein myytavét palvelut koostuvat useammasta eri suoritteesta. Kun myydaan seka tava-
raa etta palvelua tai myydaan kahta erilaista palvelua, joudutaan myds rakennusalan
kadannettya arvonlisaverovelvollisuutta kaytettdessa ratkaisemaan onko kyseessa yksi vai
kaksi myyntid. (Tannila & Auranen 2012, 47; Verohallinto 2012a.)

Verohallinnon ohjeiden mukaan liiketoimia ja erilaisia tilanteita on niin paljon, etta yhta
tyhjentavaa vastausta ei pystytd antamaan, vaan asia ratkaistaan aina tapauskohtaisesti.
Verohallinnon ohjeiden mukaan tapauskohtaisessa ratkaisemisessa voidaan kayttaa apu-

na oikeuskaytanndssa vastaaviin tapahtumiin syntyneita liittyvia perusteita:
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o Kun myydaan seka tavaraa etta palvelua ja palvelun osuudella on suurin merkitys
palvelun laajuus, kustannus ja kesto huomioon ottaen, kyseessa on kokonaisuute-
na palvelun myynti

e Kun kyseessé on objektiivisesti katsottuna taloudellinen kokonaisuus, jonka jaka-
minen olisi keinotekoista, katsotaan ettd myynti on yksi kokonaisuus

e Laskutustavalla ei ole merkitysta arvioitaessa onko kyse yhdesta vai useammasta
myynnistd. Yksi hinta voi sisdltéda kaksi erilaista myyntia tai kaksi hintaa voi sisal-
taa yhden myynnin.

e Merkitysta on silla, mita asiakkaan on tarkoituksena ostaa (Tannila & Auranen
2012, 47-48; Verohallinto 2012a.)

Verohallinnon ohjeista |6ytyy erilaisia esimerkkitapauksia liittyen paa- ja sivusuoritteisiin.
Ensimmainen esimerkki koskee viherrakentamista. Yritys on tehnyt urakkasopimuksen
piha-alueen rakentamisesta, joka siséltda maan kaivamista ja maamassojen siirtoa, piha-
alueen tasauksen ja pengerrykset, pohjatyot sorastuksineen, sadevesiviemarien asen-
nukset, laattojen ja kiveyksien asennukset, mullan levityksen, nurmikon kylvon, puiden
istutuksen seka piha-alueen asfaltointi. Urakkahintaan sisaltyy tyon lisaksi kaytetyt tarvik-
keet, materiaalit ja kuljetukset. Sovelletaanko piha-alueen rakentamisen kokonaisurak-
kaan kadannettya verovelvollisuutta? Sovelletaanko kaannettyd verovelvollisuutta myos,

jos yritys ostaa alihankintana piha-alueen asfaltoinnin? (Verohallinto 2012a.)

Verohallinnon mukaan ostajan tayttdessa edellytykset, urakan myyntiin sovelletaan koko-
naisuudessaan kaannettya verovelvollisuutta, vaikka se sisaltda myods nurmikon ja puiden
istutukset. Paasuorite urakassa on kuitenkin piha-alueen rakentaminen, jota pidetaan kiin-
teistdon kohdistuvana rakentamistyona. Sivusuoritteita ovat nurmikon kylvo ja puiden istu-
tukset seka kaytetyt tarvikkeet, materiaalit ja kuljetukset. Esimerkin mukaan alihankintana
ostettu piha-alueen asfaltointiin sovelletaan kaannettya verovelvollisuutta, koska kyseessa

on kiinteistéon kohdistuva rakentamispalvelu. (Verohallinto 2012a.)

4.2.7 Urheilurakentamisen tulkintaongelmat

Kuten kappaleessa 4.1.3 olen kirjoittanut, urheilurakentamisen rajanvetotapauksiin liittyvat
esimerkit olen saanut haastattelemalla tilitoimiston kirjanpitajaa. Tavallisen rakentamisen

tavoin myos urheilurakentamisessa on erilaisia rajanvetotapauksia.

Yleinen rajanvetotapaus urheilurakentamisessa on tavaroiden myynti. Olen aiemmin Kir-

joittanut, etta tavaroiden myymisessa tulee huomioida myydaankd ne sellaisenaan vai
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asennettuna osana rakennuspalvelua. Pelkkaan tavaran myyntiin ei sovelleta kaannettya
verovelvollisuutta. Esimerkiksi pelkén tekonurmen myyntiin ei sovelleta kdénnettya vero-

velvollisuutta, mutta tekonurmen myyntiin asennettuna sovelletaan, jos muut edellytykset

tayttyvat.

Urheilupaikan maalaamiseen sovelletaan rakennusalan kdannettya arvonlisveroa, jos
muut edellytykset tayttyvat. Urheilukenttien rata- ja suorituspaikkamaalauksiin seka peli-
kenttien rajojen merkintaan ei kuitenkaan sovelleta rakennusalan k&&nnettya arvonlisave-
rovelvollisuutta (Saarinen, A. 20.8.2015). Suorituspaikkamaalaus voi kuitenkin olla raken-
nuspalvelua, jos se on osana suurempaa kokonaisuutta. Tallgin ty6ta katsotaan yhtena
kokonaisuutena ja se kasitella&n verollisena tai verottomana pééasuoritteen mukaan. Tal-
lainen tyd voi olla esimerkiksi pinnoitteen tai tekonurmen asentaminen ja niihin liittyvat

suorituspaikkamaalaukset. (Saarinen, A. 20.8.2015)

Vaikka viherrakentamista, kuten siirtonurmen istutusta ja viheralueen hoitoa ei pideta ra-

kentamisena, golfkentan rakentamista pidetaan kiinteistédn kohdistuvana rakentamisena.
Golfkentan peruskorjausta pidetddn myos yleensa rakentamispalveluna, koska oletetaan,
ettd peruskorjauksen yhteydessa muun muassa muokataan maapohjaa, vaihdetaan maa-
aineksia ja tehdaan muita vastaavanlaisia maa-alueisiin kohdistuvia rakennustéita. (Huh-
tala & Sorvanto 2011, 70.) My6s esimerkiksi liikuntapuiston rakentamiseen liittyvia nurmi-

en istutuksia pidetaan rakennuspalveluina (Saarinen, A. 20.8.2015).

Kunnat omistavat ison osan Suomen liikuntapaikoista ja ovat merkittava rakentamispalve-
lujen ostaja uusien liikuntapaikkojen rakentamisessa ja vanhojen kunnostamisessa (Saa-
rinen, A. 20.8.2015). Kuten olen kirjoittanut aiemmin, suurin osa kunnista kuuluu raken-
nusalan kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden piiriin. Nain ollen myds urheilurakentami-
sessa sovelletaan paljon kaannettyd verovelvollisuutta. Urheilurakentamispalveluita myy-
daan myos yksityishenkildille ja yrityksille, joihin ei kd&nnettya verovelvollisuutta sovelleta.
Tallaisia yrityksia voivat olla esimerkiksi ja&halleja ja muita liikuntahalleja hallinnoivat yhti-
ot. (Saarinen, A. 20.8.2015.)

Yhtena urheilurakentamisen tyypillisena rajanvetotapauksena on kiinteistéhuollon ja ra-
kentamisen vélinen rajanveto. Kiinteistbhuolto ei ole rakentamispalvelua. Kiinteistohuoltoa
ovat muun muassa pienet korjaustyot, mutta minkaanlaista euromaaraé ei ole asetettu.
Kiinteistéhuoltoa voisi olla esimerkiksi urheilukentéan pinnoitteen pienen reian paikkaami-

nen ja rakentamispalvelua koko pinnoitteen vaihtaminen. (Saarinen, A. 20.8.2015)
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5 Pohdinta

5.1 Tutkimustulosten arviointi

Rakennusalan kaénnetyn arvonliséverovelvollisuuden kayttoonotto heréatti aluksi paljon
epavarmuutta ja kysymyksia sen soveltamisesta. Kayttoonotto aiheutti yrityksille ylimaa-
raisia kustannuksia. Hallituksen esityksessa 31/2010 rakennusalan k&&nnetyn arvon-
lisaverovelvollisuuden kayttéonotosta aiheutuvien kustannuksien arvioitiin olevan noin 30
miljoonaa euroa. Kustannuksia aiheuttivat muun muassa uuden kaytannon opetteleminen
ja koulutus, selvitystyo seka epatietoisuudesta aiheutuneet virheet laskutuksessa. Kaytan-

t6 aiheutti paljon erilaisia tulkintaongelmia lain soveltamisessa.

Kaytannossa nykyaan rakennusalan kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltaminen
ei aiheuta suuria ongelmia rakennusyrityksille. Voidaan olettaa, etta Verohallinnon ohjeet
rakennusalan kaannetysta arvonlisaverovelvollisuudesta ovat riittavan kattavat ja selkeat,
koska niita ei ole nahty tarpeelliseksi paivittaa vuoden 2012 jalkeen. Rakennusalan k&an-
nettya arvonlisaverovelvollisuutta soveltavat yritykset ovat voineet pyytéé ohjausta lain
tulkinnasta ja toiminnan pysyessa samantyyppisend, ei jatkossa ole ongelmia lain sovel-

tamisessa.

Verohallinnolle tekemasséni haastattelussa selvisi, etta Verohallinnon ohjeita rakennus-
alan kdannettyyn arvonlisaverovelvollisuuteen liittyen ei ole paivitetty, koska arvostelua
ohjeiden epaselkeyden tai tulkintavaikeuksien suhteen ei ole tullut. Verohallinto ei ole
mydskaan suunnittelut paivittdvansa ohjeita. (Uusi-Kauppila, I. 30.9.2015.)

Oikeustapauksia rakennusalan kaannettyyn arvonlisaverovelvollisuuteen liittyen on suh-
teellisen vahan. Joitain hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatoksia ai-
heesta on ja olenkin kayttanyt niita tassa tutkimuksessa esimerkkeind. Yksiselitteista syy-
ta oikeuspaatoksien vahaisestd maarasta ei ole. Oikeustapausten vahaisyys saattaa joh-
tua siita, etta verottaja esimerkiksi verotarkastuksissa toteaa jalkikateen, etta vero on
maksettu vaikka se olisi maksettu vaaran osapuolen toimesta tai on kaytetty kuittaussi-
toumusta, joilla saatetaan valttaa virheellisesta menettelysta seuraavat maksuunpanot
tietyin edellytyksin. Toinen syy saattaa olla se, ettd yritykset ovat saaneet riittavan hyvin
ohjausta Verohallinnolta rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltami-

seen.

Rakennusalan arvonliséaveron tuotot olivat 1 873 miljoonaa euroa vuonna 2011. Verohal-

linnon mukaan rakennusalan k&annetty arvonlisdverovelvollisuus nosti arvonliséveron
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tuottoa 75 miljoonalla eurolla eli noin 4 prosentilla vuoteen 2012 mennessa. (HE 31/2014,
Taloussanomat 2012, TrVM 12/2014 vp). Hallituksen esityksessa HE 41/2010 arvioitiin
rakennusalan k&aéannetyn arvonlisdverovelvollisuuden kayttbonoton lisaavan arvonlisave-
ron tuottoa 80 — 120 miljoonaa euroa vuodessa. Hallituksen esityksen HE 31/2014 mu-
kaan rakennusalan k&dénnetyn arvonlisaverovelvollisuuden kayttéénoton jalkeen tehdyissa
verotarkastuksissa todettiin, etté arvonlisaveromenetykset rakennusalan kuittikaupassa
ovat pienentyneet. (HE 31/2014). Rakennusalan k&annetyn arvonlisdverovelvollisuuden
kayttoonoton voidaan todeta tuottaneen haluttuja tuloksia, koska 75 miljoonan euron ar-

vonlisdveron tuottoa voidaan pitdd merkittavana.

Rakennusalan kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden voidaan uskoa toimineen, koska
k&annetty arvonlisaverovelvollisuus on otettu kayttéén myds metalliromun ja -jatteen
myyntiin 1.1.2015 alkaen. Sen tavoitteena on rakennusalan kdannetyn arvonlisaverovel-
vollisuuden tapaan vahentaa arvonlisaveromenetyksia ja parantaa kilpailuneutraliteettia.
Hallituksen esityksen HE 31/2014 mukaan metalliromukaupassa esiintyy samoja harmaan
talouden ilmidita kuin rakennusalalla, kuten kuittikauppaa, arvonlisaveron aiheettomia
vahennyksia ja palautuksia seké lyhyen elinkaaren yritystoimintaa. Hallituksen esityksen
mukaan harmaan talouden yleisyys on samaa tasoa kuin harmaan talouden yleisyys ra-

kennusalalla.

Vaikka rakennusalan kaannetyn arvonlisaveron kayttoonottamisen todettiin lisanneen ve-
rotuottoja, ei ole esitetty laskelmia kustannuksista, joita uudistuksen kayttoonotto ja sovel-
taminen on aiheuttanut Verohallinnolle, oikeuslaitokselle, yrityksille sek& muille toimijoille.
Verohallinnon kustannuksia liséd muun muassa se, etta Verohallinto joutuu yha ratkaise-
maan joitain asioita tapauskohtaisesti, koska erilaisia liiketoimia ja tilanteita on paljon, ettei
pystyta antamaan tyhjentavaa vastausta. Tapauskohtaisesti ratkaistavia asioita ovat muun
muassa rakennuspalveluiden myynnin satunnaisuus seka paé- ja sivusuoritteen valinen
rajanveto. Oikeuslaitokselle kustannuksia aiheuttavat ennakko- ja muut paatokset tulkin-

taa vaativissa tapauksissa.

Verohallinnon haastattelusta selvisi, ettd Verohallinto joutuu antamaan edelleen paljon
puhelinohjauksia liittyen rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltami-
seen. Suurin osa puhelinohjauksista liittyy ostajan aseman eli myynnin satunnaisuuteen

seka siihen, mitka palvelut katsotaan rakennuspalveluiksi. (Uusi-Kauppila, 1. 30.9.2015.).
Verohallinnolle tekemasséni haastattelussa selvisi mygs, ettéa Verohallinto ei ole pitanyt
tilastoja, joista Verohallinnolle tai yrityksille aiheutuneita kustannuksia voitaisiin laskea

(Uusi-Kauppila, 1. 30.9.2015). Rakennusalan kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden rahal-
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lista kokonaisvaikutusta on vaikea tarkemmin arvioida, koska sen aiheuttamia kustannuk-
sia ei voida tarkkaan laskea ja tuototkin ovat karkeita arvioita. Valtion verotuotot ovat kas-
vaneet, mutta hallinnon kustannukset maksavat yritykset ja muut toimijat seka julkinen

sektori. Hallinnon lisdantyneet kustannukset nakyvét rakentamispalveluiden korkeampana

hintana.

Tutkimuksesta selviaa, etta urheilurakentamisessa ongelmia aiheuttavat samanlaiset ra-
janvetotapaukset kuin muussakin rakentamisessa. Erityisesti ongelmia tuottaa se, etta
urheilukiinteistdssa on usein kiinteistolla harjoitettavaa erityista toimintaa palvelevia varus-
teita, koneita ja laitteita, joihin ei sovelleta rakennusalan kdannettya arvonlisdverovelvolli-
suutta. Naiden laitteiden erottelu kiinteistosta aiheuttaa ongelmia. Muita ongelmia urheilu-
rakentamisessa aiheuttavat muun muassa tavaroiden myynti sellaisenaan tai asennettu-
na, urheilurakentamiseen liittyvat paa- ja sivusuoritteet seka urheilupaikkojen huollon ja

rakentamisen valiset rajanvetotapaukset.

5.2 Oman oppimisen arviointi

Valitsin tutkimuksen aiheeksi rakennusalan kdénnetyn arvonlisaverovelvollisuuden sen
kiinnostavuuden vuoksi. Olen tilitoimistossa toissa, jossa kasittelen rakennusalan kaan-
nettyd arvonlisdverovelvollisuutta l&dhes paivittain. Rakennusalan kaannetysta arvonlisave-
rosta on Kirjoitettu joitain opinnaytetdita, mutta rakennusalan kdéannetyn arvonlisaverovel-
vollisuuden ongelmiin keskittyvaa opinnaytetyota ei ollut. Lisdksi suurin osa rakennusalan
kaannettyyn arvonlisdverovelvollisuuteen liittyvista opinnaytetotista on kirjoitettu lain kayt-
téonoton aikaan eli 2011 - 2012. Silloin rakennusalan kaannetyn arvonlisdverovelvollisuu-

den toimivuudesta kaytadnndssa ei viela tiedetty.

Vaikka tunsin kdannetyn verovelvollisuuden paapiirteittain ennen opinnaytetyon aloitta-
mista, sen soveltamisessa oli paljon asioita, joista en ennestaan tiennyt. Aloitin opinnayte-
tyon tekemisen tutustumalla vanhoihin opinnaytetdihin. Taman jalkeen tutustuin aineis-
toon ja kerasin tietoa opinnaytetyota varten. Aineiston keraamisen jalkeen aloin vahitellen

kirjoittamaan opinnaytetyon teoria-osiota.

Teoria-osio valmistui suhteellisen helposti. Olin tutustunut laajasti rakennusalan kaanne-
tyst& arvonlisdverovelvollisuudesta tehtyihin tutkimuksiin, ohjeisiin ja kirjallisuuteen. Néi-
den avulla muodostin suunnitelman teoria-osuuden sisallésta. Teoria-osion kirjoittamises-
sa haastavinta oli paattaa mik& on opinnaytetydn aiheen kannalta tarkeaa tietoa ja mikéa
ei. Rakennusalan kadannetty arvonlisdverovelvollisuus ja sen ongelmat on aiheena laaja ja

teoria-osiosta saattaa tulla helposti lilan laaja ilman kunnon rajauksia. Aluksi vaikeuksia
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tuotti myos opinnaytetydn oikean tutkimusmenetelman Iéytaminen, mutta ajan myota asia
selvisi. Empiria-osion kirjoittamiseen meni teoria-osiota huomattavasti kauemmin aikaa,

mutta ajan kuluessa my06s sen kirjoittaminen helpottui.

Opinnaytetydprosessi oli erittdin opettavainen ja valaiseva kokemus. Tutkimuksen kirjoit-
taminen antoi minulle paljon erilaisia ja mielenkiintoisia nakokulmia muun muassa har-
maaseen talouteen, rakennusalaan seké verovelvollisuuteen. Vasta opinnaytetyota kirjoit-
taessa ymmarsin rakennusalan harmaan talouden laajuuden ja vaikuttavuuden. Tutkimus-
ta tehdesséni opin kuinka paljon rakennusalan harmaan talouden torjumiseksi on tehty

my06s rakennusalan kaannetyn arvonliséverovelvollisuuden kayttdonoton jalkeen.

Olen opinnaytetyotani varten lukenut paljon muun muassa hallituksen esityksia, lakitekste-
ja, oikeuden paatoksia seka artikkeleita, joissa on kirjoittajina alan asiantuntijoita seka
haastatellut asiantuntijoita aiheesta. Asiantuntijoiden kirjoittamien tekstien lukeminen ja
tulkitseminen on haastavaa, mutta opettavaista ja ennen kaikkea kannattavaa. Lakiteks-
tien ja muiden asiantuntijoiden kirjoittamien tekstien lukemisen jalkeen pystyn tulkitse-
maan ja ymmartamaan muun muassa lakiteksteja, hallituksen esityksia ja oikeustapauksia

paremmin kuin ennen.

5.3 Tutkimuksen luotettavuus ja patevyys

Tutkimuksen luotettavuutta arvioidaan reliabiliteetin eli luotettavuuden ja validiteetin el
patevyyden avulla. Reliabiliteetti ja validius ovat syntyneet kvantitatiivisen tutkimuksen
piirissa ja ne eroavat kvalitatiivisessa tutkimuksessa. Reliabiliteetin ja validiteetin kaytdssa
onkin erilaisia tulkintoja kvalitatiivisessa tutkimuksessa. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa
reliabiliteetin voidaan sanoa tarkoittavan tutkimuksen tulosten toistettavuutta. Se tarkoittaa
kaytannossa sita, ettd kaksi tutkijaa paatyy samaan tulokseen saman aineiston pohjalta.
Validiteetti tarkoittaa sitd, etta onko tutkimuksessa mitattu oikeita asioita seka ovatko tu-
lokset ja niista tehdyt paatelmat oikeita. (Hirsijarvi ym. 1997, 216-217, KvaliMOTV 2015,
Metodix 1998a., Metodix 1998b.) Laadullisen tutkimuksen ydin on paikkojen ja tapahtumi-
en kuvaaminen. Nain luotettavuutta voidaan parantaa kuvaamalla tutkimuksessa olosuh-
teita ja paikkoja, josta aineisto on laadittu. Luotettavuutta lisdavat myds suorat esimerkit

tutkittavasta kohteesta seka suorat haastatteluotteet. (Hirsijarvi ym. 1997, 217-218.)

Tutkimuksessa on kaytetty lahteind muun muassa vero-oikeudellista kirjallisuutta, Vero-
hallinnon ohjeita, lakiteksteja, aiheeseen liittyvia oikeustapauksia sek& haastatteluja. Tut-
kimuksessa kaytetyt lahteet ovat talla hetkelld luotettavia, koska ne ovat ajantasaisia ja ne

ovat paaosin alan asiantuntijoiden kirjoittamia. Lait kuitenkin muuttuvat ja tAman my6ta
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myds Verohallinnon ohjeet muuttuvat ja aiheesta tulee uusia oikeustapauksia. Tutkimuk-
sessa on kaytetty erilaisia esimerkkeja aiheesta seka haastateltu asiantuntijoita, jotka

omalta osaltaan lisdavét luotettavuutta.

5.4 Kehittdmis- ja jatkotutkimusehdotukset

Rakennusalan kaénnetyn arvonlisdverovelvollisuuden osalta Verohallinto voisi paivittaa
ohjeita sellaisten tapausten osalta, jotka ovat olleet tai ovat yha epaselvia yrityksille. Tal-
laisia asioita voisivat olla tilanteet, joissa yritys on joutunut pyytamaan Verohallinnolta oh-
jausta k&annetyn verovelvollisuuden soveltamiseen. Koska Verohallinnon ohjaukset ovat
yrityskohtaisia, ei niisté ole apua muille yrityksille, jotka mahdollisesti tarvitsevat ohjausta
samassa asiassa. Verohallinnolle tekeméssani haastattelussa selvisi, ettéd Verohallinto ei
pida annettujen ohjausten madaristé tai aiheista tilastoja (Uusi-Kauppila, 1. 30.9.2015). Ti-
lastojen pitdminen saattaisi auttaa hahmottamaan aihealueet, jotka tuottavat eniten on-
gelmia. Myos verotarkastuksissa ilmenneiden virheiden laatua voitaisiin tutkia. Yleisimpien

virheiden pohjalta voitaisiin tarkentaa Verohallinnon ohjeita.

Ostajan aseman selvittdmista voitaisiin helpottaa esimerkiksi siten, etta kukin yritys voisi
halutessaan ilmoittaa esimerkiksi Yritys- ja yhteisottietojarjestelméaan tiedon siita, etta yri-
tys on arvonlisédlain 8 8:ssa tarkoitettu ostaja. Tama vahentaisi myyjan riskia suuresti,
koska myyjalle kuuluu ostajan aseman selvittdminen ja myyja on loppujen lopuksi vas-
tuussa laskujen oikeellisuudesta. Virheelliset laskut voivat myds aiheuttaa lisakustannuk-
sia seka myyjalle etta ostajalle. Ostajan aseman tarkastaminen Yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmasta saastaisi myds aikaa ja vaivaa. Tama voisi myods vahentaa Verohallinnolle

tulevia kysymyksia ostajan asemasta.

Harmaan talouden torjuntaa on jatkettu rakennusalan k&annetyn arvonlisdverovelvollisuu-
den kayttoonoton jalkeen. Harmaan talouden torjunta oli yksi padministeri Jyrki Kataisen
hallituksen paéhankkeista. (Valtiovarainministerio 2015.) Rakennusalan harmaan talou-
den torjunnassa on otettu rakennusalan k&énnetyn arvonliséaverovelvollisuuden jalkeen
kayttoon erilaisia keinoja kuten veronumero- ja rekisteri, rakentamiseen liittyva tiedonan-

tovelvollisuus sekd muutokset tilaajavastuulakiin (1233/2006).

Verohallinnon ohjeen mukaan laki veronumerosta ja verorekisterista oli Kataisen hallituk-
sen ensimmainen konkreettinen toimenpide harmaan talouden torjunnaksi. Laki veronu-
merosta ja verorekisterista otettiin kayttdon vuonna 2012. Verohallinnon mukaan veronu-
merolla varmistetaan, etta kaikki rakennusalalla ty6skentelevat ovat Verohallinnon julki-

sessa rekisterissa ennen tyonteon alkamista. (Verohallinto 2012b.)
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Veronumerorekisterin kayttéonoton ei yksindan arvioitu riittavan luomaan tarpeeksi teho-
kasta valvontaa. Veronumeron lisdksi hallituksen toinen toimenpide harmaan talouden
kitkemiseksi oli rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus. Uusi tiedonantovelvollisuus
tuli voimaan vuonna 2014. Tiedonantovelvollisuus patee rakennuspalveluja myyvien yri-
tysten liséksi yksityishenkildihin, jos rakentamista varten on oltava rakennuslupa. (Vero-
hallinto 2014e.)

Urakkatietona taytyy ilmoittaa tietoja ja tapahtumatietoa urakkasopimuksesta, kuten sopi-
musosapuolet, urakan kokonaissumman, urakan keston seka laskutettu maara ilmoitus-
jaksolta. Toiden tilaajien tulee ilmoittaa kuukausittain Verohallinnolle kenelta rakentamis-
palveluita on tilattu. Tyontekijatietoina taytyy ilmoittaa kaikista yhteisella rakennustyémaal-
la tydskentelevista henkildista. (Verohallinto 2014.) Yhteisella tydmaalla tarkoitetaan sita,
kun rakennustydmaalla tydskentelee samaan aikaan tai perakkain enemman kuin yksi
tybnantaja tai itsendinen ammatinharjoittaja (Ty6suojeluhallinto 2014). Kaikki yritykset
ilmoittavat omat tydntekijansa rakennustydmaan paatoteuttajalle, joka ilmoittaa tiedot
edelleen kuukausittain Verohallinnolle. Tiedonannon laiminlyénnista voidaan maarata
enintdan 15000 euron sakko. (Verohallinto 2014e.)

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa el
tilaajavastuulaki on vuonna 2007 kayttoonotettu laki. Lain tarkoituksena on edistaa yritys-
ten valista kilpailuneutraliteettia ja tydehtojen noudattamista seka luoda yrityksille edelly-
tykset varmistaa, etté alihankinnoista ja vuokratyostéa sopimuksia tekevéat sopimuskump-
panit tayttavat lakisdateiset velvoitteet. Tilaajavastuulakiin tehtiin muutoksia, jotka tulivat
voimaan 1.9.2015. Rakennuspalveluiden kohdalla lakiin lisdtaan saannos, jonka mukaan
tilaajan tulee jatkuvasti varmistua siitd, etta toisen osapuolen lahettamilla tyontekijoilla on
voimassaolevat sosiaaliturvat. (Tilaajavastuu 2015, Tilaajavastuulaki 1233/2006, Valtio-
neuvosto 2015.)

Rakennusalan harmaan talouden torjumiseksi on tehty paljon rakennusalan kdannetyn
arvonlisdverovelvollisuuden kayttédnoton jalkeen. Rakennusyritysten toimintaa pyritaan
valvomaan entista tehokkaammin erilaisten keinojen avulla. Uusien menetelmien toimi-
vuutta ja tehokkuutta ei kuitenkaan viela pystyta arvioimaan. Menetelmien toimivuudesta
kaytannosséa saadaan vasta muutaman vuoden kuluttua, koska uusien menetelmien opet-

teluun ja kayttdonottoon menee aikaa.

Tarkempia jatkosuunnitelmia rakennusalan harmaan talouden torjumiseksi kannattaa teh-

d&, kun on saatu tilastoja ja kokemuksia edelld mainittujen menetelmien toimivuudesta.
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Jatkossa kannattaisi tehdé arvioita lisaavatko uudet lait ja valvontamenetelmat merkitta-
vasti tuottoa vai vaikeuttavatko ne yritysten toimintaa entisestaan. Liialliset lait ja valvon-
tamenetelmat saattavat kaantya itseaan vastaan, kun rakennusyritysten ja muiden toimi-
joiden hallintoa kuormitetaan liikaa. Epérehellisten yritysten osuus rakennusalalla on pie-
nempi kuin rehellisten yritysten, mutta laki- ja muut muutokset vaikeuttavat myds rehellis-
ten yritysten toimintaa. Uusien menetelmien aiheuttavat kustannukset nostavat rakenta-

misen kustannuksia. Harmaata taloutta ei saada milla&n keinoin torjuttua taysin, vaan aina
I0ytyy epérehellisia yrityksia.
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Liitteet

Liite 1. Kausiveroilmoitus

Tyhjenné lomake

Lomake palautetaan osoitteeseean:

VEROHALLINTO

Kausiveroiimoitusten optinen lukupalvelu
PL 5000

00053 VERO

KAUSIVEROILMOITUS K

Jos korjaatte alemmin ilmoitettuja
tietoja, ilmoittakaa vain muutosten
masrit.

Kausivercilmoitukseen ei saa liittia
mit&dn litteitd.

Verovelvollisen nimi (arvonlisiverovelvollinen / tydnantaja)

010 Y4unnus tai henkikitunnus

ARVONLISAVERON TIEDOT TYONANTAJASUORITUSTEN TIEDOT
050 lImoitusjak so 052 Kohdekausi [ 083 Vuosi 050 limoitusjakso 052 Kohdekausi | 083 Vuosi
Kuu- Nefjdn-
44 _| kausi nesvuosi Wuosi _[ Kuuk ausi Neljdnnesvuosi
Vero kotimaan myynnistd bl snt bl snt
verokannoitiain 601 Ennakonpidatyksen alaiset
30 24 %:n vero palkat ja muut suoritukset
302 14 %:n vero 602 Toimitettu ennakonpiditys
605 Lahdeveron alaiset palkat

303 10 %:n vero ja muut suoritukset
305 Vem tavaraostoista

muista EU-maista 606 Lihdevero palkoista yms.
306 Ve palveluostoista 609 Sosiaaliturvamaksunalaiset

muista EU-maista palkat
318 Vero rakentamisp alvelun 610 Maksettava tybnantajan

ostoista sosiaaliturvamaksu

e aimetty verovalvalisuus) Ei palkanmaksua
307 Kohdekauden 054 Kohdekausi . 056 Kohdekausi .

vihennettava vero -alku 055 Wuosi -loppu 057 Vuosi

K

317 Alarajahuojennuksen méar

308 Maksettava vero /
Palautukseen
oikeuttava vero (-}

309 O-verckannan alainen
lilkevaihto

311 Tavarciden myynnit
muihin EU-maihin

312 Palveluiden myynnit
muihin EU-maihin

313 Tavaraostol muista
EU-maista

314 Palveluostot muista
EU-maista

319 Rakentamispalvelun myynnit
sty vamvalvalisis)

Arvonlissveron alarajahucjennukseen oikeutettu tiytas

tulostusalueeseen,

eun snt
320 Rakentamispalvelun ostot
e aimetty veovalvallisus) 315 Narajalmojt;m.lmeen
Ei alv-toimintaa oikeuttava likevaihto
054 Kohdekausi Viosi 056 Kohdekausi Vuosi 316 Alarajahuojennukseen
-alku 088 -loppu i oiteujﬁam vem
Alarajahuojennuksen masrs
(siimetéddn kohtaan 317)
Péivdys Allekinjoitus ja nimen selvennys 042 Puhelin
VEROH 40011 1.2014
Tulosta lomake Tyhjennéd lomake
Kyt vain alkuperéistd lomaketta K

(el lomakkeesta otettua koplota elké plenennettynd

muutoin lomakkeen optinen luku el onnistu).
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44

Lomake palautetaan osoitteeseen:

VEROHALLINTO

Tyhjenné lomake

Kausiveroilmoitusten optinen lukupalvelu

KAUSIVEROILMOITUS (sivu 2) M

Jos korjaatte aiemmin ilmoitettuja tietoja,
iimoittakaa vain muutosten mifrat.

PL 5000 Kausiveroilmoitukseen ei saa littdd mitian liitteita.
00053 VERO
Verovelvollizen nimi 010 Y-4unnus tai henkildtunnus

MUIDEN OMA-ALOITTEISTEN VEROJEN TIEDOT

limoittakaa tiedot merkitsemalla alla cleviin kohtiin veron tunnus (vain numero), iimoitusjakso, kohdekausi ja vuosi

ja maksettavan veron maara. Verojen tunnukset ovat alla.

10 Arpajaisvero

16 Vakuutusmaksuvero

24 Ennakonpidatys puun myyntitulosta
25 Ennakonpidétys osakeyhtiGita, osuuskunnalta tai muulta yhteiséita
68 Ennakonpidatys koroista ja osuuksista
92 Ennakonpidétys osingoista ja osuusp&8oman koroista
39 Lahdevero osingoista (rajoitetusti verovelvollisilta)
69 Lahdevero koreista ja rojalteista (rajoitetusti verovelvollisilta)
84 Lahdevero korkotulosta (yleisesti verovelvollisilta)

060 Veron tunnus

050 llmoitusjakso

052 Kohdekausi

053 Vuosi 061 Maksettava vero

|| Kukausi [ |messnneswiosi

aun snt

_| Kuukausi |_| Melignneswoai

|| Kukausi | |Mesnneswiosi

|| Kukausi [ |nessnneswiosi

_| Kuukausi |_| Melignnesvwoai

Vakuutusmaksuverovelvolliseksi rekisterdidyn ilmoitus toiminnan keskeytymisesti

Ei vakuutusmaksuverollista toimintaa
054 Kohdekausi . 056 Kohdekausi .
_alku 055 Vuosi 3 057 Vuosi
Paiviys Allekinoitus ja nimen selvennys 042 Puhelin
VEROH 4001/2 1.2014
Tulosta lomake Tyhjenn lomake l
M
Kéytd vain alkuperdisti lomaketta

(el lomakkeesta otettua kopiota eiké pienennettynd

tulostusalueeseen,

muutoin lomakkeen optinen luku el onnistu).
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Liite 2. Rakennuspalvelun myynti

Rakennusliike Oy LASKU

PL xxx

00000 Helsinki Paivays 15.06.2015
Laskun nro XXX

Rakennusyritys Oy Erapaiva 30.06.2014

PL zzz

00000 Helsinki

Tydmaa Seurasaari Ostajan Alv-tunniste  XXXXXX
Viite 150150

€
Rakennusalueen pohjatyt 15 000,00

Yhteensa 15 000,00

Ei lisattya arvonliséveroa, ostajan k&snnetty arvonlisavero-
velvollisuus (AVL 8c §)

PANKKI VIITE xxxx 15 000,00 €
FDOCXXXX XXXX XXXX XX
NDEAFIHH

Rakennuslike Oy

Gsm 040-300000¢% Alv rek.
E-mail XXXXXXx@gmail.com Y-tunnus XXXXXXX-X
Kotipaikka Helsinki Ennakkoperintarekisterosity
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Liite 3. Rakennusmateriaalin myynti

Rakennusliike Oy LASKU
PL xxx
00000 Helsinki Paivays 15.06.2015
Laskun nro XXXX
Rakennusyritys Oy Erapaiva 30.06.2015
PL zzz
00000 Helsinki Viivastyskorko 13,5 %
Ostajan alv-tunnus XXXXXXXXXXX
. |Tyomaa Kalasatama “
- Viite 2335
€
Sahatavara 100 jm 7,00 €/jm 700,00
Naulat 5 Itk 10 €/ltk 50,00
Toimitus tyémaalle
Yhteensa alv 0 750,00
Alv 24 % 180,00
Yhteensa sis alv 24 % 930,00
PANKKI VITE  xxxx 930,00 €
Fixx xxXX XXXX XXXX XX
NDEAFIHH
Rakennusliike Oy
Gsm 040-X0000XXX Alv rek.
E-mail x000cxx@gmail.com ALV-tunnus XXXXXXKX=X
Kotipaikka Helsinki Ennakkoperintarekisterdity

41




Liite 4. Lomakkeet ostajan aseman ilmoittamiseksi

K&aannetty verovelvollisuus

Lomake ostajan aseman ilmoittamiseksi’

Ostaja Y-tunnus
Myyja, jolle
ilmoitus annetaan Y-tunnus

Taman ilmoituksen allekirjoituksella em. ostajana

- ilmoitamme olevamme arvonlisdverolain 8 ¢ §:ssi? tarkoitettu os-
taja siten, ettd ostamaamme kiinteisté6n kohdistuvan rakentamis-
palveluun sovelletaan kéénnettyé arvonliséverovelvollisuutta.

- vakuutamme em. tiedon asemastamme oikeaksi. Vastaamme antamas-
tamme tiedosta ja sen virheellisyydestd myyjélle mahdollisesti aiheutu-
vasta vahingosta aina siihen saakka, kunnes em. myyjéltd ostamaam-
me kiinteistoon kohdistuvan rakentamispaivelun verotus on lainvoimai-
nen ja vaarasta tulkinnasta voi aiheutua em. myyjalle vahinkoa. Sitou-
dumme valittémasti ilmoittamaan, mikali asemamme em. ostajana
muuttuu.

— mikali verohallinto mydhemmin katsoo, ettéd tdman lomakkeen mukaista
kaannettya verovelvollisuutta ei olisi tullut soveltaa, sitoudumme kysei-
seltd osalta vipymatta

o antamaan em. myyjalle ALV 178 §:ssa tarkoitetun kirjallisen kuit-
taussitoumuksen tai vaihtoehtoisesti

o suorittamaan em. myyjalle sen arvonlisdveron maaran, joka myy-
jalla olisi ollut meiltd oikeus laskuttaa siten, ettd summaan lisa-
téaan viivastysseuraamukset, jotka myyjdn tulee verohallinnolle
suorittaa.

Aika ja paikka

Ostaja

Ostajan allekirjoitukset
ja nimenselvennykset

! Rakennusteollisuus RT ry:n lomakepohja 17.3.2011.

2 Arvonlisaverolain 8 ¢ §:n (16.7.2010/686) mukaan verovelvollinen kiinteisté6én kohdistuvien raken-
tamispalvelujen myynnista seka tyévoiman vuokrauksesta kyseisid palveluja varten on ostaja, jos
ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti myy kiinteistéén kohdistuvia raken-
tamispalveluita ja / tai tydvoiman vuokrauspalveluita tai rakentaa tai rakennuttaa hallinnassaan ole-
valle maa-alueelle rakennuksen tai pysyvan rakennelman myyntid varten tai luovuttaa kiinteiston
ennen kuin se on luovutettu kaytté6n rakentamispalvelun suorittamisen jalkeen.

Liséksi verovelvollisena pidetdan ostajaa, joka myy kiinteisté6n kohdistuvan rakentamispalvelun tai
tyévoiman vuokrauspalvelun em. ostajalle. )
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1(1)
Kéaannetty verovelvollisuus

Lomake ostajan aseman ilmoittamiseksi’, kun ostaja El ole arvonlisdve-
rolain 8 ¢ §:ssé tarkoitettu ostaja.

Ostaja Y-tunnus
Myyja, jolle
ilmoitus annetaan Y-tunnus

Taman |Im0|tuksen allekirjoituksella em. ostajana

~ «Vakuutamme, etta emme ole arvonlisiverolain 8 ¢ §:ss  tarkoitettu
ostaja. Meille tehtaviin kiinteistéon kohdistuvien rakentamispalveluiden
laskuihin lisataan kulloinkin voimassa olevan verokannan mukainen ar-
vonlisavero, jonka sitoudumme maksamaan.

- vakuutamme em. tiedon asemastamme oikeaksi. Sitoudumme valitts-

~ masti iimoittamaan, mikéali asemamme em. ostajana muuttuu.
Aika ja paikka
Ostaja
Ostajan allekirjoitukset
ja nimenselvennykset
N

' Rakennusteollisuus RT ry:n lomakepohja 28.2.2011.

2 Arvonlisaverolain 8 ¢ §:n (16.7.2010/686) mukaan verovelvollinen kiinteistodn kohdistuvien raken-
tamispalvelujen myynnistd seké tyévoiman vuokrauksesta kyseisid paiveluja varten on ostaja, jos
ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti

- myy kiinteistéén kohdistuvia rakentamispalveluita ja / tai tydvoiman vuokrauspalveluita tai

— rakentaa tai rakennuttaa hallinnassaan olevalie maa- alueelle rakennuksen tai pysyvén raken-
nelman myyntia varten tai

— luovuttaa kiinteistén ennen kuin se on luovutettu kayttdon rakentamispalvelun suorittamisen
jalkeen.

Lis&ksi verovelvollisena pidetdan ostajaa, joka myy knntelstoon kohdistuvan rakentamispalvelun tai
tydvoiman vuokrauspalvelun em. ostajalle. ’

Liite 5. Lyhenneluettelo

AVL Arvonlisaverolaki
HAO Helsingin hallinto-oikeus
HE Hallituksen esitys
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KVL Keskusverolautakunta
KHO Korkein hallinto-oikeus

Liite 6. Kirjanpitajan haastattelu 12.5

1. Mika on urheilukiinteist6? Esimerkkeja?
2. Mika aiheuttaa ongelmia urheilukiinteistdjen méaarittelyssa?

Liite 7. Kirjanpitajan haastattelu 20.8

1. Mit& on urheilurakentaminen? Esimerkkeja?

2. Mika aiheuttaa ongelmia urheilurakentamisessa?

3. Ketka ostavat urheilurakentamispalveluita?

Liite 8. Kysymykset Verohallinnolle

1. Onko Verohallinnolla tilastoa tai muuta tietoa siitd, kuinka paljon asiakkailta tulee
kysymyksia rakennusalan kéénnetysta arvonliséaverovelvollisuudesta ja kuinka
maarat ovat muuttuneet lain voimassaolon aikana. Onko annetuista ohjausten
maarista tilastoa? Onko suunnitteilla Verohallinnon ohjeisiin paivitysta, jossa uusiin

esiin tulleisiin tulkintaongelmiin annettaisiin ohjeet?

2. Onko esimerkiksi jokin seuraavista lain soveltamisen kysymyksista eniten kysy-
myksia aiheuttava:

a. Ostajan ja myyjan asema; ovatko vain satunnaisesti rakennuspalvelujen tar-
joajia

b. Kiinteistén maaritelman ongelmat

c. Toiminnan tulkitseminen rakennustoiminnaksi tai muuksi tydmaalla tapahtu-
vaksi toiminnaksi

d. Kiinteistéa palveleviin varusteisiin, koneisiin ja laitteisiin kohdistuvat tydsuori-
tukset

3. Onko verotarkastuksissa noussut esiin rakennuspalveluiden kdannetyn verovelvol-
lisuuden soveltamisen virheitd, joka eniten aiheuttaisi jalkiverotuksia tai onko tal-
laisiin tapauksiin voitu soveltaa kuittaussitoumusta maksuunpanojen valttamisek-

Si?
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Onko Verohallinnossa arvioitu kustannuksia joita kdénnetyn arvonlisaverovelvolli-

suuden kayttéonotto on vuositasolla aiheuttanut Verohallinnolle?

Onko Verohallinnon mielesta k&énnetty arvonlisaverovelvollisuus tuottanut haluttu-

ja tuloksia harmaan talouden torjunnassa?

Olisiko lain sd&doksissé jotain muutostarpeita, joilla eniten tulkintakysymyksia ai-

heuttavat ongelmat voitaisiin valtta&a?
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