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Tiivistelma

Ehkdiseva paihdetyd on osa terveyden edistamista ja kuntien hyvinvointity6ta, jota tehddan laaja-alaisesti perus-
palveluissa. Kolmannen sektorin toimijat ja eri jarjestdt tdydentdvat paihdetydn kenttda. Ehkaisevan paihdetyon
tarve on erilainen eri kunnissa, koska sosioekonomiset terveys- ja hyvinvointierot, tydéttémyys, tulonsiirtoihin tu-
keutuminen (toimeentulotuki), alkoholijuomien kulutus seka koulutuksen ulkopuolelle jgaminen vaihtelevat kun-
nittain. Kainuun alueella ehkaisevan padihdetydn yhdeksi painopistealueeksi nousee lasten ja nuorten padihde- ja
mielenterveysongelmien ehkaisy ja puuttuminen niihin varhaisessa vaiheessa.

Laadukkaasti toteutettu ehkaiseva paihdetyd on nakyvaa ja laadukkuus lisaa ehkaisevan paihdetydn arvostusta ja
uskottavuutta. Kriteerien avulla voidaan osoittaa, etta kdytdsséa olevat tydmenetelmat perustuvat tutkittuun tie-
toon ja tydn konkreettiset hyddyt on ndhtdvissa. Laatua tulee tarkkailla koko prosessin ajan. Laadunhallinnan
avulla pystytdan varmistamaan kyky tuottaa kohderyhman tarpeiden ja odotusten mukaisia palveluja ja vastaten
palvelulle asetettuihin vaatimuksiin.

Tama opinndytetyd on empiirinen kvalitatiivinen kirjallisuusselvitys, jossa tutkittiin ehkdisevan paihdetyén nykyti-
laa ja tarvetta Kainuussa nyt ja tulevaisuudessa. Opinnaytetyon teoreettisiksi Idhtokohdiksi valikoitui ehkaiseva
paihdetyd, ehkdiseva pdihdetyd kunnissa ja ehkaisevan paihdetydn laadukas toteuttaminen Laatutdhden avulla.
Kainuun tilannetta tarkasteltiin tutkimalla kehittamishankkeiden raportteja, tilastotietoja seka strategioita. Tulok-
sia tulkittiin Laatutdhden kriteerien avulla, jolloin saatiin selville toimivia ja kehitettavia osa-alueita. Laatutdhti on
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) julkaisema, ehkdisevan paihdetydn suunnittelua, toteutusta ja arvioin-
tia varten tehty tydkalu. Opinndytetyo tehtiin tutkimalla valmista aineistoa, joita olivat muun muassa alueella teh-
dyt aikaisemmat selvitykset ja kehityshankkeet ehkdisevasta paihdetydsta.

Ehkaisevan paihdetyén kohdentaminen Kainuussa osaksi lapsiperheiden ja nuorten palveluita on onnistunut erin-
omaisesti. Polku-tydparimalli on noussut aineistosta selkeasti esille onnistuneena kehittdmistyéna. Se on juurru-
tettu osaksi Kainuun sosiaali- ja terveyshuollon perhepalveluita pitkdjanteiselld tydlla. Ehkdisevan paihdetydn
haasteet ja tarpeet on tunnistettu tutkimus- ja kehittdmistydn avulla Kainuussa mutta ehkaisevan paihdetyén
koordinointi vaatii vield selkeyttamista.

Avainsanat
Ehkdiseva paihdetyd, ehkaiseva paihdety6 kunnissa, ehkdisen paihdety6én laadukas toteuttaminen, Laatutdhti




SAVONIA UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES THESIS
Abstract

Field of Study
Social Services, Health and Sports

Degree Programme
Degree Programme in Social Services

Author(s)
Maria Hakkarainen, Meri Tissari

Title of Thesis
Substance abuse prevention in the Kainuu area now and in the near future, literature review

Date 13.4.2016 Pages/Appendices 62/4

Supervisor(s)
Hannele Tams, Anne Walden

Client Organisation /Partners
Spartak Kajaani Association

Abstract

Substance abuse prevention is part of health promotion and municipal welfare work carried out in basic services.
Third sector actors and various organizations complement the work done in substance abuse prevention. The
need for substance abuse prevention is different in different municipalities. There are several reasons for it, such
as socio-economic differences in health and welfare, unemployment, reliance on income transfers (social assis-
tance), consumption of alcohol, as well as being excluded from education. Substance abuse prevention and pre-
vention of mental health problems as well as intervening these problems at an early stage among children and
adolescents are top priorities in the Kainuu area.

High quality substance abuse prevention work is more visible, plausible and appreciated. By certain criteria it can
be demonstrated that existing working methods are based on scientific knowledge and substantial benefits of the
work can be seen. Quality must be monitored throughout the process. Quality management helps to ensure that

the services are provided in accordance with the needs and expectations of the target group and they also meet

the demands of the services.

This thesis is an empirical qualitative literature review. The aim of this study was to examine how the substance
abuse prevention work is done in the Kainuu region now and what needs are seen in the future. Theoretical
framework for this thesis was substance abuse prevention, substance abuse prevention in municipalities and
high-quality implementation of substance abuse prevention with the help of Quality Star. Quality Star is a tool,
designed by National institute for health and welfare, for planning, implementation and evaluation of substance
abuse prevention work. The situation in Kainuu was examined by studying project reports, statistical information
and strategy reports. The results were interpreted using the quality criteria from Quality Star, whereby functional
areas and those that need developing were found.

Targeting substance abuse prevention in Kainuu as part of services provided for families with children and young
people has been successful. Path-work pair model is a result of long term development work. It has been made
in Kainuu as part of the social and health care services. Challenges and needs of substance abuse prevention are
identified in Kainuu, but the coordination of substance abuse prevention still requires further clarification.

Keywords
substance abuse prevention, substance abuse prevention in municipalities, high-quality implementation of sub-
stance abuse prevention, Quality Star
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1 JOHDANTO

Padtos juoda on aina henkilén oma valinta, mutta yhteiskunnan luomat raamit niin yksil6- kuin yh-
teiskuntatasolla vaikuttavat osaltaan siihen millaiseen ratkaisuun henkilé paatyy. Paihteisiin tarttumi-
nen onkin usein monen tekijan summa, johon myos julkisella vallalla on vaikutusta. Yksilén oikeu-
teen kayttda paihteita otti kantaa jo Chafee vuonna 1919 sanomalla “sinun oikeutesi heilutella kasia
paattyy juuri siihen mista lahimmaisesi nena alkaa. ” Talla lausahduksella myds OECD, Organisation
for Economic Co-operation and Development, korostaa julkisen vallan oikeutusta vaikuttaa ihmisten
kdyttaytymiseen, tdssa tapauksessa alkoholin juomiseen. (OECD 2015, 3.) Julkinen valta vaikuttaa
paihteiden kayttddn muun muassa luomalla lakeja, ja ndin se pyrkii vaikuttamaan ennaltaeh-

kaisevasti ongelmien syntyyn.

Suomessa arvioidaan olevan 300 000-500 000 henkil6a, jotka kayttévat alkoholia suosituksiin nah-
den liikkaa. Suurkulutus ei valttdmattd aiheuta sosiaalisia haittoja, mutta pitkélla téhtdimella siité koi-
tuu monia terveydellisia riskeja. Alkoholin tai muiden paihteiden vaarin kayttdminen johtaa vahitellen
alkoholi-, paihde- tai huumeriippuvuuteen. Vaarinkaytto altistaa my6s loukkaantumisille, laiminlyon-
teihin ty6ssa ja vanhemmuudessa seka lainrikkomuksiin. OECD:n (2015, 15) tekemadssa raportissa
tulee esille alkoholin olevan osallisena noin kahdessa sadassa sairaudessa tai tapaturmatyypissa
seka olevan maailmanlaajuisesti yksi johtavista kuolinsyista. Inhimillisten haittojen lisaksi vaarinkay-
tdsta aiheutuu myos taloudellisia haittoja. Vuonna 2010 alkoholin aiheuttamat haitat maksoivat julki-
selle sektorille 0,9-1,1 miljardia euroa. Huumeiden kaytén aiheuttamat kustannukset olivat 229-284

miljoonaa euroa. (Huttunen 2014.)

Vuoden 2015 joulukuussa Suomessa astui voimaan uusi laki, Laki ehkdisevan paihdetydn jarjestami-
sesta (523/2015), jonka tarkoituksena oli selkeyttaa ja ajanmukaistaa ehkaisevan pdihdetyon jarjes-
tamistd koskevia sadannoksia. (Hallituksen esitys...339/2014.) Uuden lain mukaan julkinen valta huo-
lehtii muun muassa paihteiden kaytdn haittojen ehkaisysté yhdessa yleishyodyllisten yhteisdjen
kanssa. Laissa saddetaan, etta kuntiin nimetyn toimielimen tehtdvana on huolehtia paihdeolojen
seurannasta, tiedotuksesta, tiedon jaosta, tuen ja ehkaisevien toimien osaamisen tukemisesta ja
lisadmisestd sekd paihdetydn toimien esittdmisestd ja edistamisesta eri hallinnonaloilla. (Laki ehkai-
sevan...2015.) Kunnan toimet ehkadisevassa padihdetydssa tulee siten sovittaa yhteen julkisen- seka
yksityisen sektorin ja erityisesti ehkaisevaan paihdetydhon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen
kanssa. (Laki ehkdisevan... 2015, §5.) Kolmannen sektorin rooli ehkdisevan paihdetydn jarjestami-

sessa tulee korostumaan joulukuussa 2015 voimaan tulleen lain myéta.

Ehkaiseva paihdetyd on osa terveyden edistdmistd ja kuntien hyvinvointity6ta, jota tehdaan laaja-
alaisesti oppilaitoksissa, nuorisotydssa seka kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnassa. Kolmannen sekto-
rin toimijat ja eri jarjestot taydentavat paihdetydn kenttad. (Preventiimi 2009, 10; Soikkeli ja Warsell
2013, 18.) Vuonna 2006 asiantuntijatydryhma paatyi maaritelmaan, jonka mukaan ehkaiseva padih-
detyd on toimintaa, jonka tavoitteena on edistad terveyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta. Ehkaisevaa
paihdety6ta tehdaan muun muassa edistamalla padihteettémia elintapoja seka lisaamalld paihdeil-
mion ymmarrysta ja hallintaa. (STAKES 2006, 9.)
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Laadukkaasti toteutettu ehkaiseva paihdetyd on nakyvaa ja laadukkuus lisdd ehkaisevan paihdetydn
arvostusta ja uskottavuutta. Kriteereilla voidaan osoittaa, etta kdytdssa olevat tyémenetelmat perus-
tuvat tutkittuun tietoon ja tyon konkreettiset hyddyt on ndhtavissa. Laatua tulee tarkkailla koko pro-
sessin ajan eika ainoastaan sen loputtua. Laadunhallinnalla pystytaan varmistamaan kyky tuottaa
kohderyhman tarpeiden ja odotusten mukaisia palveluja ja nadin vastaamaan palvelulle asetettuihin
vaatimuksiin. (Soikkeli ja Warsell 2013, 7-8.)

Taman opinndytetyon tarkoituksena on selvittda ehkaisevan paihdetyon nykytilaa ja tarvetta, nyt ja
tulevaisuudessa, Kainuun alueella. Tassa opinnaytetydssa pyritdan luomaan edellytykset kolmannen
sektorin toimijalle vastata osaltaan laissa esitettyihin yhteisiin padmaariin. Opinndytety6n toimeksi-
antajana on Spartak Kajaani ry, joka on Kajaanissa toimiva yleishyddyllinen yhdistys. Yhdistyksen
toimintoihin kuuluvat nuorisotyd, erityisnuorisotyd, varhaiskasvatus seka monipuolinen urheilu- ja

harrastetoiminta, jotka toimivat nuorisotydn tydvalineina.

Taman opinnadytetydn teoreettisiksi lahtdkohdiksi valikoitui ehkdiseva padihdetyd, ehkaiseva paihde-
tyo kunnissa ja ehkaisevan padihdetyon laadukas toteuttaminen Laatutahden mukaisesti. Ehkaisevan
paihdetydn yhtend laadun varmistajana toimii Laatutahti-tydkalu, joka auttaa ehkaisevan paihdetyon
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Laatutahti toimii opinnaytetytsséa seké teoreettisena
lahteena etta analysoinnin valineend. Kainuun tilannetta tarkastellaan Laatutéahden kriteerien mu-
kaan, jolloin saadaan selville toimivia ja kehitettdvia osa-alueita. Opinndytety6 tehdaan kirjallisuus-
selvityksena tutkimalla valmista aineistoa, joita ovat muun muassa alueella tehdyt aikaisemmat sel-

vitykset ja kehityshankkeet ehkaisevastad paihdetyodsta.
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2 TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS

Kainuu koostuu kahdeksasta kunnasta (kuvio 1). Kuviossa 1. ndkyy vield ennen vuotta 2016 Kainuu-
seen kuuluva Vaalan kunta, joka siirtyi vuoden 2016 alusta Pohjois-Pohjanmaahan. Kainuu sijaitsee
keskelld Suomea, joten yhteydet seka eteladn ettd pohjoiseen ovat hyvat. Kainuussa on hieman alle
80 000 asukasta ja se on pinta-alaltaan 6,3 % koko maan pinta-alasta. Kainuun vaestdsta oli vuonna
2014 61,1 % 15- 64 -vuotiaita ja 24,4 % yli 65 —vuotiaita. Samana vuonna Kainuun tyottomyysaste
oli 16,9 %, kun koko maan luku oli 12,4 %. (Kainuun liitto 2015.)

SUOMUSSALMI
PUOLANKA Y
L]

® RISTI-
ALTAD.A
L ]

KUHMO

KUVIO 1. Kainuu (Kainuun liitto s.a.)

Opinnaytety6n toimeksiantajana oli Spartak Kajaani ry, joka on Kajaanissa toimiva yleishyddyllinen
yhdistys. Yhdistyksen toiminta alkoi vuonna 2004 erityisnuorisoty6lld. Nykyaan toimintoihin kuuluvat
nuorisotyd, erityisnuorisotyd, varhaiskasvatus seka monipuolinen urheilu- ja harrastetoiminta. Eri-
tyisnuorisoty6ta on vankilassa tehtava tyo seka erilaiset pajat kuten autotallitoiminta, jossa nuoret
padsevat korjaamaan autoja ja erilaisia pienkoneita. Nuorisoty6ta tehdaan erilaisten hankkeiden
avulla seka urheilutoiminnassa, kuten jalkapallon parissa. Urheilutoiminta ja muut harrasteet ovat
nuorisotyOn ja erityisnuorisotyon tydvalineitd toimien samalla ennaltaehkdisevana paihdetyond. Var-
haiskasvatusta toteutetaan kahdessa iltapdivakerhossa seka kesaisin Kajaanin kaupungin liikenne-
puistossa, jonka vetovastuu on ollut jo usean vuoden Spartak Kajaani ry:lla. Yhdistyksen arvoina

ovat terveet elamantavat, péihteettdmyys seka vertaistuen antaminen. (Spartak Kajaani ry 2013, 3.)

Spartak Kajaani ry toimii Kajaanissa yhtena valitydmarkkinapaikkana. Valitydmarkkinoilla tarjotaan
mahdollisuus tydskennella erilaisissa tydtoiminnoissa sellaisille henkiléille, joilla on eri syista vai-
keuksia sijoittua tydhon avoimille tydmarkkinoille. Henkilon palkkaukseen jarjestd voi saada yhteis-
kunnan tukea. Iltapdivékerhoissa ja lilkennepuistossa nuoret voivat kokeilla esimerkiksi tydkokeilussa

tydeldmavalmiuksiaan tai soveltumista alalle. Monipuolisia toimintoja voivat hyddyntéa myos opiske-
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lijat toteuttamalla erilaisia projekteja tai tapahtumia osana Spartak Kajaani ry:n toimintoja tai ole-
malla ty6harjoittelussa. Spartak Kajaani ry:n toiminnot ovat matalankynnyksen toimintoja, joihin kai-
killa on mahdollisuus osallistua ikdan, sukupuoleen, uskontoon tai poliittiseen vakaumukseen katso-
matta. (Kortelainen 2014-11-10.)

Yhdistys on voittoa tavoittelematon yleishyddyllinen yhdistys. Hankerahoituksen turvin toimintoja on
pystytty tarjoamaan koko Kainuun alueella. Spartak Kajaani ry on hakenut aikaisempina vuosina
muun muassa rahoitusta Raha-automaatti yhdistykseltd, RAY:Ita, mutta ei ole sitd onnistunut saa-
maan. Rahoittajalta saatavan palautteen perusteella rahoituksen saanti edellyttda tarkempaa esisel-
vitysta paikallisista tarpeista seka nykyisista palveluista. Yhteistyon lisddminen ja syventaminen
nousi myos yhdeksi tekijéksi, jota rahoittaja edellyttda rahoituksen saamiseksi. Laadukkaasti toteu-
tettu hankkeiden suunnittelu ja niiden taustaselvitykset ovat tarkeitd, jotta rahoittaja ndkee toimin-
non tarpeellisuuden. Tama opinndytetytna tehty laaja kirjallisuusselvitys tulee tayttdmaan rahoitta-
jan edellyttdman esiselvitystarpeen ja sita voidaan kayttda esimerkiksi hankehakemuksen taustasel-
vityksend. (Kortelainen 2014-11-10.)
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3 EHKAISEVA PAIHDETYO

Laaja-alainen ehkdiseva paihdetyo on osa terveyden edistamistd, joka yhdistaa eri hallintoaloja yh-
teen pdihdehaittojen ehkdisemiseksi. (Strand 2011, 12). Ehkdiseva padihdetyd on osa kuntien hyvin-
vointity6ta, sitd tehddan laaja-alaisesti oppilaitoksissa, nuorisotydssa, kulttuuri- ja vapaa-ajan toi-
minnassa, yhdyskuntasuunnittelussa seka elinkeinoelamassa (liite 1). Kolmannen sektorin toimijat ja
eri jarjestot taydentdvat paihdetydn kenttda omien tehtaviensa kautta. Paihdety6 jakautuu ehkaise-
vaan ja korjaavaan ty6hon (kuvio 2). Kaytdannon tasolla toiminnat voidaan vield jakaa kolmeen
osaan, joita ovat yleinen ehkaisy, riskiehkaisy ja paihdehoito. Jokaisessa osa-alueessa on omat ty6-
menetelmansa, jotka valikoituvat kohderyhman tarpeiden ja tavoitteiden mukaan. Riskiehkaisy toimii
seka ehkdisevan ettd korjaavan tyon rajapinnalla ja siina tyén ldhtékohta on riskien tunnistamisessa.
(Preventiimi 2009, 10; Soikkeli ja Warsell 2013, 18.)

PAIHDETYO
EHKAISEVA PAIHDETYO KORJAAVA PAIHDETYO

YLEINEN EHKAISY RISKIEHKAISY PAIHDEHOITO

KUVIO 2. Paihdetyon kokonaisuus (Preventiimi 2009, 10.)

Vuoden 2006 asiantuntijatydryhma paatyi maaritelmdan, jonka mukaan ehkaiseva paihdety6 on toi-
mintaa, jonka tavoitteena on edistaa terveyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta. Ehkdisevaa paihdetyota
tehddan muun muassa edistamalla paihteettdmia elintapoja seka lisaamalla pdihdeilmion ymmar-

rysta ja hallintaa. Paihteiksi ehkaisevassa paihdetydssa luetaan alkoholi, huumeet ja tupakkatuotteet
sekd my0s ladkkeet tai liuottimet silloin kun niité kdytetdan paihtymistarkoituksessa. My6s toiminnal-

liset riippuvuudet kuten rahapeliriippuvuus luetaan ehkdisevan paihdetyon piiriin. (STAKES 2006, 6)

Ehkaisevan paihdetyon tavoitteena on vahvistaa suojaavia tekijoita ja vahentaa altistusta riskiteki-
joille (Soikkeli ja Warsell 2013, 18). Suojaavat tekijat suodattavat riskien vaikutusta yksildihin. Yksi-
I6tasolla suojaavia tekijoitd ovat mydnteinen elamdnasenne seka hyva itsetunto. Hyvat vuorovaiku-
tustaidot, tukevat ja pysyvat sosiaaliset verkostot sekd myonteiset roolimallit vaikuttavat myds suo-
jaavasti. Kokonaisvaltaista hyvinvointia edistda ja tukee turvallinen ja luotettava ymparistd, terveelli-
nen yhteiskuntapolitiikka ja julkiset palvelut, kuten neuvola, koulu ja nuorisopalvelu. (Espoon kau-
punki 2011, 4.) On myos térkeda, etta yksildlla on mahdollisuus osallistua yhteisénsa toimintaan ja
han kokee sen mydnteisend. Suojaavina tekijéind ndhdaan myds kehittyneet sosiaaliset taidot, mah-

dollisuus harrastaa sekéa kyky sopeutua muutoksiin. (THL 2014a.)

Riskitekijoilla tarkoitetaan yksilé6n tai ymparistdon liittyvia tapahtumia, olosuhteita tai ominaisuuk-
sia, jotka lisadvat ongelmien todennakdisyytta. Tallaisia riskitekijoita ldhisuhde- ja yksilétasolla ovat
kaveripiirin epasosiaalinen kaytds ja ihannoiva suhtautuminen paihteisiin, yksilon oppimisvaikeudet

sekd koulunkdyntiin sitoutumisen heikkous. (THL 2014a.) Riskitekijat saattavat olla geneettisia tai
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persoonallisia ominaisuuksia, kuten vaikeasti hallittavat temperamentti, aggressiivisuus tai impulsiivi-
suus. Ne voivat liittya lapsuuden perheeseen tai sen toimintakykyyn, kuten puutteelliseen vanhem-

muuteen tai turvattomaan kotiymparistéon. (Espoon kaupunki 2011, 5.)

3.1 Ehkaisevaa paihdetyota ohjaavat tekijat

Ehkaisevan pdihdetyon toteuttamisen lahtokohtana toimii ohjaus. Ohjauksen valineitd ovat normioh-
jaus, resurssiohjaus, ohjelmatyd, tieto-ohjaus seka valvonta (liite 1). Normiohjauksen tarkoituk-
sena on lainsaadanndlla ohjata ehkaisevan paihdetyon toteuttamista. Ehkaisevalla paihdetydlla on
ollut aikaisemmin oma erityislakinsa, raittiusty6dlaki (/828/1982), jonka korvasi joulukuun 1. paivana

2015 voimaan tullut Laki ehkdisevan padihdetyon jarjestédmisestd (523/2015).

Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta (523/2015) velvoittaa julkista valtaa huolehtimaan muun
muassa paihteiden kayton haittojen ehkaisystd yhdessa yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa. Laissa
madritetaan, etta sosiaali- ja terveysministerié (STM) johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) kehittda ja ohjaa ehkaisevaa paihdetyota koko maassa yhteistydssé muiden viranomaisten
kanssa. Aluehallintovirastojen (AVI) tehtdvana on voimaan tulevan lain mukaan ohjata oman alu-
eensa ehkdisevaa paihdetytta ja kuntien tehtdvana on jarjestda ehkdisevan paihdetydn tarpeenmu-

kainen organisointi alueella ja nimeta paihdetydsta vastaava toimielin. (Laki ehkaisevan...2015.)

Uuden voimaan tulleen lain liséksi ehkaisevan padihdetyon jarjestamista ohjaavat lukuisat muut lait ja
asetukset. Paihdehuoltolain (41/1986) tarkoituksena on ehkdista ja vahentaa paihteiden ongelma-
kayttda. Perustuslaki (731/1999) turvaa muun muassa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapauden, jota tulee kunnioittaa ehkaisevaa paihdetydta tehtdessa. Tupakkalain (693/1976) ja ase-
tuksen (225/1977) tarkoituksena on ehkaistd tupakkatuotteiden kaytén aloittamista, edistaa niiden
kdyton lopettamista ja suojella vaestda tupakansavulle altistumiselta. Huumausainelain (373/2008)
ja asetusten (543/2008 ja 548/2008) tavoitteena on huumausaineiden kaytén ehkdiseminen. (Vogt
ym. 2013, 6.)

Lastensuojelulain (417/2007) ja -asetuksen (1010/1983) avulla lapselle turvataan oikeus turvalliseen
kasvuymparistéon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Nuori-
solaki (72/2006) tukee nuoren kasvua ja itsendistymista seka parantaa nuoren kasvu- ja elinoloja.
Sosiaalihuoltolaki (710/1982) ja -asetus (607/1983) velvoittaa kuntaa kehittdmaan sosiaalisia oloja
ja poistamaan sosiaalisia epakohtia. Tarpeellisen paihdety6n jarjestdmistéd ohjaa terveydenhuolto-
laki (1326/2010). Arpajaislain (1047/2001) avulla pyritadn vahentamaan arpajaisiin osallistumisesta

aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. (Vogt ym. 2013, 6.)

Valtioneuvoston asetukset (1287/2011, 1286/2011, 1288/2011) saatavat rahapelien toimeenpanon.
Mielenterveyslaki (1116/1990) edistda seka mielisairauksien ettd muiden mielenterveyden hairididen

ehkdisemistd, parantamista ja lievittamista. Perusopetuslaki (628/1998) takaa oppilaalle maksutto-
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man oppilashuollon, joka sisaltda oppilaan oppimisen, psyykkisen ja fyysisen terveyden seka sosiaa-
lisen hyvinvoinnin edistdmista ja yllapitdmista. Tyoterveyshuoltolaki (1383/2001) edistaa tyontekijoi-
den terveytta seka ty6- ja toimintakykya. (Vogt ym. 2013, 6-7.)

Resurssit ohjaavat ehkdisevaa padihdetyota ja yksi tarkeista jarjestétoiminnan rahoittajista on Raha-
automaattiyhdistys (RAY). Jarjestot voivat hakea my6ds muuta avustusta THL:Ita, paikalliselta Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta (ELY-keskus) tai kunnalta. Resursseja on myds mahdollista
saada erilaisista poliittisista ohjelmista. (Vogt ym. 2013, 7-8.) Kaytdnnodssa resurssiohjaus muodos-
tuu projektiluonteisesta rahoituksesta ja tasta seuraa, etta toiminta on katkonaista. (Warpenius, Hol-

mila, Karlsson ja Ranta 2015, 16.)

Valtakunnallinen ohjelmatyd pitaa sisalladn erilaisia ohjelmia ja strategioita, jotka ndkyvat ehkaise-
vassa paihdetydssa. Pakka-toimintamalli on sovellus ehkaisevélle padihdetydlle, jossa painopiste on
alkoholin, tupakan ja rahapelien saatavuuteen puuttumisessa. Paikallisesti toteutettavaan ehkaise-
vaan paihdety6hon saadaan liséa vaikuttavuutta kun esimerkiksi valistusta ja koulutusta tdydenne-
taan saatavuuden ehkaisylla. (THL 2015a.) Yksi ohjelmista on alkoholiohjelma, joka on nimitys val-
tiovallan, kuntien ja jarjestdjen yhteistyosta vahentaa alkoholihaittoja. Nykyisen alkoholiohjelman
toimintakausi paattyy vuoden 2015 loppuun ja uuden toimintaohjelman tarkoituksena on tukea uu-
den lain, Laki ehkaisevan padihdetydn jarjestamisesta (523/2015), toimeenpanoa. Toimintaohjelman
tavoitteena on varmistaa kuntien ehkaisevan paihdetydn laadun ja perusrakenteiden toteutuminen.
Jotta tavoitteisiin paastaan, tarvitaan myos tavoitteita tukevia poliittisia paatoksia ja alkoholin saata-
vuuden saantelya verotuksen avulla. Uusi alkoholiohjelma sisdltaa alkoholiasioiden liséksi tupakka-,
huume- ja rahapeliasiat. (THL 2015b.)

Sosiaali- ja terveyspolitiikkaa uudistetaan ja johdetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen ke-
hittdmisohjelman (Kaste) avulla. Ohjelman tarkoituksena on yhdistda valtakunnalliset, alueelliset ja
paikalliset toimijat tekemaan yhteisty6td, jotta hyvinvointi- ja terveyserot kaventuisivat ja palvelut
saataisiin asiakaslahtoisiksi. Valtioneuvoston Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma (Lanuke)
pyrkii parantamaan nuorisolain mukaisesti alle 29-vuotiaiden kasvu- ja elinoloja. Ohjelma antaa
suuntaviivat alueelliselle ja paikalliselle ohjelmatydlle ja sen strategiset tavoitteet linjaavat muun mu-

assa ennaltaehkaisevia toimia. (Vogt ym. 2013, 8.)

Vuonna 2001 Valtioneuvosto hyvaksyi Terveys 2015 -kansanterveysohjelman, joka linjaa Suomen
terveyspolitiikkaa. Ohjelma koskettaa kaikkia yhteiskunnan sektoreita ja pyrkii tukemaan ja edista-
maan terveyttd. (STM 2001.) Edelld mainittu kansanterveysohjelma seka Kansallinen mielenterveys
ja paihdesuunnitelma (Mieli) ovat osa valtakunnallista ohjelmaty6ta. Kansallisessa mielenterveys- ja
paihdesuunnitelmassa ehkadisevan paihdetydn painopistealueiksi on maaritelty kolme asiaa; alkoholi-
veron korottaminen, hyvinvointia tukevien yhteisdjen vahvistaminen seka kansalaisten vaikutusmah-
dollisuuksien lisédminen ja yli sukupolvien siirtyvien paihdeongelmien tunnistaminen ja ehkaisy.
(STM 2009, 23.)
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Tieto-ohjauksella vaikutetaan ohjauksen kohteena olevaan toimijaan tietoa jakamalla. Tietoa jae-
taan tutkimusten, suositusten, suunnitelmien ja raporttien, kuten padihdetyon ja —palvelujen laa-
tusuositukset ja muu osaamisen kehittdminen, avulla. (Vogt ym. 2013, 9.) Tieto-ohjaukseen ei liity
maarayksia, vaan sen tarkoituksena on tukea paikallisen tyén laadukasta suunnittelua ja toteutusta

ilman, ettd otetaan kantaa siihen, kuinka tyo tulisi tehda. (Warpenius ym. 2015, 15.)

Ehkaisevan paihdetydn ohjaukseen kuuluu yhtena osana valvonta, jota tekee muun muassa sosi-
aali- ja terveysalan lupa ja valvontavirasto Valvira. Valvira valvoo alkoholiyhtidita ja vastaa alkoholin
tuotevalvonnasta. Valviran tehtaviin kuuluu myds valvoa AVI:n toimintaa ja yhdessa ne valvovat al-
koholijuomien mainontaa. Huumevalvonnasta vastaa laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Fimea ja poliisi yhdessa tullin ja rajavartioviranomaisten kanssa. Kuntien tehtaviin kuuluu tupakka-
tuotteiden myyntilupien myontaminen. Rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaa poliisihallitus.
(Vogt ym. 2013, 10.)

3.2 Ehkadisevan paihdetyon vaikuttamiskohteet ja toteutustasot

Ehkaisevan paihdetyon vaikuttamiskohteet ja toteutustasot on kuvattu kuviossa 3. Ehkaisevan paih-
detydn vaikuttamiskohteita voivat olla valitun kohderyhman tietoihin, asenteisiin tai oikeuksiin vai-
den kdyttoon ja kayttdtapoihin. Vaikuttamista tehd@an kuvion 3 mukaisesti kaikilla toteuttamista-
soilla. (Soikkeli ja Warsell 2013, 23.)

Tiedot, asenteet Suojaavat tekijat Péihteet ja kayttotavat
ja oikeudet ja riskitekijat

YHTEISKUNTA
\
PAIKALLISYHTEISO

|
|

KUVIO 3. Ehkaisevan pdihdetydn toteuttamistasot ja vaikuttamiskohteet. (Soikkeli ja Warsell 2013,
24.)

LAHISUHTEET

YKSILO

Kuvion 3 mukaisesti ehkdiseva pdihdetyd voi kohdistua yksilihin, yksildiden valisiin suhteisiin, esi-
merkiksi pari- tai perhesuhteeseen, paikallisyhteisdihin, joita ovat koulu- tai tyéyhteis6dn seka yh-
teiskuntaan. Yhteiskunnalliseen tasoon kuuluu myés Suomen ldhialueet, EU ja globaali taso seka
my6s joukkoviestintd, yhteiskunnallinen keskustelu, yleinen mielipide ja poliittinen paatéksenteko.
Kdytannodssa toteutustasot eivat ole kuitenkaan tdysin erillisia toisistaan silla tyd heijastuu myos
muille tasoille. (Soikkeli ja Warsell 2013, 24.)
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Tassa opinnadytetydssa ehkadisevaa paihdety6ta tarkastellaan padosin kolmannen sektorin toimijan
nakokulmasta. Nakokulmaa tdydentda kuva kunnan ehkaisevasta paihdetyostd, silld kolmannen sek-
torin toimijan on oltava tietoinen kunnan vastuusta ehkaisevassa pdihdetydssa. Kokonaiskuvan hah-
mottaminen auttaa kolmannen sektorin toimijaa sijoittamaan oman toimintansa kunnan tai maakun-
nan palveluverkostoon. Tasapainoiseen kokonaisuuteen pyrkimisessa auttaa Laatutahti-tyokalu,
jonka avulla varmistetaan, etta palvelut eivat ole paallekkain ja kaikki osapuolet toimivat omalla eri-

tyisalueellaan tdydentaen toistensa toimintoja.
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EHKAISEVAN PAIHDETYON LAADUKAS TOTEUTTAMINEN

Kuntien

Ehkaisevan padihdetydn moninaisuus ja monialaisuus luovat haastavat olosuhteet ehkaisevan tyon
laadukkaalle toteuttamiselle. Ehkaisevan paihdetyotn sisallot, tietopohja ja kdytettavat menetelmat
seka toimintojen toteuttamisen edellytykset vaihtelevat eri toimijoilla ja tama voi nakya kokonaisuu-
den hajanaisuutena seka vaihtelevana laatuna. Ehkdisevaan tyéhon sijoitetut resurssit seka rahalli-
set investoinnit eivat valttamatta tuota haluttua tulosta, mikali tyon laatuun ei kiinniteta huomiota.
Eri toimijoiden tulisi puhua samaa kieltd seka omata yhteinen nakemys keskusteltaessa ehkaisevasta
paihdetydstd. Yhtenadiset strategiat, ohjelmat seké laatukriteerit mahdollistavat yhteisen ymmarryk-
sen syntymisen ja auttaa moninaista toimijakenttda muodostamaan toimivan kokonaisuuden, jossa
jokainen taydentaa ja tukee toista. Laatukriteerien avulla voidaan suunnata rahoitusta, resursointia
seka toimintoja kohti laadukkaampaa kokonaisuutta. (STAKES 2006, 5.)

Laadunhallinta on johtamista, tiedon ohjaamista ja koordinointia, joiden avulla pyritdén varmista-
maan haluttu laatu (Soikkeli ja Warsell 2013, 10). Vuonna 2006 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittédmiskeskuksen (STAKES) asetti tyéryhman, joka loi pohjan ehkaisevén paihdetydn laatukritee-
reille. Tyéryhma julkaisi vuonna 2006 Ehkaisevan paihdetyon laatukriteerit -muistion, joka on toimi-
nut paihdetyén ammattilaisten muistilistana ja tyén kehittdmisen tukena. Tyéryhmén tuloksena syn-
tyi Laatutahti, joka uudistui vuonna 2013. Laatutdhden tarkoituksena on tukea ja ohjata toimijoita

ehkdisevan paihdetytn suunnittelussa ja toteutuksessa. (STAKES 2006, 5.)

EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) on luonut yhteistyékumppa-
neiden kanssa kayttdohjeen ehkdisevan tyon ammattilaisille ehkdisevan tydn laadukkaasta toteutta-
misesta, eurooppalaiset laatustandardit paihteidenkaytén ehkdisysta. EMCDDA:n laatukasikirjassa
todetaan, ettd useat laadukkaat toimintavavat on jo omaksuttu osaksi ehkaisevén paihdetyon jarjes-
tamistd, mutta on my0s paljon niita ammattilaisia, jotka eivat osaa soveltaa annettuja ohjeita kay-
tantdon. Tasta syystd tueksi tulee tarjota suunnitelmallista ja pitkdjanteista koulutusta askelittain.
Laatukasikirja antaa mahdollisuuden kayttaa ja soveltaa valmiita, hyvaksi todettuja toimintatapoja,
eika niita tarvitse kokonaan luoda uudelleen. (EMCDDA 2011, 11, 47-50.)

vastuu ehkaisevdssa paihdetydssa

Kunnan peruspalvelut luovat ehkaisevan paihdetydn perustan. Kunta huolehtii, ettd ehkaisevaa paih-
detyéta tehdaan pitkajanteisesti, koordinoidusti ja ettd se kohdistuu kaikkiin kuntalaisiin. (THL 2012,
5.) Ehkaisevan paihdetydn laaja kokonaisuus (kuvio 4) pohjautuu lakiin ja kunta on velvoitettu ta-
kaamaan ehkaisevalle pdihdetydlle riittavat edellytykset. Peruspalveluihin kuuluvat perusterveyden-
huolto, paivahoito, nuorisotyd, koulut, sosiaalipalvelut, kulttuuripalvelut sekéd yhdyskuntasuunnittelu.
Suuri osa ehkaisevasta pdihdetydsta tehdadn edelld mainituissa palveluissa, joiden yhteistydkump-
paneina ovat kuntalaiset, seurakunta, kunnan johto, poliittiset paattajat ja elinkeinoeldama. Jokainen
toimija sitoutuu tekemaan ehkaisevaa paihdetyota ja sita toteutetaan monin eri tavoin eri amma-
teissa. Esimerkiksi vastuullinen tarjoilija pyrkii arvioimaan asiakaan paihtymystilaa ja ennaltaehkaise-

van paihdetyon nimissa lopettaa tarjoilun ajoissa. Terveydenhoitaja puolestaan kayttda ehkaisevan
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paihdetydn valineena puheeksi ottoa ja varhaista puuttumista esimerkiksi tydterveyshuollossa. (Eh-

kdiseva paihdety® peruspalveluissa 2010, 5-9.)

Péihteiden kysyntd, saatavuus ja tarjonta vahenee

TAVOITE Lastans
suojelu

Paihdepalvelut
Perusterveyden- Kulttuuri- )
Luottamus huolto palvelut Vaikuttavat
Kunnioitus Koulut menetelmat
Avoimuus EET]SET Kuntalaiset  Sosiaali- = yenereumar  hallitaan, niita
Yhteistya PERIAATTEET palvelut kaytetaan
ja tyon seuranta
Yhdyskunta- on jarjestetty
suunnittelu

Ammattietiikka Paivahoito

Nuorisotyo

Vammais- PAIKALLINEN
palvelut TUKI JA
YHTEISTYO

Psykiatria

Kunnan johto, poliittiset paattajat, ehkaisevan
paihdetyon koordinaatio, jarjestot, seurakunnat,
vahittdiskaupat, ravintolat, alkoholihallinto, poliisi,
kansalaistoiminta, liikenneopetus, yritykset, sosiaalialan
osaamiskeskukset, oppilaitokset, yliopisto

KUVIO 4. Kunnan ehkaisevan padihdetyon laaja kokonaisuus (Ehkaiseva paihdetyd peruspalveluissa
2010, 9.)

Ehkdisevaa paihdetyota tehddan kunnissa eri hallinnonaloilla, kuten opetus-, oikeus-, kansanterveys-
ja sosiaalihallinnossa. Erilaiset kasvatusymparistt ovat ehkaisevélle paihdetydlle otollisia, mukaanlu-
kien tyopaikat, joissa aikuiset tydskentelevat. (van der Stel ja Voordewind 1999, 17.) Ehkadisevaa
paihdety6ta tulisi siis tehda alueellisella ja paikallisella tasolla, sielld missé ihmiset tydskentelevat,
asuvat, kayttavat palveluja ja viettdvat vapaa-aikaansa. Jotta paihdety6 olisi tuloksellista, tulee eri
hallinnonalojen ja toimijoiden sitoutua toimintaan selkein tavoittein. Téama edellyttda myds sita, etta
eri toimijat tietdvat toistensa tekemasta tyosta ja toimivat koordinoidusti yhdessa. (Strand 2011, 8.)
Kuntien paihdetilanne ja niista aiheutuvat ongelmat vaihtelevat kunnittain, joten paihdetyd ja sen
kohdentaminen voi erota suuresti eri kuntien valilla. Pdihteiden aiheuttamat haitat kuormittavat yk-
silo- ja yhteisttasolla laajasti koko palvelujarjestelmad, joten ehkaisevan paihdetyon laadukas to-
teuttaminen vaatii toiminnan ohjausta, silla toimijoita on paljon ja kdytdssa olevat resurssit ovat
usein vahaisia. (Strand 2011, 12.)

Strategiset valinnat kunnissa tehdaan paattksenteon ja johtamisen tasolla, jossa paatdksien perus-
tana tulee olla todellista tietoa aiheesta seka toiminnan tarpeellisuudesta. Ehkdisevan tyon tulokselli-
suus on siten paatoksen tekijdiden seka kunnan tai kaupungin johtajan vastuulla, ja tuloksia tulisi
tarkastella my6s kuntalaisten ndakokulmasta, ei toteuttajien. Jokainen kunta madrittelee sen, mika
toimiala ottaa vastuun ehkaisevan tydn johtamisesta ja vastaa itse kaikkien toimijoiden ty6n yhteen-

sovittamisesta. (THL 2013a.) Kuntien omat paihdestrategiat sisallyttavat ehkdisevaan paihdetyéhdn



18 (62)

ennaltaehkaisyn, varhaisen puuttumisen ja hoidon. Ehkaisevaa pdihdety6td jarjestetaan eri tavoin
eri kunnissa. Osa kunnista jarjestad tyon itse tai seutukunnallisesti ja jotkut kunnat voivat ostaa pal-
velun. Ehkaisevan paihdetyon johto ja organisaatio ovat osa sosiaali- ja terveystoimea ja ehkaisevan
paihdetyon kaytdannon toteutus sijoittuu sivistystoimen palveluiden alle. My6s kasvatus- ja opetus-
toimi toteuttaa erilaisia paihdekasvatus- ja valistuskampanjoita seka projekteja. (Vogt ym. 2013,
16.)

Ehkaiseva paihdetyo tarvitsee paikallista koordinointia. Kunnan ehkaisevan paihdetydn yhdyshenki-
I6n ty6tehtdvat vaihtelevat kunnittain, silla niiden asukasmaara tai tarvittavat toiminnot ovat jokai-
sessa kunnassa omanlaisensa. Pienissa kunnissa yhdyshenkilo voi olla yhteinen monen kunnan tai
tehtavdalueen kanssa, kun taas suuremmissa kunnissa ehkaisevan paihdetyén yhdyshenkilon ty6 on
kokopaivaista. Tyoétehtaviin kuuluvat esimerkiksi ehkaisevan pdihdetyén koordinointi ja moniamma-
tillisen tyon edistéminen, suunnittelu-, toteutus- ja seurantatehtdvat, tiedotus ja viestintd seka kehit-
taminen ja konsultointi. (Fors ja Hamaldinen 2013, 18-19, 27-28.) Jos koordinaattoria tai yhdyshen-
kilda ei ole nimetty kuntaan, voi ehkdiseva paihdetyd jadda kokonaan tekemattd. Vaarana ovat myos
irrallisten toimintojen sarja, joiden laatua, hyotya ja vaikuttavuutta on erittdin vaikea arvioida. Koor-
dinaattori on asiantuntija oman kuntansa tilanteissa. Han selvittda paikallisia ongelmia ja tiedottaa
niistd, jotta tietoa voidaan kayttda paikallisessa paatdksenteossa. Koordinaattori pitaa jarjestelmalli-
sesti ylla hyvinvointi- ja kansanterveysndkdkulmaa ja toimii tiedon valittdjana eri organisaatioiden ja

toimijoiden valilla. (Ehkaiseva paihdetyd peruspalveluissa 2010, 18-19.)

Laadukas kunnan tekema ehkadiseva paihdety6 vaatii toiminnan ohjausta, jota tehdaan paikallisten
strategioiden avulla. Strategia on laadittu paikallisten olojen pohjalta, joten se maarittaa toimintaym-
pdriston tarpeet, tavoitteet seka resurssit. Samaan aikaan strategia kertoo myos oikeanlaiset menet-
telytavat seka keinot tavoitteisiin pyrkimiseksi. (Ehkdiseva paihdetyd peruspalveluissa 2010, 16). Mo-
niammatillinen tyéryhma toimii verkostoituneena ja antaa ehkaisevalle paihdetydlle eri ammattialo-
jen ammattilaisndkokulman seka ottaa huomioon myds kansalaisten ndakékulman. Tydryhman tavoit-
teena on toteuttaa, seurata ja arvioida tavoitteellisesti kunnan ehkaisevaa pdihdetydta strategian

mukaan. (Ehkdiseva paihdetyd peruspalveluissa 2010, 19-20).

Kuntien vastuulla on jarjestad perheiden kayttamia palveluita yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Sosiaali- ja terveyspolitiikassa painotetaan monialaista yhteisty6ta eri tahojen kanssa, jolla turvataan
edistavat ja ehkadisevat palvelut seka lisdksi korostetaan vanhemmuuden vahvistamista, varhaista
huolen tunnistamista ja tuen antamista. Vanhempien rooliin tulee kiinnittaa hyvinvointipalveluiden
osalta huomiota. silld vanhemmat ovat ensisijaisesti vastuussa lastensa kasvattamisesta. Kaiken
kaikkiaan riittavien palveluiden saamisen edellytyksena ovat palveluiden saatavuus ja saavutetta-

vuus, joista kunta on vastuussa. (Peradla, Halme ja Kanste 2013, 121-125.)
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4.2 Laatutdhti ehkdisevan paihdetyon toteutuksen tydkaluna

Laatutdhted kiertamdssd — Ehkaisevéan péaihdetyon késikirja (2013) on Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tekema laatusuositus, joka sisdltaa Laatutahti-tyokalun. Laatutdhti on konkreettinen apu-
vdline ehkaisevan paihdetydn suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin eli laadunvalvontaan. Laatu-
kriteerit tuovat ehkaisevaan paihdety6hon uskottavuutta ja luotettavuutta ja koska tydmenetelmilla
on teoreettinen pohja, voidaan ty6lta myds odottaa tuloksia. (Soikkeli ja Warsell 2013, 7-8.) Tassa
kappaleessa esitelladn Laatutahti-tyokalu paapiirteissaan. Opinndytetyon lopussa Laatutéhti-tyoka-

luun tutustutaan tarkemmin, kun opinnaytetydn tuloksia tarkastellaan Laatutdhden mukaan.

Vuonna 2013 laadittu Laatutdhti-tyokalu on paivitetty vuoden 2006 versiosta saadun palautteen,
kayttokokemusten ja EMCDDA:n vuoden 2011 ehkaisevan paihdetydn laatusuositusten pohjalta
(Soikkeli ja Warsell 2013, 47). EMCDDA:n laatukriteerit ehkaisevan padihdetydn tekemiselle esitetdan
kuviossa 5. Kahdeksan kohdan monialainen, eri nakékulmat huomioon ottava projektiympyra (The
drug prevention project cycle) on tydkalu, jonka avulla ehkdisevaa padihdetydta tehdaan. Projektiym-
pyran perusajatuksena on edeta suunnittelun kautta toteutukseen ja arviointiin, kuten myds Laatu-
tdhdessa. Suunniteltavan toiminnon tulee aina perustua todelliseen tarpeeseen, toiminnan on oltava
eettisesti kestavaa ja vaikuttavaa seka toteutettavissa. Suunniteltavaa toimintoa tulisi tarkastella
aina osana kokonaisuutta eika yksittaisena toimintona. (EMCDDA 2011, 25-26, 36.) Laatutahdessa
painotetaan pitkalti samoja asioita kuin projektiympyréssa. Huomionarvoista on, ettd vuonna 2006
Suomessa laadittujen ehkaisevan paihdetydn laatukriteerien vaikutus nakyy Soikkelin ja Warsellin
(2013, 45) mukaan EMCDDA:n vuonna 2011 laatimassa laatukasikirjassa.

1 Maeds assassmant
/ R
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B: \
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and funding and stakeholder

7 Final evaluations invalvament

C: Staff D: Ethical drug l"
development prevention

& Delivery and

moniloring 4 Interveniion design

\\ 5 Management and A‘/

mobilisation of

resources

KUVIO 5. Ehkaisevan paihdetydn projektiympyra (The drug prevention project cycle) (EMCDDA
2011, 36.)

Laatutdhtiajattelun mukaan laadukas ehkaiseva padihdetyd koostuu kahdeksasta eri laatutdhdessa

esitetysta tehtdvasta (kuvio 6). Ytimessa ovat tasapainoinen kokonaisuus seka seuranta ja arviointi,
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jotka on huomioitava koko prosessin ajan. Nain tydn kuluessa syntyva uusi ymmarrys heijastuu ta-
kaisin tydhon. Sakaroiden seuraaminen numerojarjestyksessa auttaa etenemadn suunnittelutydssa
johdonmukaisesti vaihe vaiheelta. Kaikkien laadun osatekijéiden yhtaaikainen toteuttamiskelpoisuus
ja johdonmukaisuus ovat koko laatuajattelun ydin, joka takaa laadukkaan, tasapainoisen kokonai-
suuden. Arviointi on onnistunutta mikali tyén kulku ja tulokset voidaan esittaa siten, etta johtopaa-
tokset ovat perusteltuja. (Soikkeli ja Warsell 2013, 10-15.)

Laatutdhden ensimmadinen sakara, tietoperusta, muodostaa lahtdkohdan asiantuntijatydlle. Se on

tutkittua tietoa mutta myo6s kaytannoén tydstd saatua kokemusta ja myds niin kutsuttua hiljaista tie-
toa. Ehkaisevan padihdetyon, paihdetydn seka laajempi terveyden ja hyvinvoinnin tuntemus takaavat
hyvan teoreettisen tietoperustan. Suunnittelussa teoriatiedon tuntemuksesta on hyotya, silla se oh-
jaa suunnittelua. Omat uskomukset tai tuntemukset eivat ole riittédvia ohjaamaan tydn suunnittelua.

Suunnittelussa edetaan yksityiskohdista kokonaisuuteen. (Soikkeli ja Warsell 2013, 17, 21.)

KUVIO 6. Laatutahti (Soikkeli ja Warsell 2013, 10.)

Ehkaisevan paihdetydn taustatieto on tarkeaa ennen varsinaisen tutkimustiedon etsimista. Paihdeti-
lannetta ja strategioita kuvaavien dokumenttien lisdksi ammattiosaaminen, paikallinen asiantunte-
mus ja ymparistén tuntemus ovat eduksi. Suunniteltaessa tulee varmistaa, etta tyéta ollaan kohden-
tamassa oikeisiin kohderyhmiin ja tarpeisiin. Tallaisia tarpeita voi olla yhteiséssa, palveluissa, puut-
teissa tai erilaisissa kohderyhmissa. Ongelma kasitteen esille nostamista on syyta valttaa ja on pa-

rempi puhua tarpeesta. (Soikkeli ja Warsell 2013, 21.)

Mikali ehkaiseva paihdety6 toteutetaan laatuajattelun pohjalta, voidaan strategiavaiheessa tulla sel-
laisen kysymyksen aarelle, onko tavoitteista tingittdva vai resursseja lisattava. Asetettua tavoitetta

on tarpeen verrata kaytdssa oleviin resursseihin. Toisinaan paihdestrategioissa tavoitteet saatetaan
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asettaa hyvinkin korkealentoisiksi. Ehkaisevan paihdetydn menestys riippuu kaikkien siihen osallistu-
jien halukkuudesta ja valmiudesta kdyttaa omia voimavaroja ja verkostoja. Resursseihin liittyy olen-
naisesti sidosryhmat, kyky yhteistydhon muiden toimijoiden kanssa seka yhteisén ja paikallisen me-
dian tuki. Lisdksi kohderyhma on huomioitava alusta alkaen muun muassa ottamalla heidat mukaan
suunnitteluun. On selvitettava, onko alueella muita samankaltaisia hankkeita, jotta toisiaan téyden-
tava yhteisty6 olisi mahdollista. Tiedon kulkuun ja tiedottamiseen tulee kiinnittdd huomiota ja sen on
hyva perustua kirjalliseen viestintdsuunnitelmaan. Parhaimmillaan hyva ja laadukas ehkaiseva paih-

detyd on moniammatillista verkostotyéta. (Soikkeli ja Warsell 2013, 28-30.)

Mikali suunniteltu toiminto on toteuttamiskelpoinen, vaikuttava ja eettisesti kestédva, suunnitelmaa
aletaan toteuttamaan. Siina vaiheessa tasapainoillaan tyosuunnitelman vaatimusten seka mahdollis-
ten korjaus- tai muutostarpeiden valilla. Sitten, kun tyd on toteutettu, joudutaan paattémaan aio-
taanko toimintaa jatkaa, muuttaa tai lopettaa. Joka tapauksessa toiminnasta laaditaan seikkaperai-
nen loppuraportti, jota esimerkiksi muut samankaltaista toimintaa tai menetelmaa hyddyntavat toi-
mijat voivat hyddyntaa. (Soikkeli ja Warsell 2013, 33-34.)

4.3 Ehkdisevan paihdetytén menetelmat osana laadukasta toteutusta

Ehkaisevaa paihdetyota tehdaan eri tavoin ja menetelmin. Naita ovat viestintdkampanjat, vuorovai-
kutteiset menetelmat, tiedon jakaminen, valistus, neuvonta, interventiot, vertaistuki, vero- ja alko-
holipolitiikka, mainonta, saatavuuden rajoittaminen, valvonta ja kontrollointi ja varhainen puuttumi-
nen. Ehkaisevan pdihdetydn toteuttamiseksi tarvitaan tietoa siitd, mitka menetelmat ovat vaikutta-
via. Vaikuttavuus ei kuitenkaan ole ainoa kriteeri menetelman valintaan, silla jotkin tehottomiksi to-
detut menetelmat voivat tuoda myonteista nakyvyyttd. Valitun menetelman vaikuttavuus paranee
ottamalla kohderyhma mukaan suunnitteluun ja toteutukseen. Toimimattomiksi ehkdisevén paihde-
tyon keinoiksi on havaittu ongelmakayttajien leimaaminen, rankaiseminen tai syrjdyttaminen seka
asennekasvatus mihin sisdltyy pelottelua. Mydskaan hyvien eldaméntapavaihtoehtojen tarjoaminen ei
itsessadn ole ratkaisu, jos automaattisesti ajatellaan sen vaikuttavan paihteiden kayttéon tai kaytto-
tapoihin. (THL 2014b.)

Saatavuuden ja tarjonnan kontrollointi on tarkea osa laajoja yhteisostrategioita. Veropolitiikalla on
selked yhteys esimerkiksi juodun alkoholin maaraéan ja haittoihin, silld kulutus kasvaa, mikali hintoja
alennetaan ja hintaa korotettaessa tapahtuu pdinvastoin. Saatavuuden rajoittaminen voi olla myyn-
tiaikoihin ja -paikkoihin vaikuttamista ja valvontaa. Paikallinen saatavuuden saéntely voi olla my&s
ikdrajojen valvontaa ja pdihtyneelle henkilélle myymisen rajoittamista. Esimerkiksi huumausaineiden
kokeilu riippuu niiden saatavuudesta. Alkoholituotteiden markkinoinnin séantelyn on tutkittu myd-
hentdvan nuoren alkoholinkayton aloittamisikda seka vahentavan humalahakuista juomista. (THL
2014b.)

Erilaisilla paihdeaiheisilla viestintdkampanjoilla jaetaan tietoa ja haetaan nakyvyytta. Mediakam-

panjat ja yleiseen keskusteluun osallistuminen tuovat tietoa, uusia nakdkulmia ja ajateltavaa kohde-
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ryhmalle. Joukkoviestintdkampanjat voivat vahvistaa esimerkiksi paikallisella tasolla tehdyn yh-
teisdintervention vaikutusta. Mikali halutaan vaikuttaa paihteiden turvallisempaan ja haitattomam-
paan kayttéon, on tiedon jakamisella ja neuvonnalla suuri merkitys. Esimerkking tésta toimii suonen-
sisdisesti huumeiden kayttajien terveysneuvonta seka erilaiset aineistot alkoholin kayton itsehillinndn
tueksi. (THL 2014b.) Monesta osasta koostuvat interventiot ovat vaikuttavampia kuin yksittaisten
toimijoiden yksittaiset interventiot. Tastd esimerkkina Pakka-toimintamallli, jolla pyritadn yhdista-
maan useiden toimijoiden interventiot yhtaaikaisiksi ja yhdensuuntaisiksi eri foorumeita hyédyntaen.
(THL 2014b.)

Vuorovaikutteiset menetelmat ovat paihdekasvatuksessa ja -tiedotuksessa vaikuttavampia kuin
yhteen suuntaan tapahtuvat. Suomessa paihdekasvatus on osa yhteistd opetusta, mika on kansain-
valisesti harvinaista. Pdihdekasvatuksen ohjelmat, jotka kasittelevat laajasti aihepiirid, ovat monipuo-
lisia, perustuvat teoriatietoon, ovat raataldityja kohdetyhman mukaisiksi, ovat vaikuttavimpia. Vai-
kuttavuutta lisad my0ds pdihdekasvatusta tekevan henkildstdon koulutustaso. Myds vertaiskasvattajien
kayttd seka sosiaalisten taitojen opettelu paihdekasvatuksessa on toivottavaa. Vertaistuki on yksi
ehkdisevan paihdetyén muoto ja vuorovaikutteinen menetelma, jota tarjoavat muun muassa Nimet-
témat Alkoholistit (AA) ja Nimettdmat Narkomaanit (NA). (THL 2014b.)

Varhaisen puuttumisen malli (liite 2) antaa kouluterveydenhoitajalle valineet edistda nuorten
paihteettomyytta. Malli pitaa sisallaén nuorten paihdemittarin (ADSUME, Adolecents “Sustance Use
Measurement) ja toimintakaavion varhaisesta puuttumisesta seka interventiosuositukset. Mallilla
selvitetdan nuoren eldmantilanteeseen ja voimavaroihin liittyvia tekijéitd. Mallin avulla vahvistetaan
terveydenhoitajan ammatillisuutta ja hanen kaytdssadn on erilaisia toimintamenetelmia, varhaisen
puuttumisen puheeksioton taidot, erilaisten interventioiden kayttdtaidot seka kyky tukea nuoren it-

setuntoa ja voimavaroja. (Pirskanen 2007, 110.)

Terveydenhuollon yhteydessa tapahtuvalla lyhytneuvonnalla eli mini-interventiolla pyritédan tuke-
maan asiakasta silloin, kun alkoholin kayttd on runsasta, mutta siitd ei ole vield aiheutunut suuria
haittoja. Mini-interventiossa selvitetaén alkoholin kulutusta, annetaan neuvontaa seka mahdollisesti
tarjotaan muutama seurantakaynti. (THL 2014b.) Kaytdssa on AUDIT (Alcohol Use Disorder Identifi-
cation Test) -testi, joka sisaltad 10 kysymystd, joihin asiakas pystyy vastaamaan muutamassa mi-
nuutissa. AUDIT-testin on todettu tunnistavan kahdeksan suurkuluttajaa kymmenestd, joten testi
nopea ja tehokas. Tarvittaessa terveydenhuollon ammattilainen antaa asiakkaalleen terveysneuvon-
taa. (Aalto, Seppanen ja Seppa 2008, 16-19.)
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5 KIRJALLISUUSSELVITYKSEN TOTEUTUS

Opinndytety6 on empiirinen eli kokemusperdinen ja kvalitatiivinen eli laadullinen kirjallisuusselvitys,
jonka tuloksia tulkittiin Laatutahti-tydkalun avulla. Kirjallisuusselvityksen tutkimusaineistoina olivat
paikalliset ja valtakunnalliset strategiat seka paikalliset tutkimukset, kyselyt ja hankkeet koskien en-
naltaehkaisevia paihdepalveluita. Kirjallisuusselvitys tehtiin vuoden 2015 aikana, jolloin kerattiin ja

rajattiin aineistoa, teemoiteltiin, analysoitiin seka kirjoitettiin raporttia.

Opinndytetyona tehdaan kirjallisuusselvitys ennaltaehkaisevén paihdetyon nykytilasta ja tarpeesta
Kainuussa. Opinndytetyon tavoitteena oli tuottaa koostettua tietoa jo valmiista materiaalista koskien
ehkdisevan paihdetyén nykytilaa Kainuun alueella. Opinnaytetyona tehtdvan kirjallisuusselvityksen
tarkoituksena oli selvittda millaista ennaltaehkdisevaa paihdetyéta Kainuun alueella tehdéaan ja mil-
laisia tarpeita oli nahtdvissa nykyhetkessa seka tulevaisuudessa. Toimeksiantaja voi hyédyntaa esi-
selvityksen tuloksia tehdessaan ehkaisevaan paihdetyéhon liittyvia hankehakemuksia. Liséksi opin-
ndytetydn teoriaosuus seka johtopaatokset antavat toimeksiantajalle tydkaluja, joiden avulla toimek-

siantaja voi kehittda nykyista toimintaa entista laadukkaammaksi.

Opinnaytety6n yksildidyt tutkimuskysymykset olivat:

1. Millainen on ennaltaehkdisevan paihdetydn nykytila Kainuussa?
2. Millaista ennaltaehkaisevaa paihdetyota Kainuussa tarvitaan nyt ja tulevaisuudessa?

5.1 Kaytettyjen tutkimusmenetelmien teoria

Keskeinen osa tutkimusprosessia muodostuu menetelman valinnasta seka valitun menetelman nou-
dattamisesta, silla tieteellisen tutkimuksen tekemiseen tarvitaan aina jokin menetelma. Menetelman
voidaan ymmartaa sisaltdvan koko kokonaisuuden, johon kuuluu tutkimusstrategia, aineiston han-
kinta sekd analyysimenetelmdt. Tutkimusongelman asettelu ohjaa menetelman valintaa ja vastaa-
vasti menetelmavalinnat suuntaavat ongelmanasettelua. Lisaksi menetelmavalintojen taustalla vai-

kuttaa tieteenfilosofiset suuntaukset. (Jyvaskylan yliopisto 2015a.)

Empiirisen tutkimuksen tutkimustulokset saadaan tekemadllé havaintoja tutkimuskohteesta sekd
mittaamalla ja analysoimalla sita. Empiirisessa tutkimuksessa tutkimusaineisto on keskidssa ja se on
tutkimuksen tekemisen lahtdkohta. (Jyvaskylan yliopisto 2015b) Empiirisen tutkimuksen avulla voi-
daan muun muassa kuvata ilmi6étd ymparistossaan tai selvittdad johonkin ilmiéén vaikuttavia taustoja.
Usein ilmidn ja sen ymparistdn vuorovaikutusta kuvaavia tutkimuksia selvitetdan laadullisen tutki-

muksen avulla. (Jyvaskylan yliopisto 2009.)

Laadullisella tutkimuksella pyritdan ymmartamaan tutkittavan kohteen laatua, ominaisuuksia ja
my6s merkityksia kokonaisvaltaisesti. Laadullisen tutkimuksen menetelmissa korostuu muun muassa
kohteen esiintymisymparistdoon, taustaan, tarkoitukseen ja merkitykseen liittyvat nakdkulmat. Laa-

dullisen tutkimusmenetelman lisdksi kohdetta voidaan tutkia maarallisesti eli kvantitatiivisesti, jolloin

kohdetta kuvataan ja tulkitaan tilastojen ja numeroiden avulla. Vaikka laadullinen ja maarallinen tut-
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kimusmenetelma poikkeavat toisistaan, voidaan molempia menetelmatapoja kayttda samassa tutki-
muksessa. Seka laadullinen ettda maarallinen tutkimus on mahdollista toteuttaa muun muassa ta-

paustutkimuksena tai pitkittaistutkimuksena. (Jyvaskylan yliopisto 2015c.)

Tapaustutkimuksessa tutkitaan syvallisesti yhta tai muutamaa kohdetta tai ilmiékokonaisuutta.
Tapaustutkimuksella ei pyrita tekemaan yleistyksia, vaan siina pyritaan tulkitsemaan ja ymmarta-
maan syvallisesti jotain ilmiéta tutkimalla ja tulkitsemalla toiminnan dynamiikkaa, mekanismeja ja
prosesseja. Vaikka tapaustutkimuksen tuloksilla ei pyrita yleistettavyyteen, halutaan tuloksilla kuiten-

kin osoittaa olevan laajempaa sosiokulttuurista merkitysta. (Jyvaskylan yliopisto 2015d.)

Laadullinen aineiston tutkimisen perusanalyysimenetelmana on sisallon analyysi. Yhtena sisal-
I6nanalyysin suuntauksena on teoriaohjaava sisdlldnanalyysid. Teoriaohjaavassa sisallénanalyysissa
teoria toimii apuna analyysin etenemisessa. Teoriatieto ohjaa analyysin tekoa siten, etta syntyy uu-
sia ajatusuria. Aineiston analyysivaiheessa edetaan aluksi aineistolahtdisesti, mutta loppuvaiheessa
se muuttuu siten, ettd analyysia ohjaava tekijaksi muodostuvat teoriaosiossa maaritellyt asiat. Teo-
riaohjaavan analyysin paattelyn logiikka on usein abduktiivista, jossa pyritdaan yhdistelemaan aineis-

toja ja valmiita malleja. (Tuomi ja Sarajarvi 2013, 96-97.)

Hermeneuttisen tieteenfilosofisen suuntauksen mukaan ymmarrys kasvaa sita mukaa, kun asiaa ja
kohdetta tutkitaan. Ymmartamiseen pyritadan tulkintojen tekemisen prosessilla, jota kutsutaan her-
meneuttiseksi kehaksi (kuvio 7). Yksityiskohtien tulkinta edesauttaa kokonaisuuden tulkintaa ja ai-
kaisemmin tulkittujen asioiden uudelleen tulkitseminen saa aikaan yha laajenevaa ymmarrysta koh-
teesta. Hermeneutiikka vaikuttaa siten taustalla koko tutkimusprosessin ajan. (Jyvaskylan yli-
opisto 2015f.; Soikkeli ja Warsell 2013, 11.)

Hermeneuttinen keha
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KUVIO 7. Hermeneuttinen keha (Soikkeli ja Warsell 2013, 11.)
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5.2 Kirjallisuusselvityksen tutkimusmenetelmat

Opinnaytety6 tehtiin empiirisena ja laadullisena kirjallisuusselvityksend, jossa oli piirteita tapaustutki-
muksesta, silld siina tutkittiin yhtd kokonaisvaltaista ilmiota eli ehkdisevaa paihdetyéta Kainuussa.
Tutkimusongelman maarittely vaikutti menetelmien valintaan. Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi

tarvittiin myos tietoa ehkaisevaan paihdetydhon vaikuttavista taustatekijoista.

Tutkimus tehtiin laadullisena tutkimuksena, koska tutkittiin ennaltaehkdisevaan paihdetydhon
liittyvia laadullisia asioita, ominaisuuksia ja kokonaisvaltaisia merkityksia. Tutkimus tehtiin kirjalli-
suusselvityksena valmiista aineistosta, koska Kainuussa on viime vuosikymmenina toteutettu lu-
kuisia hankkeita, joissa ehkdisevaa paihdetytta on kasitelty, jolloin uuden aineiston keradminen esi-
merkiksi haastattelemalla ei ollut tarpeen. Opinnadytetyon tieteenfilosofisena suuntauksena koko pro-
sessin ajan oli hermeneutiikka. Aineiston keruusta ja analyysimenetelmisté kerrotaan tarkemmin
kappaleessa 5.3.. Kuviossa 8 on esitetty opinndytetydssa kaytetyt tutkimusmenetelmat visuaalisesti.
Tama helpottaa lukijaa ymmartamaan opinnaytetydprosessin teoreettista etenemistd. Kuviossa 8
nakyy myos eri osioiden painotukset.

Tutkimusongelman ~ llmién lImisén vaikuttavien
ma3 rittely kuvaaminen taustojen

ympadristossa selvittaminen

Empii-
P Laadul-

ronen inen Tapaus- Valmis Sisallén

tutki- ki tutkimus aineisto analyysi

mus

Tieteenfilosofiset suuntaukset: Hermeneutiikka

KUVIO 8. Opinnaytetyon tutkimusmenetelmat

Kirjallisuusselvitys noudatti Uusitalon (1991, 51.) empiirisen tutkimuksen vaiheita (kuvio 9). En-
simmaisen vaiheen mukaisesti maaritettiin alustava tutkimusongelma, jonka perusteella haettiin tie-
toa opinndytetyon suunnitelmassa olleen tutkimusongelman mukaisesti Kainuun ja koko maan eh-
kaisevista paihdepalveluista, liikkuvista palveluista seka laatutdhti-tydkalusta. Kuten Uusitalon (1991,
51) esittdmassa empiirisen tutkimuksen vaiheissa, myds tassa selvityksessd, viitekehys ja tutkimus-

ongelma maarittyivat tarkemmin sitd mukaa, kun teoreettiseen aineistoon tutustuttiin.

Tutkittaessa ennaltaehkaisevien padihdepalvelujen ja liikkuvien palvelujen teoriatietoa aiemman tutki-
musongelman mukaisesti, ei I6ytynyt riittavasti perusteita selvittdd ainoastaan liikkuvien palvelujen

kdyttoa ehkaisevassa pdihdetydssa. Taman havainnon, seka esiinnousseiden ehkdisevaa paihdetyéta
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koskevien hankeraporttien I16ytymisen my6td uudeksi tutkimusongelmaksi nousi ehkdisevan paihde-
tydn nykytila ja tarve Kainuussa. Tarkennuksen ja uuden tutkimusongelman rajautumisen jalkeen
kerattiin lisda aineistoa, jonka jdlkeen aineisto analysoitiin kdyttden apuna laadullista teoriaohjaavaa
menetelmaa. Tutkimus paatettiin empiirisen tutkimuksen viimeiseen osioon, johtopaatoksiin, jossa

raportoitua aineistoa tulkittiin viitekehyksen teorian seka laatutahden avulla.

Tutkimusongelma

* Tutkimusatheen valinta, tutkimuskohteen
alustava méirittely

Aikaisempi ongelmaa sivuava kirjallisuus

¢ Tutustuminen teoreettiseen kirjallisuuteen ja
empiiriseen tutkimukseen

Ongelman tismennys

¢ Tutkimuksen kohteen tarkempi mairittely,
viitekehys, tydhypoteesi, hypoteesit

Tutkimusasetelma

* Millaisen aineiston ja minki tyvppisen
menetelmin ongelman ratkaisu vaatii?

Aineistonkeruu ja analysoint

¢ Tutkimusaineiston kokoaminen ja analysointi
tutkimusasetelman edellyttimilli tavalla

Johtopiitokset

* Tulokset, niiden tulkinta ja suhteuttaminen
teoriaan ja aiempaan tutkimukseen. Ongelmien
miirittely jatkotutkimuksia varten.

KUVIO 9. Empiirisen tutkimuksen vaiheet (Uusitalo 1991, 51.) (Mukaillen Hakkarainen, Tissari 2015)

5.3 Kirjallisuusselvityksen aineiston keruu ja analyysi

Laadullisen tutkimuksen tekijalld on usein kaytettavissaan paljon valmista aineistoa, joten uuden ai-
neiston kerédaminen esimerkiksi haastattelemalla ei aina ole valttamatontd. Kun aineiston kerdamisen
vaiva vahenee, saadaan resursseja suunnattua aineiston analysointiin ja tulkintaan. (Eskola ja Suo-
ranta 1998, 118-119.) Uusitalo (1991, 94-96) on jakanut valmiit aineistot viiteen luokkaan, joista
tassa tyossa kaytettiin aikaisempaa tutkimustietoa, tilastoja, organisaatioiden dokumentteja seka
kulttuurituotteita. Aineistoa kerattiin kontakteja hyddyntden, kdyttden apuna erilaisia hakupalvelimia
seka tutkimalla aikaisemmin tehtyja tutkimuksia ja opinnaytetdita samankaltaisista aihepiireista. Ai-

neisto luokat ovat:

I.  Aikaisempien tutkimusten aineistot, jotka sivuavat omaa tutkimusongelmaa. Naihin tuloksiin
on valttdmatonta tutustua ja niitd voidaan kayttaa hyvaksi tutkimusta tehdessa. Kun aikai-
semmin analysoitua aineistoa tutkitaan uudelleen ja se otetaan kayttéon, kutsutaan sita
sekundaarianalyysiksi. Talldin runsasta aineistoa voidaan kayttda muuhun tarkoitukseen
kuin mitd alun perin oli ajateltu. Aikaisempaa tutkimustietoa saatiin Pikkaraisen vuonna
2013 tekemasta Tieto toiminnaksi — lapsiperheiden paihdepalvelujdrjestelmén kehittaminen
Kainuuseen -hankkeen nykytilaraportista seka 2015 tehdysta Hyvinvointi hakusessa — riip-
puvuus riskind -hankkeen loppuraportista.

II.  Erilaiset tilastot. Tilastojen hyddyntédminen on rajoitettua, silld niiden koonti tehddan tiedon
keraajan tarpeita silmalldpitden. Tutkijan velvollisuutena on selvittdd mahdolliset tilastointi-
muutokset, jotka saattavat heilauttaa tuloksia merkittavasti. Tilastotiedon lahteena kaytet-
tiin Sotkanettid seka kouluterveyskyselya.
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III. Henkilokohtaiset dokumentit, jotka toimivat taydentavana aineistona.

IV.  Organisaatioiden dokumentit, joita ovat muun muassa vuosikertomukset, strategiat seka
erilaiset rekisterit. Organisaatioiden dokumentteja olivat esimerkiksi THL:n julkaisut, joista
saimme tietoa alkoholin kulutuksesta ja sosioekonomisista terveyseroista Kainuussa. Orga-
nisaatioiden dokumentteihin kuului myos Ikaheimon (2011) laatima Mielelldan Kainuussa
kaiken ikdd — Kainuun mielenterveys- ja paihdestrategia 2011- 2016.

V. Kulttuurituotteet, joihin lukeutuvat sanoma- ja aikakauslehdet, radio- ja tv-ohjelmat seka
puhuttu tai kirjoitettu teksti. (Uusitalo 1991, 94-96.)

Tassa tydssa aineiston keraaminen aloitettiin viitekehyksen mukaisesti (kuvio 10). Tutkimuson-
gelman tarkentumisen myo6ta kiinnitettiin huomiota aineiston valintaan siten, etta tutkimuskysymyk-
siin saatiin vastauksia. Aineiston analyysimenetelmana kaytettiin teoriaohjaavaa laadullisen tutki-
muksen sisallonanalyysia, johon kuului aineiston teemoittelu. Tutkija Timo Laine on laatinut run-
gon laadullisen tutkimuksen analyysimenetelman kuvaamiseksi, joka on mukailtuna esitetty Tuomen
ja Sarajarven (2013, 91-92) kirjassa Laadullinen tutkimus ja sisallénanalyysi. Laadullisen tutkimuk-

sen analyysi toteutetaan pelkistetysti seuraavalla tavalla:

[y

Padtetadn mika valitussa aineistossa on kiinnostavaa.

2. Kaydaan lapi aineisto ja erotetaan kiinnostavat asiat, jatetdan muu pois tutkimuksesta seka
kerataan merkityt aineistot yhteen ja erilleen muusta aineistosta.

3. Luokitellaan, teemoitellaan tai tyypitelldan aineisto.

Opinnaytetytssa kiinnostus kohdistui ehkaisevan paihdetydn nykytilaan ja tarpeeseen Kainuussa
seka niiden laadukkuuteen. Aineistoa kerattiin ensin yleiselld tasolla ja tietoa haettiin yleisesti ehkai-
sevasta paihdepalveluista Euroopan unionissa, Suomessa ja Kainuussa. Keratysta tutkimusaineis-
tosta valittiin tarkemmat aihepiirit teorialdhtdisesti, joiden mukaan tutkimuskysymyksia tarkennettiin.
Tarkemmiksi kiinnostuksen kohteiksi nousivat ehkdisevan paihdetydn nykytila ja tarve seka laadun
nakdkulma. Lopulta tutkimusaineisto teemoiteltiin Laatutéhti-tydkalun eri osioiden mukaisesti. Tee-
moja olivat tasapainoinen kokonaisuus, seuranta ja arviointi, tietoperusta ja etiikka, kohdentaminen
ja suunnittelu, resurssien varmistaminen, viestintd, osallisuus ja yhteistyd, toteutus, uudistaminen

levitys ja vakiinnuttaminen.
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KUVIO 10. Opinnaytety6n aineiston luokittelu viitekehyksen mukaan

Lopullisessa analyysivaiheessa aineistoa analysoitiin Laatutahti-tyokalun avulla. Aineistoa peilattiin
Laatutéhden jokaiseen kohtaan, jotta saatiin kuva siité miten ehkaiseva paihdetyd on Kainuussa to-
teutettu laadukkuuden eri osa-alueilla. Taman tarkastelutavan ansiosta Laatutahted padstiin kaytta-

maan ja osoittamaan sen soveltuvuus konkreettisena ehkdisevan paihdetydn suunnittelun valineena.

5.4 Kirjallisuusselvityksen luotettavuus ja eettisyys

Aineiston valinta ja analysointi kirjallisuusselvityksessa on pyritty tekemaan objektiivisesti siten, etta
aineistosta saadut asiat vastaavat tutkimuskysymystemme tarpeisiin. Paikallista aineistoa oli saata-
villa pitkalta aikavalilta, mutta perustui suurelta osin hankkeissa tuotettuihin raportteihin. Hankera-
porteista aineistoa oli saatavilla riittdvasti, joten laatutdhden eri osa-alueisiin peilaaminen oli mah-

dollista.

Opiskellessamme tai tutkiessamme uusia asioita ymmarryksemme kasiteltédvasta asiasta koko ajan
syvenee. Samalla tavoin ymmarryksemme kulloinkin tehtavastd ehkdisevasta paihdetydsta muuttuu
ja tdsmentyy kokemuksen ja tiedon lisddntyessd. Ehkdisevaa padihdetydta tehtdessa tulee kdyda jat-
kuvaa vuoropuhelua ja olla valmis ottamaan uutta tietoa vastaan jotta ty6 voi menna oikeaan suun-
taan. (Soikkeli ja Warsell 2013, 12.) Myds tassa opinndytetytssa on ollut tarkeda pitad mielessa tyén
tavoite ja tarkoitus ja tehda asiaan kuuluvia olennaisia asioita, jotta tutkimus etenee oikeaan suun-

taan.
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Etiikalla tarkoitetaan oppia joka tutkii oikeata ja vaaraa ja sen avulla pyritddn ymmartdmaan oikean
ja vaaran merkitystd. Moraali on etiikan lahikasite ja sillé tarkoitetaan ihmisen kasitysta oikeasta ja
vaarasta. Etiikalla voidaan viitata myds moraalikdsitykseen, joista yksil6 on tietoinen tai joihin han
esimerkiksi ammattinsa puolesta sitoutuu. Talldin puhutaan ammattietiikasta. Ammatillisesti moraali-
sia ongelmia kutsutaan eettisiksi ongelmiksi ja talldin ne eivat kohdistu valttdmatta henkildon it-
seensa vaan laajempaan kokonaisuuteen. (Juujarvi, Myyry ja Pesso 2007, 13.) Opinndytetydproses-
sissa moraalia ja ammattietiikkaa tarvitaan tiedon kera@miseen ja objektiiviseen analysointiin. Hyva
tydmoraali ei salli tekijan tehda asioita huolimattomasti, vaan han pyrkii tekemdan pienimmatkin yk-
sityiskohdat eettisia periaatteita noudattaen.

Tutkijan ammattietiikka sisaltda eettisia periaatteita, sadantdjd, normeja, arvoja ja hyveitd, joita ha-
nen tulee noudattaa tutkimusta tehdessadan. Tutkija on moraalinen toimija. (Pietarinen s.a., 6.) Esi-
merkiksi puolueettomuus tulee huomioida silloin, kun tutkimuksena tai opinnaytetydn tekija tydsken-
telee tutkimuksen toimeksiantajalla. Vaikka opinnaytety6prosessi ei ole verrattavissa tieteellisen tut-
kimuksen tekemiseen, on tarkedad ammatillisen kasvun ndkodkulmasta, etta eettisyyteen kiinnitetdan
huomiota. Tutkimuksessa on tuotava esiin analyysiprosessin eteneminen ja tulokset seka miten tu-
loksiin on paadytty. Pelkka tulosten esittéminen ilman kuvausta analyysista ei riitd. Opinnaytetydra-
portissa on havainnollistettava miten tekija on edennyt opinndytetydprosessissa, jolloin tutkimuspro-
sessista tulee lapinakyva. Tama mahdollistaa tydn eettisten arvioinnin. (Saaranen-Kauppinen ja
Puusniekka 2006.)
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6 EHKAISEVA PAIHDETYO KAINUUSSA

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman seitseman kuntaa (Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo,
Paltamo, Ristijarvi, Sotkamo ja Suomussalmi) ovat hyvaksyneet vuonna 2013 perussopimuksen. Pe-
russopimuksen tarkoituksena on kaventaa kuntayhtyman alueella vaestoryhmien valisia terveys-
eroja, edistda ja yllapitaa vaeston hyvinvointia. Lisaksi tavoitteena on edistda tyo- ja toimintakykya
ja terveyttd seka sosiaalista turvallisuutta, toteuttaa vaeston tarvitsemien palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta seka edistaa potilasturvallisuutta ja laatua. (Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtyman perussopimus 2015, 1.) Kuntayhtyman yhtena hyvinvointitydn painopistealueena on las-
ten ja nuorten pédihde- ja mielenterveysongelmien ehkdiseminen ja niihin puuttuminen varhaisessa

vaiheessa. (Pikkarainen 2015, 3.)

Perussopimuksen pyrkimys kaventaa terveyseroja on myds ehkaisevan paihdetydn yhtena tavoit-
teena. Terveyttd edistava toiminta edistda koko vaestétason terveyttd, terveystasa-arvoa ja terveys-
tietoisuuden lisadntymista. Terveyden tasa-arvo, liikkunta, terveellinen ruoka, tupakoimattomuus ja
alkoholin kohtuukaytt6é ovat tavoiteltuja paamaaria ja keinoja ennaltaehkdisevassa terveydenhuol-
lossa. Osalta Kainuulaisilta palvelut puuttuvat kokonaan tai niiden saanti on satunnaista ja toisilla
palveluita on aina saatavilla. N&in tuki erilaisissa elamétilanteissa, neuvonnan ja seurannan mahdolli-
suudet eivat toteudu tasa-arvoisesti Kainuun alueella. Haasteena ovat siis palveluiden tuottaminen ja
toimien ja resurssien suuntaaminen niita tarvitseville, jotta terveyserot alkaisivat kaventumaan. Pal-
veluiden tasa-arvoinen saatavuus parantaa koko vaestdn terveyttd ja véahentda korjaavien palvelui-
den tarvetta. (Aitoaho 2008, 257-259.)

TAULUKKO 1. Paihdehaittoja ennakoivia tekijoita (Sotkanet 2015a.)

Paihdehaittoja ennakoivia tekijoita Alue 2012 2013 2014
Koko maa 9,8 11,3 12,4
Tyo6ttdmat, % tydvoimasta
Kainuu 12,6 15,2 16,9
Toimeentulotukea saaneet henkilét Koko maa 6,8 7
vuoden aikana, % asukkaista Kainuu 7.2 6.9
Alkoholijuomien myynti asukasta kohti | <0ko maa 7 7,6 7,3
100 %:n alkoholina, litraa Kainuu 8.7 8.6 8.4
Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17 - 24{ Koko maa 10,8 9,4
vuotiaat, % vastaavanikaisesta
vaestosta Kainuu 9,5 8,1

Paihdehaittoja ennakoivat tekijat ovat ty6ttdmyys, toimeentulotuen saaminen, alkoholijuomien
myynti seka koulutuksen ulkopuolelle jaaminen (taulukko 1). N&ita lukuja seuraamalla voidaan
saada selville millaiset nakymat alueella ovat tulevaisuudessa paihdehaittojen ndkdkulmasta. Ty6tto-
mien maara muuhun maahan verrattuna on suurempi ja tilastosta paateltyna sen odotetaan edel-
leen kasvavan. Alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100 %:na alkoholina on my6és muuta maata
korkeampi, mutta se on laskussa, kuten myds toimeentulotukea saaneiden ja koulutuksen ulkopuo-

lelle jéaneiden 17-24 -vuotiaiden maarakin. (Sotkanet 2015a.)
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Paihteiden kaytdsta aiheutuu suomalaiselle yhteiskunnalle moninaisia haittoja. Haitat nakyvat
erilaisina sairauksina ja tapaturmina, ennenaikaisina kuolemina, riippuvuusongelmina, rikollisuutena
seka moninaisina sosiaalisina, psykologisina tai taloudellisina vaikeuksina yksilén ja hanen
lahipiirinsa elamdssa. Paihdehaittojen ehkaisy kuuluu meille kaikille ja niiden ehkaisy edellyttaa
koordinoitua yhteisty6ta. (Miettinen ja Tenkainen, 2012.) Esimerkiksi Kainuun sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtymén johtaja Maire Ahopelto (2015-12-14) on huolissaan lastensuojelutoimien tar-
peen kasvusta. Lastensuojelun resursseja on pystytty lisédmaan, mutta tarve kasvaa koko ajan, ei-
vatka resurssit tule riittdmaan. Syyksi Ahopelto nékee vanhempien paihteiden kayton sekd ennalta-
ehkdisevan paihdetyén puuttumisen silla Kainuussa ehkaisevaan paihdetydhon ei ole kohdennettu

riittdvasti resursseja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilasto-ohjelman, Sotkanetin (2015b) tilastoista selvida, etta al-
koholijuomien myynti (100 % alkoholia, litraa/18 vuotta taytténeet) Kainuussa sijoittuu koko maan
keskiarvon ylapuolelle (kuvio 12). Vuodesta 2007 lahtien alkoholijuomien myynnin trendi on ollut
laskeva koko maassa seka Kainuussa vuodesta 2008 alkaen. Valtakunnallisesti alkoholin myynti 100
% alkoholina on suurinta Lapissa ja vahdisintd Ahvenanmaalla. Laskeva trendi alkoholijuomien
myynnissa nakyy valtakunnallisesti kaikissa maakunnissa. Vuonna 2014 Kainuu sijoittui kolmanneksi

alkoholijuomien myynnissa Etelé-Karjalan kanssa.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—e—Koko maa 11 10,7 10,4 10,2 10,2 9,7 9,5 91
——Kainuu 11,1 11,3 11,1 10,8 11,1 10,7 10,5 10,2

KUVIO 11. Alkoholijuomien tilastoitu myynti Kainuussa ja koko maassa 100-prosenttisena alkoholilit-
roina 18 vuotta tayttanytta asukasta kohti vuosina 2007-2014 (Sotkanet 2015b).

Terveyserojen kaventamiseen tahtadvia ja ehkdisevaa paihdetyota kehittavia hankkeita on kaynnis-
tetty Kainuussa useita ainakin vuodesta 2006 alkaen. Téssa kappaleessa esitellddn ehkaisevaa paih-
detyota edistdvia hankkeita. Kainuussa on luotu vuosina 2006 ja 2007 Kainuulaisen terveyden edis-
tamisen—toimintamalli (liite 3), joka pyrkii luomaan pysyvan toimintamallin vdestéryhmien valisten
terveyserojen kaventamiseen. Malli perustuu eldmankaariajattelulle ja sen lahtdoletuksena ovat kriit-
tiset elamanvaiheet: huono-osaisuuden periytyminen, koulutuspolulta eksyneet nuoret, tyottémat
tyonhakijat ja yksindiset vanhukset. Toimintamallissa palveluiden saatavuutta tarkastellaan tasa-

arvon toteutumisen kautta. Takaako palvelujdarjestelma yhdenvertaiset palvelut kaikille Kainuulaisille
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ja pystyvatko ihmiset yllapitamaan niilld omaa terveyttdan ja hyvinvointiaan omaehtoisesti? Vaestt-
ryhmittdiset erot tupakoinnissa, alkoholin ongelmakaytdssa seka lihavuuden yleistymisessa kasvavat
nopeasti samaan aikaan kun ehkaisevat perusterveydenhuollon ldhipalvelut heikentyvat. (Aitoaho
2008, 257, 259.)

Vuosina 2006-2008 tutkittiin Kainuun asukkaiden sosioekonomisia terveyseroja Sosioekonomiset
terveyserot ja niiden kaventaminen Kainuussa -hankkeessa. Tutkimuksen johtopaatdksina todettiin
muun muassa, etta huono terveys ja terveyttd vaarantavat elintavat, kuten alkoholin liikakdytté ovat
yleisempia kouluttautumattomilla. Mini-intervention ja varhaisen puuttumisen todettiin olevan eraita

keinoja ehkaista ongelmien syntymista. (Kaikkonen, Koskinen, Prattdla ja Martikainen 2008, 3, 112.)

Tieto toiminnaksi — lapsiperheiden paihdepalvelujen kehittdminen Kainuuseen (2011-2013) -hanke
on jatkoa Tieto toiminnaksi — hyvinvoinnin ja terveyden tasa-arvoa (2009-2010) -hankkeelle. Hank-
keiden tavoitteena on ollut selkiyttda kuntien ja kuntayhtyman tydnjakoa sekd kehittad ehkaisevan
paihdetydn menetelmaosaamista. Tieto toiminnaksi -hankkeiden kayténteiden juurruttaminen toteu-
tettiini Hyvinvointi hakusessa — riippuvuus riskind hankkeessa. Taman hankkeen tavoitteena oli myos
kehittda ja koordinoida kuntien matalan kynnyksen toimintaa, kuvata ehkaisevén pdihdetyén koko-
naisuutta, vahvistaa henkildston osaamista seka selkiyttda ehkaisevan ja korjaavan paihdetyon vas-
tuuta ja rooleja. (Pikkarainen 2015, 16.) Naissa hankkeissa tuotetuissa raporteissa on kuvattu Kai-

nuun ehkaisevan pdihdetydn nykytilaa ja tarvetta.

6.1 Ehkaisevan paihdetydn nykytila

Ehkaisevda pdihdetyota tehddan Kainuussa osana kuntien peruspalveluita. Kainuun kunnista kaikissa
muissa kunnissa on nimetty ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkild paitsi Puolangalla ja Ristijarvella.
Paltamosta ja Ristijarvelta puuttuu moniammatillinen mielenterveys- ja paihdetyéryhma, mutta
muissa Kainuun kunnissa se on nimetty. Pdihdestrategia tai mielenterveys- ja paihdestrategia 16ytyy
Kainuun kaikista kunnista (Fors ja Hamaldinen 2013, 11.) Ehkdisevaa paihdetyttd tehdaan myos et-
sivassa nuorisotydssa avulla, jonka tarkoituksena on tavoittaa tuen tarpeessa olevat nuoret ja palve-
luohjata heidat tarvittavien tukitoimien piiriin. Varusmiehia varten kunnat, puolustusvoimat seka ty6-
ja elinkeinoministeridé on luonut yhteistydémallin, jolla edistetdan nuorten miesten hyvinvointia, aute-
taan ratkaisemaan erilaisia ongelmatilanteita sekd ehkaisten eri elémdnvaiheisiin liittyvia ongelmia.
(Pikkarainen 2013, 38)

Kuviossa 13 (sivulla 32) on esitetty Kainuun lapsiperheiden ja nuorten ehkaisevén ja korjaavan pdih-
detydn palvelujarjestelman suunnitelma, jossa nuorten paihdehoitoryhmana toimii Polku-tydpari-
malli. Terveysneuvontapisteen tarve on vasta selvitetty, joten sitd palvelua ei viela ole saatavilla.
Ehkaiseva paihdetyd perustuu alueellisiin toimijoihin ja palvelut on toteutettu matalan kynnyksen
periaatteella. Palvelujarjestelmassa yhdistyvat tulevaisuudessa eri sektoreiden palvelut yhtendiseksi
kokonaisuudeksi. (Pikkarainen 2013, 76-77)
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KUVIO 12. Lapsiperheiden ja nuorten paihdepalvelujarjestelmdn suunnitelma Kainuussa. (Pikkarai-
nen 2013, 76.)

Vuonna 2011 valmistui Kainuun maakunnan Mielelldén Kainuussa kaiken ikda —Kainuun mielenter-
veys- ja paihdestrategia 2011-2016 (Ikaheimo 2011, 2, 8, 16), joka on tehty kuulemalla eri tyéryh-
mia yhdeksélld paikkakunnalla ja THL:n sotkanetin indikaattoreiden avulla. Strategia painottuu eh-
kaisevadn ja edistavadn tyohon ja sen kohteena ovat erityisesti lapset, nuoret ja lapsiperheet. Stra-
tegiasta kdy ilmi, ettd Kainuussa ei ole maaritelty kuntien ja maakunta -kuntayhtyman keskinaista

tydnjakoa ehkaisevassa ja edistdvassa paihdetydssa.

Lapsiperheiden kanssa tehtdvaan tyoéhdn on vuonna 2011 kehitetty TUKEVA (Tukea, Kehitysta, Vas-
tuuta, Hyvinvointia lapsille, nuorille ja lapsiperheille) —tydote. Tama keskittyy ennaltaehkdisyyn, var-
haiseen huomaamiseen ja tukemiseen seka tydntekijan jaksamiseen. TUKEVA-tydotteen ajatuksena
oli tarjota perheille palveluita ensisijaisesti peruspalveluiden yhteydessa, joissa asiakkaiden tulee
tuntea itsensa kuulluiksi ja samalle he kokevat ettd tydntekija kunnioittaa heitd ja osoittaa samalla

myoétatuntoa seka kiinnostusta. (Pikkarainen 2013, 43-44.)

Jarjestotoiminta on Kajaanissa vahvaa ja tekijoita on myds ehkaisevassa paihdetydssa. Vuodesta
2004 toiminut yleishyddyllinen yhdistys Spartak Kajaani ry on tehnyt erityisnuorisoty6td, varhaiskas-
vatusta seka monipuolista urheilutoimintaa kajaanilaisten nuorten parissa. Spartak Kajaani ry:n toi-
minnot ovat olleet matalankynnyksen toimintoja, joihin kaikilla on ollut mahdollisuus osallistua. Han-

kerahoituksen turvin toimintoja on myods pystytty tarjoamaan koko Kainuun alueella. Mannerheimin
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Lastensuojeluliitto (MLL) tarjoaa ennaltaehkaisevia toimintoja julkisen sektorin palveluita tukemalla.
Toiminta kohdistuu lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistémiseen sekd vanhemmuuden tukemiseen.
Tarjolla on my®6s erilaisia nettisovelluksia joiden avulla vanhemmat ja nuoret saavat tukea erilaisiin
ongelmiin, tasta esimerkkina nuortenelama -sivusto, joka l6ytyy osoitteesta www.nuortenelama.fi.
(Pikkarainen 2013, 39.)

Hyvinvointi hakusessa — rijppuvuus riskind -hankkeessa jatkojalostettu Polku-tyéparimalli (liite 4) on
tukenut Kainuun kunnissa ja Kainuu soten lapsiperheiden ja nuorten parissa tydskentelevien ammat-
tilaisten paihdeosaamista seka lisannyt varhaisen puuttumisen mahdollisuuksia. Polku-ty6pari ty6s-
kentelee verkostoituen paikallisten toimijoiden kanssa, toimien asiakkaan verkostossa jo olevan ter-
veyden- ettd sosiaalihuollon ammattilaisen tukena tuoden paihdetietoutta ja osaamista. Tydparimalli
koostuu kolmesta toiminnallisesta osasta, joita ovat paihteisiin ja paihdehaittoihin liittyva tiedotustoi-
minta, kohdennetun ennaltaehkaisevan tuen tarjoaminen eri ryhmille seka asiantuntijatuen tarjoami-
nen tydparitydskentelyn avulla. Ennaltaehkaiseva tydé on vahvistunut kuntien ja Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman palveluissa muun muassa perhevalmennuksissa. Tydparimalli on
otettu kayttéon pysyvasti Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymassa. (Pikkarainen 2015,
17-20.)

6.2 Ehkaisevan paihdetydon monimuotoiset tarpeet

Mielellédan Kainuussa kaiken ikdd — Kainuun pédihde- ja mielenterveysstrategian 2011-2015 mukaan
eri toimijat ja kansalaiset olivat vuonna 2011 huolissaan eri-ikdisten ihmisten yksindisyydesta, padih-
dehoidon resursseista, vanhemmuuden puutteesta, asiakkaiden saamasta kohtelusta eri palveluissa
seka lasten ja nuorten huomioimisesta palveluissa niissd@ tapauksissa kun heidén vanhemmallaan on
mielenterveys- tai paihdeongelma. Yleisella tasolla seka toimijat ettd kansalaiset olivat tyytyvaisia
lahipalveluihin. Yhteisty® on hyvaa ja naapuriapua on saatavilla. Harrastustarjonta yltad myds syrja-
kylille, silla kansalaisopisto tarjoaa monipuolisia harrastusmahdollisuuksia. Nuorten palveluissa nah-
tiin eniten kehitettavda, mutta lapsiin ja lapsiperheisiin suunnatut peruspalvelut koettiin hyvina. Toi-
mijakenttd on Kainuussa laaja ja eri toimijatahot kaipaavat enemman yhteisty6ta silla yksittdisten
toimijoiden resurssit ovat niukat. Yhteistydn haasteena néhdaén sen koordinointi, silld ilman yhteisia
tavoitteita ja suunnitelmia niukat resurssit eivat kohdennu oikein ja toiminnoissa ilmenee paallekkai-

syytta tai uuden toimijan astuessa mukaan tyd aloitetaan alusta. (Ikédheimo 2011, 8.)

Pikkarainen (2013, 56, 65.) teetti vuonna 2012 kyselyn internetissa Kainuun sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtymén ja kuntien tyontekijoille, jotka tydssadn kohtaavat paihdeongelmista karsivia
nuoria ja lapsiperheita. Kysely koski lapsiperheiden ja nuorten paihdepalvelujen nykytilaa, josta tee-
moiksi nousi tydnjako ja henkilostd. Vastaajista 82 % (N=46) oli sitd mielta, ettd paihdepalvelujen
vastuutahoja ei ole madritelty selkeasti. Pdihdepalvelujen tyénjaon maarittelyn koki selkedksi 16 %
(N=44). Kyselyyn vastanneista (N=47) 38 % koki ettd henkildstélla on riittdva paihdekoulutus ja -
osaaminen. Henkiléston maaran koki 94 % vastaajista (N=48) riittamattdmaksi. Henkildston maara
koettiin lilan vahaiseksi peruspalveluissa, ja sieltd puuttui myés paihdeosaamista, tietoa paihteista,

menetelmista ja tavasta tehda pitkajdnteistd pdihdetydta. (Pikkarainen 2013, 65—-66.) Henkildston
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maaraa ja paihdeosaamista on lisatty Polku-tyéparimallin avulla ja 1.1.2016 kdynnistynyt Nuppa,
nuorten palvelupaikka -hanke, tulee liséamaan osaamista ja resursseja nuorille tarjottavissa ehkaise-
van paihdetyon palveluissa. Taman hetkisen tiedon mukaan tilannetta hankaloittaa edelleen vastui-
den jakamattomuus ja koordinoinnin puute peruspalveluissa tehtdvassa ehkdisevassa paihdetydssa

eli tarve henkilostoresurssien kehittamiselle edelleen on.

Ehkaisevan paihdetydn tarve nousee esille joka toisena vuonna toteutettavasta kouluterveysky-
selystd. Kyselyn tulokset kertovat nuorten hyvinvoinnista ja terveydentilasta. Vuonna 2013 tehdyssa
kyselyssa nousi esille, etta Kainuussa fyysisen uhan kokeminen, paivittdinen tupakointi, ylipainoi-
suus, liikkumattomuus seka humalahakuinen alkoholinkdyttd on yleisempaa ammatillisten oppilaitos-
ten opiskelijoilla kuin lukio- tai peruskoululaisilla. Kouluterveyskyselyssa on havaittavissa positiivista
muutosta eri opiskelijaryhmissa, kuten esimerkiksi 8. ja 9. luokan oppilailla liikkuminen on yleistynyt
viime vuosina ja humalahakuinen juominen on véhentynyt. Lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoilla
myonteisia muutoksia ovat olleet liikunnan lisdantyminen seka tupakoinnin ja humalahakuisen juo-
misen vahentyminen. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman jasenkuntien valilla kou-
luterveyskyselyssa nakyy suuria alueellisia eroja. Esimerkiksi laittomien huumeiden kokeilu ja tupa-
kan polttaminen on eri kunnissa 8. ja 9. luokan oppilailla yleisempaa kuin toisissa kuntayhtymén

kunnissa ja jopa yleisempaa kuin koko maassa. (Heikkinen 2014.)

Ehkaisevan paihdetydn tarpeet tulevat esiin vuosina 2013 ja 2015 tehtyjen hankeraporttien kehitta-
mislinjauksissa (taulukko 2). Molempien hankkeiden kehittamisosioista kay ilmi ettd kehitettavaa on
ollut runsaasti ja kehittdmistarpeita on tunnistettu samoissa aihepiireissa. Ehkdiseva pdihdetydn
tarve nousee paihdepalvelujarjestelman kehittdmisessa yhdeksi tarkeimmaksi kokonaisuudeksi,
jonka alle pienemmat kehittédmistarpeet sijoittuvat. Osa 2013 vuoden kehittédmislinjauksista on men-
nyt eteenpain ja ne ovat nakyvissa tarkentuneina vuoden 2015 kehittdmistehtavissd. Kaikista vuo-

den 2013 kehittamislinjauksista ei ole saatavissa tietoa miten ne ovat edenneet.
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TAULUKKO 2. Kehittamislinjaukset Kainuussa vuosina 2013 ja 2015 (Pikkarainen 2013, 68; Pikkarai-

nen 2015, 16.)

Tieto toiminnaksi - Lapsiperheiden pdihdepalvelu-
jarjestelman kehittdminen Kainuuseen -hanke,
kehittamislinjaukset (Pikkarainen 2013, 68.)

Hyvinvointi hakusessa - riippuvuus riskind -hanke,
Kainuun hankeosion kehittamistehtavat
(Pikkarainen 2015, 16.)

Pitkajanteisen lapsiperheiden ja nuorten pdihdepalvelujen
kehittdminen, keskeisina lahtokohtina ennaltaehkaisy ja
varhainen puuttuminen

Ehkaisevan pdihdety6n linjauksien seka alueellisen vastuun ja
tydnjaon selkeyttaminen

Matalan kynnyksen palvelujen siséltéjen kehittéminen ja niista
sopiminen. Selvitys terveysneuvontapistetoiminnan
jarjestamisesta.

Nuorten pdihdepalveluista vastaavan tulosalueen selvittdminen
sekd nuorten pdihdepalvelujen paihdehoitoon erikoistuneen
tydryhman sijainnin selvittdminen

Konsultoivan ja verkostoituvan pdihdehoitoryhman
perustaminen.

Moniammatillisen verkostoty®dn kayttédnotto. Asiakkaan tueksi
tarvittaessa, jotta kaytdssa on riittdva asiantuntemus.

Henkiloston paihdeosaamisen vahvistaminen, varhainen
puheeksiotto ja varhainen puuttuminen -tydmenetelmét kdytdssa
ja kayton seuranta.

Vaikutusten arviointi ja arviointimenetelmat mukaan paatdksen
teon tueksi. Lapsiperheiden ja nuorten parissa tehtdvaan
pdihdety6ta ja sen toteutumista seurataan, arvioidaan ja
kehitetaan.

Pakka-toimintamallin hyédyntdminen. Paihteettdmyyden
kulttuurin kayttéonotto julkisissa yleistilaisuuksissa ja
tapahtumissa.

Pullo pois -aktiivisen varhaisen puuttumisen -toimintamallin
kayttéonotto.

Otetaan kayttdon lapsiperheiden ja nuorten ehkaisevan
pdihdetydn toimintamalli ja juurrutetaan se organisaation
rakenteisiin , johtamiseen ja kadytantoon

Jatketaan lapsiperheiden ja nuorten ehkaisevan paihdetydn
tydparimallin kehittamista

Kehitetaan ja koordinoidaan kuntien matalan kynnyksen
toimintaa

Kuvataan ehkaisevn pdihdetydn kokonaisuus

Selkiytetdan ehkaisevan ja korjaavan pdihdetyon vastuuta ja
rooleja

Vahvistetaan henkiléston osaamista

Selvitetdan suonensisdisia huumeita kayttaville
terveysneuvontapisteen tarvetta Kainuussa

Arvioidaan kehittamistyota

Kainuun alueella ei ole sosiaali- ja terveysneuvontapistettd. Kevaalla 2015 toteutettiin kysely sosi-

aali- ja terveysneuvontapisteen tarpeesta Kainuussa. Kysely ldhetettiin sosiaali- ja terveydenhuol-

lossa toimiville, poliisille, kunnan toimijoille, eri kolmannen sektorin toimijoille, seurakunnan diako-
niatydhdn seka tydvoimahallinnon palveluihin. Kyselysta kavi ilmi, ettd suonensisdisesti huumeita
kayttdvien maara on kasvanut edellisesta vuodesta. Kyselyyn vastanneista 72 % mielesta sosiaali- ja
terveysneuvontapisteen tarve on kohtalainen tai suuri. Yha nuoreneva asiakaskunta seka piikkihuu-
meisiin siirtyminen entisté nopeammin, nousivat suurimmiksi huolenaiheiksi. Kyselyssa nousi esille
myds kayttajien tunnistamisen vaikeus, toimijoiden tiedon puute aiheesta, palveluohjauksen antami-
nen tilanteessa missa palveluita ei ole saatavilla seka asiakkaiden sitoutumattomuus hoidon loppuun
viemiseen. Palvelun toivottiin sisdltdvan tukea keskustelun, palveluohjauksen ja neuvonnan avulla.
Palvelun toivottiin tarjoavan myés vertaistoimintaa, puhtaiden neulojen ja valineiden vaihtoa seka
erilaisia rokotteita kuten hepatiittirokotuksia. Vastaajat kokivat, ettd palvelu tulisi toteuttaa liikku-
vana palvelu. Myos erillinen palvelupiste tai eri tahojen yhteistydna jarjestama palvelu nahtiin hyvina
vaihtoehtoina. (Pikkarainen 2015, 40—43.)
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Ehkaisevan paihdetyon tarpeet nousevat esiin selkeasti taulukosta 2. Osa kehittamiskohteista, kuten
matalan kynnyksen palveluiden kehittdminen seka terveysneuvontapisteen jarjestamisen selvittami-
nen toistuu seka vuoden 2013 ettd 2015 vuoden kehittdmislinjauksissa. Ensimmaisen kehittamis-
hankkeen aikana ty6ta ei ole tehty loppuun jostain syysta ja sama selvittaminen alkoi alusta uudessa
hankkeessa. Samoin ehkaisevan padihdetydn alueellisen vastuun ja tyénjaon selvittdminen jatkui vuo-
den 2013 jalkeen uudessa hankkeessa 2015. Nayttda silta, ettd hankkeiden kehittamistavoitteet ovat
osaltaan liian suuria aikajanteeseen nahden, jolloin kaikkea ei saada ajallaan tehtya. Kyse voi myds
olla tyhjakaynnista tai tehottomuudesta. Taulukosta 2 ndakyy my6s onnistuneen pitkajanteisen tydn

tuloksena nuorten paihdepalveluiden kehittdminen vuonna 2013 ja kdyttédnotto vuonna 2015.
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7 EHKAISEVA PAIHDETYO KAINUUSSA LAATUTAHDEN MUKAISESTI

Opinndytetyon tuloksia Kainuun ehkaisevén paihdetyon tilanteesta analysoidaan tdssa luvussa Laa-
tutahti-tydkalun mukaisesti. Tarkoituksena on, etta selvityksestad saatua aineistoa peilataan Laatu-
tahdessa maaritettyihin laatukriteereihin joilla todennetaan ja arvioidaan ehkaisevan pdihdetyon ti-
lannetta Kainuussa. Taman tyyppisen tarkastelutavan ansiosta Laatutdhted paastaan konkreettisesti
kdyttamaan ja soveltamaan sen tarjoamaa prosessimaista tydskentelytapaa, eli kiertdmdan Laatu-
téhtea.

Ehkaisevan tyon tulee perustua vankalle teoreettiselle pohjalle. Tarkead on muun muassa, etta on-
gelman laatu ja laajuus on selvillg, riskitekijat ja suojaavat tekijat on tunnistettu, paatokset perustu-
vat analyyseihin, toiminnot toteutetaan luotettavalla tavalla seka lisdksi prosessia, toiminnan vaiku-
tuksia seka tehokkuutta arvioidaan jatkuvasti. (van der Stel ja Voordewind 1999, 15.) Jo vuonna
1999 laaditussa van der Stelin ja Voordewindin toimittamassa Ehkdisevén pédihdetydn kasikirjassa on

nostettu esiin mille pohjalle ehkaisevaa paihdetyéta tulee rakentaa.

Laatutdhti-tyokalun kayttaminen ehkaisevan paihdetydn suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioin-
nissa on perusteltua, mikéli halutaan luoda todellista vaikuttavuutta hankkeiden avulla. Paikallisen
median uutisointi aiheesta aiheutti kritiikkid. Kainuun Sanomissa ollut uutisointi Kajaaniin avattavasta
nuorten palvelupaikasta sai aikaan monenlaista pohdintaa kommentointikenttdan (Kainuun Sanomat
2015.):

7émd taitaa olla niitd suojatydpaikkoja kaupungin hanketydntekijoille. Téytyy tehdd
tikusta asiaa, jotta tyopaikat saadaan omille sailytettys. Tarvetta varmaan on, tyonte-
kijoiksi pitdisi valita henkiloitd, jotka saavat jotain aikaiseksi. Sellaisia ei kaupungin
tyontekijoista I6ydy.

Mitenkahén matalan sen kynnyksen pitéa olla jotta ne nuoret tuonne menevét ja
tuota kautta jotain hyotyvét. Kukkahattu tétit toimistoissaan kahvia juovat ja kehuvat
vaan omaa tyotaan.projektin lopuksi liiotellaan asiakas mééria ja vaikuttavuutta jotta
saadaan taas muutama vuosi juoda kahvia.

Kommenttien perusteella Kainuun alueen hankkeiden toteutuksessa ei kaikilta osin ole onnistuttu.
Kyseiset kommentit ovat yksittaisten henkildiden mielipiteita, mutta antavat arvokasta tietoa siitd,
miltd aikaisemmat hankkeet ovat ulospdin nayttédneet. Kommentit voidaan halutessa ottaa huomioon
suunniteltaessa seuraavia hankkeita Kainuuseen seka kun arvioidaan aikaisempien hankkeiden on-

nistumista esimerkiksi Laatutahden avulla.
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7.1 Laatutdhden ydin; tasapainoinen kokonaisuus seka seuranta ja arviointi

Laatutdhtiajattelu perustuu kaikkien osatekijdiden yhteensovittamiseen ja niiden toteuttamiskelpoi-
suuteen eli kokonaisuuteen. Tyon edetessa kokemukset heijastuvat takaisin toimintoihin ja nain toi-
mintoja kehitetdan ja muokataan saatujen havaintojen perusteella alusta asti. Etenemista seurataan
suunnitelmallisesti ja kaikki tyévaiheet ja toimenpiteet dokumentoidaan tarkasti, jotta muutokset
voidaan tehda jo toimintojen aikana. My6s arviointi kuuluu olennaisena osana ty6hon ja sita ei tule
peldtd. Arviointi riippuu aina tydn laajuudesta ja resursseista. Prosessiarvioinnilla puolestaan paas-
taan arvioimaan tyon laatua ja hyodyllisyytta, esittamalla tietoja siitd, miten kohderyhma on tavoi-
tettu, miten voimavarat kohdentuivat ja miten eri sidosryhmat osallistuivat toimintaan. Prosessiarvi-
ointi pitaa sisallaan toteutuksen arvioinnin. Pienissa hankkeissa arviointi tehdaan itsearviointina kun

taas laajemmissa hankkeissa edellytetdan ulkoista arviointia. (THL 2014c.)

Kainuussa on selkeasti Iahdetty rakentamaan kokonaisuuksia yksittdisten asioiden korjaamisen si-
jaan. Esimerkiksi lapsiperheiden ja nuorten paihdepalveluita on kehitetty kokonaisuutena pitkalla
aikavalilla erilaisten kehittdmishankkeilla. Hankkeiden yhtend tuloksena on kehitetty matalan kyn-
nyksen ehkdisevaa paihdetyota, jonka konkreettisena tuotoksena syntyi jalkautuva Polku-tydpari-
malli. Myds sosioekonomisiin terveyseroihin on Kainuussa keskitytty pitemmalla aikavalilla, jotta asi-
oiden tunnistaminen ja tunnustaminen ovat mahdollistaneet kehittdmistyon seka tehneet nakyvaksi

tehtyjen toimintojen vaikuttavuuden seka sen, mita haasteita Kainuussa on.

Esiselvityksessa kaytettyjen hankkeiden materiaalista ei 16ytynyt hankkeen arviointia muusta kuin
Hyvinvointi hakusessa — rijppuvuus riskind -hankkeesta (2015), jonka itsearviointi on toteutettu
hankkeen loputtua haastattelemalla hankkeen moniammatillisen tyéryhman jasenid. Haastattelut
tehtiin SWOT-analyysiin pohjautuvien kysymyksien avulla. Hankkeessa toteutettiin myds kilpailutettu
ulkoinen arviointi, jossa arvioitiin kahta paaprosessia, mutta arvioinnissa kdytettavat kriteerit jdivat
epaselviksi. (Pikkarainen 2015, 44-48.) Tieto toiminnaksi — Lapsiperheiden paihdepalvelujdrjestel-
maén kehittdminen -hankkeessa on kuvattu nykyisia ja hankkeessa kehitettyja palveluita, mutta pro-
sessiarviointi, jossa hankkeen omaa toimintaa arvioidaan, ei ole julkaistu. Taulukossa 3 on esitetty

havainnot tiivistettyna tasapainoisesta kokonaisuudesta seka seurannasta ja arvioinnista.

TAULUKKO 3. Yhteenveto tasapainoisesta kokonaisuudesta seka seurannasta ja arvioinnista.

Laatutahti Toimivaa Kehitettdvaa Epdaselvaa

Otetaan kohderyhma
mukaan suunnitteluun ja
tehdaan tyota
sektorirajojen ylitse
kokonaisuus huomioiden

Pitkdjanteisyys,
A. Tasapainoinen hankkeiden jatkuvuus,
kokonaisuus toimintamallien (POLKU)
kokeilu kdytanndssa

Vastuutahojen maarittely
ehkaisevassa padihdetydssa

Itsearviointi ja ulkoinen Prosessiarviointi osaksi
arviointi otettu kayttoon hankety6ta jo
2015 suunnitelmavaiheessa

B. Seuranta ja
arviointi

Arvioinnin luotettavuus ja
laatu
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7.2  Tietoperusta ja etiikka

Ehkaisevan paihdetyon tietoperustan tulee olla laaja. Tietoperustan muodostavat tiedot paihteista,
paihteidenkaytdsta, padihteiden kdyton aiheuttamista haitoista seka paihderiskeiltd ja haitoilta suo-
jaavista ja niille altistavista tekijoistd. Kohderyhman elinoloista ja kulttuurista tulee olla tietoa ja tie-
don tulee pohjautua lainsaadantodn, valtakunnallisiin ja paikallisiin strategioihin. Ehkadisevan paihde-
tyon tulee pohjautua tutkimustietoon perustuviin menetelmiin sekd moniammatilliseen verkosto-
osaamiseen. (THL 2013a.)

Ehkaisevan paihdetyon eettiset vaatimukset maarittyvat tydn luonteesta. Tydssa tulee huomioida
lain asettamat vaatimukset. Tyosta ei saa aiheutua haittaa eika vahinkoa ja kohdehenkildiden perus-
ja ihmisoikeuksia tulee kunnioittaa. Toiminnan arvot tulee ilmaista avoimesti ja samalla tulee kunni-
oittaa kohdehenkildiden mielipiteenvapautta. Ehkadisevan pdihdetydn toimijan on tunnettava kohde-
ryhman kulttuuri ja arvomaailma ja kunnioitettava niitd esimerkiksi viestinnassaan. Osallistuminen
toimintoihin tulee olla vapaaehtoista ja osallistujien turvallisuus on taattava. Luottamukselliset tiedot
tulee suojata asianmukaisesti ja osallistujilla tulee olla mahdollisuus antaa palautetta tai valittaa toi-
minnasta. Eettiseen toimintaan kuuluu asiakkaan mahdollisuus osallistua toimintojen suunnitteluun.
Tyontekijéiden ammattietiikkaan kuuluu myoés asiakkaan adnen ja oman kokemuksellisen tiedon tuo-

minen yhteiskunnalliseen keskusteluun tehdysta ehkaisevasta pdihdetyosta. (THL 2013b.)

Laatutdhti-tyokalua ei ole riittavasti hyddynnetty kehittdmishankkeissa, tai sen kaytto ei tule esille,
vaikka se esiintyy lahdeluettelossa. Se on saatavilla oleva, ilmainen, hyvaksi havaittu ja ehkaisevaan
paihdetyon kehittdmiseen nimenomaan suunnattu kasikirja. Kohderyhmaa ja sen tarpeita sen sijaan
on selvitetty hankkeissa riittavasti, tilastotiedoilla ja erilaisilla kyselyilla. Kyselyt ovat myds paranta-
neet kohderyhman osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia heille kehitettavien palveluiden osalta

mutta eettiset periaatteet jadvat kokonaisuuden kannalta epaselviksi (taulukko 5).

Hyvinvointi hakusessa — rijppuvuus riskind -hankkeen loppuraportin ulkoisessa arvioinnissa todetaan,
ettd ehkaisevan paihdetydn ammattilaisen tulisi kyeta kulttuuriseen muutokseen, jossa tyontekijalta
vaaditaan yhteisty6-, motivaatio- ja asennemuutosta. Nain uudenlaisten toimintatapojen kayttdon-
otto ja hyddyntaminen mahdollistuu. Muutos vie aikaa sosiaali- ja terveysalalla, silla alalla tyéskente-
levilld ammattilaisilla on sisaénrakennettuna tydntekijakohtainen auttajan etiikka ja vastuu. Hank-
keessa tehdyn kehittdmistehtavan yhteydessa tuli esiin, ettd kainuulaiset sosiaali- ja terveysalan am-
mattilaiset eivédt ole hyédyntaneet valmiita paihdesivustoja tyéssaan. Kyseiset paihdesivustot ovat

luotu sekd ammattihenkiléstolle etta asiakkaille. (Pikkarainen 2015, 31, 47.)

TAULUKKO 4. Yhteenveto tietoperustasta ja etiikasta.

Laatutahti Toimivaa Kehitettdvaa Epéaselvaa
Tetoperustaja  <Ohdenima ja tarpeita TS e BOTESS?
pe ] kartoitettu tilastotiedon ja =vien paindety Eettiset periaatteet
etiikka materiaalien kdyttdonotto,

kyselyiden avulla
asennemuutos
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7.3  Kohdentaminen ja suunnittelu

Ehkaisevada padihdetyota suunniteltaessa on varmistettava kohdistuuko ty6 oikeisiin kohderyhmiin ja
tarpeisiin. Kohderyhman tarpeet voidaan osoittaa paihteisiin liittyvien strategioiden, linjauksien tai
lainsdadanndlla. Tarpeet tulevat esille selvitettdessa kohderyhman paihdetilannetta, elinympéaristéa
tai -oloja. On oltava my0s tietoinen siita, miten tarpeisiin on vastattu aikaisemmin tai parhaillaan
vastataan. Kohderyhman toimintaympariston selvittaminen ja maarittely auttaa selkeyttamaan tule-
van toiminnan tarkoitusta ja sita miten se tullaan toteuttamaan. Edellda mainittujen tietojen perus-
teella laaditaan kuvaus mita tullaan tekemaan ja miksi suunniteltu toiminto olisi paras vaihtoehto
vastaamaan kyseisen kohderyhman tarpeisiin. Tavoitteen tulee olla esimerkiksi jokin konkreettinen
muutos kohderyhman toiminnassa, kuten pdihteiden kaytossa, haitoissa, elinoloissa tai tiedoissa.
Toiminnan tarpeen maarittelyn jalkeen on valittava toteutettavat menetelmat ja kuvattava ne niin,
ettd milla perusteella menetelma on valittu ja millaiseen tutkittuun tietoon valinta perustuu. (THL
2013a.)

Suunnittelu aloitetaan toimintojen yksityiskohdista edeten aina tehtdvakohtaisesti kohti kokonaisuu-
den hahmottamista. Toiminnon suunnittelun perustana on esiymmarrys jokaisesta Laatutahden sa-
karasta ja ytimesta. Nain muodostuu kuva siitd mitd ollaan tekemassa. Taman jalkeen tehtavat kay-
daan lapi kiertamalla laatutdhden sakarat lapi ja samalla verrataan niita toisiinsa tehden samalla
muutoksia suunnitelmiin, kunnes varmistutaan siita, etté tehtévat ovat muodostaneet tasapainoisen
kokonaisuuden. Suunnitteluvaiheessa selvitetaan erilaisia tydmenetelmia ja niiden vaikuttavuutta
tutkittua tietoa hyddyntden. Paihteitd koskevaa tietoa etsitdan paikallisella ja valtakunnallisella ta-
solla, kohderyhmaan ja sen tilanteeseen liittyvaa tietoa seka lainsaddantoa ja strategioita. Suunnitte-
lussa taustatietojen lisdksi toimijoiden oma ammattiosaaminen, kokemus seka paikallinen asiantun-

temus ja toimintaympaéristétietous hyédynnetaan. (THL 2013a.)

Tieto toiminnaksi — Lapsiperheiden péihdepalvelujérjestelmén kehittdminen Kainuuseen -hankkeen
nykytilaraportissa (2013) tuli esille, etta Kainuussa ei ole Kainuun maakunta-kuntayhtyman aikana,
2005-2012, ollut alle 18 vuotiaiden péaihdepalveluista vastaavaa tahoa. Téma kohderyhméa huomioi-
den on tehty suunnitelmallista pitkajanteista ty6ta, jotta asiaan on saatu muutos, josta tuloksena on
vakiintunut Polku-tydparimalli. Hankkeen nykytilaraporttia lukiessa ehkéisevan paihdetytn ja paihde-
tyon teorioiden kasittely on paikoin sekavaa, joka saa miettimdan onko hanke kohdennettu oikein.
Hankkeita on vuosien aikana tehty useita osittain samalle kohderyhmalle jolloin lukijalle jaa epésel-
vaksi onko kyseessa jatkohanke vai taysin erillinen hanke. Kohderyhman tarpeet ovat moninaisia

jolloin hankkeiden suunnittelu helposti hahmotettaviksi on haasteellista (taulukko 5).

TAULUKKO 5. Yhteenveto kohdentamisesta ja suunnittelusta

Laatutahti Toimivaa Kehitettdvaa Epdaselvaa
Kohdentaminen ja Suunnittelu tehty Hankkeiden paallekkaisyys Term|stci_sek?vaa
. . L : - (ehkaiseva
suunnittelu kohderyhma huomioiden ja samankaltaisuus

pdihdetyd/pdihdetyd)
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7.4 Resurssien varmistaminen

Ennen toimintojen toteuttamista tulee osoittaa, voidaanko suunniteltuihin tavoitteisiin paasta ole-
massa olevilla resursseilla ja miten se kaytanndssa tulee tapahtumaan. Tarvittaessa suunnitelmaa
muokataan, jotta toiminta on jo lahtdkohdiltaan toteutettavissa. Resurssien suunnittelussa huomio-
daan aineelliset resurssit seka toiminnassa tydskentelevat ja siihen osallistuvat henkil6t, kohde-
ryhmd, mukana olevat tahot ja niiden hyédynnettdvissa olevat voimavarat. Paihdetyon laadukas re-
sursointi edellyttda, etta kunnassa on padihdetyon suunnittelusta vastaava monialainen tyéryhma tai
koordinaattori, jolla on tarvittavat resurssit ja riittava tydaika tehtavien hoitoon. Koordinaattorin tyo-
panos tulee olla 0,3-0,5 henkilétydvuotta 20 000:ta asukasta kohden. Kunnassa tulee olla kaytetta-
vissa paihdetyon erityisosaamista. Paikalliset strategiat saattavat olla hyvinkin kunnianhimoisia, joten
Laatutdhti-tydkalun avulla voidaan osoittaa millaisilla resursseilla mikakin tyévaihe on mahdollista
toteuttaa onnistuneesti. (THL 2013c.)

Hyvinvointi hakusessa — rijppuvuus riskind -hankkeen kehittamistydn tuloksena lapsiperheiden ja
nuorten ehkaiseva paihdetyo sijoittui osaksi Kainuun soten perhepalveluita. Toimintaan saatiin kaksi
nuorten pdihdetyon vakanssia. Tasta huolimatta ehkdisevan paihdetyén matalan kynnyksen palvelui-
den kehittdminen Kainuussa on vailla vastuujakoa. (Pikkarainen 2015, 54-55.) Nuppa — nuorten pal-
velupaikka -hanke on alkanut 1.1.2016. Hankkeen tavoitteena on perustaa matalan kynnyksen pal-
velupaikka, jossa nuorille tarjottavat palvelut ovat kaikki saman katon alla ja ndin vastata esille tul-
leeseen matalan kynnyksen ennaltaehkdisevan paihde- ja mielenterveystyon tarpeeseen. Tavoit-
teena on myds kehittaa paihde- ja mielenterveysty6ta ja luoda malli matalan kynnyksen ehkaisevélle

tyolle. (rekry.kainuu. 2015)

Tutkittaessa Kajaanin kaupungin ja Kainuun soten internetsivuja, paihdetyéryhma ja sen jasenet
olivat |0ydettavissa ja lopulta myds ehkaisevan pdihdetydn yhdyshenkild 16ytyi. Kajaanin kokoisessa
kaupungissa (n. 38 000 asukasta) tydpanoksen tulisi olla laatukriteerien mukaan noin 0,6-1 henkil6-
tyovuotta ja koko Kainuun alueella ehkdisevan paihdetyén tydpanoksen tulisi olla noin 1,2-2 henki-

I6ty6vuotta silld asukkaita on Idhemmas 80 000 (taulukko 6).

TAULUKKO 6. Yhteenveto resurssien varmistamisesta

Laatutdhti Toimivaa Kehitettavaa Epaselvaa
Matalan kynnyksen
ehkaisevan pdihdetyon
kehittaminen vailla
vastuujakoa, lisaa
resursseja

Nuorten paihdetydssa
Resurssien kaksi vakanssia, Nuppa -
varmistaminen Nuorten palvelupaikka -
hanke alkanut 1.1.2016

Ehkaisevan paihdetyon
yhdyshenkilén toimenkuva

7.5 Viestintd, osallisuus ja yhteistyo

Hyva ja laadukas ehkdiseva pdihdetyd vaatii tehokasta ja suunnitelmallista viestintaa kaikkien sidos-
ryhmien kanssa. Yksin tekeminen, kilpaileminen tai tyéskentely toisista tietdmatta ei johda hyviin
tuloksiin, vaan monialainen verkostoty6 johtaa tulokselliseen tydhdn. Nain pyritdén valttamaan paal-

lekkdisyyksia ja voidaan rakentaa palvelukokonaisuuksia, jotka koostuvat eri toimijoiden tekemasta
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tyosta. Verkostoituminen eri organisaatioiden, ammattialojen ja tydkulttuurien kanssa edellyttaa

suunnitelmallista, saanndllista ja avointa tiedonkulkua ja viestintaa. (THL 2014d.)

Haasteena on, ettd kehittamishankkeiden tulosten ndkyvyys ja niiden konkreettisuus ei aina avaudu
ulkopuolisille ja siksi olisikin erittdin tarkeaa, etta raportoinnin selkeyteen ja ymmarrettavyyteen kiin-
nitettdisiin myds huomiota. Talla tavalla myos ulkopuolinen ymmartaa mita hankkeen aikana on
saatu aikaiseksi ja miten saatua tietoa tullaan hyédyntamaan jatkossa. Viestinta nousee esille myds
mietittdessa erilaisten hankkeiden ja toimintojen nakyvyytta kuntalaisille. Nykyisten tarpeiden, niihin
vastaamaan luotujen toimintojen seka lopulta tulosten esille tuominen avoimesti ja l&pinakyvasti

koko prosessin ajan antaa myo6s kuntalaisille oikean kuvan hanketydsta.

Yhteistyd edellyttad, etta kaikilla osapuolilla on samansuuntaiset tavoitteet. Yhteistydkumppanien
tydn tunteminen, arvostaminen ja ymmartaminen auttavat yhteistyén rakentamisessa ja yhteisty6n
on onnistuttava nakemyseroista huolimatta. Tyon tulee perustua paikallisiin, seudullisiin, kansallisiin
ja kansainvalisiin strategioihin ja olla osana tdydentamassa niitd. Kunnan tai yhteistoiminta-alueiden
toimintaa tukee monialainen yhteistyéryhmd, jonka tehtavana on laatia toimintasuunnitelma, seu-
rata, arvioida ja kehittda toimintaa. Ryhman tulee koostua edustajista jotka toimivat eri toimintasek-
toreilla seka asiantuntijoista, joilla on riittdva paihdetytn ja paihdehaittojen asiantuntemus (THL
2014d.)

Hyvinvointi hakusessa — rijppuvuus riskind -hankkeelle on tehty viestintdsuunnitelma, joka on saata-
vissa Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen internetsivuilta, mutta hankkeen toisen toteut-
tajan, Kainuun soten, hankesivuilta viestintdasuunnitelmaa ei 16ydy. Viestintdsuunnitelmassa kuva-
taan suunnitelma viestinndsta, viestinndn periaatteet seka viestinndn haasteet, uhat ja riskit. (Poh-
jois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 2015.) Osallisuus Kainuun ehkdisevassa paihdetydssa toteu-
tuu nuorten kohdalla, silla nuorten danta on kuultu hankkeen aikana monipuolisesti (Pikkarainen
2015, 53).

Pikkarainen (2015, 53) toteaa, etta yhteisty6ta tulisi tehda pitkdjanteisesti ja tavoitteellisesti lasten
ja nuorten, heidan vanhempiensa, koulujen, nuorten parissa toimivien aikuisten seka yhteiskunnan
paattdjien tasolla, jotta ehkaisevan paihdety6n tavoitteet toteutuvat. Tavoitteena on yhteistyon
avulla luoda turvallinen kasvuymparist6 lapsille ja nuorille. Kainuun ehkaisevén padihdetyon kehitta-
mistyd perustuu moniammatilliseen verkostoty6hdn jonka osapuolina ovat olleet Kainuun sote ja
Kainuun kuntien toimijat. Kajaanissa toimii my&s moniammatillinen pdihdetydryhma.(Pikkarainen
2015, 53.) Polku-ty6parimallin ulkoisessa arvioinnissa tuli esiin, etta kunnissa ja kuntayhtymissa
haasteena on ottaa eri alan ammattilainen osaksi omaa asiakasty6td. Tama hidastaa kehitettyjen
toimintatapojen kayttédnottoa silla uusien toimintatapojen kdyttodnotto vaatii kykya yhteistyéhdn
niin esimiehilta kuin tydntekij6iltad (taulukko 7). (Pikkarainen 2015, 47.)
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TAULUKKO 7. Viestinta, osallisuus ja yhteisty6

Laatutahti Toimivaa Kehitettdvaa Epaselvaa
e . Polku-tydparimallin
Viestintd, Ol ST ) hyddyntaminen, Yhteistydn nykytila

yhteisty6ta vahvistava

osallisuus ja P Hankkeeseen liittyvien jarjest6jen ja muiden
N Polku-tydparimalli, . o
yhteistyo o ... dokumenttien saatavuus toimijoiden kanssa
yhteistyon tarkeys esilla . .
(viestintdsuunnitelma)

7.6  Toteutus

Tyon toteuttaminen aloitetaan tydsuunnitelman mukaisesti kun suunniteltu toiminta on toteuttamis-
kelpoista. Tatd ennen on suoritettu erilaisia arvioita joiden avulla on saatu tietoa joka auttaa muo-
dostamaan kasityksen toiminnan tavoitteiden toteutumisesta ja mielekkyydesta kohderyhman kan-
nalta. Toteutusvaiheessa tasapainoillaan tydsuunnitelman toteutumisen ja mahdollisten korjauksien
valilld. Valittujen menetelmien ja ohjelmien toteuttaminen ja niiden vaikuttavuutta tulee arvioida
koko ajan ja ryhtya tarvittaessa muutoksiin. Suurissa hankkeissa ja toiminnoissa on syyta toteuttaa
ideaa ensin pienessa mittakaavassa eli pilotoida ja vasta kokeilusta nousseiden korjausehdotusten ja

kehittémiskohtien korjauksen jalkeen, toteuttaa idea oikeassa laajuudessa. (THL 2014e.)

Itsearvioinnissa nousi esille, ettéd Polku-tydparimallin saaminen kdytanndn tydhon ja sen juurruttami-
nen pysyvaksi toimintatavaksi olivat positiivisia saavutuksia. Kehitettdvaa puolestaan itsearvioinnin
mukaan oli kolmannen sektorin hyédyntamisessa seka kuntien kasityksessa omasta roolistaan ehkai-
sevassa paihdetydssa. (Pikkarainen 2015, 45-46.) Ty6paritydskentely ei ole toteutunut taysin suun-
nitellusti, silla palvelun kaytté olisi voinut olla laajempaa seka tydparin tydnkuva tulisi olla selkeytetty
palveluiden kayttdjille. Osa tydntekijoista on luullut, ettd he voivat Iahettda asiakkaat tydparille sen
sijaan, ettd ovat itse osallisina yhteistydssd. Uudenlaisen toimintatavan kayttéon otto ja oman tyén

jakaminen on hidastanut osaltaan toiminnan kaynnistymista. (Pikkarainen 2015, 47.)

Hyvinvointi hakusessa — riippuvuus riskina -hankkeen aluekohtaisena tavoitteena oli ehkaisevan
paihdetydn matalan kynnyksen palveluiden koordinointi ja kehittdminen. Kehittdmistydn ansiosta
kunnissa jarjestettiin useita tapahtumia ja lisattiin ajanviettomahdollisuuksia nuorille. Matalan kyn-
nyksen palveluiden koordinointi osoittautui haastavaksi, silla johtavat viranhaltijat eivat osallistuneet
kunnissa toimiviin tyéryhmiin. (Pikkarainen 2015, 47.) Tieto toiminnaksi — Lapsiperheiden paihdepal-
velujarjestelmén kehittdminen Kainuuseen -hankkeessa kaytettiin ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
(IVA) ennakkoarviointimenetelmaa. Menetelmalla kehitettiin perhety6n toiminnan sisaltdja ja kehit-
tamista tehtiin pilotoinnilla. (Pikkarainen 2013, 71.) Kainuun ehkaisevan paihdetydn toteutusta kuva-

taan taulukossa 8.

TAULUKKO 8. Toteutus

Laatutdhti Toimivaa Kehitettavaa Epdselvaa
Polku-tydparimalli, matalan Polku-tydparimalli laajempi
kynnyksen palveluiden hyodyntédminen, matalan
lisaantyminen, IVA kynnyksen palvelujen

pilotointi koordinointi

Toteutus Kokonaisuuden hallinta
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7.7  Uudistaminen, levitys ja vakiinnuttaminen

Alusta alkaen on etsittava ratkaisuja siihen miten toimintoja pysytaan jatkamaan sen hetkisen rahoi-
tuksen jdlkeen. Ennen jatkamispdatosta tulee pohtia muutos- tai kehitystarpeita ja palataankin Laa-
tutahden ensimmaiseen sakaraan, jossa menetelmia parannellaan saatujen kokemuksien perus-
teella. Kehitetyt toiminnot tulee kytkea jo nykyisiin ehkaiseviin paihdepalveluihin. Ratkaistavaksi tu-
lee myds yhteistybkumppaneiden ja osaavan henkilékunnan sitouttaminen tuleviin toimintoihin. (THL
2014f.)

Hyvinvointi hakusessa — rijppuvuus riskind -hankkeen itsearvioinnissa haasteena nahdaan ehkaise-
van pdihdetyon tyokaytantdjen juurruttamisen, silla niiden koetaan olevan vasta alkutekijoissa. Osa
toimintamalleista, kuten Polku-tydparimalli on jo vakiintunut olemassa oleviin rakenteisiin Kainuussa.
(Pikkarainen 2015, 45-46.) Hyvat toimintatavat, jotka on kehitetty hankkeissa, tulevat muiden toimi-
joiden kayttdon ainoastaan mikali ne on koottu kokonaisuudeksi, loppuraportiksi, ja se on myos hel-
posti saatavilla. Toimintamallien juurtumista edesauttaa yhteistyé muiden toimijoiden kanssa seka
tiedon levittdminen (taulukko 9).

TAULUKKO 9. Uudistaminen, levitys ja vakiinnuttaminen

Laatutdhti Toimivaa Kehitettavaa Epdselvaa
Uudistaminen, Polku -tydparimalli V0 ST
levitys ja vakiintunut, juurruttaminen, Hankkeessa tuotetun

loppuraporotointi kaikista materiaalin saatavuus

vakiinnuttaminen kehittamisnakokulma .
hankkeista
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8  JOHTOPAATOKSET

Alkoholista aiheutuvien haittojen ehkaisy on jdanyt vahemmalle huomiolle kunnissa viime vuosikym-
menind. Haasteita on ollut tyén organisoinnissa toteuttamisessa ja kohdentamisessa. (Holmila, War-
penius, Warsell, Kesanen ja Tamminen 2009, 5.) Yhteiskuntamme on jatkuvassa murroksessa.
Kunta- ja palvelurakenteen muutoksen seurauksena seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamis- ja
jarjestamistapojen muuttuessa myos lainsaadantoa tulee uudistaa. Ehkaiseva paihdetyd on ollut
vuosien varrella vaikeasti hallittava kokonaisuus ja sen maarittely on ollut pirstaleista. Vuoden 2015
joulukuussa astui voimaan uusi laki, Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015), jonka
tarkoituksena on selkeyttda ja ajanmukaistaa ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevia saan-
noksia. (Hallituksen esitys...339/2014.)

Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin lisdéamiseksi kuntien on panostettava ehkdisevdan paihdety6-
hon, sen vaikuttavuuteen ja kustannustehokkuuteen. Ehkdisevén paihdetyon kehittdminen ja siihen

panostaminen on kunnalle hyva sijoitus. (Fors ja Hdmaldinen 2013, 7.) Esteeksi ehkaisevalle paihde-
tydlle koetaan yleisesti monialaisen yhteistytn ja koordinaation puuttuminen, resurssien puute, kiel-
teinen asenneilmapiiri ja jatkuvat organisaatiomuutokset. (Strand 2011, 4.) Kaikkien hallinnon alojen
ja politiikan tasojen on yhdessa ryhdyttdva toimimaan, jotta terveyserojen kaventuminen Kainuussa
olisi mahdollista, sosiaali- ja terveystoimiala eivat siihen yksin pysty. (Aitoaho 2008, 257-258.)

Laadukkaaseen ja vaikuttavaan ehkaisevan paihdetydn toteutumiseen eivat pelkastaan riita lakisaa-
teiset raamit ja niiden nimellinen toteuttaminen. On tarkeda ottaa kantaa ja seurata toimintojen si-
saltdja ja niiden todellisia vaikutusmahdollisuuksia. Pelkkad olemassa olo ei ole tae laadukkaasta ja

toimivasta palvelusta. On tarkeda ottaa vakavasti lakisdateiset toimet ehkdisevdssa paihdetydssa ja
nain esimerkiksi tayttaa lain edellyttamat tydpaikat osaavalla henkildkunnalla ja varmistaa etta tydn

tekemiseen on oikeasti olemassa tarpeeksi resursseja. (Fors ja Hdmaldinen 2013, 5-6.)

Ehkaisevan paihdetyon kohdentaminen Kainuussa osaksi lapsiperheiden ja nuorten palveluita on on-
nistunutta. Polku-tydparimalli on noussut aineistosta selkeasti esille onnistuneena kehittamistydna.
Se on juurrutettu osaksi Kainuun soten perhepalveluita pitkdjanteisella tydlla. Polku-tyoparimallin
tdyden potentiaalin esiin saamiseksi tulee kuitenkin mallia edelleen kehittaa, niin palvelun saajien,
tarjoajan kuin Polku-ty6parimallin tydntekijan nakékulmasta. Aiemmin on todettu, etta tyytymatto-
myyttd on tydparimallia hyddyntavilla tyontekijoilla yhteistydn onnistumisessa ja tydnkuvan ymmar-
tdmisessa osaksi omaa tyota. Tydparimallin tydntekijan mahdollisuudet tehda ehkaisevaa paihde-
tyota riippuvat siita, kenen ammattilaisen parina he toimivat, joten kdytédnnéssa tydparimallin tyon-
tekijat eivat voi itse valita missa tai kenelle ty6ta tekevat. Mydskaan asiakkaat eivat voi suoraan

paasta tyOparin asiakkaaksi.

Moniammatillisessa verkostotydssa yhteistyd ei aina toimi ja vastuuta siirretadn toimijalta toiselle,
jolloin palvelu voi jadda pahimmassa tapauksessa saamatta. (Aaltio 2013, 74-75.) Ehkaisevaan

paihdety6hén Kainuussa on nimetty ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildita ja monessa kunnassa
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toimii moniammatillinen paihdetyéryhma. Ehkaisevan paihdetydn kokonaisuuden hallinta ja koordi-
nointi on vield osaksi puutteellista ja aikaisemmin se on puuttunut kokonaan. Vastuutahomaarittelyt
ovat edelleen tydn alla. Muutokset Kainuun alueen ehkdisevassa paihdetydssa ovat tapahtuneet erit-
tain hitaasti vaikka tieto ehkdisevan paihdetyon tarpeesta ja tilasta on ollut olemassa pitkdan. Nyt
haasteet on tunnistettu ja asioiden eteen on tehty oikeita asioita. Palveluiden koordinointiin tulee
panostaa edelleen jotta palvelut I6ytyvat ja ovat saatavilla helposti ja etta ehkdiseva pdihdetyd on

nakyvasti osana kuntien peruspalvelua.

Hankkeita on toteutettu vuosien aikana runsaasti ja niissa on ollut oikeat tarpeet ja tavoitteet, joiden
ansiosta ehkaiseva paihdetyd Kainuussa on menossa oikeaan suuntaan. Hankkeiden ja toimijoiden
suuri maara sekd vastuutahon selkiytymattomyys ja puuttuminen ovat osaltaan kuitenkin jarrutta-
neet hankkeissa esiintyvien hyvien tarkoitusten toteutumista. Voi olla, etta laadukkuuden kustannuk-
sella hankkeita on toteutettu maarallisesti paljon ja tulokset ovat jaaneet osin varjoon. Esimerkkina

voidaan todeta, ettd Laatutahti-tydkalua ei ole hyddynnetty ehkdisevan paihdetydn suunnittelussa.

Kehittamishankkeissa tuotettujen dokumenttien ja aineistojen saanti on haasteellista. Hankkeiden
toteuttaja (Kajaanin kaupunki tai Kainuun sote) ei ole julkaissut hankkeisiin liittyvaa kaikkea materi-
aalia, se on erittdin hankalasti |6ydettavissa ja lisaksi joistakin hankkeista loppuraporttia ei ole jul-
kaistu, tai se puuttuu kokonaan. Hankkeiden raportointi tulisi tehda entista selkedmmaksi ja kaytet-
tava termisto tulisi olla johdonmukaista, jotta hyvat kaytanteet ja tulokset ovat helpommin levitetta-

vissa ja saatavilla.

Hankkeiden suunnittelu alusta alkaen osaksi nykyisia toimenpiteita ja rakenteita auttaa niiden juur-
tumista. Yhteistybkumppanien hankkiminen jo ideointivaiheessa on tarkeaa, silla hankkeiden juurrut-
taminen ja kiinnittaminen rakenteisiin alkaa aina hankkeen alussa. Yhteistydkumppaneiden valinta
on ratkaisevaa myos jatkuvuuden nakdkulmasta, silla yksin tekeminen mahdollistaa harvoin laaja-
mittaisen ja pysyvan jatkuvuuden. Tasta syysté yhteistyd esimerkiksi julkisen sektorin kanssa on
suotavaa, jotta rakenteisiin ja palveluihin todella paastdan juurtumaan. Kolmannen sektorin toimijoi-
den on siis luotava luottamuksellisia suhteita eri yhteistyétahoihin, jotta mahdolliset hankeideat saa-

daan ndkyville, toteutettua ja lopulta juurrutettua.

Kaiken kaikkiaan hankkeilla saavutetut muutokset ehkdisevaan paihdetyéhon Kainuun alueella ovat
olleet positiivisia. Hankkeita ei kuitenkaan tulisi tehda vaariin perustein tai hataralta pohjalta vaan ne
tulisi Iahtdkohtaisesti aina perustua kohderyhman tarpeisiin ja palvella yhteisda. Aineistosta esiin
noussut yhteistyon puute seka uuden lain tuoma velvollisuus yhteistydn teosta haastaa jatkossa
kunnallisia toimijoita ottamaan mukaan entista vahvemmin jarjestétoiminnan ja sielld piilevan mo-
nialaisen osaamisen ja resurssit. Kuviossa 14 on esitetty yhteenvetona Kainuun alueen ehkadisevan

paihdetydn suunnittelussa huomioitavia asioita.
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6. Juurruttaminen 2. Toiminnan tarkka
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suunnlttel_u-valheessa A. Toiminnotja vastuut p?allueklfasyykmen
Panostaminen . vélttdminen
loppuraportointiin tasapainossa koko
ppurap Kainuun osalta
B. Seurantaa ja arviointia
tehddan saannollisesti
5. Uudet toiminnot alusta alkaen 3. Toimintojen
osaksi vakiintuneita suunnittelu
tydbmuotoja 4. Avoin yhteistyd eri resurssien mukaan

sektoreiden valilla
Viestintdsuunnitelman
laatiminen

KUVIO 13. Kainuun ehkaisevan padihdetyén suunnittelussa huomioitavat asiat

Kuntien tulee panostaa myds jatkossa ehkaisevaan paihdetydhon, silld sijoitus kannattaa. Kainuussa
esteend ovat olleet yhteistyon ja koordinaation puute, resurssit, kielteinen asenne seka organisaa-
tiomuutokset. Laadukkaan ja vaikuttavan ehkaisevan paihdetydn toteuttamiseen eivat riitd pelkas-
taan lakisaateiset raamit, silla pelkka olemassa olo ei ole laadun tae. Palveluiden sisall6t, resurssit ja
osaava henkildkunta on varmistettava ja otettava kayttéon valtakunnan tasolla kdytetyt tyokalut,
kuten Laatutahti. Kainuussa on onnistuttu juurruttamaan rakenteisiin Polku —tydparimalli pitkdn ke-
hittamistydn ansiosta. Uusi laki ehkdisevasta paihdetydsta haastaa julkista sektoria tekemaan entista

enemman yhteisty6té sektorirajojen yli.
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POHDINTA

Taman opinndytetyon avulla toimeksiantaja saa laajan, systemaattisen ja kokoavan kuvan ehkaise-
van paihdetyon nykytilasta seka tarpeesta koko Kainuussa. Opinnadytetydsta selviaa mika Kainuun
alueella on toimivaa ehkaisevassa paihdetydssa, mita viela tulee kehittaa ja mihin asioihin tulisi kiin-
nittdd huomiota niiden epaselvyyden vuoksi. Opinndytetyona tehtya kirjallisuusselvitysta hyédyntden
toimeksiantaja voi suoraan kohdentaa omaa toimintaansa havaittuihin tarpeisiin eika aikaa tai re-
sursseja kulu niiden selvittamiseen. Kirjallisuusselvitys antaa mahdollisuuden kohdentaa palveluja
siten, ettd tarpeet otetaan huomioon jo suunnitelmavaiheessa. Kirjallisuusselvitykselld hankerahoit-
tajille pystytdan osoittamaan erilaisten hankkeiden tarpeellisuus ja kun rahoituksen tarve on perus-
teltua voi rahoituksen saanti helpottua. On kuitenkin muistettava, etta tarpeet muuttuvat nopeasti,

silld toimintaymparist6 ja yhteiskunta ovat jatkuvassa muutoksessa.

Ehkaisevan paihdetytn tulee perustua vahvaan teoriapohjaan ja tyon vaikuttavuutta tulee pystya
arvioimaan. Kirjallisuusselvityksella toimeksiantaja pystyy kehittamaan kaikenlaista hankeosaamis-
taan opinndytetytn teoriaosuuden avulla ja hyddyntamalla erityisesti Laatutdhti-tyékalua. Tydkalun
kayttd ei suju itsestaan, silla sen kaytto vaatii perehtymistd aiheeseen ja omaksumista osaksi paivit-
taista toimintaa. Opinndytetyd auttaa toimeksiantajaa ottamaan kaytt6éon Laatutéhti—tyokalun osaksi
hankesuunnittelua. Opinnaytety® tuo toimeksiantajalle konkreettisia esimerkkeja siita mita asioita eri
hankkeissa tai toiminnoissa on otettu huomioon ja mita pitdisi erityisesti viela kehittdgd. Oman tyon
laadukkuus ja sen vaikuttavuuden lisdantyminen auttaa hyvien ideoiden ja toimintojen esiin paase-
mista. Toiminnan suunnittelussa toimeksiantaja voi hyédyntaa opinnadytetydn teoriaosiossa esiteltya

Laatutahti-tydkalua.

Kirjallisuusselvityksen tutkimusaineistosta kay ilmi, ettd Kainuussa ongelmia on vastuunjaossa ja
paatoksenteossa. Vastuujako eri organisaatioiden, kuten Kajaanin kaupungin ja Kainuun soten, va-
lilla ovat ja@neet puutteellisiksi. Toimijoita, ideoita, resursseja seka ennen kaikkea halua auttaa Kai-
nuusta Iéytyy, mutta ilman innostunutta ja sitoutunutta johtoa, tehdyt tai suunnitellut asiat valuvat
hukkaan ja niiden todelliset vaikutukset saattavat jadda heikoiksi tai lyhytkestoisiksi. Joulukuussa
2015 voimaan astunut laki ehkdisevasta paihdetydsta auttaa my6s viemaan asioita oikeaan suun-
taan ja lain voimalla pakottaa kuntia tekemdan ehkadisevaa padihdetyéta kunnan johdon asenteista

riippumatta.

Mika saa paattajat sitoutumaan ja tarttumaan asioihin niiden vaatimalla vakavuudella? Money talks!
Kustannussaastot ja muu rahallinen hy6ty on varmasti paras tapa osoittaa miksi ehkdisevaan tydhon
tulisi panostaa. Kirjallisuusselvityksesta kdy ilmi, etta Kainuuseen tarvitaan terveysneuvontapiste,
joka tulee suunnata huumeita kayttaville asiakkaille. Taman tarpeen taustaksi ja osoittamiseksi toi-
meksiantaja voi hyddyntaa opinndytetydssa tehtya tulososiota, jonka avulla tarve on mahdollista
esittda myds rahoittajalle perusteluineen. Esimerkiksi terveysneuvontapisteessa jaettavat puhtaat
valineet sadstdvat rahaa pitkdssa juoksussa, silld piikittdminen likaisilla ruiskuilla lisaa tulehdus- ja

tautien levidamisen riskid, joiden hoitaminen tulee kalliiksi.
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Hanketydn mahdollisuudet ovat Iahes rajattomat ja niiden avulla saadaan nopeasti, ilman kankeaa
byrokratiaa ja innovatiivisesti tartuttua kunnissakin oleviin epakohtiin ja paastdan keskittymaan olen-
naiseen. Oman tyon ohella tehtava kehittdmistyo ei valttamatta ole tehokkain tapa vieda asioita
eteenpadin, silla ajan ottaminen ei aina onnistu eika irrallisten osasten kehittdminen aina johda par-
haaseen mahdolliseen kokonaisuuteen. Osaa peruspalveluita, jotka ovat lakisdateisia, kuten ennalta-
ehkadiseva paihdetyd, kehitetadan hankerahoituksen avulla Kainuussa. Tulisiko kehittamisrahat suun-
nata esimerkiksi kolmannen sektorin laadukkuuden parantamiseen vai pitaisikd rahaa budjetoida

valtion kassasta kuntien peruspalveluiden kehittdmiseen?

Kainuun soten ja Kajaanin kaupungin tarjoamiin ennaltaehkaiseviin palveluihin tutustuminen oli
haasteellista. Palvelurakenteet on vaikeasti hahmotettavissa ja vastuutahojen madarittely oli puutteel-
lista. Tietoa eri hankkeista oli rajoitetusti saatavilla esimerkiksi Kainuun soten omilla sivuilla ja se ol
vaikeasti ldydettavissa. Tietojen tiedustelu puhelimitse ei mydskaan tuottanut aina tulosta, silla vas-
tuuta siirrettiin vastaajalta toiselle. Tyontekijoiden vaihtuvuus ja siirtyminen eri organisaatioihin ei
ollut paivittynyt palveluntarjoajan internetsivuille, joka my6s osaltaan vaikeutti oikean tiedon l6yty-

mista. Tiedottamisessa ja viestinndssa on siis mielestamme vield paljon tehtdavaa Kainuussa.

Edelld kuvatut asiat kertovat hanketydn mahdollisuuksista koko sosiaalialalla. Globaalissa maail-
massa ymparoiva yhteiskunta seka toimintaymparistd muuttuvat sellaisella vauhdilla, ettad eteen tu-
leviin tarpeisiin ei aina pystyta vaikuttamaan lakisaateisilla palveluilla tai turvautumalla peruspalvelui-
hin. Hankkeiden ja jarjesttjen tarjoamien resursseilla voidaan nopeasti tarttua esiin tuleviin haastei-
siin ja tarpeisiin. Hankkeilla voidaan innovatiivisesti kokeilla uusia toimintamalleja ja samalla kehittaa

niitd vield paremmiksi laadukkuutta unohtamatta.

Kirjallisuusselvitys antaa monipuolisen kuvan hanketydsta ja sen haasteista. Selvityksen avulla ty6-
kentille lahteva sosionomi voi oppia muun muassa kuinka valmista materiaalia voidaan hyodyntaa
systemaattisesti uuden toiminnon suunnitteluvaiheessa. Valmista materiaalia on usein tarjolla paljon,
joten sen hyddyntaminen eri Idhtékohdista on suotavaa, jotta mahdolliset resurssit voidaan kohden-
taa itse toimintaan. Sosionomin tytkenttdnd hankemaailma avautuu monipuolisena sekd mahdolli-
suutena hyddyntda opinnoista saatuja kompetensseja laaja-alaisesti. Kompetensseihin kuuluvat
muun muassa oman osaamisen kehittdminen, eettinen osaaminen seka yhteisty6- innovaatio ja kan-
sainvalisyysosaaminen. Lisdksi sosionomilla tulee olla osaamista asiakastyostd, sosiaalialan palvelu-
jarjestelmistd, tutkimuksen ja kehittdmisen alueelta seka yhteiskuntaosaamista. Kirjallisuusselvityk-
sen tekeminen on mahdollistanut monipuolisesti ja laaja-alaisesti kompetenssien seka tietojen ja

taitojen kehittymisen, antaen hyvat lahtékohdat siirtyd koulumaailmasta kohti tydelamaa.
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LIITE 1: EHKAISEVAN PAIHDETYON TOIMIJAT JA OHJAUKSEN VALINEET (THL 2014g.)

EHKAISEVAN PAIHDETYON TOIMIJAKENTTA JARJESTONAKOKULMASTA

Valtakunnalliset toimijat Alueelliset ja Kansalaistoimijat

paikalliset toimijat

Ministerididen
alaiset toimijat
THL

L

Valvira

Fimea

OPH

POHA

Trafi
Liikenneturva

R

Alkoholin ja tupakan .
vahittaismyynti ja anniskelu stoimijat -
Veikkaus- ja Toto-asiamiehet . _/
RAY:n yrityskumppanit
- J

. preventiimi

TERVEYDEN JA
HYVINVOINNIN LAITOS

Ehkdisevdn paihdetydn verkostot



59 (62)

LIITE 2: VARHAISEN PUUTTUMISEN MALLI NUORTEN PAIHTEETTOMYYDEN EDISTA-
MISEKSI KOULU- JA OPISKELUTERVEYDENHUOLLOSSA (Pirskanen 2007, 98.)

Yhteison arvot, asenteet, kayttaytymismalit

T
/ NUORTEN TERVEYS JA PAHTEETTOMYYS \\

\\_ e /;mrmhmnm ) _---:---_---1_"' - ’—{

Mini :
/ Voimavaroja \{nn-mterventm Infaranis Hoidon tarpeen

vahvistava arviointi
\H interventia / =
- H uolen as’een imaiseminen ——
Wuorten paihdemittarin tulos
Muoren eldmantilanieen tunnistaminen
TERVEYSHESKUSTELU, VARHAINEN PUUTTUMINEN
: d Irx" g NUCRI {TE"W’E‘I"EM ‘-
/ -\x MF‘{JEPTME ______f_,/ 'n,ll
Etiméntilanne ja ™ — o -
ulkoiset voimavarat - Ammatillisuus ja ssiantuntijuus
= vanhempien tuki, asenteet, malit # juotiamuksen saavutlaminen
» ystdvat ja muut laheiset # kuuntelu ja asicihin paneutuminen
» sosiaalinen padoma » hywiksynta ja kunnioittaminen
» harrastukset + empatia, aib kinnostus
Sisdiset voimavarat « awimuus, rehellisyys
» psyykkinen hyvimoint Toimintam enetelmat
» snsigaliset @idot + varhainen puheeksi ottaminen
» itsetunto ja sosiaalinen itsendisyys « interventivinen haastattelu, dialogi
» hieln « minHNErvento
» tyytyvaisyys eldmaan » voimavargjen tukeminen
» elamanhallinta « psykososiaglisen hyvinvainnin ja
» koeth terveys itsetunnon ukeminen
» opiskelumativaato » tiedon antaminen ja motvoiminen
\ _____» moniammatillinen yhteistyd !
r Nuarten paihdemittan ja varhaisen puutiumisen toimintamali
VARHAISEN PUUTT UMESEN MALL
Terveystiedon opetussuunnitelma

Kunnan terveyden ja piihteetiimyyden edistamisen strategia ja toimintaohjgima



60 (62)

LIITE 3: TERVEYDEN EDISTAMINEN KAINUUSSA —TOIMINTAMALLI (Aitoaho 2008, 258.)
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» Léhestymistapana tenseyserot
hiuomiziva terveyden edistSminen

TERVEYDEN EDISTAMISEN -TOIMINTAMALLI

- Toimintaymparistalahtdinen YHTEISTYOTA, VERKOTTUMISTA JA VAIKUTTAMISTA
tarkastelu huomioi ikiaryhmat,
yhtenaiset tydtavat ja

toimintakaytanndt ] Mittaukset —
S Pah.relupe_n - v3estin Yhteistyd
jirj‘;':;"l‘;g n ur:;:“igm yhdenvertainen | ierveydentilan jatkuva Vuorovaikutus
kehittSmiren saatavuus seuranta ja arviointi Palvelujen tarjonta
| |
Kokonaisvaltaiset| |Kokonaisvaltaiset| |Kokonaisvaltaiset ASENTEET A
KOULUTUS VA UTTAMNEN MOTIVAATIO
palvelut palvelut palvelut KURSSIT TIEDOTTAMINES POSITIVINEM
- HARRASTUS- JA PALAUTE
saatavana satunnaisia puuttuvat ViER0 . VALVONTA AslakasEanitinen tapa
kohdata rippuvius-
Palaue ¥ l l Tuotslststut palvelt Kauppa, valvonia, ongeimasta karshva
omatoimisest e I3t | as=tukest
hakeutuvat esheltylin~ TUKI ELAMAN TILANTEEN HALLINTAAN
ryhmiin tai [atko- NEUVONTA JA SEURANTA i
ohjauksesn Kowlutus, tiedofus, verkottuminen, yksiiioh|aus, =
tarvittaessa viernhusryhmat [a motivaint

k

PAAMAARANA TERVE
HYVINYVOIVA KAINUULAINEN

Huomioidaan elaman  JATKOSEURANTA, KANNUSTUS,

tianne, perussaraudet  Hakeuhw teimintaipalveluanestaimain
|anilhin Wttyva sewanta  tuklimothaatioivienitus —halto- ja paiveluketjut
£2k3 neuvonta




61 (62)

LIITE 4: POLKU —~TYOPARIMALLI OSANA KAINUUN SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON KUNTAYHTYMAN PERHEPALVELUITA (Pikkarainen
2015, 17)

EHKAISEVA PAIHDETYO

LAKISAATEISET/ UNIVERSAALIT PALVELUT

* Aitiys- ja perhesuunnitteluneuvola
o Lapsiperheiden kotipalvelu
* Koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto

Nuorten tyd- ja starttipajat (yli 18 -
vuotiaat)

o Aikuisten mielenterveys- ja

riippuvuuksien hoitopalvelut >
ARJEN TUKIJA EN TOIMINTA = s iy lex s b e laitoshoito- /kuntoutuspalvelut (yli
toimintapaikat(yli 18 -vuotiaat) 18 -vuotiast)
o Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajanpalvelut o AR e
© nuorisotyd, harrastustoiminta (kunta, SRK, riippuvuuksien hoitopalvelut (yli 18 -
yhdistykset) vuotiaat)
« Verkko- ja mobillipalvelut




62 (62)



