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THVISTELMA

Opinnaytetyodn tavoite on selvittda julkisen hankinnan hankintaprosessin kulkua ja
ymparistonakkohtien huomioon ottamista prosessin eri vaiheissa. Tutkimuskoh-
teena on puolustusvoimien vaatteistohankinnat ja niissa esitetyt ymparistovaati-
mukset.

Teoriaosuudessa kasitellaan julkisten hankintojen lainséadantoa, hankintaproses-
Sia seké sitd miten ymparistonakdkohdat voidaan huomioida prosessin eri vaiheis-
sa. Teoriapsuudessa kéasitellédn myos yleisimpid ympéristomerkkeja ja ympéristo-
jarjestelmia seka niiden vaatimuksia.

Teoriaosuus pohjautuu hankintalainséadantdon, tutkimuksiin ja artikkeleihin,
joissa on selvitetty julkisten hankintojen ympéristovaikutuksia ja niiden huomioi-
mista hankinnoissa.

Empiirisessi osuudessa késitelld8n puolustusvoimien ymparistopolitiikkaa, han-

kintatoimea ja ympéristonakokohtien huomioon ottamista hankinnoissa. Erityise-
n& tutkimuskohteena ovat puolustusvoimien vaatteistohankinnat ja niiden ympa

ristokriteerit. Tutkimus suoritettiin haastattelun ja puolustusvoimien hankintaoh-
jeen seka henkilokohtaisen kokemuksen perusteel la.

Opinnaytetyon tuloksena syntyi selkea kuvaus julkisesta hankintaprosessista ja
ympéristbvaatimuksien esittamisesta prosessin eri vaiheissa. Opinnaytetydssa tuli
esille, ettd puolustusvoimat asettaa vaatteistohankinnoissaan vaativia ymparisto-
kriteereitd. Opinndytety0dssa selvid, etté asetettaessa ympdristbvaatimuksia han-
kinnoille tulee niiden asettgjalla ollariittava asiantuntemus vaatimusten sisallosta
janiiden vaikutuksista tavarantoimittgjilta saataviin tarjouksiin seka miten ne
tulee huomioida tarjouksissa.

Avainsanat: julkinen hankinta, ympéaristOvaatimukset, ymparistomerkit, puolus-
tusvoimat
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ABSTRACT

The aim of this final thesisisto clear up the process of the public procurement
and how environmental aspects are taken into account in the process. The object
of this final thesis is clothing purchases of the Finnish Defence Forces and how
the environmental requirements are presented.

The theory section deals with the legislation of the public procurement, the proc-
ess of the procurement and how environmental aspects can be taken into account
in different parts of the public procurement. The theory section also clears up the
most common eco-labels, environmental management systems and the require-
ments of the eco-labels.

The theory section is based on the legidlation of the public procurement and re-
searches and articles that illustrate the environmental effects of public procure-
ment and how the environmental issues should be considered when making pro-
curements.

The empiric section deals with the environmental policy of the Finnish Defence
Forces, procurement management and how the environmental aspects are taken
into account in the purchases. The special aim of this final thesisis the Finnish
Defence Forces clothing purchases and environmental criteria in these purchases.
Thisfinal thesis is based on an interview, the Finnish Defence Forces instructions
of the procurement and personal experience.

The results of this final thesis are a clear description of the process of public
procurement and a description how the environmental requirements can be pre-
sented in different stages of the process. In the final thesis it came up that the
Finnish Defence Forces use demanding requirements in their clothing purchases.
This final thesis points out that when you place environmental requirements you
should know the meaning of the requirements and how those affect on the offers
received.

Keywords: public procurement, environmental requirements, eco-labels, Defence
Forces
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1 JOHDANTO

Arvioiden mukaan julkisten hankintojen osuus eri EU-maiden bruttokansantuot-
teesta on noin 11-20 prosenttia ja Suomessakin vuosittain yli 20 miljardia euroa,
eli noin 15 prosenttia bruttokansantuotteestamme. L ainséédannon keskeisena
tavoitteena onkin tehostaa julkisten varojen kayttoa lissamalla kilpailua Euroopan
unionin sisAmarkkinoilla. (HE 50/2006.)

Uusi hankintalaki (348/2007) astui voimaan 1.6.2007. Keskeisimmat muutokset
aikaisempaan lainsdddantoon verrattuna koskevat yhteishankintayksikon asemaa,
uusia kilpailuttamismenettelyja (puitgjérjestely, kilpailullinen neuvottelumenettely
jasahkdiset menettelyt) jatarjousten vertailuperusteiden painotusten pakollista
ilmoittamista. Muita merkittéavia muutoksia olivat kansallisen kynnysarvon aset-
taminen, ilmoitusvelvoitteen lagjentaminen koskemaan kaikkia kansallisia hankin-
toja, sidosyksikdilta tehtavista ns. In house -hankinnoista sd&taminen ja séados
tarjouspyynnon keskeisestd siséllosta. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 18.)

Y ksityista kuluttgjaa kehotetaan ymparistotekoihin paivittain: jétteiden lgjitteluun,
kierrétykseen ja ekologisiin hankintoihin. Tutkimuksessa kysyt&an, onko julkisis-
sa hankinnoissa huomioitu naméa nakokohdat. Y mpéristénakokohtien huomioon
ottaminen julkisissa hankinnoissa edistaisi merkittavasti kestavaa kehitysta. Eko-
logisten julkisten hankintojen avulla voitaisiin samanaikaisesti sAastéi rahaa ja
suojella ympéristdd, kun huomioidaan hankinnan elinkaarikustannukset. Ekologi-
sissa julkisissa hankinnoissa olisi kyse myds esimerkkind toimimisesta ja markki-

noihin vaikuttamisesta.



1.1 Tutkimuksen tavoite, tutkimusongelmat ja rajaus

Taman tutkimuksen tavoite on selvittéa hankintaprosessin kulkua ja ympéris-
tonakokohtien huomioon ottamista sen eri vaiheissa. Tutkimuksessa tarkastellaan
sekéd hankintayksikoiden etté julkisiin hankintoihin osallistuvien yritysten toimia
hankintalainsdadannon puitteissa. Lisaksi kasitell&an ympéristonakdkohtien mah-
dollista liittamisté hankintaprosessin eri vaiheisiin.

Tavoitteena on tutkia mita lainsdadanto, tutkimukset ja erilaiset artikkelit kertovat
julkisista hankinnoista yleisesti, ja mité tarvitaan perustaksi onnistuneelle hankin-
nalle ja ympéristondkokohtien huomioon ottamiselle. Teoreettisena viitekehykse-
natoimii onnistunut hankinta puolustusvoimien vaattei stohankinnan hankintayk-
sikdssd. Teoreettisen viitekehyksen avulla selvitetdan, mité asioita tulee ottaa
huomioon ja mitk& asiat ovat poissulkevia hankintasopimuksen syntymiseksi.

Case -osuuden tavoitteena on tutkia puolustusvoimien vaatteistohankintoja, ja
kuinka niissa otetaan huomioon ympéristonakokohdat ja eettisyys. Tutkimuksen
tavoitteena on myds selvittéd tekstiilien ymparistokriteereits, koska kaupallisilla
hankkijoilla on usein hyvin vahan tietoa tekstiilien valmistuksessa ja tuotannossa
syntyvistd ympéristohaitoista. Tutkielmassa kasitelldan lyhyesti puolustusvoimien
hankintaprosessia ja sen erityispiirteita. Tutkimuskohteen valintaan vaikuttavia
tekijoita olivat kiinnostus julkisiin hankintoihin ja tekijoiden tyokokemus seka

koulutustausta

Taman opinnaytetydn paéongelma on:
Voidaanko ympéristonakokulmat ottaa huomioon julkisissa hankinnoissa?
Alaongelmia ovat:
- Miké&on julkinen hankinta?
- Millaisia ympéristongkokohtia julkisissa hankinnoissa voidaan huomioi-
da?
- Miten puolustusvoimien vaatteistohankinnoissa otetaan huomioon ympé-
risténakokohdat?



1.2 Tutkimusmenetel méat

Tutkimusmenetelmana on kaytetty hankintalakia, alan kirjallisuutta ja artikkeleita
Tutkimustyossa on haastateltu L ansi-Suomen huoltorykmentin hankintapaal likko
Jouni Ranzia, jokavastaa mm. vaatteistohankintojen hankintamenetteyjen lain-
mukaisuudesta. Haastattelu koski Puolustusvoimien vaatteistohankintojen ympé-
ristévaatimuksia seka niiden huomioimista hankintaprosessin eri vaiheissa. Tut-
kimustydssa on kaytetty paljon myos henkilokohtaista kokemusta, jota tutkimuk-
sen tekijoilla on tekgtiili- ja vaatetusteollisuudesta seka puolustusvoimien vaatteis-
tohankinnoista.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Opinnaytetydssa kasitel|éan julkisia hankintoja, jamiksi niissatulisi huomioida
ympéristonakokohdat ja eettisyys. Julkisia hankintoja tekevét valtiot, kunnat ja
seurakunnat. Opinndytetydssa keskitytdan valtion hankintoihin, ja miten ympéris-
tondkokohdat ja muut erityisvaatimukset voidaan esittda julkisia hankintoja teh-

dessa ja missa hankintaprosessin vaiheessa.

Tutkimuksessa on lahdetty liikkeelle ruohonjuuritasolta, koska tutkimuksen teki-
joilla el ole pitk&aikai sta tuntemusta tai kokemusta julkisista hankinnoista.

Tutkimusty6 on jaettu kolmeen osioon, joista ensimmaisessé 0siossa perehdytéan
julkisiin hankintoihin, toisessa osossa julkisten hankintojen ympéristonakokohtiin
jakolmannessa osiossa on kasitelty puolustusvoimien vaatteistohankintoja

Ensimméi sessé osiossa perehdytdan julkisia hankintoja séételevaan lainsdadan-
t60n ja hankintaprosessiin. Julkiset hankinnat perustuvat lakiin, asetukseen ja
sopimuksiin. Hankintaprosessissa késitel|&8n koko prosessi alkaen suunnitteluvai-
heesta paattyen hankintojen tiedoksiantoon ja julkisuuteen.



Toinen osio késittelee julkisten hankintojen ympéristonakokonhtia, ja niiden huo-

mioimista hankintaprosessin suunnittelussa, hankintakohteen méérittelyssa, tarjo-
gjien ja endokkaiden valinnassa, tarjouksen valinnassa sek& hankintasopimukses-
sa. Toisessa 0siossa on selvitetty myds yleisimpid ympéaristomerkkejajaympéaris-

tjarjestelmia

Kolmas osio sisdltda case -osuuden, puolustusvoimien vaatteistohankinnat. Siin&
késitellaan lyhyesti puolustusvoimia, puolustusvoimien ympéristépolitiikkaa ja

hankintoja. Case -osuudessa paneudutaan syvallisemmin puolustusvoimien vaat-
teistohankintoihin ja niiden ympéristvaatimuksiin seké tekstiilien ympéristovai-

kutuksiin.

Lopuks esitetddn yhteenveto, johtop&dtokset ja analyysit seka endotukset tuleviin
hankintoihin.

1.4 Kasitteita

Hankintalain 1 luvun 5 8 sisdltda joukon erilaisiaméaritelmig, joista olemme
poimineet opinndytetydmme kannalta keskeisimpi&. Kasitteiden esittelyn tarkoi-
tuksena on tukea ja helpottaa lukijaa ymmartamaan lain ja sen pohjalta annettujen

sédnnosten sisdltoa seké opinndytetydmme lauseiden merkitysta.

Avauspoytakirja laaditaan tarjousten avaustilaisuudessa. Siihen kirjataan tarjous-
kilpailua koskevat yleiset tiedot seka pyydetyt/saapuneet, myohéstyneet ja hylatyt
tarjoukset.

Avoimuus tarkoittaa hankinnoissa, ettéa hankinnan aloittamisesta ja tehdysta han-
kintapdatoksesta tiedotetaan riittavan lagjasti.

Ehdokas on toimittaja, joka on pyytanyt saada osallistua tarjouskilpailuun rajoite-

tussa-, neuvottelu- ja kilpailullisessa neuvottelumenettel yssa.



EU-kynnysarvo on KTM:n kahden vuoden vélein vahvistama arvo, jonka ylittavét
hankinnat on kilpailutettava EU-menettelyn mukaisesti.

Hakemusosoitus eli muutoksenhakuohje liitetéan hankintapééttkseen, joka lahete-
taén tiedoks tarjouskilpailuun osalistuneille, ehdokkaan oikeudesta sasttaa han-
kinta markkinaoikeuden kéasiteltavaks.

Hankintailmoitus on asiakirja, jolla hankintayksikon on ilmoitettava hankinnan
k&ynnistymisestd, kaikissa muissa hankintamenettelyissa paitsi ei suorahankinnas-
sa

Hankintamenettely on séddosten marittelemét menettelyvaihtoehdot (avoin-,
rgjoitettu-, neuvottelu- ja kilpailullinen neuvottelumenettely) tarjouskilpailun
toteuttamiseks.

Hankintasopimus on kirjallinen sopimus toimittgjan ja hankintayksikon valilla
tavaran hankinnasta ja palvelun suorittamisesta vastiketta vastaan.

Hankintayksikko on tulosyksikkd, jossa hankinta toteutetaan. Hankintayksikoita
ovat valtio, kunnat, seurakunnat, valtion liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset
ja mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun sen on saanut hankinnan tekemisté
varten tukea yli puolet hankinnan arvosta edell& mainituilta yksikoilta.

Hylkaysper uste, poissulkuperuste on hankintaa koskevissa saadoksissa méaritelty
peruste, joka velvoittaa hankintayksikon jéttamaan toimittajan tarjousmenettelyn

ulkopuolelle esim. tarjous e vastaa tarjouspyyntoa tal sagpuu tarjousajan jélkeen.

Julkinen hankinta tarkoittaa kaikkia julkisyhteison tekemi& hankintoja oman
organisaationsa ulkopuolelta. Hankinta voi koskea esimerkiksi tavaroiden ja
palvelujen ostamista, vuokraamista seka urakalla teettdmista. Julkiset hankinnat
ovat vastikkeellisiakirjallisia sopimuksia, jotka on tehty toimittgan ja hankinta-

laissa mainitun hankintayksikon valilla ja joiden tarkoitus on irtaimen tai kiintean



omaisuuden, tydsuoritusten, rakennusurakan taikka palveluiden hankinta julkisista
varoista osittain tai kokonaan suoritettavaa maksua vastaan.

Kansallinen kynnysarvo lasketaan hankinnan ennakoidusta arvosta ilman arvon-

lisdveroa ja siten rajaa hankintasdanndsten soveltamisal uetta ja tarjousmenettel ya.

Kokonaistaloudellinen edullisuus on valintaperuste, joka huomioi hinnan lisaksi
esim. elinkaarikustannukset, huoltopalvelut ja teknisen tuen. Vertailussa kéytetta
vét perusteet on méariteltava hankintakohtaisesti joko hankintailmoituksessa tai

tarjouspyynndssa riittavan yksityiskohtai sesti.

Markkinaoikeus (ent. Kilpailuneuvosto) on erityistuomioistuin, joka kasittelee
tarjouskilpailun virheellisen menettelyn takia tulleita hakemuksia alalla toimivilta
yrittgjiltd. Se voi esim. poistaa kokonaan tai osittain tehdyn pdatoksen tai maaréta
maksamaan hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen
mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettbméssa menettelyssi. Ratkaisuun voi
hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Suhteedllisuus hankinnoissa tarkoittaa, etta hankintaa koskevien vaatimusten tai

tarjogjalta edellytettavien toimien ja selvitysten tulee olla hankinnan kokoon ja

luonteeseen ndhden oikeassa suhteessa.

Toimittaja on luonnollinen henkild, oikeushenkil® tai julkista tahoataikka edella
tarkoitettujen tahojen ryhmittymé, joka tarjoaa markkinoilla tavaroitatai palveluja
taikka rakennustyétatai rakennusurakoita. (Hankintalaki 348/2007, 58.)



2 LAINSAADANTO JA KANSAINVALISET SOPIMUKSET

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet ovat hankintalain 30.3.2007/348
2 8:ss& "Hankintayksikon on kaytettava hyvéks olemassa olevat kilpailuolosuh-
teet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimétta seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen”. EU:n
perussopimusten oikeusperiaatteet turvaavat tavaroiden vapaan liikkuvuuden,
palvelun tarjoamisen vapauden, sijoittumisvapauden ja syrjiméttomyyden. Oike-
usperiaatteiden merkitys korostuu kansallisten kynnysarvojen alle jé&vissa han-
kinnoissa, jolloin hankinnat ovat hankintayksikbiden oman ohjeistuksen varassa ja
ilman mahdollisuutta muutoksenhakuun markkinaoikeudessa.

EY -tuomioistuin soveltaa hankintalainsd&danndn oikeusperiaatteita ratkaistessaan
soveltamis- ja tulkintakysymyksia hankintatoimen menettel yvirheen osalta (Hy-
vonen ym. 2007, 20-21).

Kilpailun aikaansaamisen liséksi keskeisena tavoitteena on hankintaa koskevaan
tarjousmenettelyyn osallistuvien myyjien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu.
Lain ja asetusten nojalla tdsmennetd&n ne menettel ytavat ja toimintamuodot, joita
hankintoja suoritettaessa on noudatettava. Noudattamisen merkitys korostuu, kun
kyseessa ovat isot, kansainvalisesti asetetut kynnysarvot ylittévét hankinnat.
(Aalto-Setdla ym. 2001)

Julkiset hankinnat tulee tehda hankintalainséadannossa séédettyja menettelytapoja
noudattaen. S8antelyn tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéyttod Saénnos-
ten padperiaatteita ovat hankintojen avoin ja tehokas kilpailuttaminen seké tarjo-
gjien tasapuolinen ja syrjiméon kohtelu. (HILMA 2008)



Avoimuusperiaate perustuu yhteison perustamissopimusta koskevaan oikeuskay-
tantoon, hallintolakiin ja lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Avoimuu-
den periaate edellyttda hankintamenettelya koskevien tietojen julkisuutta esim.
hankinnoista ilmoittamista julkisesti, tiedottamista tarjouskilpailun ratkaisemisesta
ja hankintaa koskevien asiakirjojen julkisuutta. ( Eskola & Ruohoniemi 2007,
24,80,200.)

Tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu edellyttaa tarjoajien yhdenvertaista kohtelua
tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa. Lainsdadanto kieltdd esim. oman kunnan
alueelta olevien yritysten suosimisen muualta, myds eri maista, tuleviin tarjogjiin
ndhden. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 22, 118.)

Suhteellisuusperiaatteen mukaan hankintamenettelylle asetettavat vaatimukset
tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavan paémaaran kanssa. Esim. tarjogjien
kelpoisuusehtojen asettamisessa tulisi ottaa huomioon hankinnan luonne ja arvo.
Samoin tarjouspyynnon sisdlto tai tarjousmenettelyn ehtoihin liittyvét vaatimukset
tulisi suhteuttaa hankinnan laatuun. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 24, 273.)

EU:n hankintasdantelyn tavoitteena on myds parantaa eurooppalaisten yritysten
kilpailukykya Hankintasaantelylla pyritéén turvaamaan tavaroiden, palveluiden,
padomien seka tyontekijoiden vapaa liikkuvuus. Namé ovat Euroopan unionin
perustamissopimuksessa sovittuja perusvapauksia. Avoin ja tasapuolinen kilpai-
luttaminen avaa yrityksille ja palveluntarjogjille mahdollisuuksia tarjota tuottei-
taan ja palveluja entistd enemman myos julkiselle sektorille. Suomalaisten han-
kintayksikoiden on noudatettava hankinnoissaan kansallisen lainsdadannon ja
EY:ndirektiivien liséksi Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevaa
ns. GPA- sopimusta. (Ty6- ja elinkeinoministerio, 2007)



2.1 Laki julkisista hankinnoista

Laki julkisista hankinnoista eli hankintalaki 30.3.2007/348 on EU-normit tayttava
hankintalaki, joka astui voimaan 1.6.2007. Lain tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kayttoa, edistéa laadukkaiden hankintojen tekemista ja turvata yrityksille
tasapuolinen mahdollisuus osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuun.
(Hankintalaki 348/2007, 1 § 2 mom)

Julkisissa hankinnoissa hankintayksikon on kaytettava hyvaksi olemassa olevat
kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja
syrjimétta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon
ottaen (Hankintalaki 348/2007, 2 § 2 mom).

Hankintatoiminta on pyrittava jarjestdmaan siten, etta hankintoja voidaan toteuttaa
mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti sek& mahdollisimman tar-
koituksenmukaisina kokonai suuksina ymparistondkdkohdat huomioon ottaen.
Hankintayksikot voivat kayttda puitejdrjestelyja seké tehda yhtei shankintoja tai
hyodyntéa muita yhteistydomahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuis-
sa hallinnollisten tehtévien vahentamiseksi. (Hankintalaki 348/2007, 2 8 3 mom)

Erityisalojen hankintal aki

Erityisalojen hankintalaki 349/2007 kasittelee vesi- ja energiahuollon, liikenteen
japostipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintoja. Hankinnoissa noudate-
taan samoja periaatteita kuin hankintalaissa 348/2007. Erityisalojen hankintalaissa
maéritel |&an liséksi, etta jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on han-
kintayksikdn omistama yhteiso tai laitos taikka toinen hankintayksikko, st on
kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjogjia. (Laki vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen aallatoimivien yksikdiden hankinnoista
349/2007, 2 8).
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2.2 Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista

Valtioneuvoston asetuksessa julkisista hankinnoista (24.5.2007/614) annetaan
tarkempia sédnnoksié hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa edellytetyista
hankintojen ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten sisall6st, ilmoitusten |&hettamises-
t&, julkaisemisesta ja muista viestintdan seké ilmoitusvelvollisuuteen liittyvista
seikoista seké velvollisuudesta toimittaa hankinnoista tilastotietoja ja muita selvi-
tyksid Suomen viranomaisille ja Euroopan unionin toimielimille (Valtioneuvoston
asetus julkisista hankinnoista 614/2007 1.luku, 18 2 mom).

2.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY on annettu 31. pavana
maaliskuuta 2004. Direktiivi késittelee julkisten rakennusurakoiden seka julkisten
tavara- ja palveluhankintojen sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY on annettu 31. pavana
maaliskuuta 2004. Direktiivi kasittelee vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankintamenettelyjen yhteensovitta-
misesta. (Eur-lex)

2.4 WTO:n julkisten hankintojen sopimus

GPA -sopimuksessa (Goverment Procurement Argeement) on sovittu yhteisista
julkisten hankintojen sd8nndistg, joiden mukaisiksi sopijamaiden lainsdadanto
tulisi saattaa. Sopimuksen mukaan sopijamaat avaavat tietyn kynnysarvon ylitté-
vét julkiset hankinnat toisista sopijamaistatuleville tarjoajille jatakaavat nalle

samanlaisen kohtelun kuin kotimaisille toimittajilleen (syrjiméttomyyden
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periaate). Sopimuksen ehdot koskevat muun muassa kynnysarvoja, hankintame-
nettelyjd maardaikoja, menettelytapojen avoimuutta, valitusmenettelyja seka
tilastotietojen luovuttamiseen liittyvié velvoitteita. (Eskola & Ruohoniemi, 2007,
25-26.)

GPA -sopimuksen ovat solmineet mm. EU, Kanada, Kiinan Hong Kong, Israd,
Japani, Korea, Liechtenstein, Norja, Islanti, Singapore, Sveitsi ja Y hdysvallat.
Suomi liittyi GPA -sopimukseen ETA-jasenyyden myo6ta vuonna 1994. (Eskola &
Ruohoniemi, 2007, 25-26.)

3 HANKINTAPROSESSI

Hankintaprosessi on monivaiheinen menettely, joka alkaa hankinnan suunnittelus-
ta ja paattyy sopimuksen tekemiseen. Hankintaprosessin vaiheet on esitetty kuvi-

ossa 1.

Hankintaprosessi

Kohteen - Hankintamenettelyn
masrittely ja valinta '
hankintaeshd otus

/ Suunnittelu™

| “Hankintasopimus -

Tledokslanto

¢ B
/ Hankintailmoitus

Tarjousten
vertailu Ehe o

KUVIO 1. Hankintaprosessin vaiheet (Hytonen & Lehtomaki 2007, 26).
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3.1 Hankinnan suunnittelu ja valmistelu

Hankintaprosessin onnistumisen kannalta olennaista on hankinnan etukateissuun-
nittelu- ja valmistelu. Hankinnan tekeminen alkaa tarpeen kartoittamisesta ja
kohteen mé&rittelystd. Hankintalain tavoitteiden eli tehokkaamman jataloudelli-
semman hankintatoiminnan toteuttamiseksi hankintayksikdiden tulee pyrkia
kilpailuttamaan hankinnat markkinoilla olevia kilpailuolosuhteita hyddyntéaen.
Kustannusten minimoimiseksi tulee selvittéd mahdollisuus myds esim. yhteishan-
kintayksikon kautta tehtavaan hankintaan. (Hyvonen ym. 2007, 75, Hytonen &
Lehtomaki 2007, 27.)

Ennen hankintamenettelyn kdynnistamista tulee laatia realistiset rahoituslaskelmat
sek& hankintahinnan ettd mahdollisten kaytto- ja yll&pitokustannusten osalta.
Markkinatilanne ja kilpailuolosuhteet tulee selvittda ennen hankintamenettelyn
k&ynnistamista. Varsinaista hankintamenettelya el voi kéyttaatiedon hankkimi-

seen markkinoista. (Hyvonen ym. 2007, 76-77.)

Hankinnan mé&rittelylla on keskeinen merkitys varsinaisen hankintamenettelyn
kannalta. Mahdollisimman yksiselitteisen tarjouspyynnon tarkoituksena on saada
yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia. Hankinnan méérittelyssa yksiloi-
daén ne ominaisuudet, joita hankinnan kohteelta tullaan edellyttaman. M &aritte-
lyiden tarkoituksena on saada aikaan kilpailua, joten ne eivét saaollaliian yksi-
tyiskohtaisia, jolloin ne voisivat myos syrjidtarjogjia. Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat antaneet asetuksen (2195/2002/EY) yhteisesta hankintanimikkeis-
tosta (CPV-nimikkelstd) kaytettavaks julkisissa hankinnoissa hel pottamaan han-
kinnan yksilointi&. (Hyvonen ym. 2007, 77.)

Taloudellisimman vaihtoehdon [6ytamiseksi hankintayksikon tulee 10yt8a kuhun-
kin hankintaan parhaiten soveltuva toteuttamistapa. Se voi olla toteutettavissa
hankintayksikon omana tyong, in-house — hankintanatai yhteishankintayksikon
kautta. Puitejarjestelyn kayttamisen mahdollisuus ja kannattavuus tulee myds
selvittéd. Osana toteuttamistavan valintaa hankintayksikko tekee paéatdksen nou-

datettavasta tarkoituksenmukai sesta hankintamenettel yst&: avoin tai rajoitettu
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menettely. Hankinnoissa tulee pyrkié erottamaan selkeét kokonaisuudet samaan
hankintamenettelyyn, jotta suhteellisuusperiaatteen mukaisesti hankintamenette-
lysté ei aiheudu kohtuutonta rasitusta hankinnan arvoon ndhden. (Hyvonen ym.
2007, 79.)

Hankintamenettelyn aikataulun laatimiseen vaikuttavat hankintalaissa séédetyt
vahimmaismaéraajat, joiden puitteissa tarjousmenettely on toteutettava. Aikaa on
varattava riittavasti niin hankkeen suunnittelulle kuin tarjouspyynnon laatimiselle,
nittelussa on huomioitava myds hankintapagtoksen jakeisille toimenpiteille eli
muutoksenhakuun ja hankintasopimuksen laatimiseen kuluva aika. Naméa toimen-
piteet pienentavé hankintasopimukseen liittyvia sopimusriskeja (Hyvonen ym.
2007, 80.)

3.2 Kynnysarvot ja hankinnan arvon laskeminen

Kynnysarvot méaraytyvét Maailman kauppajarjeston julkisten hankintojen sopi-
muksen (GPA-sopimus) ja EY :n hankintadirektiivien mukaan. Kauppa- jateolli-
suusministerio ilmoittaa kynnysarvojen méérét euroina kahden vuoden vélein.
Hankinnan ennakoitua arvoa verrataan kynnysarvoon. Kokonaisarvo méérittaa,
alittaako vai ylittéékd hankinnan arvo hankintalaissa séadetyt kynnysarvot, joiden
mukaan maaraytyvat hankintaan soveltuvat séadokset ja hankintamenettelyvaih-
toehdot. (Hankintalaki 348/2007, 16 §, Hytonen & Lehtoméki 2007, 34-36.)

Riittavan kattavan kilpailuttamisen varmistamiseksi hankintayksikon on varminta
valita kyseisen kynnysarvon ylittyessa vaadittava menettely, jos ennakoitu arvio

on kynnysarvon tuntumassa tai hyvin lahella kynnysarvon alapuolella.

Julkiset hankinnat jaetaan kynnysarvojen (taulukko 1) mukaisesti kolmeen ryh-
mé&an EU-hankinnat, kansalliset hankinnat ja pienhankinnat (taulukko 2).
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EU-kynnysarvot ylittavét eli EU-menettelyjen mukaisesti kilpailutettavat ns. EU-
hankintojen menettelysdannokset perustuvat EU-direktiiveihin ja kansalliseen
lainsdadantéon. Hankinnoista on ilmoitettava EU-lagjuisesti ja noudatettava han-
kintamenettelyj& ja mééardaikoja. Hankinnasta voidaan valittaa markkinaoikeuteen
ja hankintapad&toksen tekemisen jalkeen on odotettava pakollinen odotusaika (7 +
21 péivad) ennen hankintasopimuksen tekemisté. (Eskola & Ruohoniemi 2007,
75.)

EU-kynnysarvon alittavat mutta kansallisen kynnysarvon ylittavét ns. kansalliset
hankinnat on kilpailutettava kansallisesti. Menettelyséannokset perustuvat kansal-
liseen lainsd8dantoon ja oikeuskaytantoon. Hankinnasta on ilmoitettava kansalli-
sesti ja hankintamenettelyyn on varattava kohtuullinen aika osallistumishakemuk-
sen jétamiseen ja tarjouksen tekemiseen. Hankinnasta voidaan valittaa markkina-
oikeuteen, ja hankintapd&atoksen jalkeen voidaan heti tehda hankintasopimus.
(Eskola & Ruohoniemi 2007, 76.)

Pienhankinnat eli kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat eivéat kuulu hankin-
talain soveltamisalaan. Hankintojen menettelyohjeet perustuvat EU-
perustamissopimuksen yleisiin periaatteisiin ja hankintayksikkdkohtaisiin hankin-
taohjeisiin. Hankinnoista el tarvitse julkaista ilmoitusta eik& niista ole valitusoike-
utta markkinaoikeuteen. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 76—77.)



15

TAULUKKO 1. Hankintojen kynnysarvot (Hankintalaki 348/2007, 16 8)

EU-KYNNYSARVOT (hankintalain 168)

Muut
hankintaviranomaiset

Valtion
Hankintalaji keskushallinto-

viranomainen
Tavarahankinnat ja
palveluhankinnat 133 000 206 000
Rakennusurakat 5 150 000 5150 000
Kayttdoikeusurakat 5 150 000 5150 000
Suunnittelukilpailut 133 000 206 000

KANSALLISET KYNNYSARVOT (hankintalain 15 §)

Hankintalaji ylittavat alittavat
Tavara- ja
palveluhankinnat
Kayttdoikeussopimukset 15 000 alle 15000
Liitteen B (ryhma 25)
terveydenhoito- ja
sosiaalipalvelut ja alle 50 000
koulutuspalvelut
yhteishankintana
Rakennusurakat 100 000 alle 100 000
Kayttdoikeusurakat 100 000 alle 100 000
Suunnittelukilpailut 15 000 alle 15 000

15 000 alle 15000

TAULUKKO 2. Hankintojen jakautuminen (Hytonen & Lehtoméki 2007, 34)

Menettelysaanndkset perustuvat EU-direktiiveihin ja
kansalliseen lainsaadéntéon

EU-laajuinen hankintailmoitusvelvollisuus
médéraaikoineen

Direktiivien mukaiset hankintamenettelyt
Vertailuperusteiden painoarvojen pakollisuus
Valitusoikeus markkinaoikeuteen

Pakollinen odotusaika

EU-hankinnat eli EU:n kynnysarvot ylittavat
hankinnat. Tavarahankinnat ja ensi- ja
toissijaiset palveluhankinnat

) ) ) ) Menettelysaadokset perustuvat kansalliseen
Kansalliset hankinnat eli kansalliset lainsaadantéan

kynnysarvot ylittavat, EU-kynnysarvot Kansallinen hankintailmoitusvelvollisuus
alittavat hankinnat. Tavarat ja ensisijaiset Kansalliset hankintamenettelyt

palvelut Uudet neuvottelumenettelyperusteet
Vertailuperusteiden térkeysjarjestys
Valitusoikeus markkinaoikeuteen
Ei end4 pakollista odotusaikaa

. . . . Menettelyohjeet perustuvat EU-
Pienhankinnat eli kansalliset kynnysarvot perustamissopimuksen yleisiin periaatteisiin

alittavat hankinnat. Tavarat ja palvelut Ei pakollista hankintailmoitusvelvollisuutta
Ei valitusoikeutta markkinaoikeuteen
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Kynnysarvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta mak-
settavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Huomioon on otettava myos
hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen
sisdtyvét optio- ja pidennysehdot seké ehdokkaille ja tarjogjille maksettavat
palkkiot tai maksut. (Hytonen & Lehtoméaki 2007, 34-35.)

Vakuutus- rahoitus- ja suunnittelupalveluihin sisdlityviin palvelusta maksettaviin

palkkioihin tai muihin maksuihin noudatetaan kyseiseen palvelutyyppiin hankin-

talaissa erikseen sdadettya laskentamenetel maa riippumeatta siitd, maksetaanko ne
palvelun tarjogjalle tai mahdolliselle valittgjélle. (Torkkel 2008.)

Pitk&aikaisissa hankintasopimuksissa on huomioitava enimmillaan neljan vuoden
arvo. Toistaiseks tai méaéritteleméattdman ajan voimassa olevien hankintojen
osalta sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa tulee kayttda sopimuksen kuu-
kausiarvoa kerrottuna luvulla 48 €li siis neljan vuoden aikana maksettavia maksu-
jajakorvauksia. (Hankintalaki 348/2007, 17 8.)

3.3 Hankintamenettelyn valinta

Lahtokohta on, ettd hankintayksikon kaikki sen muuten kuin omana tyona tekemét
tavara- ja palveluhankinnat on kilpailutettava. Valinta oman tyon ja ulkopuolisen
hankinnan valilla on tehtava ennen hankintamenettelyn kéynnistavaa paétosta. Jos
hankintamenettely on kdynnistynyt ja hankintayksikon omaan organisaatioon
kuuluva yksikkd haluaa tarjota hankintaa, tulee sita kohdella kuten ulkopuolista
tarjogjaa avoimuus-, Syrjiméattomyys- ja suhteellisuus periaatteiden toteutumi-
seksi. Hankintayksikon oman yksikon tekeman tarjouksen tulee olla vertailukel-
poinen muiden tarjousten kanssa. (Hankintalaki 348/2007, 64 8.)
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Yhtei shankintayksikoll & tarkoitetaan hankintayksikkog, joka hankkii yhteishan-
kintayksikon suoraan tai valillisesti omistaville hankintayksikoille tavaroita tai
palvelujataikka tekee néille tavaroita, palvelujatai rakennusurakoita koskevia
hankintasopimuksiata puitejérjestelyja Y hteishankintayksikon tulee
nimenomaisesti olla perustettu hoitamaan yhteishankintoja tai naiden tehtévien
hoitaminen tulee olla séadetty tal maarétty yhteishankintayksikon toimialaksi.

Y hteishankintayksikko on vastuussa hankinnan asianmukai sesta kil pail uttamises-
ta, elkd hankintalain mukaan hankintayksikon enda tarvitse itse jarjestéa tarjous-
kilpailua ko. hankinnasta. Se el voi toimia kaupallisesti eiké tavoitella voittoa.
(Hyvonen ym. 2007, 62-63, Tuuri 2007.)

Suomessa toimii valtion yhteishankintayksikkéna Hansel Oy, joka on perustettu
valtion hankintakeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi lain 1508/1994 mukaan.
Hansel Oy on valtion yhteishankintayhti®, jokakilpailuttaa ja yllapitéa palveluita
jatuotteita koskevia puitejarjestelyita valtiolle. Y htion asiakkaita ovat valtion
hankintayksikot, kuten ministeriét ja niiden alaiset virastot seka valtion laitokset
jaliikelaitokset. Hansel Oy:n paéasiallisena tavoitteena on tuottaa saéstoja valtiol-
le. Lis&ksi yhtio edistda toiminnallaan laadukkaiden hankintojen tekemista ja
toimittagjien tasapuolista kohtelua hankintojen tarjouskilpailuissa. Hansel Oy on
valtion omistama voittoa tavoittelematon yhtio, joka toimii valtiovarainministeri-
0n ohjauksessa. (Hansel 2008)

Sdosyksikko (in house —yksikkd) on hankintayksikostd muodollisesti erillinen ja
padtoksenteon kannalta itsendinen yksikko, jota hankintayksikkd yksin tai yhdessa
muiden hankintayksikoiden kanssa valvoo samalla tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan ja joka harjoittaa pd&osaa toiminnastaan niiden hankintayksikoi-
den kanssa, joiden méaraysvallassa se on (esim. terveydenhuollon kuntayhtyma —

laboratoriotoiminta).

Jotta yksikko tai yhtio voitaisiin katsoa sidosyksikoks, tulee sen harjoittaman
toiminnan kohdistua pégasiallisesti niihin hankintayksikdihin, joiden omistuksessa
se on. Sidosyksikon omistavalla hankintayksikdlla tai omistavilla hankintayksi-

koillatulee olla l8hes yksinoikeus sidosyksikdn suorittamiin palveluihin, urakoi-
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hin tai tavarantuotantoon. Hankinnat ilman kilpailuttamista eivét ole mahdollisia
hankintayksikoihin tai yksityisille markkinoille, lukuun ottamatta tilanteita, joissa
talaisen toiminnan osuus koko sidosyksikon toiminnasta on hyvin pieni. (Hyvo-
nen ym. 2007, 57-59, Torkkel 2008.)

Hankintarenkaassa hankintayksikot voivat toimia yhdessé hankkiessaan palve-
luita markkinoilta, esim. jarjestamall& yhteisen hankintamenettel yn. Joku hankin-
tayksikoistg, usein esimerkiks kunta useamman kunnan muodostamasta ” hankin-
tarenkaasta’, toimii hankinta-agenttina ja kilpailuttaa samalla kertaa kaikkien
kuntien esim. elintarvikehankinnat. Hankinta-agentti tarvitsee valtakirjan voidak-
seen kil pailuttaa my6s muita kuin omia hankintojaan. Kukin hankintayksikko
tekee kuitenkin itse omalta osaltaan hankintapddtoksen ja sopimuksen yhden tai
useamman valitun toimittajan kanssa. Jokainen hankintayksikko vastaa myos itse
mahdollisesta valituksesta markkinaoikeuteen. (Hyvonen ym. 2007, 66)

Puitg arjestelylla tarkoitetaan hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan
valistd sopimusta, jossa sovitaan tietyn ajan kuluessa tehtaviin hankintoihin sovel-
lettavista hinnoista, méérista tai muista ehdoista. Tata menettelya kaytetdan erityi-
sesti hankinnoissa, joiden tuotteet ja hinnat kehittyvét nopeasti (esim. tieto-
tekniikan ala). Toimittgat valitaan avoimellata rgjoitetulla menettelyllg, ja pui-
tgjérjestelyyn on valittava vahintéén kolme toimittajaa, joiden kelpoisuusehdot
tayttyvét. Puitejérjestelma mahdollistaa joustavan kil pailuttamisen, koska hankin-
nat tehdéén osapuolina olevilta toimittgjilta. ( Hyvonen ym. 2007, 67-68.)



19

Hankintamenettelyt

Hankinnan toteutusta kaynnistettéessa on valittava hankintaan soveltuva hankin-
tamenettely. Hankinnassa ké&ytettava menettely riippuu hankinnan arvosta, koh-
teesta, luonteesta, monimutkaisuudesta, valintaperusteesta, kaytettavissa olevasta
gjasta, neuvottelutarpeesta, markkinoilla toimivien toimittajien lukumaarastéa ja
viime kadessa hankintayksikon kayt0ssa olevasta ammattitaidosta ja asiantunte-
muksesta. Tassa kohdassa késitell&an vain hankintalain soveltamisalan piirissa
olevien hankintojen hankintamenettelyj&. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 123.)

EU-kynnysarvon ylittéavét hankinnat voidaan jakaa yksivaiheisiin ja kaksivaihei-
siin menettelyihin. Y ksivaiheisessa eli avoimessa menettelyssa hankkeesta kiin-
nostuneet tarjogjat jattavat tarjouspyynnon perusteella tarjouksensa hankintayksi-
kolle. Kaksivaiheisessa menettelyss tarjogjat jattavat méaraaikaan mennessa
osallistumishakemuksen, jonka perusteella hankintayksikko valitsee varsinaiseen

tarjouskilpailuun kutsuttavat tarjoajat.

Hankintalain 5 luku kéasittelee hankintamenettelya ja lain 24 § hankintamenettelyn
|&8n 5 8:n 10-18 kohdassa. Hankinnassa on kéytettava ensisijaisesti avointa tai
rajoitettua menettelya. (Hankintalaki 348/2007)

Avoin menettely

Avoin menettely on ensisijainen hankintamenettely ja se soveltuu kaikkiin han-
kintoihin. Avoimessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayk-
sikon parhaaks katsomallatavalla. Ilmoituksen perusteella kaikilla halukkailla
toimijoilla on mahdollisuus pyytaa tarjouspyyntdasiakirjat ja tehdatarjous. (Hy-
vonen ym. 2007, 98.).

Avointa menettelya kéytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeésti mééritel-
tavia tuotteitata palveluita ja kun kysymyksessa on hankinta, joka voidaan rat-
kaista vain hinnan perustella. Hankintapagtos tehdaan saatujen hyvaksyttavien
tarjousten perusteella. Koska kaikki halukkaat voivat jéttéé tarjouksen, ehdokkai-

den rajaaminen myohemmin on mahdollista vain tarjoajien yleisten kelpoisuuseh-
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tojen nojalla, el esim. tarjousten vertailumenettelyn keventamiseksi. (Hyvonen
ym. 2007, 98.). Kuviossa 2 kuvataan avoinmenettdly.

. - Mahdolliset
Tarjous- Tarjoajien soveltuvuuden -
Hankinta- pyynnon arviointi ja tarjousten tarkennuk- Hankinta- Padtoksen
. —> A > Tarjoukset [ . . . ® setja ¥ A — tiedoksi-
ilmoitus pyytéminen tarjouspyynnénmukai- - paatos
A S tarjousten anto
ja lahetys suuden arviointi )
vertailu
Paatos vertailuun
hyvaksytyista ja
mahdollinen
tiedoksianto

KUVIO 2. Avoinmenettely (Hytonen & Lehtomaki 2007,47.)

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetddn méaréatylta joukolta toimittajia,
jotka arvioidaan luotettaviks jatoimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta.
Mahdollisimman tasapuolisen kilpailutilanteen luomiseksi tarjouspyynto lahete-
taan riittdvan monelle yritykselle. Suositeltavana méarana pienissa hankinnoissa
voidaan pitda vahintdan kolmea toimittgjaa. (Hytonen & Lehtoméki 2007, 48.)

Rajoitettua menettelya kaytetéan erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitettava
ehdokkaiden soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten
kokonaistaloudellisuuden perusteella. Hankintapaatos tehdaan saatujen hyvaksyt-

tavien tarjousten perusteella.

Tarjogjien kanssa voidaan avoimessa ja rgjoitetussa hankintamenettel yssa kansal-
liset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa tarvittaessa kdyda neuvotteluja, joiden
tarkoituksena on vain selventda tai tasmentaa tarjousten sisaltoa taikka tilagjan
vaatimuksia. Tarjogjien tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvot-
telun kd&yminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns. tinkimiskierros) on
kiellettya. ( Hyvonen ym. 2007, 98.) Kuviossa 3 kuvataan rajoitettu menettely.
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A . . - . Tarjousten
Hankinta- || Osallistumis- L3 Tarjoajien |3 Tarjous- [ . N . N
I - Tarjoukset tarjous- ’
ilmoitus hakemukset soveltuvuuden pyynto o Hankinta-
arviointi ja mL’J)I)(/;isuuden ilmoitus
valinta arviointi
Paatos AL Hankinta-
tarjous- adtos paatos
pyynnen vertailuun
AN hyvéaksytyista, l
rs;r?gz:ﬁrﬁn mahdollinen
) ) tiedoksianto Tiedoksianto
tiedoksianto

KUVIO 3. Rgjoitettu menettely (Hytonen & Lehtomaki 2007, 48.)

Neuvottelumenettely
Neuvottelumenettelyn k&yttd on mahdollista vain hankintal aissa sé&dettyjen edel-
Iytysten tayttyessi. Neuvottelumenettelyn vaiheet on kuvattu kuviossa 4.

Neuvottelumenettely on perusteltua esimerkiksi silloin kun hankintaa ei sen luon-
teen puolesta ole tarkoituksenmukaista mééritella etukéteen, tilanteissa, joissa
markkinoilla on erilaisia vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa hankinta seka tilanteissa,
joissa hankinta edellytt&a pal veluntarjoamisesta vastaavan henkilon ominaisuuksi-
en arviointia ja huomioimista hankintasopimuksen sisillossi. Neuvottelumenette-
ly mahdollistaa joustavamman seka nopeamman tavan toteuttaa hankinta. (HE
50/2006)

Hankintayksikko voi kayttéa neuvottelumenettelya jonkin seuraavista kriteereista
tayttyessa:
o edeltdneessa avoimessa, rgjoitetussatal kilpailullisessa menettelyssa on
Saatu tarjouspyynttad vastaamattomia tarjouksia
e hankinnan luonne tai asiaan liittyvét riskit eivat mahdollista kokonaishin-
noittelua, esim. vaativa saneeraushanke
tarkakg, ettd parastarjous voitaisiin valita avointatai rajoitettua menette-

lya kayttéen, esim. rahoituspalvelut ja rakennusten suunnittelu
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e rakennusurakka tutkimustarkoituksiin eli rakennustyo tehddan vain tutki-
musta, kokellua tai kehittdmisté varten eiké tarkoituksena ole taloudellisen
kannattavuuden varmistaminen tai tutkimus- ja kehittamiskulujen korvaa-
minen

o kayttooikeusurakan sagjan valinnassa

Siirryttéessa neuvottelumenettelyyn on hankintayksikon julkaistava uusi hankin-
tailmoitus mikéli edeltdneessd avoimessa, rgjoitetussatai kilpailullisessa menette-
lyssa on saatu tarjouspyynt6ad vastaamattomia tarjouksia. Jos kaikki laissa esitetyt
vahimmaisedel lytykset ja tarjousmenettelyn muotovaatimukset tayttaneet tarjoajat
kutsutaan neuvotteluihin, el uutta hankintailmoitustatarvitse julkaista. Tarjous-
pyynndn mukaisia sopimusehtoja ei myoskéan saa olennaisesti muuttaa. (Hankin-
talaki 348/2007, 25 §, 66 §, Hyvonen ym. 2007, 99-101.)

Tarjoajien Neuvottelu-
Hankinta- Osallistu- soveltu- Kutsu Neuvottelut, Tarjoukset, Tariousten Hankinta-
I > mishake- —» vuuden [ ' =¥ tarken- [ tarken- [ Jous > s
ilmoitus o tarjous- vertailu paatds
mukset arviointi ja A nukset nukset
) pyynto
valinta
nzaa::; PaatoS
Iut:/un - vertailuun Tiedoksi-
kutsutta- hyvaksy- anto
o tyista ja
vista ja !
. mahdollinen|
mahdollinen| . .
. . tiedoksi-
tiedoksi-
anto
anto

KUVIO 4. Neuvottelumenettely (Hytonen & Lehtomaki 2007, 49.)

Suora hankinta

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on hankintalaissa mainittujen perus-
teiden lisaksi mahdollista kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, jos
hankinnan arvo on vahainen tai kilpailuttaminen on muutoin epétarkoituksenmu-
kaista. Suora hankinta on mahdollista esimerkiksi silloin, jos tarjouskilpailussa
mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut ehdot eivét ilmeisesti ylita
kilpailun j&rjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Suora hankinta on mahdollista
myo6s silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa, tai kun
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hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa tai kysymyksessa on poikkeukselli-
sen kiireinen hankinta. Suorassa hankinnassa hankintayksikko suorittaa tilauksen
ilman tarjouspyyntté tai tekee hankintapddtoksen tarjouskilpailua jarjestamétta
vain yhdelta toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella. Suora hankinnan vai-
heet on kuvattu kuviossa 5. (Hankintalaki 348/2007, 27-28 §, 67 §, Hyvonen ym.
2007, 102-105.)

/

o Neuvottelu- . . .
Tarjo_ajlen L kutsu, Neuvottelut, | | Tarjoukset, | | Tarjougten N Ha.r.1.l.<|qta- L Tiedoksianto
valinta . .| | tarkennukset | | tarkennukset vertailu paatos
tarjouspyyntd

L

KUVIO 5. Suora hankinta (Hytonen & Lehtomaki 2007, 52.)

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisté neuvottelumenettelya kehit-
tyneempi kaytettéavaks monimutkaisissa EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnois-
sa. Sen soveltamisen edellytyksistd on séadetty hankintalain 29 ja 30 8:ssi.

Hankittavaa kohdetta ei voida aina méaritella niin tarkoin, ettatarjouksen tekijat
voisivat antaa hankintayksikolle yksityiskohtaisen tarjouksen. Téllaisissa tilanteis-
sa hankintakilpailu voidaan toteuttaa lain tarkoittamalla kil pailullisella neuvotte-
lumenettelylla Kilpailuttamisen perustana on hankintayksikon laatima hankinnan
tavoitteita ja sisdltoa koskeva hankekuvaus, jonka pohjalta kilpailullinen neuvotte-
lumenettely kdydaan. (Hankintalaki 348/2007, 29-30 §, Hyvonen ym. 2007, 106-
107.)

Neuvottelut tapahtuvat t&ssi menettelyssa hankintailmoituksessa ja tarjouspyyn-
nossa (hankekuvauksessa) mainitulla tavalla vaiheittain. Vaiheittaisuus voidaan
toteuttaa hankintayksikon padttamalla tavalla hankinnan luonteen ja sisallon
mukaisesti. Vaiheittaisuus voi toteutua joko niin, ettd kilpailuttaminen aloitetaan
neuvotteluin tai hankintayksikko pyytaa alustavat tarjoukset kilpailuun valituilta
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yrityksilta. Jalkimmai sessa tilanteessa neuvottelut kdydaan saatujen tarjousten
pohjalta. Tassa valheessa kdytanndssa osa ratkaisuehdotuksista voi jo karsiutua
kilpailusta. Neuvottelumenettelyn vaiheet on kuvattu kuviossa 6. (Hankintalaki
348/2007, 29-30 §, Hyvonen ym. 2007, 106-107.)

Neuvottelujen jalkeen hankintayksikon hyvaksyman perusratkaisun pohjalta sita
tasment&en pyydetdan uudet lopulliset tarjoukset kuitenkin niin, ett kunnioitetaan
hankekuvauksessa esitettyja perusvaatimuksia. Olennaista on, etté kilpailuun
osallistuvat toimittagjat ovat dun perin tietoisia kilpailullisen neuvottelumenettelyn
tavoitteista ja kilpailun kulusta. Nain erityisesti sen johdosta, etta kyseinen menet-
tely poikkeaa perinteisisté kil pailuttamismenettelyista. (Hankintalaki 348/2007,
29-30 §, Hyvonen ym. 2007, 106-107.)

Tarjoajien o
Osallistumis- soveltuvuuden | | Neuvottelukutsu Neuvottelut Paatos
Hankintailmoitus rakemuiset | ardortie. | tariousowns : atkaise: B ratkaisy-
valintaj ouspyY vaihtoehdoista vaihtoehdosta
\ 4 v
4410 Lopulliset
neE\?:ttt(élsuun tarjoukset, niiden
kutsuttavista ja kasittely iiman
mahdollinen “rjle'llJvotteIua, .
tiedoksianto paatoksenteko ja
tiedoksianto

KUVIO 6. Neuvottelumenettely (Hytonen & Lehtomaki 2007, 49.)



25

3.4 Hankinnasta ilmoittaminen

Ilmoitukset kansallisissa hankinnoissa, ja EU-hankinnoista tehtavéa ennakko-,
hankinta- ja jalki-ilmoitus julkaistaan Hankintailmoitukset -porttaalissa (HILMA)
osoitteessa www. hankintailmoitukset.fi. Se on ainoa ilmoitusvelvollisuuden téyt-
tamiseen hyvaksytty ilmoituskanava. Muuta EU hankintoja koskevat ilmoitukset
tulee tehda EU:n yll&pitdmassa verkkopal velussa www.simap.europa.eu. Hankin-
tallmoituksia voidaan julkaista myos hankintayksikon internet-sivuilla sek&a sano-
ma- ja aikakauslehdessd HILM A:ssa julkaisemisen jalkeen. Naméa eivét kuiten-
kaan tayta pakollista ilmoitusvelvollisuutta. Edita Oyj julkaisee toistaiseksi EU-
hankintailmoituksia Credita-palvelussa (www.credita.fi). Muita hankintailmoitus-
ten julkaisijoita ovat Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry. (www.tieke.fi) ja
Inoa Oy (www.inoa.fi). (Hytonen & Lehtomaki 2007, 62)

I Imoitusmenettelyn tarkoituksena on kilpailun aikaansaaminen ja avoimuuden
toteutuminen julkisissa hankinnoissa. Yritykset saavat riittavasti ja tasapuolisesti
tietoja meneillaén olevista tarjouskilpailuista ja toisaalta hankintayksik 6t ssavat
tietoa kaikista mahdollisista tarjogjista. Ilmoitusmenettelyn laiminlyonti on muo-
tovirhe (MAO :140/07), joka pahimmillaan voi johtaa hankintap&dtoksen ku-
moamiseen markkinaoikeudessa. On muistettava, ettd hankintailmoituksen sisalto
ratkaisee, jos hankintailmoitus ja tarjouspyynt6 eroavat toisistaan. (Eskola &
Ruohoniemi 2007, 201-205.)

Hankintamenettelysta riippuen yrityksia voidaan pyytaé jattamaan tarjouksensa
julkaistun ilmoituksen tai erillisen tarjouspyynnon perusteella. Rgjoitetussa me-
nettelyssa, neuvottelumenettelyissa ja kilpailullisessa neuvottelumenettel yssa toi-
mittajia pyydetéan ilmoittautumaan ehdokkaaksi tarjouskilpailuun. (Hytonen &

L entomaki 2007, 57-60.)

Hankintailmoituksen tekeminen on pakollista uuden hankintalain mukaan seké
kansallisissa hankinnoissa ettda EU-hankinnoissa. Vain EU-hankintoja koskevat
lisdksi ennakkoilmoitus jajalki-ilmoitus. Ennakkoilmoituksessa tiedotetaan enna-

kolta vuoden aikana toteutettavat EU-hankinnat, se lyhentéé hankintamenettelyn


http://www.hankintailmoitukset.fi.
http://www.simap.europa.eu.
http://www.credita.fi).
http://www.tieke.fi
http://www.inoa.fi).
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maaraaikoja. Jalki-ilmoitus on tehtévéa 48 péivan kuluessa hankintasopimuksen
sopimisesta, ja se on laadittava jos ilmoitettua hankintaa ei toteuteta. (Eskola &
Ruohoniemi 2007, 201-202.)

Kansallisissa hankinnoissa ei ole sé8dettyja mééréaikoja osallistumishakemuksen
tekemiseen tai tarjousten j&ttémiseen, muttatavoitteena on turvatatarjogjille riit-
tavasti aikaa hankinnan kokoon ndhden. Sen sijaan EU-hankintojen osaltaon
hankintal ai ssa sé8detty ehdottomasti noudatettavat maéraajat niin hankintailmoi-
tuksen julkaisemiselle, osallistumishakemuksen jéttamiselle kuin tarjousajalle.
(Hankintalaki 348/2007, 36 §-39 §, Hytonen & Lehtoméaki 2007, 57-62.)

3.5 Ehdokkaiden ja tarjoajien kelpoisuusvaatimukset

Hankintayksikko6 voi asettaa vaatimuksia ehdokkaiden jatarjoajien rahoitukselli-
selle jataloudelliselle tilanteelle, tekniselle suorituskyvylle jaammatilliselle péte-
vyydelle. Edella mainittujen vaatimusten tayttymisen osoitukseksi hankintayk-
sikk6 voi pyytéa tarjogjia ja ehdokkaita toimittamaan tilanteestaan selvityksia
Mikali tarjoajat ja ehdokkaat eivét tayta asetettuja vaatimuksia, on ne suljettava
tarjouskilpailun ulkopuolelle (MAO:260/06). (Hankintalaki 348/2007)

Hankintalaissa on esitelty perusteet endokkaan tai tarjoajan poissulkemiselle kil-
pailusta. Harkinnanvaraisia ovat esimerkiksi konkurssi tai sen asettaminen on
vireilld, ammatin harjoittamiseen liittyva lainvastaisen teon tuomio, verojen tai
sosiaaliturvamaksujen laiminlydminen ja olennaisesti itsedan koskevien véarien
tietojen antaminen hankintayksikolle. Pakollisia poissulkemisperusteita ovat
lainvoimaisella tuomiollatuomitut rikokset, esimerkiksi osallistuminen jérjestay-
tyneen rikollisjarjeston toimintaan, lahjuksen antaminen, veropetos ja rahanpesu.
(Hankintalaki 348/2007, 2.1 8 3 8 24 § ja52-62 §, Hytbnen & Lehtomaki 2007,
142-161.)
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3.6 Tarjouspyyntd

Hankintalain 7 luvussa on sdadetty tarjouspyynnon sisallésta ja hankinnan koh-
teen médrittelemisesta. Luvun 44 8:n sdannosta teknisista eritelmista ja 45 8:n
sddnnosta ymparistdominaisuuksista koskevia teknisia eritel mia on sovellettava
EU-kynnysarvot ylittavien toissijaisten palvelujen hankinnassa. Kansallisten
hankintojen osalta on tarjouspyynnon sisallosté sdadetty hankintalain 9 luvun 69
8:s54 jatarjouspyynnon tekemisesta ja toimittamisesta toimittajille 70 8:ssa. (Es-
kola & Ruohoniemi 2007, 207.)

Tarjouspyynnon sisaltovaatimukset:

1. hankinnan kohteen méérittely ja kohteeseen liittyvét toiminnalliset ominai-
suudet ja laatuvaatimukset
viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen (EU-kynnysarvon ylittavét)
méaéraaika tarjousten tekemiselle
0s0ite, johon tarjoukset on toimitettava
kieli tai kielet, jollatarjoukset on laadittava (EU-kynnysarvon ylittévét)
ehdokkaiden ja tarjogjien soveltuvuutta koskevat vaatimukset seka luettelo

o g A~ WD

toimitettavista asiakirjoistaja selvityksista
7. tarjouksen valintaperuste: halvin hintatal kokonaistaloudellinen edullisuus
8. tarjouksen voimassaoloaika
9. muut tiedot, joilla on olennaista merkityst hankintamenettelyssa ja tarjo-
usten tekemisessa. ( Hytonen & Lehtomaki 2007, 64-65.)

TarjouspyyntOasiakirjoissa eli hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa tulee
ilmet& mit& hankintayksikko on hankkimassa, mill&a ehdoilla ja mita hankinnan
kohteen ominaisuuksia se hankinnassa painottaa. Tarjouspyyntdasiakirjoista on
yksiselitteisesti kaytava ilmi hankinnan sisdlto, laatu, lagjuus, hankinnan keskeiset
ehdot ja hankintamenettelyn sisélto ja vaiheet. N&iden perusteella yritysten on
voitava arvioida kiinnostustaan, soveltuvuuttaan ja mahdollisuuksiaan ehdokkaina
jatarjogjina. (Ukkola 2007.)
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Ehdokkaiden ja tarjoajien tasgpuolisen ja syrjiméttéman tiedonsaannin ja kohtelun
turvaamiseksi tarjouspyyntasiakirjat on laadittava kirjallisina. Tarjouspyynnon
tulee ollaniin selked, etta sen perusteella annettavat tarjoukset ovat yhteismitalli-
set ja vertailukelpoiset. Hankintailmoituksen tiedot ovat ensisijaisia tarjouspyyn-
non tietoihin ndhden. Eli mikali tarjouspyynto ja hankintailmoitus eroavat ssallol-
taén, noudatetaan hankintailmoituksessa ilmoitettua. (Ukkola 2007.)

Hankinnan kohde méaritell&an kayttéen teknisia eritelmid, jotka esitetdan hankin-
tallmoituksessatai tarjouspyynnossa. Eritelmét liittyvét erityisesti tavarahankin-
tojen ominaisuuksien tekniseen méarittelyyn, mutta myos palveluhankintoihin
liittyvana suorituskyvyn tai toiminnallisen vaatimuksen perustana. Palvelujen
osalta sovelletaan myos kaytettavissa olevia standardeja kohteen méarittelyyn.
Tekniset erittelyt tulee laatia tasapuolisen kohtelun turvaavallatavalla siten, etta
ne eivéa perusteettomasti rajoita kilpailua. Myos sellaiset tuotteet, palvelut tai
materiaalit, jotka elvét ole standardin tai muun teknisen mérittelyn mukaisia,
muttatayttavét asetetut hankinnan kohteeseen liittyvét vaatimukset ("ta vas-
taava’), on hyvéksyttava. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 216-221.)

Eritelmissa el saa mainitatiettya valmistajaatai tiettya alkuperédé olevia tavaroita,
tavaramerkkid, patenttia, tuotetyyppid, alkuperéd, erityistd menetelméaitai tuo-
tantoa giten, etta viittaus suosii tai syrjii tarjoajia. Tallainen viittaus sallitaan poik-
keuksellisesti vain, jos hankintasopimuksen kohdetta el ole mahdollistariittévan
tasmallisesti ja selvasti kuvata muutoin. (Eskola & Ruohoniemi 2007, 216-221.)

Valintaperusteita ovat halvin hintatai kokonaistaloudellinen edullisuus. Koko-
naistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohtee-
seen ja mahdollistaa tarjogjien puolueeton arviointi. Vertailuperusteina voidaan
kayttéa essimerkiks hankintalaissa mainittuja perusteita kuten laatua, hintaa, tekni-
sid ansioita, esteettisia jatoiminnallisia ominaisuuksia, ympéristoystavallisyytta,
kayttokustannuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jalkeista palvelua ja teknista
tukea, huoltopalveluja, toimituspéivaata toimitus- tai toteutusaikaa taikka elin-
kaarikustannuksia. ( Hyvonen ym. 2007, 204.)



29

Koska vertailuperusteiden tulee olla syrjiméttomia, sallittua el esimerkiksi ole
sellaigten vertailuperusteiden kéyttéminen, jotka suosivat tiettyjatarjogjia, edel-
Iyttévét alempaa sopimussuhdetta hankintayksikon kanssa tai suosivat paikallista
toimittgjaa. Tarjousten valinnassa kaytettavilla perusteilla tulee pa&sdantdisesti
ollataoudellista merkitysta hankintayksikélle. Kysymys on julkisten varojen
kaytogtd, joten hankinnasta aiheutuville kustannuksille eli esimerkiksi hinnalle
tulee antaa riittavaa painoarvo tarjousten valinnassa. Tarjouksen vertailuperus-
teina el tule kéyttda sellaisia perusteita, jotkaliittyvét endokkaiden tai tarjoajien
ominaisuuksiin, esimerkiksi tarjogjan muille asiakkaille tarjoamien tuotteiden
referenssien lukumaérda eilka muitakaan teknisiin, taloudellisiin tai muihin sovel-

tuvuuden edellytyksiin liittyvia perusteita. ( Hyvonen ym. 2007, 204.)

Hankintayksikkd voi hyvéksya vaihtoehtoisia tarjouksia, jos se kéyttda valintape-
rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta. Edellytyksend on, ettéa vaihtoehtoisten
tarjousten esittdminen on hankintailmoituksessa ilmoitettu sallituksi, ja ettavaih-
toehtoinen tarjous tayttaa tarjouspyynnossa esitetyt, hankinnan kohteelta edelly-
tetyt vahimmaisvaatimukset sekd vaatimukset vaihtoehtojen esittémiselle. (Ukko-
la2007.)

3.7 Tarjousten kasittely, vertailu ja hankintapaétoksen tekeminen

Uudessa hankintalaissa séadetdan hankintamenettelyn vaiheet sen jalkeen, kun
tarjousaika on péattynyt jatarjoukset on toimitettu hankintayksikolle. Tarjousajan
paattymisen jalkeisissa toimenpiteissa tulee noudattaa hankintamenettelyssa edel-
Iytettyja oikeusperiaatteita: syrjiméttomyys, yhdenvertaisuus, avoimuus ja suh-

tedllisuus.

Tarjousten avaaminen tapahtuu hankintayksikon edustgjien ollessa 1&8snéa avaamis-
tilanteessa. Tilaisuudessa olisi myds hyva olla l&sna yksi tai useampi ns. ”estee-
ton” henkil®, jokaei siis osallistu varsinaiseen valintamenettelyyn. Myohastynytta
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paétos on tehty ja valitusaika kulunut umpeen. Avaamistilaisuudesta onkin
perusteltua laatia pdytakirja, johon merkitéan tilaisuuden aika ja paikka, 1&snéoli-
jat, sagpuneiden tarjousten kappaleméérd, listaus tarjogjistaja myos edell& maini-
tut myohassa sagpuneet tarjoukset. (Hyvonen ym. 2007, 217-220, Hyténen &

L ehtoméki 2007, 86)

Tarjoajien kel poisuuden ja soveltuvuuden arviointi on tehtdva ennen tarjousten
sisallon tarkistamista ja tarjousvertailua. Hankintayksikon tulee arvioida, taytté-
vétko ehdokkaat jatarjogjat asetetut taloudelliseen jarahoitukselliseen tilantee-
seen seké tekniseen ja ammatilliseen pétevyyteen liittyvét, tarjouspyynndssa
esitetyt vahimmaisvaatimukset. Suhteel lisuusperiaatteen mukaan kelpoisuusvaa-
timukset on suhteutettava hankinnan laatuun ja lagjuuteen sek& hankinnan toteut-
tamiseen liittyviin taloudellisiin ja muihin riskeihin. Tarjogjan tulee osoittaa tarjo-
uksessaan, etta tarjottu tuote tayttaa tarjouspyynnossa asetetut vaatimukset, vas-
taavasti hankintayksikon on hylattéva tarjouspyynnon vastainen tuotetai tarjous.
Mikali jatetyt tarjoukset eivét ole kaikilta osin vertailukelpoisia ja yhteismitallisia,
niita voidaan tarvittaessa pyyt&a kilpailun ratkai semiseksi tdydentamaén ja tas-
mentamaan (tarjoajan kel poisuuden osoittamiseen liittyvét tédydennykset). Taméa el
tarkoita neuvottelemista tarjouksen ehdoista, eiké se saa johtaa kiellettyyn jalki-
tinkimiseen. (Hyvonen ym. 2007, 221-239, Hytonen & Lehtomaki 2007, 87-88.)

Tarjousten vertailuun otetaan mukaan vain soveltuviks todettujen tarjogjien sekéa
muodollisesti etta sisdllollisesti tarjouspyynndn mukaiset tarjoukset. Jos tarjous-
pyynnon valintaperusteena on ollut halvin hinta, hintavertailu tehdaan kaikkien
vaatimukset tayttavien tarjousten kesken.

Vertailu tehdéén ottaen huomioon kaikki kokonaistaloudellisen edullisuuden
vertailuperusteet, jos valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus.
kinomaisia vertailuperusteita. (Hyvonen ym. 2007, 241-251, Hytbnen & Lehto-
maki 2007, 88.)
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Sen lisdksi vertailuperusteiden asettamista rgjoittavat oikeuskayténnossa vahviste-
tut periaatteet, joiden mukaan:

1. vertailuperusteiden on liityttéava hankinnan kohteeseen eli kohteen ominai-
suuksiin, tuotteen kayttamiseen tai palvelun suorittamiseen ja yrityksen
toimintaan liittyvét seikat.

2. vertailuperusteiden on oltava objektiivisia ja syrjimétomia

(MAO:176/04 ja MAO:210/05)

3. vertailuperuste koskee seikkoja, joillataloudellista arvoa hankintayksikol-
le, el kuitenkaan puhtaasti taloudellisia esim. hankintalain vertailuluettelon
esteettinen ominaisuus tai ympéristonakokohta

4. vertalluperusteiden perusteella voidaan selvittéa, mika tarjouksista on ko-
konaistaloudellisesti edullisin

5. vertailuperusteen ei tule varmistaa tarjogjan soveltuvuutta sopimuksen
tayttamiseen (tarjogjan kelpoisuus)

6. vertailuperusteet elvat saa antaa hankintayksikolle rajatonta valinnanvapa-
utta

7. vertailuperusteiden painoarvot jatarkeygérjestys

Hankinnasta tulee laatia hyvéksyttavaks kirjallinen esitys hankintapdatokseksi
henkil6lle, jolla on asiassa péatdsvalta. Hankintapa&tokseen tulee merkité valittu
toimittaja, hankinnan kohde ja méara, hankinnan arvonlisaveroton kokonaishinta,
valittu hankintamenettely perusteluineen seka selvitys hankinnasta ilmoittamises-
ta, hankintapaéttksen perustelut valinta- ja vertailuperustein, sovelletut lainkohdat
jaliitteend muutoksenhakuohjeet. (Hyvonen ym. 2007, 241-251, Hyt6nen &
Lehtoma&ki 2007, 88.)
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3.8 Tiedoksianto ja muutoksenhakuohjaus sekd hankintasopimus

Hankintamenettelysséd mukana olleen tulee saada tarpeelliset tiedot, joiden perus-
teella hdnelld on mahdollisuus arvioida hankintamenettelyn oikeellisuutta.
(HE101/2001)

Hankintalain (73 8) mukaan hankintayksikon tulee ilmoittaa endokkaalle ja tarjo-
gjalle kirjallisedti tieto tarjouskilpailusta sulkemisesta ja sen perusteista, hankin-
nan keskeyttamisesta tai tarjouskilpailun ratkaisusta ja sen perusteista. Perustelu-
velvollisuus tayttyy esim. siten, ettd hankintapddtokseen liitetdan vertailuperustei-
ta koskeva taulukko, johon on merkitty eri tarjogjien vertailussa kunkin vertailu-
perusteen osalta saamat pisteet ja kokonaispisteet. Lisaks tulee perustella, mista
pisteet on saatu ja mista piste-erot johtuvat. (Hyvonen ym. 2007, 272-278.)

3.9 Hankintamenettelyn julkisuus

Tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu. Samoin hankintap&tts
tulee julkiseksi allekirjoituksen jalkeen. Tarjousasiakirjat julkistetaan vasta, kun
hankintaa koskeva péatostai tilaus on tehty. Tarjogjan liike- tai ammattisal ai suuk-
sia koskevien tietojen osalta tarjousasiakirjat eivét tule julkisiksi. Tarjogjaa pyyde-
téén erottelemaan tarjouksessaan kyseisia salaisuuksia sisdltavét tiedot. Hintaon
aina julkinen tieto. (Hytonen & Lehtomaki 2007, 98; Hyvonen ym. 2007, 280-
298).

Tarjouskilpailuun osallistuneilla on asianosaisena oikeus saada tieto hankintapéé-
toksen tekemisen jalkeen kaikista hankinta-asiakirjoista paitsi salassa pidettavista
tiedoista. Tieto julkisesta hankinta-asiakirjasta voidaan antaa joko suullisesti tai
asiakirja annetaan ndhtavaksi hankintayksikossa. (Hytonen & Lehtoméki 2007,
98; Hyvonen ym. 2007, 280-298).
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Kaikki hankintoihin liittyvét asiakirjat tulee séilyttéa kasittelyn aikana niin huolel-
lisesti, ettel niiden tietoja joudu sivullisille eika asiakirjat katoa. Késittelyn péétyt-
tya asiakirjat toimitetaan arkistoon séilytettavaksi niin, etta hankinnan tarkistetta-
vuus séilyy hyvana. (Julkisuuslaki 621/1999; Valtion hankintakasikirja 2007, 98;
Hyvonen ym. 2007, 280-298).

4 YMPARISTONAKOKOHDAT

Julkisen sektorin rooli on toimia esimerkkina yksityisen sektorin hankkijoille ja
myos tavallisille kuluttgjille yleisen edun edistdjand. Hankintojen suuren maaran
vuoksi yritysten on kannattavaa ottaa valintaperusteiden ymparistondkokohta
huomioon tuotesuunnittelussaan. Tuottellle asetettavat vaatimukset kannustavat
yritysten tuotekehitysta ympéaristomyontei sempdan suuntaan. Julkisia hankintoja
tekevat ammattimaiset ostgjat, jotka tuntevat hyvin hankkimiensa tuotteiden omi-
naisuudet, ja pystyvét siten arvioimaan eri ndkokohdat valintap&dtoksisséan.
(Nissinen 2004, 10.)

Internetisté 10ytyy runsaasti tietoa ympéristoa saéstavista tuotteista ja niiden val-
mistajista. Liitteeseen 1 on koottu internet -osoitteita, jotka sisdltévét tietoa ympa:
ristoystavallisista tuotteistaja valmistgjista.

Y mparistoad sdastavét julkiset hankinnat

Y mpéristonakokohtien huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa edistda kest&
véa kehitystd. Hankintalain mukaan hankintatoimet tulisi jarjestéa siten, ettd han-
kinnan kokonaisuus olist mahdollisimman taloudellinen, suunnitelmallinen, tar-

koituksenmukainen ja myds ympéristonakokohdat huomioon ottava.

Y mpéristonakokohdat voidaan huomioida kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa:
hankinnan suunnittelussa, tarjoajien ja ehdokkaiden valinnassa ja hankintasopi-
muksen tekemisessa (kuvio 7). (Ukkola 2007).



Prosess jakautuu asteittain seuraaviin vaiheisiin:

- harkitaan, mitka tavarat tai palvelut soveltuvat parhaiten ympéristoystaval-
listen hankintojen kohteeksi huomioimalla ympéristovaikutusten lisdksi
esim. saatavilla olevatieto, tarjonta, kustannukset ja nékyvyys

- maaritell88n tarpeet tarkoituksenmukaisella tavalla

- laaditaan selkedt jatdsmalliset ymparistvaatimuksia sisdltavat tekniset
eritelméat (ympéristomerkit, elinkaarikustannusmallit, ympéristoystavalli-
set vaihtoehdot)

- médritelldan valintaperusteet direktiivien pohjalta, sisallytetdan niihin ym-
péaristbperusteita

- maédritell&8n hankintasopimuksen tekoperusteet. Y mpéristoperusteet ote-
taan huomioon joko vertailuperusteena tai antaa tietty painoarvo ymparis-
toulottuvuudelle

- ké&ytetd8n sopimusehtoja asettamaan ymparistovaatimuksia. (Euroopan
komissio 2005.)
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KUVIO 7. Hankintaprosessi ja ympéristonakokohtien huomioiminen sen eri
vaiheissa (Nissinen 2004, 32)
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4.1 Hankintojen suunnittelussa ja kohteen méérittelyssa

Hankinnan suunnittelussa voidaan huomioida myds ympéristondkokohdat ja
asettaa tuotteelle ympéristéominai suuksia koskevia vaatimuksia. Hankintayksikko
voi maarittaa teknisissa eritelmissa (katso kohta 3.6) mm. tavaran valmistuksessa
kéaytettavat materiaalit ja sen, ettd tuotantoprosessi on ymparistoa séastava
(MAO:105/2004). Vaatimuksia voidaan asettaa myos esim. kayttoidlle tai kierrg
tettévyydelle. Vaatimusten asettamisessa tulee kuitenkin aina huomioida tasapuo-
lisuuden ja syrjimattdmyyden periaatteet. (Hytonen & Lehtomaéki 2007, 77.)

Hankintayksikko voi kayttdd ymparistbominaisuuksiin liittyvien vaatimusten
esittamisessa myos ymparistomerkkeihin kuuluvia perusteita tai niiden osia. Y m-
paristémerkin perusteiden kayttaminen hankinnan kohteen teknisena eritelmana
edellyttad kuitenkin, ettd ymparistomerkki on kaikkien asiasta kiinnostuneiden
saatavilla ja kaytettavissa, esimerkiksi Pohjoismaisen ympéristomerkki ja Euroo-
pan ymparistomerkki. (Hytonen & Lehtomaki 2007, 78.)

4.1.1 Y mpéristomerkit

Y mpéristomerkkien ensisijai sena tarkoituksen on auttaa kuluttgjia tekemaan
ympéristtd sddstavia kulutus- ja ostopagattksia seka muuttamaan kulutustottumuk-
sia ympéristoystavallisemmiksi. Maailmalla on kayt0ssa useita erilaisia ympéris-
tomerkkej, joista kaikki eivét ole virallisia. Virallisia ympéristomerkkej& ovat
mm. Pohjoismainen ymparistomerkki ja Euroopan ympéaristomerkki. (Y mpéris-
tomerkit 2008)

Y mpéristomerkinnan tavoitteena on lisété puolueetonta tietoa tuotteiden ymparis-
tovaikutuksista seka ohjata tuotteiden valmistusta ja kulutusta ymparistod saésté-
vaan suuntaan. Yritykselle ympéristomerkkien kayttd on usein hyva markkinoin-

teisyys. Perusajatuksena kaikissa ympéristomerkeissa on etta kussakin tuoteryh-
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massa vain ymparistolle parhaat tuotteet voivat saada ymparistomerkin kéyttooi-
keuden. Y mpéaristomerkinta kertoo, etta tuote on valmistettu energiaa ja vetta
sdastéen, jatteen maarda minimoiden seka uusiutuvia luonnonvaroja ja mahdolli-
simman vahan luontoa kuormittavia raaka-aineita suosien. (Y mparistomerkit
2008)

EU:n ympéristomerkki

Euroopan ympaéristomerkki eli EU-kukka luotiin vuonna 1992 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella. EU-kukka on voimassa kaikissa EU jaETA -
maissa. Jokaisessa maassa on oma organisaationsa valvomassa merkin kayttoa ja
huolehtimassa merkin kehitystydstd. Suomessa merkin kéyttoa valvoo ja ohjaa
SFS -ymparistomerkintd. EU-kukkamerkki on ainoa riippumaton ymparistomerk-
ki, joka péatee kaikkialla Euroopassa. (EU-komissio 2002)

Euroopan ympéristomerkki perustuu ympéristovaikutuksiin, joita tuotteesta aiheu-
tuu koko sen elinkaaren aikana. Y mpéaristomerkki mydnnetéan vain tuotteille,
jotkatayttavat ennalta laaditut ympariston kuoritusta koskevat vaatimukset. Vaa-
timustaso on asetettu niin, etta 5-30 % tuoteryhman tuotteista voi saada EU-
kukkamerkin kéayttooikeuden. EU-kukka myonnet&&n aina médrégjaksi javalvonta
on jatkuvaa. EU-kukan myontamisperusteet on vahvistettu yli kahdellekymmenel-
le tuoteryhmaélle ja sen kayttooikeus on myonnetty sadoille yksittéisille tuotteille.
(Y mpéristomerkit 2008)

EU-kukkamerkin kriteerit tekstiileille kattavat koko valmistusprosessin. Tavoit-
teen on vahentda varsinkin tekstiilien valmistuksen aiheuttamia jatevesi paastoja,
mutta myds varmistaa lopputuotteen turvallisuus. Eri raaka-aineille on annettu
alittaa sovitut rgja-arvot. Luonnonkuitujen valmistuksessa jétevedet on puhdistet-
tava 75-95 -prosenttisesti. Tekokuitujen valmistuksessa syntyvien paastojen tulee
alittaa sovitut rgja-arvot ja eraiden kemikaalien k&yttd on kielletty tai rajoitettu.
(EU-komissio 2002)
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Pohjoismainen ymparistomerkki eli JoutsenmerkKi

Pohjoismainen ymparistomerkki tunnetaan myos nimella Joutsenmerkki. Jout-
senmerkki on pohjoismaiden yhteinen ymparistomerkki, jonka perusti Pohjois-
maiden ministerineuvosto vuonna 1989. Merkin kaytt6a valvoo kunkin maan
ympéristomerkintdorganisaatio, Suomessa SFS-ympéristomerkinta. Valvonta
takaa sen, ettd merkkia el kayteta ilman lupaa ja ettd merkin saanut tuote todella
tayttéa sille asetetut vaatimukset. Joutsenmerkin kriteereitéd myos kiristetdan méa-
régjoin. Kriteerien laadinnassa painotetaan tuotteen aiheuttamia ympaéristvaiku-
tuksia koko sen elinkaaren gjalla. Joutsenmerkki asettaa vaatimuksia myos tuot-
teen laadulle. Joutsenmerkin tavoitteena on kestvan kehityksen edistaminen.
Tamatarkoittaa, ettéa tuotteiden valmistajat ottavat vastuuta ympéristosta ja kehit-
tavéat ympériston kannalta parempia tuotteita. (Y mparistomerkit 2008)

Joutsenmerkilld on omat kriteerinsd myos tekstiilituotteille. Ne noudattavat pééa
osin EU:n ympéaristdmerkin vaatimuksia. Joutsenmerkin vaatimuksissa menndan
eréiltd osin pidemmalle kuin EU-ympéristomerkin asettamissa, esim. luonnon-
kuidun on oltava luomuviljeltyd Tekstiilituotannon on myos taytettava sosiaaliset
kriteerit. Yrityksell& on oltava my6s energiansdasto- ja veden sdastbsuunnitelma.
(Swan labelling of textiles, skins and leather)

4.1.2 Y mpéaristojarjestelméat

Y mpéristojarjestelma tarkoittaa systemaattista tapaa hallita yrityksen ympéristo-
asioita. Se on tyokalu, jolla voidaan jatkuvasti parantaa yrityksen ymparistosuoje-

lun tasoa.

Y mpéristdjohtaminen on toiminnan hallintaa niin ettd ympéaristonsuojelul liset
tavoitteet otetaan huomioon kaikessa yrityksen toiminnassa ja padtoksenteossa
Y mpéristéjohtaminen edista toiminnan ekotehokkuutta ja vahentda pal veluiden
jatuotteiden koko elinkaaren aikaisia ympéristohaittoja. (Y mpéristojérjestelmét
2008)
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Y mpéristéjohtamiseen on kehitetty erilaisia ympéristojarjestelmid, -standardeja, -
indikaattoreita ja -laskelmia. Y mpéristdjohtamisen valineista tunnetuin on 1SO
14001 -standardiin perustuva jarjestelma. (Y mpéristojéarjestelmét 2008)

Y mpéristojarjestelmén avulla organisaatio ottaa ymparistoasiat jérjestelmallisesti
huomioon kaikessa toiminnassaan. Toimiva ympéristojarjestelmé auttaa vaéhent&
maan haitallisia ympéristbvaikutuksia seké sdastamadn kustannuksia. (Y mpéris-
tomerkit 2008)

Y mpéristojérjestel méassa organisaatio asettaa ymparistotavoittedt, toteuttaa toi-
menpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, seuraa séannollisesti tavoitteiden
toteutumista ja parantaa jatkuvasti toimintansa ympéristotehokkuutta asettamalla
uusia tavoitteita. (Y mpéristojarjestelmét 2008)

Y mpéristojarjestelmésta saa tietoaja tuloksia, joita voidaan kéyttda sdosryhmille
jamyos viranomaisille laadittavissa ymparistoraporteissa seka viestinndssa ja
muussa markkinoinnissa. (Y mpéaristojérjestelmét 2008)

Julkisen sektorin ympéristbasioiden jarjestelmallinen hoitaminen on tarpeellista
jatkuvasti kehittyvan ympéristdlainsdddannon vaatimusten tayttamisessa. Julkisen
sektorin toiminnasta aiheutuvien ympéristévaikutusten lagja-alaisuus ja kytkent6-
jen monimutkaisuus edell yttavét organisaation sisdlla lagjaa yhteistyota, kun
ymparistonakdkohtia méaritellaan ja ympéristojarjestelmia rakennetaan. Julkisen
sektorin ympéristojérjestelmé on lahtokohdiltaan samanlainen kuin yksityisissa
yrityksissa. Yksityisista yrityksista julkisen sektorin organisaatiot eroavat mm.
padtoksenteon osalta. Julkisella puolella tehtyjen paétdsten ja toimenpiteiden
avoimuus korostuu. (Y mpéristojérjestelmét 2008)
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EMAS —ympéristojérjestelméa on yksityiselle ja julkiselle sektorille tarkoitettu
vapaaehtoinen ympéristojarjestelma. EMAS —organisaatio sitoutuu noudattamaan
ympéristlainsdadantog, ympéristonsuojelunsa tason jatkuvaan parantamiseen ja
julkiseen raportointiin ympéristdasioistaan. (Y mparisttjarjestelmét 2008)

Keskeinen ero EMAS-jarjestelmén ja | SO 14001 -standardin valilla on suhtautu-
minen avoimuuteen ja ympdristolainséadanndn noudattamiseen. EMAS edellyttda
ainajulkista ympéristoselontekoa ja antaa ohjeita sen laatimiseksi. 1SO 14001:n
mukaan julkinen ymparistoraportti on vapaaehtoinen. EMAS-asetus edellyttda
my0s, etta organisaatio noudattaa ympaéristolainséadanttd. 1SO 14001 -standardin
mukaan riittaa, etté organisaatiolla on menettelytavat, joiden avulla se paasee
lainmukaisuuden tilaan tietyn gjan kuluttua. Liséksi EMAS-jérjestelméssa kiinni-
tetdan erityistd huomiota henkildston osallistumiseen ja ympéristonsuojelun tason
jatkuvaan parantamiseen. Julkisella sektorilla on kaytdssa niin EMAS kuin 1SO
14001 ympéaristojarjestelmid. (Y mpéristojérjestelmé 2008)

4.1.3 Eettiset nakokohdat

Julkisissa hankinnoissa voidaan asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle eri-
tyisehtoja, jotka voivat koskea erityisesti ympéaristo- ja sosiaalisia ndkokohtia
Edellytyksenad on kuitenkin, ettd asetetut ehdot ovat syrjiméttomia ja yhteisooi-
keuden mukaisia ja etta niista ilmoitetaan hankintailmoituksessatai tarjouspyyn-
nossa. (Hankintalaki 348/2007, 49 8.)

Kansainvalinen tyojérjesto ILO

Kansainvdlinen tyojarjestd 1L O on tydeldaman kehittamiseen ja yhteiskunnallisten
olojen parantamiseen erikoistunut j&rjestd. Suomi on liittynyt jérjeston j&seneksi
vuonna 1920. Jarjeston tarkedna tehtdvana on kansainvalisten tydelaman normien

luominen ja valvonta. (ILO 2008)



41

ILO:n keskeisimpid paamaéria ovat kdyhyyden poistaminen, sosiaalinen oikeu-
denmukaisuus, tasa-arvo jatyollisyys. Pédmaérien saavuttamiseksi ILO on laati-
nut strategian, jonka tavoitteita ovat tyontekijoiden perusoikeuksien edistaminen,
ihmisarvon mukaisten tyo- ja ansiomahdollisuuksien ja tyéolosuhteiden kehitt&-
minen, sosiaaliturvan kattavuuden lagjentaminen ja tehokkuuden lis&&minen sekéa
kolmikantaisuuden ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun edistaminen. ILO laatii
kansainvalisia yleissopimuksia ja suosituksia seka hyvaksyy ohjeitaja julistuksia.
Y leissopimuksia on laadittu yhteensa 188, joista Suomi on ratifioinut 97. ILO:n
suosituksia on yhteensa 199. (ILO 2008)

Reilun kaupan merkki

Reilun kaupan merkki mydnnetéén kehitysmaatuotteille, jotka on tuotettu tavallis-
ta oikeudenmukai semmin. Pienviljelijoille taataan pitka kauppasuhde, oikeuden-
mukainen hinta ja mahdollisuus ennakkorahoitukseen. Suurtilojen tyontekijoille
Reilu kauppa takaa kohtuullisen palkan, hyvét tyoolosuhteet ja mahdollisuuden
liittyd ammattiyhdistykseen. Tuottgjilta Reilun kaupan jérjestelma vaatii sitoutu-
mista ympéaristomaarayksiin ja ihmisoikeussopimuksiin. Tuotannossa on nouda-
tettava kansainvalisen tydjarjeston ILO:n sopimuksia, Y K:n ihmisoikeuksien
julistusta ja lapsen oikeuksien sopimusta. Lapsitydvoimaa ei saa kayttéd. (Moilala
2007)

4.2 Tarjogjien ja ehdokkaiden valinnassa

Y mpéristonékdkohdat voidaan ottaa huomioon asetettaessa vaatimuksia tarjoajien
ja ehdokkaiden soveltuvuudelle. Soveltuvuuden arvioimiseksi hankintayksikko
voi vaatiatarjogjiltata ehdokkailta ympéaristondkokohtiin liittyvid selvityksia
rakennusurakoissa tai palvelun suorittamisessa toteutettavista ymparistonhoito-
toimenpiteistd. Ehdokastai tarjoaja voi osoittaa téyttavansa ympéristonhoitoa
koskevat vaatimukset ympéristohallintajdrjestelman rekisterdinnilld, asianmukai-

sella sertifikaatillata vaihtoehtoisesti omalla kuvauksellaan toimenpiteista ympé-
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risténsuojelun varmistamiseksi. Y mpéristondkokohdat voidaan ottaa huomioon
my0ds perusteina tarjogjan poissulkemiselle tarjouskilpailusta. Rikoslain 48 luvun
mukaiset ymparistorikokset voidaan katsoa poissulkemisperusteeks ammattitoi-
mintaan liittyviné lainvastaisina tekoina, sulkeminen tarjouskilpailusta edellyttda
kuitenkin lainvoimaista tuomiota. Niin ik&&n poissulkemisperusteeks luettavana
ammattitoimintaan liittyvana vakavana virheend voidaan pitéd ympéristolainsééd-
dannon noudattamatta jattamista. (Ukkola 2007, Taipale 2008)

4.3 Tarjouksen valinnassa

Edellytyksena ympéristondkokohtien kayttamiselle vertailuperusteina on, etta
niiden on liityttava hankinnan kohteeseen, oltava objektiivisia ja syrjimattomia,
eivdtka ne saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta. Perusteet
on liséksi ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. (Ukkola 2007)

Tarjousten vertailussa voidaan ottaa huomioon myds sellaiset mitattavissa olevat
ja hankinnan kohteeseen liittyvét ympéristbominaisuudet, jotka eivét tuota vali-

tonté etua hankintayksikolle, mutta joilla voidaan kuitenkin vastata yleisen edun
tarpeisiin esimerkiksi teknisissa eritelmissa méaéritellyn enimméaistason alittavien

saastepdasttjen huomioon ottaminen tarjousten vertailussa. (Ukkola 2007)

4.4 Hankintasopimuksessa

Y mpéristonékokohdat voidaan ottaa huomioon hankintasopimuksen erityisehdois-
sa. Y mpéristondkokohtien osalta erityisehdot voivat liittya esimerkiksi ymparis-
tonsuojelun tasoon tai toimeenpanoon. Hankintasopimuksessa asetettavat ehdot

eivét saa kuitenkaan olla valittomasti tai valillisesti syrjiviajaniiden tulee liséksi



ilmoittaa etuké&een hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa, jotta
tarjogjat voivat ottaa ehdot huomioon tarjouksia tehdesséan. (Ukkola 2007)
Hankintayksikkd voi uuden hankintalain mukaan myos ilmoittaa tarjouspyynnos-
séan tarjogjille tiedot sellaisista viranomaisista, joiltatarjoaja voi saadatietoja
muun muassa ymparistonsuojeluun liittyvista velvoitteista Suomessa. Ilmoittamal-
lakyseisista viranomaisista endokkaille jatarjogjille voidaan erityisesti rakennus-
urakoissa ja palveluhankinnoissa edistéa sitg, etta endokkaat jatarjogjat ovat
tietoisia Suomessa sovellettavista sdannoksista. (Ukkola 2007)

5 CASE PUOLUSTUSVOIMIEN VAATTEISTOHANKINNAT

Case -osiossa kasitelldan lyhyesti puolustusvoimien hankintoja ja niiden erityis-
piirteita. Erityisendtarkastelun kohteena ovat puolustusvoimien vaatteistohankin-
nat, ja nilden ympaéristovaatimukset seka kuinka niiden tayttymisté valvotaan.
Case -0sion viimei sessa osuudessa kasitelldan yleisesti tekstiilien valmistuksessa
jatuotannossa syntyvid ymparistovaikutuksia. Case -osion tarkoituksena on sel-
ventda niin puolustusvoimien hankintatoimea kuin antaa perustietoa tekstiilien
ymparistovaikutuksista ja kuinka ympéristomerkkeja voidaan hyddyntaa vaattels-

ton hankinnoissa.

5.1 Puolustusvoimat

Suomen puolustusvoimat on sotilaallinen organisaatio, jonka tehtdvana on puolus-
taa Suomen alueellista koskemattomuutta. Puolustusvoimat pyrkii yllépitamaan
uskottavaa sotilaallista puolustuskykyd, jotta hyokkays Suomea vastaan olisi
kannattamatonta. Suomen puolustusvoimat on olennaisilta osiltaan koulutusorga-

nisaatio, jossa on vain pieni joukko ammattisotilaita, jotka kouluttavat



asevelvollisia sodan varalta. Puolustusvoimien ylipdallikkona toimii tasavallan
presidentti TarjaHalonen jakomentajana Juhani Kaskeala. (Maavoimien esikunta,
henkilostbosasto 2008, 8-15.)

Uuden lain mukaan puolustusvoimien tehtévana on Suomen sotilaallinen puolus-
taminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistuminen kansainvaliseen

sotilaalliseen kriisinhallintaan (Maavoimien esikunta, henkilostosasto 2008, 11).

Puolustusvoimat jakautuu kolmeen puolustushaaraan: merivoimiin, maavoimiin ja
ilmavoimiin. Puolustusvoimien aluehallintoa hoitavat vuoden 2008 alusta sotilas-
[&énit (kuvio 8). Puolustusvoimien sotilaallinen voima on rauhan aikana jaettu
joukko-osastoihin, jotka ovat operatiivisten sotilasl&anien, ilmavoimien tai meri-
voimien alaisia. (Maavoimien esikunta, henkilostbéosasto 2008, 11-15.)
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KUVIO 8. Suomen sotilaslaanit (Maavoimien esikunta, henkildstoosasto 2008,
10.)
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Puolustusvoimat tyollistda kaiken kaikkiaan noin 16 500 henkil64, joista ammat-
tisotilaiden osuus on noin 8 700. Suomen puolustusvoimien sodan gan vahvuus
on noin 490 000 henkildé&a. Puolustusvoimat kouluttaa vuosittain noin 27 000

varusmiesta ja reserviléista. (Maavoimien esikunta, henkilostbosasto 2008, 12.)

Puolustusvoimista on s8&detty lailla puolustusvoimista (551/2007).

Puolustusvoimat turvaa Suomen aluetta, kansan elinmahdollisuuksia
javaltiojohdon toimintavapautta seka puolustaa laillista yhteiskunta-
jarjestysta tarvittaessa sotilaallisin voimakeinoin aseellisen hyokkéa
yksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen. Soti-
laallisten voimakeinojen tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden kanssa. Sotilaallisilla voimakeinoilla
tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sita voimakkaampaa
asevoiman kayttoa. (Laki puolustusvoimista 551/2007, 4 8)

5.1.1 Y mpéristopolitiikka

Puolustushallinto on huomioinut ymparisténsuojelun toiminnassaan jo usean
vuosikymmenen ajan. Ensimmainen ymparistosuojelutoimikunta perustettiin
puolustushallintoon jo 1970-luvulla. Silloin keskeisimpié asioita olivat jatehuolto,
luonnon- ja vesiensuojelu, kemikaalien varastointi ja ongelmajétteiden kasittely.
Vuonna 1991 on laadittu ympéristonsuojelun tavoiteohjelma, joka uudistettiin
my6hemmin puolustushallinnon " vihredksi kirjaksi”. Puolustushallinnon ympéris-
topolitiikka julkaistiin 31.12.1998. Siina puolustushallinto sitoutui ottamaan
vastuun luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja kulttuuriperinndsta

sekda jatkuvaan ymparistonsuojeluun. (Puolustusministerié 2000, 2-10.)

Puolustushallinnon ensisijaisena tehtdvana on huolehtia sotilaallisen maanpuolus-
tuksen voimavaroista, toimintaedellytyksista ja toiminnasta, mutta myods ehkaista

ymparistoon kohdistuvia uhkia.
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Puolustushallinnon ympéristopolitiikan periaatteita ovat:

e lainsd&danndn, madaraysten ja vaatimusten noudattaminen

e tietoisuus toimintojen ympéristévaikutuksista ja ympéaristomyonteinen

asenne

e ennaltaehkéisy ja haittojen minimointi

e varovaisuus ja huolellisuus seka

e Sitoutuminen ympaéristonsuojelun jatkuvaan parantamiseen
Puolustushallinnon ympéristopdamaérina on selvittéa toimintojensa ymparistoris-
kit ja muut ympéristovaikutukset seka ottaa suunnittelussa, toiminnoissa ja han-
kinnoissa huomioon luonto, ympéristo ja elinkaaret seké kulttuuriarvot. Se seuraa
ympéristopaamadriensa toteutumista ja kehittda puolustushal linnon toimintaa
jatkuvasti ympériston kannalta kestavampaan suuntaan. Y mpéristdasioiden hal-
linnassa puolustushallinto soveltaa SO 14001 ympéristojérjestelmda. Puolustus-
hallinto jarjestéd myos ympéristokoulutusta henkil 6stolle, varusmiehille, reservi-
laisille jarauhanturvagjille. Koulutuksen yhtena tarkoituksena on kannustaa heita
ymparistomyonteisyyteen. Puolustushallinto osallistuu myos kansalliseen ja kan-
sainvaliseen ympaéristoyhteistyohon. (Puolustusministerio 2000, 4-10.)

Y mpéaristonsuojelu ja sen koordinointi on jaettu puolustusministeriossa kiinteisto-
jaympéristéosastolle seké puolustusvoimissa pagesikunnan terveydenhuolto-
osastolle ja puolustushallinnon rakennuslaitoksessa ylldpidon vastuualueelle.

Y hteistoimintaelimessa johtoryhma késittelee puol ustushallinnon ymparistétoi-
men padlinjat jatydryhma valmistelee ja kehittéa sekéa koordinoi. Y hteistyodeli-
messa on edustajat puolustusministeriostd, padesikunnasta, maa-, meri- jailma-
voimista, puolustusvoimien materiaalilaitokselta, puolustushallinnon rakennus- ja
metsétoimilaitoksista seka ympéristoministeriosta. (Puolustusministerié 2000, 4-
10.)

Varuskunnissa, varikoillaja varasto- ja harjoitusalueilla tehddan kuitenkin kay-
tannon ympaéristonsuojelutyd. Varuskunnille on kdynnistetty toiminta- ja kehit-

tamisohjelma Varsu, jonka l&htokohtana on joukkojen sotilaallinen toiminta.
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V arsussa huomioidaan myds toiminnan taloudellisuus, ymparistonsuojelu ja
yhteiskunnallinen vuorovaikutus. (Puolustusministerié 2000, 3-5.)

Puolustusvoimat on vastuussa Suomen maa- ja vesialueiden seké ilmatilan val-
vonnasta, sotilaallisen puolustusvalmiuden yll8pidosta seka sotilaskoulutuksesta.
Puolustusvoimilla on varuskunta-, varikko-, varasto-, ampuma- ja harjoitusalueita
kaytossdan yhteensa noin 320 000 hehtaaria. Rakennuksia alueilla on yhteensan.
19 miljoonaan neliota. My0s yksityisilla alueilla puolustusvoimilla on mahdollista
pité& harjoituksia. (Puolustusministerié 2000, 3-5.)

Y mpéaristonsuojelun tehtavét ja vastuut médrataén puolustusvoimien sisdisella
ohjeistuksella. Y mpéristonsuojelua johtaa paéesikunta ja maanpuolustusalueiden
esikunnat. Vastuu ympéristbasioista on jokaisella tulosyksikolla Puolustusvoimi-
en ympéristonsuojelutoimintaa koordinoi, ohjaa ja suunnittelee padesikunnan
terveydenhuolto-osasto. (Puolustusministerié 2000, 5.)

5.1.2 Hankintatoimi

Puolustushallinto kayttda julkisiin hankintoihin yhteensa n. 5,6 milj.€, jonka osuus
valtion julkisista hankinnoista on n. 28 % (taulukko 3). Puolustusvoimien hankin-
tatoimintaa johtaa ja ohjeistaa pagesikunta. Puolustusvoimien sotavarustepaallik-
ko johtaa puolustusvoimien hankintatoimintaa ja hankintastrategian valmistelun,
jonka puolustusvoimien sotatalouspaallikko hyvaksyy. Padesikunnan materiaali-
osasto vastaa hankintatoiminnan ohjaamisesta, kehittamisesta ja jarjestelyista sekéa
hankintastrategian toteuttamisesta puolustusministerion materiaalipoliittisten
ohjeiden ja puolustusvoimien sotatalouspé&allikon vahvistaman strategian mukai-
sesti. (Tossavainen 2008)



TAULUKKO 3. Vdltion aineellisten hankintojen jakautuminen (Péyhonen 2006.)

Maanpuolustuskal usto 543 000 000
Muut al neet, tarvikkeet jatavarat 210500 000
Koneet jalatteet 163 000 000
Lammitys, sahko javes 97 700 000
Arvoltaan vahaiset koneet, kalusteet ja kuljetusvéineet 67 100 000
Paltto- ja voitel uainegt 54 600 000
Kirjat, lendet ja muut painotuotteet 46 700 000
Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 37 600 000
Toimistotarvikkeet 31600 000
Vaateido 13700 000
Kausteet 11 400 000
Rakennusmateriadi 11 200 000

Puolustusvoimien hankintapolitiikassa on kolme osa-aluetta:

- hankintatoiminnan tulee tayttaa lainsaadannon julkisille hankintayksikoille

asettamat velvoitteet ei hankintojen tulee olla mééraysten mukaisia

- hankintatoiminnan tulee olla tulosohjattua ja puolustusvoimien sotatalous-

paallikdn vahvistaman, puolustusministerion materiaalipoliittiseen strate-

giaan perustuvan hankintastrategian mukaista eli hankintojen tulee olla oh-

jattuja

- hankintatoiminnan tulee olla taloudellista ja tehokasta eli hankintojen tulee

ollatuloksellisia

Hankintatoiminnan maardystenmukaisuuden, ohjattavuuden ja tuloksellisuuden

toteutumisesta tulee huolehtia kussakin hankintayksikossa. (T ossavainen 2008)

Puolustusvoimien hankintatoimintaa ohjaavat lait, asetukset ja alemman asteiset
s88dokset seka puolustusvoimien hankintaohje PEMATOS PAK 09:01. Siviili-

hankinnoissa houdatetaan lakia julkisista hankinnoista 30.3.2007/348.
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Laki julkisista hankinnoista ei koske puolustus-, turvallisuus ja salassa pidettavia
hankintoja. Talla hetkella puolustus-, turvallisuus ja salassa pidettaville hankin-
noille ei ole voimassaolevaa lain tasoista kansallista normia. Puolustus-, turvalli-
suus ja salassa pidettéavia hankintoja aikaisemmin koskenut asetus 342/1994 on
edelleen voimassa ohjedllisena. (T ossavainen 2008)

Puolustusmateriaalihankintoja ohjaavat myos Euroopan puolustusvirasto EDA:n
k&ytannesdanntt. EDA:n kaytannesaanntt velvoittavat ilmoittamaan yli miljardin
euron hankinnat EDA:n ilmoitustaululla. Puolustusmateriaalihankintoja ohjaa
my®6s puolustusministerion madarays 76/1995. Ma&arays sisaltda luettelon tavaroista
japalveluista, joiden hankinnoissa el noudateta lakia julkisista hankinnoista.
Puolustusmateriaalihankintoihin liittyy myos EY -perustamissopimuksen artikla
296, joka mahdollistaa jasenmaille mahdollisuuden keskeisten turvallisuusetujen-
sa vaatiessa halutessaan poiketa yhteison séantelysta. Artiklassa on erityisesti
mainittu toimenpiteet, jotka liittyvét aseiden, ampumatarvikkeiden ja sotatarvik-

keiden kauppaan ja tuotantoon. (Tossavai nen 2008)

Hankintojen jakautuminen puolustusvoimissa

Puolustusvoimissa hankinnat jaetaan kahteen paaryhmaan hankinnan kohteen ja
sovellettavan lain mukaan. Padryhmia taydentavéat salassa pidettavat hankinnat,
turvallisuushankinnat seké kansainvéliset hankinnat. Kuviossa 9 on esitetty han-

kintojen jakautuminen puolustusvoimissa. (Tossavainen 2008)

Sviilihankinta on hankinta, joka on tarkoitettu pééasiallisesti muuhun kuin soti-
laalliseen kaytt6on. Siviilihankintoihin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista.
Siviilihankinnan jaetaan kolmeen ryhmaan hankinnan ennakoidun kynnysarvon
mukaan EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin, kansalliset kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin ja kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin. (T ossavainen
2008)

Siviilihankintoja pyritaan tekemaan valtion konsernitason hankintastrategian seka
talousarviolain (477/2006) mukaisesti yhteishankintoina. (Tossavainen 2008)
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Puolustushankinta jaetaan puolustus-, turvallisuus seka sal assa pidettéavia hankin-
toja koskevan erityishankintalain seké kaytannesaant6ja koskevan puolustusminis-
terion ohjauskirjeen nojalla kolmeen ryhmaan kynnysarvon mukaan kéytanne-
sdant6jen kynnysarvon ylittéaviin hankintoihin, kansallisen kynnysarvon ylittaviin
hankintoihin ja kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin. (Tossavainen
2008)

Salassa pidettava hankinta on hankinta, joka on viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain nojalla salassa pidettava. (Tossavainen 2008)

Turvallisuushankintoja ovat hankinnat joiden toteuttaminen edel lyttaa lakiin
perustuvia erityisia turvatoimenpiteita ja jos valtion keskeiset turvallisuusedut sita
vaativat esim. terrorismin torjunta. (Tossavainen 2008)

Salassa pidettavét ja turvallisuushankinnat jaetaan hankintalain mukaan edelleen
kahteen ryhmaan kansallisen kynnysarvon ylittaviin ja kansallisen kynnysarvon
alittaviin hankintoihin riippuen hankinnan kokonaisarvosta eli kynnysarvosta

Kansainvalisia hankintoja ovat hankinnat kansainvalisen jarjeston erityismenette-
lyn nojalla, kansainvalinen yhteishankinta ja joukkojen sijoittamiseen liittyvan
kansainvalisen sopimuksen nojalla tehtéva hankinta. Kansainvalisia hankintoja
voidaan tehda suoraan mm. Namsan kautta. Namsa on NATO:n yhtei shankintayk-
sikko, joka on perustettu vuonna 1958. (Tossavainen 2008)
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KUVI10 9. Puolustusvoimien hankintojen jakautuminen (Tossavainen 2008)

Kynnysarvot

Puolustusvoimien hankinnat jaetaan EU-kynnysarvot ylittéaviin hankintoihin,
kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin ja kansalliset kynnysarvot alittaviin
hankintoihin. EU-kynnysarvot perustuvat maailman kauppaérjeston julkisia
hankintoja koskevassa sopimuksessa sovittuihin kynnysarvoihin. Kansallinen
lainsdadantd méérittelee kansallisen kynnysarvon. Pienhankintoihin eli kansalli-
sen kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalain menettelyséa-
doksia. Pienhankintoja tehtaessa noudatetaan EU:n perustamissopimuksen yleisia
periaatteita eli syrjimattéman kohtelun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaattei-

targjaks 5000€ eli sen ylittavéat hankinnat tulee kilpailuttaa. (Tossavainen 2008)
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Y leiset hankintaperiaatteet

Puolustushallinnon yleiset hankintaperiaatteet on esitetty puolustusministerion

materiaalipoliittisessa strategiassa ja néita sovelletaan pédosin siviilihankintoihin.

Yleisiin hankintaperiaatteisiin kuuluu mm.

Kotimaisen teollisuuden tuotannon yll&pito ja kehittdminen Suomen puo-
lustuksen kannalta strategisilla ja kriittisilla kompetenssialuellla ja luoda
edellytyksia alan tulevaisuudelle. On osattava myds huomioida kotimaisen
teollisuuden osaaminen, jotta voidaan turvata myos materiaalin yll&pito ja
yhteensovittaminen.

Hankinnat on tehtava valtiontalouden kannalta mahdollisimman edullisesti
elinkaarigjattelu huomioiden.

Ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimétta
Hankinnat on suunniteltava huolellisesti ja kansainvalista yhteistyota, yh-
teishankintoja ja yhteishankintayksikkdja on hyddynnettéava aina kun se on
mahdollistaja silla saavutetaan sé&stja.

Mikali hankitaan materiaalia ulkomailta, tulee sen olla valmis ja sen toi-
minnallisesta luotettavuudesta tulee ollariittavasti nayttéa. Suomi ei saa
Suunnittelussa ja padtoksenteossa tulee huomioida koko elinjakson kus-
tannukset ja kokonaisvaikutukset resurssien kayttoon.
Puolustusmateriaalihankinnat toteutetaan Euroopan puolustusviraston
sdant6jen mukaisesti. Valtionhallinnolle kilpailutettua yhteishankinnan so-
pimusta on kéytettéava aina, ellei siihen ole perusteltua syyta.
Hankinnoissa on huomioitava ymparistongkokohdat mahdollisimman hy-
vin.

Tarjouspyynnét ja puolustusmateriaalihankinnat on kohdistettava ensisi-
jaisesti EU- maihin tai muihin pohjoismaihin.

Hankinnoissa seka tutkimus-, kehittdmis- ja testaustoiminnassa on hyo-
dynnettava kansainvalisia vaatimuksia ja testausmenetelmi& seka niiden

tuloksia. (Tossavainen 2008)



Hankintaprosessi

Hankintaprosessi puolustusvoimissa noudattaa julkisten hankintojen yleistéa han-
kintaprosessimallia. Puolustusvoimien hankinnoissa hankintojen toteuttamisessa
tehtavét ja vastuut jakaantuvat kaupallisen asianhoitajan, teknisen asianhoitajan ja
laadunvarmistuksen asianhoitajan kesken. Hankintojen toteutusvastuu on maari-
tetty jokaisessa hankintayksikssa tuoteryhmékohtaisesti. (Tossavainen 2008)

Jokaiselle hankinnalle maaritetdan kaupallinen ja tekninen asianhoitaja, joiden
tehtavét ja vastuut on médritetty hankintayksikon hankintaohjeessa. Suurimpiin ja

(Tossavainen 2008)

5.1.3 Hankintojen ympéristonakkohdat

Puolustusvoimat haluaa olla hyvana esimerkkina julkisen sektorin ja yksityisen
sektorin hankinnoille sekéa myos tavalliselle kuluttajalle. Puolustusvoimat on
huomannut myds ymparistonakokohdan myonteisen vaikutuksen tuotekehityk seen
jatuotteisiin. (Puolustushallinto 2000, 5-15.)

Tavoitteena ymparistonakokohtien arvioinnissa on etta materiaali kehitetdan,
hankitaan, valmistetaan, varastoidaan, kaytet&an, yllapidetdan, huolletaan seka
vanhentunut materiaali hyl&t&an ja poistetaan kaytosta lainsdddannon vaatimusten
mukaisesti ja kohtuullisin kustannuksin elinkaarigjattelun mukaisesti. Elinkaa-
rigjattelussa hankinnan arvoon otetaan huomioon tuotteen tai palvelun koko elin-
kaari eli hankinnan, kdyton ja k&ytosta poiston kokonaiskustannukset. (Puolustus-
hallinto 2000, 5-15.)

Puolustusvoimat on laatinut hankintalain (348/2007) pohjalta oman hankintaoh-
jeen, jossa on selvitetty mm. kuinka puolustusvoimien tulee hankinnoissaan huo-
mioida ympéristonakokohdat. Puolustusvoimien hankintojen méarittelyssa tulee

mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon ymparistbominaisuuksia koskevia



vaatimuksia. Vaatimuksina voidaan esittéd mm. valmistuksessa kaytettavat mate-
riaalit ja ettatuotantoprosess on ympérist6a sdastava Y ksittéiselle tuotteelle
voidaan maarittdd myos tuotteen sdhkon, veden tai polttoaineen kulutus, kayttoikéa
jakierrétettavyys. Hankinnoissa on kuitenkin huomioitava tasapuolisuus ja syrji-
méttomyys. (Tossavainen 2008)

Hankintojen vaatimuksissa voidaan kayttda esimerkiksi erilaisten yleisesti hyvak-
syttavien ymparistomerkkien yksityiskohtaisia perusteita. Hankintayksikko ei
kuitenkaan voi suoraan vaatia, ettatuotteella on jokin ympéaristémerkki, vaan
vaatimusten tayttamiseksi riittéd muukin selvitys. (Tossavainen 2008)

Y mpéristomerkin perusteiden kayttamiseen vaaditaan seuraavat edellytykset:
e ymparistomerkin perusteet soveltuvat hankittavalle tuotteelle
e vaatimukset on kehitetty tieteellisen tiedon pohjata
e kaikki asianomaiset tahot ovat voineet osallistua merkin laatimiseen

e merkki on kaikkien osapuolten saatavilla

Y mpéristomerkkeind voidaan puolustusvoimien hankinnoissa kayttaa esimerkiksi
pohjoismaista ymparistomerkkid tai EU:n ympéristomerkkia. (Tossavainen 2008)

Puolustusvoimien eri hankintayksikot laativat omat tarkemmat hankintaohjeensa,
joissa otetaan kantaa mihin ympéristonakokohtiin sen hankinnoissa tulee erityises-
ti kiinnittéa huomiota. On tarkeda, etta hankintayksikolla on riittéava asiantunte-
mus myds taltéa osin. (Tossavainen 2008)

Puolustusvoimat vaativat suurimmilta puolustusvoimien materiaalia tuottavilta
toimijoilta ymparistojarjestelman 1SO 14001 kayttoa. (Tossavainen 2008)
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5.1.4 Hankintojen eettisyys

Puolustusvoimien hankintaohjeessa on mainittu muiden erityisvaatimusten huo-
mioonottaminen. Nama erityisvaatimukset voivat sisdltda mm. kansainvélisen
tyojéarjeston ILO:n sopimusten noudattamista tai tyooloja ja tydehtoja seké vam-
maisten palvelukseen ottamista. (Tossavainen 2008)

5.2 Vaatteistohankinnat

Puolustusvoimat kayttaa vaatetusmateriaalin ylldpitoon 1,5 - 3 milj.euroa/vuosi ja
uuden vaatteiston hankintaan n. 9 milj.euroa/vuosi. Naiden lisaksi vaatteistoa
hankitaan toimeksiantojen mukaisesti, joihin rahoitus tulee joukko-osastoilta.
Puolustusvoimien vaattei stohankintojen jarjestelyn tuottamisesta vastaavat Maa-
voimien Materiaalilaitoksen alaiset huoltorykmentit. Vatakunnallinen jarjestel-
mavastuu vaattei stohankinnoista on Lansi-Suomen Huoltorykmentilla lukuun
ottamatta puolustushaarojen omaa erikoisvaatetusta. (Ranz 2008, haastattelu).

Lansi-Suomen Huoltorykmentti toimii vaatetuksen jarjestelmavastuuyksikkong,
joka vastaa mm. vaatetuksen elinjaksosta, vaattei stohankintojen toteuttaminen ja
laatii vaatetuksen puitesopimukset. (Miettinen 2008)

Talousvarikko toimii Lansi-Suomen Huoltorykmentin jérjestelmévastuulla. Talo-
usvarikko vastaa mm. vaatetuksen kunnossapidon jarjestelyistd, vaatetuksen
vastaanotosta ja jakamisesta joukoille, teknisten méaritelmien tekemisestéd ja
spesifikaatioiden laatimisesta seka raportoi vaatetuksen laadun valvonnasta.
(Miettinen 2008)
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Talousvarikolla tyoskentelevét insindorit toimivat hankintojen teknisind asianhoi-
tajina. Heidan tehtéaviinsa kuuluu mm. hankinnan kohteen teknisen osan eli spesi-
fikaation laadinta ja hankintaehdotuksen tekeminen. Tuotteen spesifikaatio sisél-
téa tuotekuvauksen, raaka-aineet, laatuvaatimukset ja rakennepiirrokset. Tekninen
asianhoitgja voi siis maérittaa tuotekohtaisia laatuvaatimuksia ja ympéristovaati-
muksia hankittavalle tuotteelle. V aatteistohankinnat toteutetaan vuositilausten

perusteellatai erillisillatoimeksiannoilla. (Miettinen 2008)

5.2.1 Y mpéristOvaati mukset

Puolustusvoimien vaatteistohankinnoissa huomioidaan ympéristonakokohdat
vaatimalla, etté tuotteen tulee tayttda EU-ymparistomerkin tai joutsenmerkin
ympéristovaatimukset. Kriteereilla el kuitenkaan tarkoiteta ymparistomerkkien
ympariston- ja laadunvarmistukseen ja viranomaismaarayksiin liittyvia vaatimuk-
sia. (Ranz 2008, haastattelu)

Usein myos suurimmilta toimittgjilta vaaditaan SO 14001 ympérist6jérjestelman
noudattamista tai vastaavaa. Toimittajien tulee myos esttéd asiakkuuteen liittyvan
EN 1SO 10005 standardin periaatteiden mukaan laadittu laatusuunnitelma. Sopi-
mustoimittajilla tulee olla laadunhallintajérjestelmé, joka noudattaa SFS-EN 1SO
9001:2000 tai uudempien versioiden vaatimuksia. Sotilaallisissa hankinnoissa
noudatetaan AQAP laatujarjestelmaé. (Tossavainen 2008)

Y mpéristbvaatimukset esitetddn hankintojen tarjouspyynndssa seuraavasti:

Tuotteiden tulee tayttéd Pohjoismaisen tai EU:n ympéaristémerkin
voimassa olevat kriteerit tekstiileille. Edella mainituillakriteereilla
el kuitenkaan tarkoiteta merkintéjen ympéariston- ja laadunvarmis-
tukseen ja viranomaismaarayksiin liittyvia vaatimuksia. Valituksi
tulleen toimittajan on osoitettava kriteerien t&yttyminen ko. ympéris-
tomerkin kéayttooikeudella tai muulla asianmukaisella todistuskeinol-
la.
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V aatteistohankintojen ympéristokriteerit méarittelee tekninen asianhoitaja. Val-
mistajan tulee esittda viralliset dokumentit ympéristbvaatimusten téytymisesta
hankintaprosessin sopimus -vaiheessa, mutta jo tarjouksessa valmistajan tulee
ilmoittaa ympéristbvaatimusten tayttyminen. Teknisen asianhoitajan vastuulla on
tarkistaa, etta valmistajan antamat ymparistdvaatimusdokumentit siséltavét oikeat
jariittavét tiedot. (Ranz 2008)

5.2.2 Eettisten vaatimukset

Eettistenarvojen huomioiminen puolustusvoimien vaatteistohankinnoissa oli viela
vuonna 2006 hyvin puutteel lista Finnwatchin tekeman raportin Ostoksilla verova-
roin mukaan. Raportista selvidg, etté puolustusvoimien hankinnoissa e esitetty
eettis& normejatai kriteereitd. Tarjouspyynnoissa esitetty vaatimus lain noudat-
tamisesta e kattanut tyontekijoiden oikeuksia. (P6yhonen 2006, 2-10.)

Eettistenarvojen huomioiminen on otettu huomioon puolustusvoimien vaatteisto-
hankinnoissa vuodesta 2007 |&htien. Tarjouspyynngissa on esitetty vaatimuksia,
etta valmistajan tulee noudattaa | L O:n keskelsimpié sopimuksia. (Ranz 2008,
haastattelu)

Keskeismmét ILO:n sopimukset ovat ammatillista j&rjestytymisvapautta koske-
vayleissopimus, kollektiivisen neuvottelutoiminnan yleissopimus, pakkoty6ta
koskeva yleissopimus, vahimmaisikaé koskeva yleissopimus, lapsityon pahimpien
muotojen kieltamista ja valittdmia toimia niiden poistamiseksi koskeva yleissopi-
mus, samanarvoisesta tydsta miehille ja naisille maksettavaa palkkaa koskeva
yleissopimus ja syrjinnan kieltoa tydelamassa koskeva ylei ssopimus (taulukko 4).
(ILO 2008)
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TAULUKKO 4. ILO:n keskeisimmat sopimukset (ILO 2008)

Ammatillista jarjestaytymisvapautta koskeva yleissopimus
87/1948

Kollektiivisen neuvottelutoiminnan yleissopimus 98/1949

Pakkotyota koskeva yleissopimus 29/1930

Vahimmaisikda koskeva yleissopimus 138/1973

Lapsityon pahimpien muotojen kieltamista ja valitttmia toimia
niiden poistamiseksi koskeva yleissopimus 182/1999

Samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavaa
palkkaa koskeva yleissopimus 100/1951

Syrjinnan kieltoa tybelamasséa koskeva yleissopimus 111/1958
tekniset ansiot

Tarjogjan tulee tarjouksessa esittéa selvitys 1L O:n séantdjen noudattamisesta seka
omalta ettéd mahdollisten alihankkijoiden osalta. Eettisten nakdkohtien toteutumis-
ta valvotaan luottamalla vakuuteen, jonka toimittaja on antanut. (Ranz 2008,
haastattelu)

5.3 Tekdtiilien ympéristovaikutukset

V aatteistoa hankitaan julkisilla varoilla vuosittain noin 14 miljoonalla eurolla, ja
kotitalouksien tuloista noin 10% kéytetadan tekstiileihin, joten niiden valinnalla on
suuri merkitys ympéaristoon. Tekstiilien ja vaatteiden valmistus tapahtuu pédasias-
sa kehitysmaissa, joissa ympéristopdastoja ei ole lailla sdadetty. Tama aiheuttaa
sen, ettatuotanto edullisempaa, mutta myds saastuttavampaa kuin teollisuusmais-
sa. Kehitysmaissa val mistaminen on edullisempaa myds alhaisen palkkatason
vuoksi. Kehitysmaiden tydntekijoiden alhaisen palkkatason ja puuttuvien



59

oikeuksien takia tyoolosuhteet voivat olla myds epdinhimillisia. Usein myos
tuotantomenetelmat ovat ymparistoa kuormittavia. Tekstiilien ympéristévaikutuk-
set syntyvat padosin kaytosta ja huollosta. Kuidun valmistus ja muut tekstiilipro-
sessit atheuttavat noin 1/3 ymparistovaikutuksista. (Talvenmaa 2002, 8.)

Tekstiilien valmistus

Luonnonkuitujen valmistuksesta syntyvét ympéaristOhaitat alheutuvat p&dasiassa
kastelusta, lannoituksesta, torjunta-aineista, eroosiosta, energiankulutuksesta ja

veden pilaantumisesta. Vamiisiin tuotteisiin voi kuidun mukana kulkeutua mm.

raskasmetallgja ja ympéristomyrkkyja. (Talvenmaa 2002, 12-24.)

Tekokuitujen valmistuksessa ympéristohaittoja syntyy niiden energiankulutukses-
ta, kloorivalkaisusta, 6ljyvarantojen kaytosta ja ilma- seka vesipaastoista. Uusilla
tuotantomenetelmilla voidaan kuitenkin ehkaista tekokuitujen ympéristohaittoja
huomattavasti. (Talvenmaa 2002, 12-37.)

Langan valmistuksessa ymparistoa kuormittavia tekijoita ovat kehruudljyt ja
aviointiaineet. Nama sisdltavat mineraalipohjaisia 6ljyja, emulgointiaineita ja
homeensuoja-aineita. (Talvenmaa 2002. 12-37.)

Kankaiden ja neulosten valmistuksessa syntyy paéastoa vesistéon liistaus-
loimiliistereigta. Liisterit sisaltavét pdaosn térkkelystg, polyvinyylialkoholiatai
polyakrylaattia. Kankaiden tai neulosten pinnoittamiseen ja laminoimiseen kayte-
téén livottimia, jotka aiheuttavat paéstoja ilmakehééan. (Talvenmaa 2002, 12-37.)

Tekstiilien valmistuksessa ympéristoa kuormittavin osa syntyy varjdyksessé ja
viimeistyksessi. Synteettiset kuidut ovat véhemman haitallisia kuin luonnon-
kuidut, koska luonnonkuitujen viimeistelyssa ja varjayksessa tarvitaan huomatta-
vasti enemman energiaa, vetta ja kemikaalgja. (Talvenmaa 2002, 12-37.)
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Kehittyneilla varjaysmenetelmilla ja myrkyttomillé vériaineilla voidaan vahentda
huollon tarvetta ja pidentda tuotteen elinkaarta. Y mpérist6a sdastavilla menetel-
mill&ajaaineillaon siis suuri merkitys tekstiilien ymparistévaikutuksiin. Taulukos-
sa 5 on esitetty eri véarjaysaineiden ja apuaineiden sisdltamia haitallisia aineita.
(Talvenmaa 2002, 37-40.)

TAULUKKO 5. Vérjaysaineiden ja apuaineiden haitalliset aineet (Talvenmaa
2002, 37-40.)

VARIAINEET

Raskasmetalleja

SUORAVARIT (kupari, nikkeli, kromi, lyijy, elohopea, sinkki, arseeni, kadmium)

ERAAT AZO-VARIT | Karsinogeenisia amineja

BENZIDINIVARIT Karsinogeenisia

APUAINEET

TURVOTINAINEET

ELI CARRIERIT Aromaattisia, orgaanisia ja halogeenisia yhdisteita jatevesiin

Hapot, emékset, suolat, hapettimet, pelkistimet, liuottimet,

MUUT formaldehydi

Tekstiileille voidaan tehdad useita erilaisia viimeistyksia niiden kéyttotarkoituksen
mukaan (taulukko 6). Viimeistelykasittelyilla materiaalista voidaan tehda esimer-
kiksi vettdhylkivata heikosti palava. Viimeistyskasittelyt kuormittavat luontoa ja

saattavat aiheuttaa myos tuotteen kayttgjalle terveyshaittoja. (Talvenmaa 2002,
37-40.)
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TAULUKKO 6. Viimeistyskéasittelyiden vaikutukset ympéristoon. (Talvenmaa
2002, 37-42.)

VIIMEISTYSKASITTELYJEN VAIKUTUKSET YMPARISTOON

MEKAANISET VIIMEISTYKSET > ENERGIA

TEKNISET VIIMEISTYKSET > PAASTOT ILMAAN

* KIVIPESU > LAAVAKIVEN LOUHINTA
KEMIALLISET VIIMEISTYKSET > PAASTOT VESISTOIHIN

* MUOTO- JA MITTAPYSYVYYS,

SILIAVYYS > FORMALDEHYDI, HARTSIT, KLOORIYHDISTEET

> PARAFIINIT, HARTSIT, SILIKONIYHDISTEET,
FLUORIYHDISTEET

> BROMI-, KLOORIYHDISTEET, FORMALDEHYDI,
FOSFORI, TYPPI, CFC-YHDISTEET

* VEDEN JA LIAN HYLKIVYYS

* PALOSUOJAUS

* ANTISTAATTIVIIMEISTYS > SYNTEETTISET TENSIDIT

* HOMEEN- JA KOINSUOJAUS JA > PCP, PCB, SINKKI, KUPARI, AROMAATTISIA
SAILONTA SULFOAMIDI-, FLUORIYHDISTEITA

Tekstiilien pesusta ja huollosta aiheutuvat ymparistovaikutukset

Tekstiilien pesu ja huolto aiheuttavat 2/3 tekstiilien ymparistovaikutuksista koko
elinkaaren aikana. Kuluttajalla on suuri rooli tekstiilien pesusta ja huollosta aiheu-
tuviin ympéristévaikutuksiin. Turhia pesukertoja valttamalla, ymparistoystavallis-
ta pesuainetta kayttamalla ja téysila koneellisilla saadaan jo suuria sé&stéjaniin
veden kuin energiankin suhteen. On myGs huomioitava, etté hyvan tuotteen elin-
kaari on pitk&. Pesuaineet sisdltavét paljon vesistoja kuormittavia aineita kuten
esim. synteettisid tensidejg, fosfaatteja, zeoliitteja, booria, optisia kirkasteita,
koinsuoja-aineita ja saippuaa. (Talvenmaa 2002, 56-61.)

Tekstiilijétteiden ympéristovaikutukset

Tekstiilijétteita kertyy vuodessa noin 70 000 tonnia, joista yli 2/3 tulee kotitalouk-
sista ja vajaa 1/3 teollisuudesta ja palveluista. Tekdtiilijatteiden méérd on noin 1-
5% kaikista kotitalouksien jétteista.
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Tekstiilien elinkaarta pidentamél|& saadaan vahennettya niiden aiheuttamia ympé-
ristovaikutuksia. Elinkaarta voidaan pidentda esimerkiksi lahjoittamalla tuote
hyvéantekevaisyyteen tai vieda se kirpputorille, mutta myos jatkamalla tekstiilin
kayttamista alkuperéistéa tarkoitusta pidemmalle muuntamalla sen kayttétarkoitus-
ta. Tekdtiili voidaan esimerkiksi leikata matonkuteiksi, siivousliinoiksi tai modifi-
oida se uudenlaiseksi. Ehjét lisdtarvikeosat kuten esim. napit, soljet, vetoketjut
voidaan kayttaa uudelleen. (Talvenmaa 2002, 64-68.)

Lahes kaikkea tekstiilijétetta voidaan kierréttad, tosin kierrdtyskin kuluttaa osal-
taan luonnonvaroja ja energiaa. Kun kierrétettavyys otetaan huomioon jo tuotteen
alkuvaiheessa eli suunnittelussa, voidaan sen kierrdtettavyytta helpottaaja sen
kustannukset alenevat. Luonnonmateriaaleista valmistetut kuitujétteet voidaan
kompostoida, mutta sen maatumista hidastavat tuotteessa vield olevat kemikaalit.
Kemikaalit saattavat myds olla ympéristolle haitallisia. Synteettisista kuiduista
valmistetut tuotteet eivat maadu, mutta ne voidaan kierrattda kemiallisesti, tosin
sen on vield hyvin kallisga. Osatekstiileista voidaan havittda myos polttamalla,
muttataldin niistéa voi vapautua haitallisia yhdisteita ilmaan. Yksi kierrétystapa
vamistetaan uusiolankaa, jota voidaan kayttaa esimerkiksi 0ljynimeytysmattojen
valmistukseen. (Talvenmaa 2002, 64-68.)

5.4 Pohdintoja

Puolustusvoimien vaattei stohankinnoissa ympéristovaatimuksina on mééritelty,
etta tuotteen tulee tayttda EU-ympéristomerkin tai Joutsenmerkin vaatimukset
tekstiileille. Edella mainittujen ympéristomerkkien kriteerit ovat 1dhes samanlai-
set, Joutsenmerkki eroaa EU-ympéaristomerkista lahinna sosiaalisilla vaatimuksil-
la. Puolustusvoimat esittavéat erikseen myo6s sosiaalisia ja eettisia vaatimuksia

vaattei stohankinnoissaan, joten joutsenmerkin kaytt6a vaatimuksenatulisi harkita
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Y mpéristomerkit asettavat vaativia kriteereita tekstiileille. EU-ympéaristomerkin
vaatimukset tekstiileille sisdltda yleisia periaatteita, arviointiperusteita ja kaytto-
kelpoisuusperusteita. Yleiset periaatteet koskevat arviointiperusteiden tavoitteita
jaarviointi- jatodentamisvaatimuksia. Arviointiperusteilla pyritédn hidastamaan
vesistdjen pilaantumista rajoittamalla tekstiilien tuotantoketjussa syntyvia ympéa
ristopaastoja. Arviointiperusteet on jaettu kolmeen paaluokkaan, jotka koskevat
tekgtiilikuituja, prosesseja ja kemikaaleja seké kayttokelpoisuutta.

Kuitukohtaiset arviointiperusteet on esitetty akryylille, puuvillalle jamuille sie-
menkuiduille, elastaanille, pellavalle ja muille runkokuiduille, raakavillalle ja
muille eld@inkuiduille, selluloosamuuntokuiduille, polyamidille, polyesterille ja
polypropeenille. My6s muut kuidut ovat sallittuja lukuun ottamatta mineraalikui-
tuja, lasikuituja, metallikuituja, hiilikuituja ja muita epdorgaanisia kuituja. (EU-
komissio 2002)

Prosessgja ja kemikaaleja koskevia arviointiperusteita sovelletaan tuotteen kaik-
kiin tuotantovaiheisiin ja myos kuitujen tuotantoon. Arviointiperusteet on esitetty

taulukossa 7.

TAULUKKO 7. Arviointiperusteet (EU-komissio 2002)

Arviointiperusteet
EU-ymparistomerkki tekstiilit
* kuitujen ja lankojen aviointi- ja » atsovarit
vimeistelyaineet « karsinogeeniset, mutageeniset tai
* biosiidiset ja biostaattiset tuotteet lisdantymisen kannalta toksiset
 varin ja varipigmentin poisto varit
« painon lisaaminen * herkistavat varit
« kemialliset apuaineet * polyesterin halogenoidut
* pesuaineet, kankaan pehmitteet ja a_ntoalneet
kompleksimuodostajat * pananta
- valkaisuaineet * formaldehydi
« vériaineiden epapuhtaudet * markaprosessin jatevesipaastot
» pigmenttien epapuhtaudet * palpnsqua-alneet_
« kromipeittavarjays  kutistumisenestoaineet
« metallikompleksivarit * viimeistelyaineet
o taytteet
* pinnoitteet, laminaatit ja kalvot
* energian ja vedenkulutus




Kayttokelpoisuusperusteet sisaltavéat vamiin kankaan tai lopputuotteen perusomi-
naisuuksia, joita ovat mittamuutokset pesun ja kuivauksen aikana, vérien vesi-
pesunkesto, vérien hienkesto, varien kuiva ja markahankauksenkesto seka vérien
valonkesto. (EU-komissio 2002)

EU-ympéaristdmerkki on vain yhdella suomalaisella tekstiiliyrityksell&, Joutsen-
merkki& el ole yhdellak&an.(Y mpéristomerkit 2008)

Taméa heréttda kysymyksen, kuinka suomalainen tekstiili- ja vaatetusteollisuus
pystyy vastaamaan puolustusvoimien vaatteistohankintojen ympéristévaatimuk-

siin?

Suomalaisen tekstiili- ja vaatetugteollisuuden ndkemyksia ympéristomerkeista
Suomessa on jarjestetty 2000 -luvun alussa tekstiilipaneelikokouksia. Pidettyjen
tekgtiilien tuotepaneeli kokouksien juuret juontavat EU:n ympéristdpolitiikkaan ja
Sen parissa nousseeseen gjatteluun tuotelahtbisesta ymparistonsuojelusta. Tekstii-
lien tuotepaneelin tarkoituksena on tuottaa ja esittéa ymmarrettavaa ja luotettavaa
ympéristotietoa tekstiileista sekéa kartoittaa ympéristomerkkeja ja kertoa kuluttajil-
le tekstiilien ymparistondkokohdista ja ekotehokkuudesta. (Nissinen 2003)

Tekdtiilipaneelissa oli edustgjia kaupan javalmistgjien keskusjérjestéist, valmis-
tgjista, korkeakouluista ja tutkimuslaitoksista seka ympéristohallinnosta. Tekstiili-
paneelissa keréttiin nakemyksia tekstiilien tarkeimmista ymparistdindikaattoreista.
Tarkeimmiksi ympéristoindikaattoreiksi nousivat haitallisten aineiden kaytto

kuiduissa ja prosessissa, tuotteen laatu ja paastot vesistoihin. (Nissinen 2003)

Paneelissa selvitettiin myds valmistgjien ja kaupan alan nékemyksia EU-
ymparistomerkista Kyselyssd ilmeni, ettd ympéristomerkityilla tuotteilla on va-
han kysyntaa ja EU-ympéaristomerkki on tarpeeton, koska Oko-Tex on riittava
ymparistomerkki. Paneeliin osallistuvista valmistajista kaikki kayttivat Oko-tex
100 —standardia hankinnoissaan ja osa va mistgjista myds omissa tuottei ssaan.
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Kyselyssa tuli esille myds, ettd EU-ympéaristomerkin kriteerit tayttévia toimittajia
on vaikea |6ytéa ja merkinnadsta saatava hyoty el vastaa siita aiheutuva kustannuk-
sia seké kriteerien osoittamiseksi tarvittavat testit ovat liian kalliita. (Nissinen
2003)

EU-ymparistomerkin edellyttamiéa kemiallisia analyyseja tuottavia yrityksia Suo-
messaon ale 5, joista mikaan yritys el pysty taysin analysoimaan kaikkia merkin
edellyttamia kemikaalgja. (Nissinen 2003)

Oko-tex 100

Oko-tex standard 100 on tuoteturvallisuusmerkki, joka on luotu nimenomaan
tekstiileille jasiind on rgja-arvot haitallisille torjunta-aineille, vériaineille ja kemi-
kaaleille seka laatuvaatimuksia varienkestavyydelle. Merkki e siis ole tae vilje-
lymenetelmien puhtaudesta, vaan siité etta valmiissa tuotteessa ei ole haitallisten
aineiden jaamia. Oko-tex on lagjin eurooppalainen tekstiilien ymparistomerkki.
Oko-tex 100 sertifikaatti on myonnetty seitsemalle suomalaiselle tekstiiliyrityk-
selle. (Oko-tex 100)

Vertallu Saksan puolustusvoimien vaatteistohankintojen ympéristovaatimuksiin
Saksan puolustusvoimien vaatteistohankinnoissa ympéristovaatimukset on méaéri-
telty teknisissa spesifikaatioissa. Tekniset spesifikaatiot sisdltavét eettisia vaati-
muksia, ympéristo- jateknisid laatuvaatimuksia. Tekniset spesifikaatiot on jaotel-
tu kangaskohtaisiin ja yleisiin ehtoihin. Yleiset endot siséltéavéat ympéaristo- ja
tuotantovaatimuksia seka toimitusohjeita. Esimerkiksi luonnonkuiduista valmiste-
tuille kudotuille kankaille on laadittu yleinen spesifikaatio, joka sisaltéa taulukon
8 mukaisia ympéristbvaatimuksia. (Technische Lieferbedingungen TL 8305-0011.
2004)

Saksan puolustusvoimat esittavat tekniset laatuvaatimukset kangaskohtaisissa
teknisissa spesifikaatioissa. Kangaskohtaisissa teknisissa spesifikaatioissa on
esitetty mm. kankaan tekstiilirakenne, lankanumerot, vérinkesto- ja mittamuutos-
vaatimuksia. (Technische Lieferbedingungen TL 8305-0044. 2005)
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TAULUKKO 8. Saksan puolustusvoimien ympéristdvaatimukset luonnonkuiduis-
ta valmistetuille kudotuille kankaille (Technische Lieferbedingungen TL 8305-

0011. 2004)
4.0-9.0 ei iho kosketuksissa olevat kankaat, ei
oH villasta valmistetut
4.0-7.5 iho kosketuksessa olevat kankaat ja villasta
valmistetut
< 75 mg/kg alusvaatteet ja paallysvaatteet
Formaldehydi

< 300 mg/kg reput, rinkat ja vuorikankaat

Raskasmetallit

arseeni < 1.0 mg/kg

lyijy < 1.0 mg/kg

kadmium < 0.1 mg/kg

elohopea < 0.02 mg/kg

kupari < 50.0 mg/kg

koboltti < 4.0 mg/kg

nikkeli < 4.0 mg/kg

kromi < 2.0 mg/kg

Pesticidit eli torjunta-aineet

yhteenséa < 1.0 mg/kg, pois lukien kloorifenolit

Kloorifenolit

PCP, TeCP, TCP ja niiden suolot seka esterit on
kielletty rot-proof viimeistelyissa

< 0.5 mg/kg trikloorifenoli, pentakloorifenaoli,
tetrakloorifenoli

Prosesseissa ja viimeistelyissa seka
varjayksessa syntyvat haitalliset
aineet

Okotex 100 standardin mukaisesti

Haju

vahintaan 3
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6 YHTEENVETO

Tassa opinnaytetydssa tarkasteltiin julkisia hankintoja, ja kuinka niissa voidaan
huomioida ympéristondkokohdat. Erityisena tutkimuskohteena olivat puolustus-

voimien vaatteistohankinnat ja niiden ymparistovaatimukset.

Opinnaytetyodn tavoitteena oli selvittda julkisen hankintaprosessin kulkua, ja missi
sen eri vaiheissa voidaan esittdd ympéristovaatimuksia. Tavoitteena oli selvittéa
mita lainsdadanto, tutkimukset ja erilaiset artikkelit kertovat julkisista hankinnois-
tayleisesti, ja miten ympéaristondkovaatimukset on esitetty hankintaprosessin eri
vaiheissa. Tyo6ssa selvitettiin hankintaprosessin kulku hankinnan suunnittelusta

aina hankintamenettelyn julkisuuteen saakka.

Tyo6ssa kasiteltiin ymparistondkokohdat hankinnoissa hankintaprosessin kautta eli
miten ja minkalaisia ympéristovaatimuksia voidaan esittda eri hankintaprosessin
vaiheissa. Y mpéristovaatimuksia selvitettiin tutkimalla ympéristomerkkeja ja

niiden kriteereitd sekd ymparistojérjestelmia.

Ty06ssa otettiin huomioon myds eettiset nakokohdat, jotka liittyvét |aheisesti
vaatte stohankintoihin.

Tutkimuksessa selvisi, etta ympéristovaatimuksia voidaan esittéa julkisissa han-
kinnoissa. Y mpéristOvaatimuksia esitettdessa tulee kuitenkin hankintoja tekevilla
ollariittava tuntemus ymparistokriteereista ja ympéarissomerkkien asettamista

vaatimuksista.

Opinnaytetyon tutkimuskohteena olivat puolustusvoimien hankintatoimi ja erityi-
sesti vaatteistohankintojen ympéristOvaatimukset. Sen tavoitteena oli selvittéa
miten ympéaristondkokohdat otetaan huomioon vaatteistohankinnoissa, ja minké-

laisia kriteereita on asetettu.

Tutkimus osoitti, etté puolustusvoimat huomioi ympéristovaatimukset niin han-

kintaohjeissaan kuin hankinnoissaankin. V aatteistohankinnoissa ympéaristovaati-
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muksina on esitetty EU-ympéaristémerkin tai Joutsenmerkin asettamat kriteerit
tekdtiileille. Vaatimuksia on kaytetty vuoden 2008 alusta |&htien, joten kokemusta

saaduistatarjouksista el viela ole.

Tutkimuksessa esitettiin suomalaisten tekstiili- ja vaatetusteollisuuden edustgjien
ndkemyksia kyselsistd ymparisomerkeista. Sen perusteella voidaan tulkita, etta

puolustusvoimien vaatteistohankintojen ympéristokriteerit ovat liian vaativia
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LIHTTEET

1. Internet osoitteita, joista loytyy tietoaympéristba sééstavista tuotteista

2. Haastattelun kysymykset, hankintapadllikko J. Ranz.
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LITE1

Hymonet-tietokanta. Maksullinen tietokanta, esittelysivut kaikille avoimia
Suomenkielista tietoa tuotteiden ympéaristonakokohdista, tarjouspyynnén ymparis-
tokysymysliitteité. Maksullisuudesta huolimatta ' kustannustehokas' ratkai-

su. Hymonet

Porin kaupungin hankintaohjeistus. Hankinnat ja ymparistd (Porin kaupungin
hankintatoimisto)

Pohjoismainen ymparistomerkki (Joutsen) ja EU:n ympéaristomerkki (Kuk-
ka).

Myontamisperusteet ja listat merkityista tuotteista.

SES-ympérigdmerkinté (SES)

Ajoneuvohallintakeskuksen ja Motivan autotietokanta. HenkilGautojen poltto-
aineenkulutukset ja p&stot. Autotietokanta (Motiva)

Kuluttajaviraston Ekokuluttajan sivut. Namé on suunnattu paéasiassa yksityi-
sille kansalaisille, mutta ne sisdltavét myos julkiselle hankkijalle mielenkiintoista
ympaéristttietoa

Kuluttajaviraston ostajan oppaat

KTM:n internet-sivut. Yleisohjeita julkisiin hankintoihin seka mm. kynnysarvot
loytyvéa KTM:n internet-sivuilta. Lisaksi lait. Lisdksi séhkoinen tiedonvaihto-
kanava, kynnysarvon dlittavia hankintailmoituksia, ja asiakirjamalleja. Julkiset
hankinnat (KTM)

YK. Linkkeja eri maiden ja jarjestdjen tuottamaan opas-materiaaliin jakriteeris-
toihin.
Consumption and Production Patterns - Information Database (YK)

| CLEI. Procura-ohjelma, oppaita, tapahtumia. Sustainable Procurement (ICLEI),
opas. Green Purchasing Good Practice Guide (1CLEI)

Ruotsi. Kéytdssd on Hymonetia vastaava tietokanta, joka maksuton. Ekologisk
hallbar upphandling (EKU)

Tanska.Tanskan ympéristéhallinnon sivuilla on suuri méaréa tuotekohtaisia oppai-
ta, jotka sisdltéavat myds ympéristokysymyslistan.

Norja. Hyva yleisopas, muutamia tuotekohtaisia oppaita (mm. henkil6autoille ja
kuljetuskalustolle), ja kemikaalitietopankki tuotteissa esiintyvista kemikaaleista.
Veilederen GRIP innkjap (GRIP)

Pohjoismaiden ministerineuvosto. Internet-sivulle koottu kuvaukset julkisten
hankintojen apuvélineisté&: Oversikt over verktay for miljg effektive innkjep |
Norden (Pohjoismaiden ministerineuvosto)




LIITE?2

HAASTATTELUN KYSYMYKSET

Hankintapaallikko Jouni Ranzin haastattelu 13.3.2008

1. Kuka vastaa Puolustusvoimien vaatteistohankinnoista?

2. Vaatteistohankintojen mééra vuosittain?

3. Kuinka ympéristonakokohdat otetaan huomioon pv:n vaatteistohankinnoissa?
4. Kuka méarittelee tuotteen ymparistokriteerit?

5. Missa vaiheessa hankintaprosessia ymparistokriteerit otetaan huomioon?

6. Kuinka ymparistokriteerien noudattamista valvotaan?

7. Miten valmistgjan tulee ilmoittaa tarjouksessaan ymparistovaatimukset?

8. Kukatarkastaa, ettéa ymparistOvaatimukset on tayttynyt tarjouksessatai kuinka
se varmistetaan, ettatuote tayttda ndma vaatimukset?

9. Miten eettiset nakokohdat huomioidaan hankinnoissa?
10. Kuinka kauan eettiset arvot on otettu huomioon hankinnoissa?

11. Miten eettisen ndkokohtien toteutumista valvotaan?



