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ASBESTILAINSAADANTO

Uuden lain ja maarayksen aiheuttamat toimenpiteet

Taman opinnaytety6n tavoitteena oli perehtya vuoden 2016 alussa voimaan astuneeseen uuteen
asbestilainsdadantoon ja sen aiheuttamiin vaikutuksiin korjaus- ja purkutdissa. Samalla tehtiin
haitta-ainekartoituksiin  erikoistuneelle Contro Oy:lle kokoava teos asbestista, sen
lainsdadannodstd ja muista rakennuksissa mahdollisesti esiintyvistd haitta-aineista.
Opinnaytetyotd on tarkoitus kayttda perehdyttdmaan alan toimijoita kuten isannditsijoita tai
aloittelevia haitta-ainekartoittajia  sekd henkil6ita, joilla ei ole juurikaan aiempaa tietoa
rakennuksien haitallisista aineista.

Opinnaytety® muodostuu kolmesta osasta. Perustieto-osiossa kaydaan lapi asbestia koskevia
yleisia asioita, kuten sen ominaisuuksia, terveysvaikutuksia ja kasittelya. Keskimmaisessa
osassa vertaillaan vanhaa seka uutta lainsdadantoa, ja keskitytdan erityisesti muuttuneisiin
asioihin, kuten purkutdiden rekistereihin ja patevyysvaatimuksiin, seka ennen asbestitdiden
aloittamista tehtéviin toimenpiteisiin. Viimeisessd osassa toteutettiin kaksi kyselya, joista
ensimmaiselld, niin kutsutulla tekijakyselylla kartoitettiin  rakennusalan ammattilaisten
suhtautumista lainsdadéanndn muutokseen ja heille sen myotd herénneitd kysymyksia.
Viranomaiskyselylla taas haettiin aluehallintoviraston vastauksia naihin kysymyksiin, ja samalla
tarkastellaan esimerkkitapausten avulla asbestilainséddannon rangaistukaytantoa.

Yleisesti ottaen rakennusalan ammattilaiset suhtautuivat lainsdadannén muutokseen
positiivisesti. Erityisesti sen vaikutuksia purkutdiden turvallisuuden parantumiseen arvostettiin.
Toisaalta tydmaan aikataulujen uskottiin venyvan ja kustannusten nousevan lainsdadannén
uudistumisen seurauksena. Jotta saadaan selville kuinka hyvin rakennusala on sopeutunut
asbestilainsaadéannén  muutokseen, voitaisiin muutaman vuoden kuluttua toteuttaa
vastaavanlainen kysely ja vertailla saatuja tuloksia tdméan opinnaytetyon tekijakyselyn
vastauksiin.
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ASBESTOS LEGISLATION

Measures followed by the new law and regulations

The new asbestos legislation took effect at the beginning of 2016 so the goal of this thesis was
to become familiar with the changes and effects which the new law and regulation caused. At the
same time, the aim was to make a book which collects all the information about asbestos, its laws
and regulations and how to dismantle asbestos. The purpose for the book would be to educate
people about asbestos. The thesis was commissioned by Contro Ltd. which is a company that
specializes in conducting surveys about detrimental elements used in constructions.

The thesis has three parts. The first part is about asbestos in general — its properties, health
factors and how to handle the substance. The second part is about the comparison between the
old and the new asbestos legislation with the focus on changes: new registers, proficiency
requirements and the actions before dismantling asbestos. As a last part of the thesis, two
questionnaires were conducted. The first one was sent to some professionals in constructions
business to determine what they felt about the new legislation and what kind of challenges they
had with its interpretations. To get answers to these questions another questionnaire was sent to
Regional State Administrative Agencies. There is also some discussion about the penal provision
in the last part of the thesis.

In general the professionals thought that the new legislation is a positive change. Especially, its
effects for the safety aspects while dismantling asbestos were appreciated. On the other hand, it
was believed that the schedules at sites would be prolonged and the costs would rise because of
the changes in the legislation. After few years a new survey could be done to see how well the
construction industry has adapted to the changes in the legislation.
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1 JOHDANTO

Vuoden 2016 alussa astui voimaan laki eraista asbestipurkutytté koskevista vaatimuk-
sista 684/2015 ja valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta, joilla kumottiin
vanha asbestilainsaadanto. Siirtyméaaikaa lain vaatimiin lupa- ja patevyysvaatimuksiin
annettiin kaksi vuotta, mutta valtioneuvoston asetukselle ei annettu sopeutumisaikaa.
Uusi lainsdadanto ja sen nopea toteutusaikataulu aiheuttivat paljon hA&mmennystéa niin
yksityisille rakentajille kuin rakennusalan ammattilaisillekin. Tamé&n opinnaytetyon tarkoi-
tuksena olikin tehda kirjallinen tutkimus vuoden 2016 alussa voimaan astuneesta uu-

desta asbestilainsaadanndsta ja sen aiheuttamista vaikutuksista korjaus- ja purkutéihin.

Haitta-ainekartoituksiin, joihin asbestikin kuuluu, erikoistunut Contro Oy sai lainsd&adan-
non muutoksen seurauksena useita yhteydenottoja liittyen asbestiin, uuteen asbestilain-
saadantoon ja sen noudattamiseen. Yhteydenottojen runsaudesta johtuen Contro Oy
halusi selvittda viela tarkemmin rakennusalantoimijoiden suhtautumista lainsdadannon
muutokseen, heidan aiempaa kasitystdan asbestilainsdadannosta seka lainsaadannon
muuttumisen herattamia kysymyksia. Taman vuoksi osana opinnaytetytta toteutettiin te-
kijakysely, jolla pyrittin hakemaan vastauksia naihin kysymyksiin. Tekijakyselyssa esiin-
nousseisiin uutta lainsaadantda koskeviin kysymyksiin haettiin vastauksia aluehallintovi-
rastoon sen asbestilainsaadantda tunteville viranomaisille l&hetetylla viranomaisky-

selylla.

Asbestilainsdadantoon perehtymisen lisaksi tdman opinnaytetytn tavoitteena oli tehda
kokoava teos asbestista, sen lainsdadanndsta ja purkutdistd seka muista rakennuksissa
mahdollisesti esiintyvista haitta-aineista. Opinnaytetydta on tarkoitus kayttaa perehdyt-
tamaan henkiléita, joilla ei juurikaan ole aiempaa tietoa rakennuksien haitallisista ai-

neista, sekéa alan toimijoita, kuten isannoitsijoita tai aloittelevia haitta-ainekartoittajia.

Opinnaytety® muodostuu kolmesta osasta. Ensimmaisessa osassa kaydaan tarkemmin
l[&pi asbestia, sen ominaisuuksia ja terveysvaikutuksia sek& muita rakennuksissa esiin-
tyvia haitta-aineita, jotka tulevat rakennuksen korjaustéiden tai purkutdiden yhteydessa
huomioida, kuten PAH-yhdisteet, PCB-yhdisteet ja lyijy. Taman osuuden lahdeaineis-
tona kaytetiin muun muassa asbestiin ja muihin haitta-aineisiin liittyvia lakeja ja asetuk-
sia, RT- ja Ratu-ohjekortteja, asbestipurkutydkoulutuksen koulutusmateriaaleja seka tyo-

suojeluhallinnon verkkosivustoa.
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Toisessa osassa perehdytd&n uudistuneeseen asbestilainsd&dantoon ja siina tapahtu-
neisiin muutoksiin vertailemalla rinnakkain uutta lainsdadantéa (laki eraista asbestipur-
kutdita koskevista vaatimuksista 684/2015 ja valtioneuvoston asetus asbestityon turval-
lisuudesta 798/2015) seka vanhaa asbestilainsdadantoa (valtioneuvoston paatos asbes-
tityosta 1380/1994 ja tydsuojeluhallituksen paatos hyvaksyttavista asbestipurkutytssa
kaytettavista menetelmista ja laitteista 231/1989). My0s joitakin vanhan lainsdadannon
vakiintuneita kaytantoja vertailtin uudesta lainsaadanndsta jo ilmestyneisiin viranomais-
ten tulkintoihin. Opinnaytety6ta tehtaessa perehdyttiin myds muihin asbestipurkutditéa oh-
jaaviin lakeihin ja asetuksiin, kuten ty6turvallisuuslakiin (783/2002) ja valtioneuvoston
asetukseen terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa tdissa
(1485/2001).

Viimeinen osa koostuu kahdesta kyselysta, jotka toteutettiin osana opinnaytetyota ja
joilla pyrittiin selvittdmaan rakennusalan tyontekijdiden perehtyneisyyttd asbestiin seka
uuden asbestilainsdadannon herattamia kysymyksia. Samalla tarkasteltiin kuuden esi-
merkkitapauksen avulla asbestilainsaadannén rangaistukaytantéd vuodesta 2013 al-
kaen aina tuoreimpiin vuonna 2016 annettuihin uuden asbestilainsdaddannén mukaisiin

rangaistuksiin.

Opinnaytetytssa kaytettyd lahdeaineistoa voidaan pitda varsin luotettavana, silla kay-
tetty aineisto on peraisin lahinna eri viranomaisléhteistd. Lahdeaineistona on kaytetty
muun muassa asbestiin ja muihin haitta-aineisiin liittyvia RT- ja Ratu-ohjekortteja, asbes-

tipurkutyokoulutuksen koulutusmateriaaleja seka tydsuojeluhallinnon verkkosivustoa.
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2 ASBESTI

Asbesti on yleisnimitys useille luonnosta saataville kuitumaisille silikaattimineraaleille.
Sité on kaytetty jo antiikin ajalla saviastioiden valmistukseen, mutta sen kaytt6 yleistyi
huomattavasti teollisuuden kasvaessa 1900-luvulla. Asbestimineraalien hyvat ominai-
suudet, kuten hyva vetolujuus, joustavuus, kuumuuden, kemikaalien ja emaksen kesta-
vyys, lammon eristavyys seké edullinen hinta olivat syina mineraalien runsaaseen kéayt-
t6on. (Oksa 2015; Ranta 2014.) Asbestin esiintymista rakenteissa on havainnollistettu

kuvassa 1.
‘ ilmanvaihto-
vesikatteel laitteiden
eristykset

akustiset verhoukset
ikkunapenkit

-y /
s kiinni?/5|oostil
- kaasuliedet

iimakanavien eristykset

olkisivlenyt
ulkisivule
! g clakattolevyt

seindiverhoukset

/\—— lammitysloitteiden

eristykset jo tiivisteet

tuulensuojelevyt
lattiapinnoittet

Kuva 1. Asbestin kayttokohteita eri rakennusosissa (Rakennustieto Oy 1993).

Kuvasta 2 kay ilmi rakennusmateriaalien kaytt6 eri vuosina. 1960-luku ja viela 1970-lu-
vun alku olivat asbestin kulta-aikaa. 1970-luvun lopulta alkaen tietoisuus asbestin ter-
veysvaaroista lisdantyi ja sen kayttd vahentyi. Krokidoliitin eli sinisen asbestin ja muiden
ruiskutettavien asbestien kaytto kiellettiin vuonna 1976. Vuonna 1987 asbestin kaytto
kiellettiin uudisrakentamisessa, mutta korjausrakentamisessa sen kaytto sallittiin yhta.
Seuraavana vuonna asbestitdista tehtiin luvanvaraisia ja asbestipurkutydntekijoilta alet-
tiin edellyttaa erikoiskoulutusta. Lopulta vuonna 1994 asbestin kaytto kiellettiin kokonaan

Suomessa valtioneuvoston paatoksella ja vuonna 2005 koko EU:n alueella. Asbestia voi
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10

siis 10ytya kaikista Suomessa ennen vuotta 1994 rakennetuista ja korjatuista rakennuk-
sista. (Ranta 2014.)

1910 2000

Akustinen eristys
Asbestisementtituotteet
Kuitusementtituotteet
Asbestipahvit
Asbestiruiskutus
Bitumiemulsiot
Bitumikermit
Bitumimaalit ja -liimat
Bitumisaumausmassat
Joustovinyylimatot
Kattohuovat

Muovi- ja kumimatot
Muovimassalattiat
Julkisivumaalit
Magnesiamassalattiat
Mineraalihuovat
Palonsuojalevyt
Palo-ovet

Plastiset saumausmassat
Putkieristeet

Kiinnitys- ja saumausmassat
Seinatasoitteet
Pinnoitetut teraslevyt
Vinyylilaatat

Oljykattilat
Asbestilangat, -nauhat, ja -kankaat
Muut asbestituotteet

Kuva 2. Asbestin esiintyminen rakennusmateriaaleissa eri vuosina (Rakennustieto Oy
2014).

Kaikki tyot, joissa kasitelladn asbestia tai joissa on mahdollista altistua asbestille, ovat
asbestitoita. Asbestitydssa olennaista on estéé asbestipolyn leviaminen, silla pienia kui-
tuja on hyvin vaikea siivota pois, ja huoneilmaan jaddessaan ne altistavat huoneessa
olijat asbestisairauksille. Asbestitydn aikainen pdlyavyys ei saa ylittda raja-arvoa 0,1 kui-
tua kuutiosenttimetrissa hengitysilmaa kahdeksan tunnin keskiarvona. Asbestin purku-
tyon paatyttya tila on siivottava ja huoneilma on puhdistettava HEPA-suodattimilla va-
rustetuilla laitteilla. Puhtaan tilan asbestipitoisuus ei saa ylittdd raja-arvoa 0,01 kuitua
kuutiosenttimetrissa ilmaa. (Rakennustieto Oy 1993; Valtioneuvoston asetus asbestityon
turvallisuudesta 798/2015.)

Tybnantaja on velvoitettua antamaan tyontekijélle opetusta ja ohjausta muun muassa
asbestin ominaisuuksista, terveysvaikutuksista, raja-arvoista, mittauksista, asbestipitoi-

sistamateriaaleista, ty6turvallisuudesta, suojavalineista ja niiden kaytosta, asbestijatteen
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kasittelysta, hatamenettelyisté ja terveystarkastuksista. Tarvittaessa annettua opetusta
on taydennettava. (Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta 798/2015.)

2.1. Asbestilajit

Asbestimineraaleja on useita erilaisia, ja ne ovat aktinoliitti, amositti, antofylliitti, krysotiili,
krokidoliitti ja tremoliitti. Erioniitti on asbestin kaltainen kuitumainen mineraali, jonka ter-
veysvaikutukset ovat samanlaiset kuin asbestilla. Téasté johtuen myos erioniitti on sisél-
lytetty asbestilainsdadantoon. Kaikki asbestilajit ovat terveydelle vaarallisia.
(Rakennustieto Oy 1993.)

Rakennusmateriaaleissa kaytettya asbestia ei voi tunnistaa pelkan ulkonaon perusteella.
Esimerkiksi asbestilajeista toisinaan kaytetyt vareihin viittaavat nimikkeet saattavat olla
harhaanjohtavia, silla nimitys tulee luonnossa esiintyvan mineraalin varista eikd niinkaan
jalostetusta tuotteesta, joka on saattanut likaantua tai johon on usein sekoitettu muita
aineita. Asbestin olemassaolosta rakenteessa tai laitteessa on viime kadessa varmistut-

tava laboratorionayttein. (Rakennustieto Oy 1993.)

Asbestit voidaan jakaa laadun perusteella kahteen luokkaan: vaaleaan asbestiin ja sini-
seen asbestiin. Vaaleisiin asbesteihin kuuluu mineraalin vérista huolimatta krysotiili, an-
tofylliitti, amosiitti, tremoliitti ja aktinoliitti. Vain krokidoliitti kuuluu sinisiin asbesteihin. As-
bestilaatu tulee merkita asbestikartoitusraporttiin, jotta asbestipurkaja tietaa, 16ytyyko ra-
kenteesta terveydelle erittdin vaarallista krokidoliittiasbestia. (Ranta 2014.)

Yleisimmin kaytetty asbestilaji on krysotiili eli valkoinen asbesti. Sitd on asbestisement-
tituotteissa, kitkapinnoissa ja tiivisteissa. Putkieristeena ja lammityskattiloiden eristeena
on kaytetty piimaan ja magnesiumkarbonaatin kanssa sekoitettua amosiittia eli ruskeaa
asbestia. Antofylliitti on kotimainen asbestilaji, jota louhittiin vuoteen 1974 asti. Se sovel-
tui tuotteisiin, joilta vaadittin eméksen- tai haponkestavyytta, kuten asbestipahvit, se-
mentti- ja eristemassat seka lampo- ja aanieristeet. Aktinoliittia ja termoliittia ei kaytetty
yksindan rakennusaineiden valmistamiseen, mutta niita saattaa esiintya asbestipitoi-

sissa tuotteissa epapuhtauksina. (Rakennustieto Oy 1993.)

Krokidoliitti eli sininen asbesti on erittdin herkasti polyavaa, ja sen kuidut ovat rakenteel-
taan pienempia ja pitkulaisempia kuin muiden asbestilajien kuidut. Erityinen muoto ja
suuri polyavyys helpottavat krokidoliitin kulkeutumista elimistoon ja tekevat siita siten

vaarallisimman asbestilajin. (Oksa 2015.) Krokidoliittia kaytettiin ruiskutettuna palo-,
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aani- ja kondenssieristeissd sekd haponkestoa vaativissa kohteissa, kunnes sen kaytto
kiellettiin vuonna 1976. Samana vuonna kiellettin myds muiden asbestilajien ruiskutta-
minen. Polyavassa, ruiskutetussa muodossa oleva krokidoliitti tulee poistaa aina osas-
tointimenetelm&& kayttden. (Valtioneuvoston asetus asbestitydn turvallisuudesta
798/2015.) Jos krokidoliittia on asbestisementtilevyssa, voidaan levyt poistaa kaytta-
malla kokonaisena irrottamismenetelmaa, silla krokidoliitin pélyaminen on silloin huomat-

tavasti vahaisempaa (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016).
2.2. Asbestin terveysvaikutukset

Ehjassa rakenteessa asbesti ei ole haitallista asukkaille. Altistuminen tapahtuu, kun as-
besti rikkoutuu ja asbestikuituja paasee pélyna hengitysilman mukana keuhkoihin. As-
bestikuidut ovat kooltaan hyvin pienid, noin 0,05-3 pum:n paksuisia kuituja, joita vastaan
elimistd ei kykene toimimaan. (Oksa 2015.) Nykyisilla ladketieteelisilla keinoilla on vaikea
tai mahdotonta ehkaista terveyshaittoja, joita altistumisesta on aiheutunut. Asbestialtis-
tumiselle ei ole kyetty maarittelemaan turvallista raja-arvoa. Pienikin altistuminen asbes-
tille kohottaa riskia sairastua syopaan, minka lisaksi tupakointi moninkertaistaa asbestille

altistuneen mahdollisuuden sairastua keuhkosyopaan (kuva 3). (Vikstrom 1993.)

KEUHKOSYOPARISKI

%"] [1 ox
ei asbestia asbesh tupakka asbesti ja
ei tupakkaa tupakka

Kuva 3. Asbestin ja tupakan vaikutukset keuhkosydpariskiin (Oksa 2015).
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kurkunpaasyopa
keuhkopussin
keuhkosyopa ® paksuuntumat
( ( T (pleuraplakit)
asbestoosi 5
(pSlykeuhkosairaus) I\jztusgkk%ﬁ)\:‘:: Igngpé

(mesoteliooma)

Kuva 4. Asbestialtistumisen aiheuttamia sairauksia (Oksa 2015).

Asbestisairauksille altistuminen tapahtuu, kun asbestipdlya joutuu hengitysilman mu-
kana keuhkoihin. Altistuminen voi johtaa seuraaviin sairauksiin: keuhkosy6pa, keuhko-
pussin kalkkeumat, tulehdukset ja plakit eli pleuraplakki, asbestoosi eli asbestipoly-
keuhko, mesoteliooma eli keuhkopussin tai vatsakalvon kasvain, kurkunpédén sytpa
sekad ruuansulatuskanavan sytpéa. Asbestin aiheuttamat ammattisairaudet kehittyvat
vasta vuosikymmenia altistumisen jalkeen. Kuvassa 4 on havainnollistettu asbestin ai-

heuttamia sairauksia. (Oksa 2015.)

Pleuraplakit kehittyvat, kun elimistdn oma puolustusjarjestelma yrittaa peittaa keuhkoihin
joutuneita asbestikuituja ja aiheuttaa siten keuhkojen sidekudosten paksuuntumista. Pla-
kit ovat yleisia ja vaarattomia muutoksia keuhkoissa, eivatka ne haittaa keuhkojen toi-
mintaa. Ne eivat mytskaén ennakoi sytpaa. Kalkkeumat keuhkoissa ennakoivat plak-
kien kehittymista. Keuhkosyopa tai mesoteliooma kehittyvat, kun asbestikuitu arsyttaa
keuhkosolukkoa. Yleensa syopa kehittyy pitkan altistumisen tuloksena, mutta altistumi-
selle ei ole olemassa turvallista pieninta altistumisrajaa. Asbestoosi kehittyy vuosien al-
tistumisen seurauksena, kun hengittdmaton sidekudosverkko korvaa hengittavaa keuh-
kokudosta. Tauti on usein oireeton, mutta vakavissa tapauksissa voi esiintyd hengenah-
distuksia. (Oksa 2015.)

Pitkan itAmisajan takia asbestille altistuneen tulee seurata sdanndllisesti terveydenti-
laansa, vaikkei altistumista enaa tapahtuisikaan. Tydonantaja on lailla velvoitettu jarjesta-

maan terveystarkastukset tyontekijdilleen vahintdan kolmen vuoden vélein. Tybelamasta
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poistuttua henkild on itse vastuussa seurannasta. Kaikki asbestille altistuneet eivat sai-
rastu asbestin aiheuttamiin sairauksiin. (Pajunen 2016.)

ASA-rekisteri on valtakunnallinen rekisteri niista henkildista, jotka ammatissaan altistuvat
syOpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille tai menetelmille. Karsinogeenisena aineena
asbesti ja sen purkutyot kuuluvat rekisterin piiriin. Tydnantajan on ilmoitettava ASA-re-
kisteriin ne tyontekijat, jotka saattavat tydssaan altistua asbestille. (Turun aikuiskoulu-
tuskeskus 2016.) Liséksi tydnantaja on omalla kustannuksellaan velvoitettu jarjestamaéan
"terveystarkastukset erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavassa ty6ssa”, joihin asbes-
tipurkuty6t lukeutuvat (Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityistd sairastu-
misenvaaraa aiheuttavissa tbissa 1485/2001). Pitkdaikaisessa tyosuhteessa terveystar-
kastukset pidetaan saanndéllisesti kolmen vuoden valein. Tydsuhteen paatyttya terveys-
tarkastuksissa kayminen on tydntekijan vastuulla, mutta poissiirtyvaa on opastettava ter-
veystarkastusten jatkotarpeesta. (Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityista

sairastumisenvaaraa aiheuttavissa tdissa 1485/2001.)

Terveystarkastuksien tarkoituksena on todeta tyontekijan terveydentilallinen sopivuus
asbestipurkutoihin. Tarkastukset koostuvat kolmesta osasta. Henkilékohtaisessa haas-
tattelussa kartoitetaan tyontekijéan yleista terveydentilaa, elintapoja ja henkista terveytta.
Tyontekijan fyysinen terveys todetaan kliinisella ladkarintarkastuksella, jossa tarkiste-
taan sydan- ja verisuonielinten kunto, tiedotetaan tupakoinnin ja asbestin yhteisvaikutuk-
sen erityisvaarallisuudesta seka tehdaan keuhkojen toimintakokeet eli spirometria pu-
halluskoe ja keuhkoréntgen. Terveystarkastuksen lopuksi annetaan kirjallinen lausunto,

joka tyontekijan tulee toimittaa tydnantajalle. (Hokuni 2016.)

2.3. Suojautuminen asbestitydssa

Asbestilainsaadanto velvoittaa tydbnantajan valvomaan, ettd asbestipurkutyontekija kayt-
taa tyonantajan hanelle varaamia ty6- ja suojavaatteita. Asbestipurkutydntekija on puo-
lestaan velvoitettu huoltamaan saanndllisesti ja huolella saamiaan varusteita. Lisaksi
tydnantajan on vuosittain varmistettava asbestipurkutydssa kaytetyn hengityssuojaimen
tiiviys suojaimen sisapuolelta tydntekijan hengitysilmasta tehtavalla testilla. Tyontekijan
hengitysilman asbestipitoisuus ei saa ylittda 0,01 kuitua kuutiosenttimetrissa hengitysil-
maa kahdeksan tunnin keskiarvona. (Valtioneuvoston asetus asbestitytn turvallisuu-
desta 798/2015.)
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Aluehallintoviraston ohjeistuksen mukaan asbestipurkajan on aina asbestia purettaessa
kaytettava kertakayttoista, kestavaa, polyn lapaiseméatonta kokohaalaria. Lisaksi hénella
on oltava hanskat seké sile&pintaiset turvakengat tai turvasaappaat. Jos purettaessa on
mahdollista astua johonkin ter&véén, kuten asbestisementtilevyja tai vastaavia materi-
aaleja purettaessa, tulee kenkien olla varustettu naulaan astumissuoijilla. Naiden liséksi
asbestipurkajan on kaytettava tyohon sopivaa hengityssuojainta. Taulukkoon 1 on eri-
telty suodattimet, joita kaytetdan eri menetelmissa. Polyavaé krokidoliittia purettaessa
kaytetaan hengityssuojaimena P3-luokan suodattimella varustettua kokonaamaria, jo-
hon hengitysilma tuotetaan esimerkiksi paineilmalaitteella, paineilmakompressorilla tai

happipullolla (Ty6suojeluhallinto 2016b.)

Taulukko 1. Eri purkumenetelmisséa kaytettavat hengityssuojaimet.

P2-suodattimella varustettu puolinaa- P3-suodattimella varustettu kokonaa-

mari mari ja puhallinmoottori

Purkupussimenetelméa Osastointimenetelma

Kokonaisena irrottaminen ulkotilassa

Upotusmenetelméa

Markapurku, méarkahiekkapurku

Asbestikartoittajan on hyva kayttaa suojavaatteita kartoituksen yhteydessa. Vain hyvin
vahapdlyisissa tiloissa ja naytteenotoissa, kuten asuinhuoneistoissa, ei kartoittajan tar-
vitse kayttda hengityssuojainta. P3-luokan hengityssuodatinta kaytetdan hyvin pélyisia
tiloja, kuten lAmmonjakajahuoneita, tai pahoin tulipalovaurioituneita tiloja kartoitettaessa.
Normaalisti polyisia kellaritiloja kartoitettaessa riittdd P2-luokan hengityssuojain. (Vik-
strom 1993.) Osastointimenetelman loppusiivouksen jalkeisen ilmanaytteenottajan on
suositeltavaa kayttdd suojavarusteita: kertakayttOhaalaria, suojahanskoja, turvasaap-
paita seka vahintadan P2-suodattimella varustettua hengityssuojainta (Turun aikuiskoulu-
tuskeskus 2016).
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2.4. Asbestikartoitukset

Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta maaré asbestikartoituksesta seu-
raavasti: "Rakennuttajan tai muun, joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta, johon voi
sisaltya asbestipurkuty6td, on huolehdittava asbestikartoituksen tekemisesta” (Valtio-
neuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta 798/2015). Kaytanndssa tama tarkoittaa,
etta asbestikartoitus on tehtévé kaikkiin ennen vuotta 1994 rakennettuihin rakennuksiin,
ellei pystytd varmasti toteamaan, ettei rakennuksessa ole kaytetty asbestia tai raken-
teessa ollut asbesti on poistettu huolellisesti. Asetuksen mukaan vastuu kartoituksen te-
kemisesta on rakennuttajalla tai rakennushankkeen ohjaajalla tai valvojalla. (Valtioneu-

voston asetus asbestitydn turvallisuudesta 798/2015.)

Asbestikartoituksessa selvitetddn asiakirjojen, piirustusten ja tutkimusten avulla, missa
kiinteistossa kaytetty asbestia ja asbestipitoisia materiaaleja. Kartoituksen tulokset esi-
tetdan asbestikartoitusraportissa, josta on kaytava ilmi asbestin ja sita sisaltavien mate-
riaalien maara, sijainti, laatu, nykyinen kunto ja asbestipitoisten rakenteiden polyavyys
késiteltdessa tai purettaessa materiaalia tai asbestia seka toimenpide-ehdotus. Asbesti-
kartoitusraporttia voidaan kayttaa apuna muun muassa hankesuunnittelu- ja tarjous-
pyyntévaiheissa seka tyoturvallisuussuunnitelmaa, aikatauluja ja purkusuunnitelmaa
laadittaessa. (Ranta 2014; Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta
798/2015.)

Asbesti ei ole aisteilla havaittavissa eika sita voi tunnistaa ulkonadn perusteella — asbes-
tikuiduilla ei ole hajua eikd makua ja kuidut ovat niin pienia, ettei niitd voi nahda paljain
silmin. Kokenut kartoittaja oppii kuitenkin tunnistamaan yleisimmat asbestituotteet, kuten
lujalevyt ja finnflex-laatat ulkonadn perusteella. Laboratorionaytteitéa otetaan aina, kun
kyseessa on epailyttava tai tuntematon materiaali. Myds silloin kannattaa materiaalin as-
bestipitoisuudesta varmistua, kun materiaalia esiintyy kohteessa runsaasti, esimerkiksi

julkisivujen mineriittilevyt ja finnflex-laatat. (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.)

Kartoitusraportin liitteeksi lisdtddn kohteen pohjapiirrokset, joihin on merkitty asbestin
sijainti. Myds |0ytyneen asbestin laatu eli se onko kyseessa vaalea vai sininen asbesti,
ilmoitetaan raportissa. Tama johtuu siitd, etta krokidoliitti eli sininen asbesti on vaaralli-
suutensa vuoksi aina mainittava raportissa erikseen. Muut asbestilajit ovat vaaleita as-

besteja. (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.)
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Kartoituksen yhteydessa loydetyt asbestit jaetaan kolmeen luokkaan kasittelyn tai pur-
kutyon aikaisen polyavyyden perusteella:

* -lJuokka vaara asbestialtistumiselle tarviketta purettaessa.

**_luokka suuri vaara asbestialtistumiselle tarviketta purettaessa.

***_luokka asbesti on krokidoliittia, jolloin asbestialtistumisvaara on aina tai koh-
teeseen kohdistuu mekaaninen rasitus. Vaarallisuus perustuu suureen polya-
vyyteen. Vaurioitunut kohta tulee heti erista&, niin ettei siitd vapaudu lisda as-
bestia ilmaan. (Rakennustieto Oy 1993.)

2.5. Muut haitta-aineet

Ellei tilaajan kanssa oli sovittu toisin, kartoitetaan ja raportoidaan asbestikartoituksen yh-
teydessa my6s muuta rakennuksessa mahdollisesti esiintyvét terveydelle vaaraliset ai-
neet, joita ovat lyijy, PCB-yhdisteet ja PAH-yhdisteet. Talloin kartoituksesta kaytetaan
nimitysté haitta-ainekartoitus. Tarvittaessa tai tilaajan pyytaessa naista aineista voidaan

ottaa laboratorionaytteet, esimerkiksi sauma-aineiden uusiminen.

Haitta-aineiden kartoittamista, purkamista ja havittamista ohjataan tyoturvallisuuslailla
(783/2002), tydterveyshuoltolailla (1383/2001), jatelailla (646/2011) seka lailla tybsuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006). Toisin kuin asbestia
muiden haitta-aineiden purkutdiden luvanvaraisuutta ei ole erikseen lailla maaratty.
Muita haitta-aineita saakin purkaa kuka tahansa vastuullisesti purkutditéa tekeva purkaja

asianmukaisilla menetelmilla.

Seuraavissa luvuissa kdydaan tarkemmin l&pi edella mainittuja haitta-aineita - niiden
esiintymistd, terveysvaikutuksia ja kartoittamista seka sitd, miten ne tulisi turvallisesti

purkaa ja havittaa.

2.5.1 PAH-yhdisteet

Polysyklisid aromaattisia hiilivetyja eli PAH-yhdisteitd syntyy epéataydellisen palamisen
seurauksena, kuten metsépalojen tai fossiilisten polttoaineiden polttamisen yhteydessa,
ja ilmavirtausten mukana ne leviavat kaikkialle ymparistoon (Evira 2014). PAH-yhdisteita

on lukuisa erilaisia, mutta kansankielella puhutaan usein pelkastaan kreosootista, vaikka
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tarkoitettaisiinkin kaikkia PAH-yhdisteita (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016). Itse kreo-
soottidljy on kivihiilipien tisle, joka siséltéda satoja erilaisia orgaanisia yhdisteitda mukaan
lukien PAH-yhdisteet (Rakennustieto Oy 2000).

Kosketuskontaktia PAH-yhdisteiden kanssa on valtettava, silla ne imeytyvét ihon lapi
(Rakennustieto Oy 2014). Karsinogeenisina aineina PAH-yhdisteet aiheuttavat syopaa,
mink& vuoksi niille altistuneet henkilot tulee ilmoittaa ASA-rekisteriin. Raskaana olevia ei
saa altistaa PAH-yhdisteille, silla ne voivat myds aiheuttaa muutoksia perimassa (muta-
geenit). Lisaksi kreosootin tiedetaan arsyttavan silmig, ihoa ja hengityselimia (Tukes
2015b; Tyoterveyslaitos 2010.)

Rakenteissa PAH-yhdisteita on l6ydetty muun muassa vedeneristeissa, vanhoista piki-
paallysteisista sahkojohdoista, perusmuurien bitumisivelyisté ja bitumikatteista. Kuvassa
5 on esitetty eri vuosikymmenina rakenteissa kaytettyja PAH-yhdistepitoisia materiaa-
leja. 1890-1950-luvuilla kreosoottia kaytettiin runsaasti muun muassa kosteuden- ja ve-
deneristeena etenkin kellarikerrosten lattiarakenteissa, muuratuissa seinissa ja tii-
lisaumoissa sek& muuratuissa valipohjissa, uima-altaissa, pihojen kansirakenteissa ja
ulkoilmassa olevissa lattia- ja perustusrakenteissa seka puunsuojakemikaalina ratapo6lk-
kyjen kyllastamisessa. (Rakennustieto Oy 2000.)

Kreosottia kaytetddn yha puunsuojakemikaalina, mutta nykyisin silla kyllastetty puuta-
vara on tarkoitettu vain ammattikayttoon eika sita saa luovuttaa kuluttajille. Liséksi kreo-
sootin pysyva kaytto on kiellettya avorakenteissa, joissa toistuva ihokontakti on mahdol-
lista. (Tukes 2015b.) Kreosootilla kasitellyn puun tunnistaa sen omalaatuisesta hajusta
jatumman ruskeasta varista, mutta myds taysin hajuttomista aineista voi l[0ytya runsaasti
PAH-yhdisteitd. Jos epaillaan, ettd rakenteessa on PAH-yhdisteitd, on siitd varmistuttava
ottamalla rakenteesta PAH(16)-analyysi. Rakenne tulee purkaa ja kasitella vaarallisena
jatteend, jos nayte sisaltdd PAH-yhdisteitd yli 200 mg/kg. (Rakennustieto 2000.)

187018801890 |1900|1910|1920|1930|1940| 1950|1960 1970 1980 | 1990

Kattohuovat
Vedeneristeet
Kattomaalit
Valuasfaltit
Puunkylldasteet

Kuva 5. PAH-yhdisteiden esiintyminen rakenteissa eri vuosikymmenind (Rakennustieto
Oy 2014).
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PAH-yhdisteiden purkaminen ei vaadi erityiskoulutusta tai lupa, mutta koska purkaminen
tulee tehdéa osastointimenetelmalléa poistavat asbestipurkajat usein myds PAH-yhdisteet.
Osastoidun alueen ilmanvaihto eristetdan ja alipaineistetaan, niin ettei purettaessa va-
pautuvat kaasut ja pOly paase leviamaan. Purkuty6ssa voidaan kayttaa polyn ja kaasu-
jen hallinnan apuna kohdepoistoa. PAH-yhdisteité sisaltava purkujate kasitellaan erillaan
muusta jatteesta ja toimitetaan kaatopaikalle lujiin, ilmatiiveihin muovisakkeihin tai sul-
jettaviin astioihin pakattuna. Kuljetuksessa kaytettava jatekontti tai -lava suljetaan ja ali-
paineistetaan. Jatteitd ei saa varastoida yhta tydévuoroa pidempaan, silla PAH-aineet
suodattuvat muovin lapi ilmaan. Purkutyon valmistuttua alue siivotaan, tarkistetaan ja
luovutetaan tilaajalle sekda seuraavan vaiheen tekijoille. (Talorakennusteollisuus ry
2010.)

Purkutyontekijan tulee kayttaa kertakayttoista, polya lapaisematonta suojahaalaria, po-
lya ja Kiivihiilipikea lapaisemattomia suojahansikkaita, P3- tai A2-luokan yhdistel-
masuodattimilla varustettua ylipaineistettua (moottoroitua) tai eristavaa kokosuojanaa-
maria, siledpintaisia kumisaappaita seka tarvittaessa muita suojavarusteita. (Taloraken-

nusteollisuus ry 2010.)

2.5.2 PCB-yhdisteet

PCB-yhdisteet eli polyklooratut bifenyylit ovat bifenyylin klooraustuotteita, joiden valmis-
tus aloitettiin 1920-luvulla. Yhdisteiden kayttd vaheni Suomessa 1970-luvun puolivalin
jalkeen, ja lopulta vuonna 1990 PCB-yhdisteiden ja niita sisaltavien tuotteiden valmistus,
maahantuonti ja varastointi kiellettiin kokonaan. PCB-yhdisteet ovat kemiallisesti ja mik-
robiologisesti hyvin kestavia, eristavia ja huonosti syttyvia, 6ljymaisia nesteitd. Niitd on
kaytetty julkisivuelementtien sek& ikkunoiden ja ovien saumaukseen seka ruosteensuo-
jamaaleissa, lakoissa ja limoissa. Usein massoissa on kaytetty myos terveydelle vaaral-
lista lyijya. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014; Rakennustieto Oy 2011.) Kuvassa 6

on havainnollistettu PCB-yhdisteiden esiintymista rakennuksissa eri vuosikymmenina.
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1990 2000 2010

Saumaus- ja tiivistysmassat
Eristyslasit

Betoni

Massalattiat

Maalit

Kondensaattorioljyt
Oljypolttimet, virranjakajat
Loisteputki-valaisimet
Elohopealamput

Kuva 6. PCB-yhdisteiden esiintyminen rakennuksissa eri vuosikymmeniné (Rakennus-
teito Oy 2014).

PCB-yhdisteita on lukuisia, ja ne jaetaan rasva- ja vesiliukoisiin nesteisiin. Rasvaliukoiset
yhdisteet varastoituvat kehon rasvakudoksiin ja maksaan pitkiksi ajoiksi, ja pitoisuudet
keraantyvat edettaessa ravintoketjua ylospain. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014.)
PCB-yhdisteita voi paatya elimistéon PCB-pitoista polya hengittamalla, ihon lapi imeyty-
malla tai nieltynd (Rakennustieto Oy 2011). Suurissa maarissa, eli lahinna tydperainen
altistuminen PCB-yhdisteille aiheuttaa kehityshairioita, lisda syovan riskia seka aiheuttaa

kloridiaknea iholle. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014.)

Laboratorioanalyysia varten rakenteesta otetaan naytepala, jolle tehddén PCB(7)-ana-
lyysi. PCB-summapitoisuus pyydetaan yksikdssa mg/kg. (Rakennustieto Oy 2014.) Koh-
teesta otetaan yleensa kolme naytettd, jokaista loydettyd saumatyyppia kohden. Jos al-
kuperdista saumausmassaa loytyy vielda, otetaan nayte siitd. Naytteitd ei saa sailyttaa
muovipusseissa, silla PCB-yhdisteet ja muovi voivat reagoida keskenaan. Sen sijaan
naytteet kaaritdan kaksinkertaiseen alumiinifolioon, niin etteivat ne koske toisiinsa. Nayt-
teiden tunnukset merkitaan huolellisesti naytelomakkeeseen ja sailytysastiaan. PCB-yh-
disteita purkavan on suojauduttava yhdisteiltd suojakasinein ja tavanomaisin tyovaattein.
Jos tyo on polyavad, on purkajan kaytettdva hengityksensuojainta. (Rakennustieto Oy
2011.)

2.5.3 Lyiy

Lyijy ja lyijy-yhdisteet esiintyvét rakenteissa usein yhdessa PCB-yhdisteiden kanssa. Lyi-
jya kaytettiin 1970-luvun puolivaliin asti kaksikomponenttisten polysulfidisaumausmas-
sojen kovetteissa, korroosionestoaineissa seka maalien variaineena erityisesti teolli-
suuskiinteistdissa, julkisissa rakennuksissa ja elementtikerrostaloissa, kunnes tietoisuus

lyijyn terveyshaitoista lisaéantyi. Lyijy-yhdisteita 16ytyy kuitenkin jonkin verran myds 1980-
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luvun rakennuksista. Saumausmassojen lyijypitoisuus tulee tarkistaa vuosien 1957—
1989 aikana rakennetuista tai korjatuista rakennuksista. Mmikali kartoitusta ei tehda, to-
teutetaan tyot olettaen, ettd rakenne sisaltaa lyijy- ja PCB-yhdisteita. Lyijy ja PCB voi-
daan yleensa tutkia samasta naytteesta. Naytteenottoa on kasitelty tarkemmin luvussa
2.5.2. Lyijypitoiselle purkujatteelle ei ole méaaritelty virallista raja-arvoa, mutta suosituk-
sena on, etta yli 1 500 mg/kg lyijya sisaltdvaa saumausmassajatetta kasitellaédn ongel-
majatteend. (Rakennustieto Oy 2011.)

Vatsakivut, oksentelu seka munuais- ja maksavauriot ovat oireita akillisesta lyijymyrky-
tyksesta. Pitkaaikainen altistuminen voi aiheuttaa anemiaa, verenpaineen kohoamista,
aareis- ja keskushermoston toimintahairidita ja vakavissa tapauksissa ja aivo- ja munu-
aisvaurioita. Suomessa ei ole enaa todettu oireellisia tydperaisia lyijjymyrkytyksia. Lyijylle
altistuminen tapahtuu hengitysteistd, ihon [api imeytymalla seka vahaisesti myds ruuan-
sulatuskanavan kautta. Lyijy siirtyy kalsiumin mukana veresté luustoon. Lyijyn poistumi-
sen puoliintumisaika on yli 10 vuotta, ja valtaosa elimistdon paasseesta lyijysta varastoi-
tuu luustoon. Lyijya erittyy elimisttsta virtsan, ulosteiden, hien, hiusten, kynsien ja aidin-
maidon kautta. Liséksi lyijy ja sen epéorgaaniset yhdisteet aiheuttavat vaaraa lisaanty-
miselle, raskaudelle seka sikidlle. Raskauden aikainen altistuminen lyijylle voi johtaa
keskenmenoon tai ennenaikaisen synnytykseen. Elimistddn keraytynytta lyijya voi va-

pautua raskauden ja imetyksen aikana. (Tyoterveyslaitos 2016.)

2.6. Asbestin purkaminen

Asbestipurkaminen on luvanvaraista toimintaa, jota saa harjoittaa vain luonnollinen hen-
kilo tai oikeushenkil®, jolla on vaadittu patevyys eli soveltuva ammattitutkinto tai sen osa
ja joka on merkitty asbestipurkutyoluparekisteriin tai rekisteriin asbestipurkutyon tekemi-
seen patevista henkildista. Kun patevyysehdot tayttyvat, henkil6 tai yritys voivat hakea
asbestipurkuty6lupaa. Asbestipurkuty6luvan myontaa aluehallintoviraston tyésuojeluvi-
ranomainen. Poikkeustapauksia, jolloin asbestipurkutydlupaa ei tarvita, ovat lyhytkestoi-
set huoltotydt, joiden yhteydessa ei kasitellda murenevia asbestimateriaaleja, asbestia
sisdltavien hyvassa kunnossa olevien materiaalien kapselointi tai paallystaminen, asbes-
tikartoitukset ja muut naytteenotot. (Rakennustieto Oy 2015a.) AVI on viela asbestilain-
saadannon ohjeistuksessaan tarkentanut lyhytkestoisen huoltotydnmaarittelyd seuraa-

vasti: "Lyhytkestoisella tyolla tarkoitetaan yksittaistd, kertaluontoista tydsuoritusta, joka
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voidaan suorittaa nopeasti. — — Esimerkkeja yksittaisista, kertaluontoisista tydsuorituk-
sista ovat venttiilitiivisteen vaihto, palosuojalevyn irrottaminen tai lukkosepén tyé h&nen
vaihtaessaan palo-oven lukkoa.” (Tydsuojeluhallinto, 2016a).

Asbestipurkutydlupaa hakevan on oltava oikeustoimikelpoinen taysi-ikdinen henkild,
jonka liiketoimintakelpoisuutta ei ole mitenk&an rajoitettu. Luvanhakijalla ei mydskaan
saa olla aiempia tyoturvallisuusrikkeitd, ja hanellda on oltavat asbestipurkuty6hén tarvit-
tavat asialliset valineet ja laitteet seka niiden huoltotila. Han ei saa myoskaan olla kon-
kurssissa. Oikeushenkilon hakiessa asbestipurkutydlupaa sovelletaan samoja edella
mainittuja ehtoja oikeushenkilén hallintoon kuuluviin henkil6ihin, toimitusjohtajaan yhtio-
miehiin tai vastuunalaisiin yhtiomiehiin riippuen yritysmuodosta. (Laki eréista asbestipur-
kutyota koskevista vaatimuksista 684/2015.)

Asbestipurkutydsta on ennen purkutydn aloittamista tehtdva ennakkoilmoitus alueelli-
sesti toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle. Purkutyon aikana tulee noudattaa asbes-
tipurkutyosta erikseen laadittua turvallisuussuunnitelmaa, jonka toteutumista valvoo ja
arvio tybnantajan maaraddma tyonjohtaja. Liséksi altistumisalueen ulkopuolelle nakyvélle
paikalle tulee laittaa kyltti jo ennen purkutydn aloittamista, jossa kerrotaan, etté alueella
tehdéaan asbestipurkutoita, tarkka alue, jossa purkutdita tehdéaéan, tyon alkamisaika ja to-
dennékdinen kesto, ilmoituksen tekija seka tdman yhteystiedot. (Valtioneuvoston asetus
asbestityon turvallisuudesta 798/2015.)

Asbestipurkutydn tarkoituksena on estaa asbestipdlyn levidminen ymparistoon ja ulko-
puolisten altistuminen asbestipélylle. Turvallisen asbestipurkutyon periaatteiden mukaan
asbestipurkuty0 tulee tehda tarkoituksen mukaisesti siten, ettd polya vapautuu ilmaan
mahdollisimman vahan ja ettd syntynyt pdly poistetaan heti syntykohteessaan. Asbesti
ja asbestipitoiset rakenteet poistetaan lahtokohtaisesti ennen muiden purkutdiden suo-
rittamista. Mikali purkutyo6t eivat kohdistu alueelle, jossa on asbestipitoisia materiaaleja,
voidaan ehjat asbestirakenteet jattaa paikoilleen. Turvallisen jatkokayton kannalta as-
bestia on poistettava tilasta riittavasti ja tarkoituksenmukaisesti. Mikéli asbestia jatetaan
rakenteisiin, on se peitettava huolellisesti ja tarpeen mukaan merkittéava asiallisesti. (Val-
tioneuvoston asetus asbestitydn turvallisuudesta 798/2015; Turun aikuiskoulutuskeskus
2016.)
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TyOnantajan on valvottava mittauksin, ettei tyontekijoiden purkutydn aikainen altistumi-
nen asbestille ylita raja-arvoa, joka on 0,1 kuitua kuutiosenttimetrissa hengitysilmaa kah-
deksan tunnin keskiarvona. Mittaukset on toteutettava ammattitaidolla, ja ne on doku-
mentoitava. (Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta 798/2015.)

Taulukko 2. Asbestipurkumenetelmat.

Valtioneuvoston asetuksessa asbestitydn turvallisuudesta 798/2015 on asbestin pur-

kamiseen sallittu kuusi menetelméaa:

osastointimenetelméa
purkupussimenetelméa
kokonaisena irrottaminen
upotusmenetelma

markapurku ja markahiekkapuhallus

o g~ N E

tuleva tekninen kehitys

2.6.1 Osastointimenetelméa

Osastointimenetelma on asbestipurkutdiden padmenetelma, jota kaytetaan, ellei ole pe-
rusteltua syyta kayttdd muuta menetelmaa. Menetelmassa purettavan kohteen ymparille
rakennetaan osasto rakennusmuovista ja rimoista. Ulkopuolisten henkildiden paasy
osastoon on estettava, ja osasto on merkittava selkeasti asbestista varoittavin merkin-

ndin. (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.)

Osasto alipaineistetaan HEPA-suodattimella varustetulla alipaineistuspuhaltimella, ja
suodatettu puhdas ilma johdetaan mahdollisuuksien mukaan ulos. Osaston on oltava
vahintddn 5 pascalia alipaineinen, ja krokidoliittia purettaessa paine-eron on oltava va-
hintddn 10 pascalia. Korkeapaineimuri jatetddn osastoinnin ulkopuolelle, mutta sen imu-
letku vieddan osastoon. Imuri voidaan varustaa esierottimella eli syklonilla, joka keraa
suurimmat jatteet ja estaa siten imurin HEPA-suodattimien tukkeutumisen. (Turun aikuis-
koulutuskeskus 2016.) Kuvassa 7 on esimerkki osastoinnin ja sen sulkutunnelin jarjes-

tamisesta.
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Kulku osastoon tapahtuu aina kolmiosaisen sulkutunnelin kautta (kuva 8). Tunnelin sisin
osa eli likainen tila on varustettu vaateimurilla, jolla asbestipurkaja imuroi itsensa poistu-
essaan osastosta, seka jatesakilld, johon purkaja jattdé kertakayttoiset suojavaatteensa
imuroinnin jalkeen. Keskimmaéinen osa on pesutila, jossa on oltava vahintaan vesiampari
asbestipurkajan puhdistautumista varten. Tassa osassa purkaja riisuu myds hengitys-
suojaimen ja huuhtelee sen. Jos puretaan krokidoliittia ja purkuty6t kestava yli viisi pai-
vaa, on pesutila varustettava suihkulla. Uloimmassa osassa eli puhtaassa tilassa on pur-
kajan omat vaatteet. Sulkutunnelissa liikkuessa asbestipurkajan tulee varmistaa, etta
edellisen osaston lappaovi on varmasti sulkeutunut kunnolla ennen siirtymista seuraa-

vaan osaan. (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.)

Kun asbestipurkutyot on tehty, asbestijatteet on pakattu ja osasto on siivottu huolellisesti,
suoritetaan osaston ilmahuuhtelu. limahuuhtelussa alipaineistaja jatetaan pééalle vahin-
taan neljaksi tunniksi ja krokidoliitin purkamisen jalkeen kahdeksaksi tunniksi, jotta osas-
tossa vielda mahdollisesti olevat asbestikuidut saadaan suodatettua pois. Taman jalkeen
osastossa suoritetaan ilmamittaus, jolla todennetaan tilan puhtaus. lImamittausta kasi-
telladn tarkemmin luvussa 2.7. "Purkutydn tehneen tytnantaja ja tydn tilanneen raken-
nuttajan on tehtava tilan kayttéonottamisesta yhteinen asiakirja, jossa todetaan tilan puh-
taus ja jatkokayton turvallisuuteen liittyva havainnot.” (Valtioneuvoston asetus asbesti-
tyon turvallisuudesta 798/2015.)

Korkeapaineimuri : ,
Korvausilma-aukko Pesutila
HEPA-suodatuksella Esierotin,
sh. 300 W :
va 5".-""15"”' \ Likainen tila Puhdas tila
l / ¥
.,f".\l 3-osginen sulkytunnel
¥ W [2
l——— Purkutila | N | | | ?
0, o
L\
'\ )
Jatesdkki
Alipaine-
eromittari Alipaineistus HEPA- WVaateimuri HEPA- | | Vesidmpdri
cuadatuksella suodatuksella peseytymistd
{(vah. 100 W) varten

Kuva 7. Osastointimenetelméa (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016).
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Kuva 8. Sulkutunneli ja varoituskyltit (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016).

2.6.2 Purkupussimenetelmé

Purkupussimenetelméassa pienikokoinen purettava kohde, kuten yksittdinen venttiili tai
putken osa, voidaan eristaa erikoisvalmisteisella purkupussilla. Pussin sisélle luodaan
alipaine, minka jalkeen asbesti puretaan suoraan purkupussiin ja purkujate toimitetaan
pussissa pois purkukohteesta. (Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta
798/2015.) Purkupussimenetelmdé voidaan kayttda tdydentamaan osastointimenetel-
man pdlynhallintaa, jos purettava kohde paattyy rakenteeseen tai jos pussia ei voida
tiivistdd kunnolla. Yksittaisten pussipurkujen jéalkeen ei tarvitse tehda ilmamittauksia.
(Ty6suojeluhallinto 2016b.)

Kuvat 9. ja 10. Purkupussimenetelméan tyovaiheet (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016).
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2.6.3 Kokonaisena irrottaminen

Sisatilassa kokonaisena irrottamista voidaan kayttaa ilman ilmastollista eristamista, ja
purkaminen toteutetaan kaytannossa (vanhan lainsaadannon mukaisena) kohdepois-
tona. Menetelma on tarkoitettu kaytettavaksi [Ahinnd asbestipitoisia eristelevyja irrotetta-
essa, ja sen kaytto edellyttdd, ettd asbestipitoinen rakenne irrotetaan ehjana. Kokonai-
sena saa irrottaa vain rakenteita, jotka ovat kiinnitetty ruuveilla tai jotka ovat mekaani-
sesti kiinnittamattomia, kuten kattolevyt. Ty0 on muutettava osastointimenetelmaksi, jos
ruuvikiinnikkeinen rakenne rikkoutuu. Muilla kiinnikkeilla, kuten nauloilla tai niiteilla kiin-
nitetyt rakenteet puretaan aina osastointimenetelmalla. Samoin krokidoliittia sisaltavien
asbestilevyjen purkaminen tehdaan osastointimenetelmalla. (Tyosuojeluhallinto 2016a;
Tyo6suojeluhallinto 2016b.)

Ulkona tehtavat asbestisementtituotteiden kokonaisena irrottaminen vaatii nykyaan as-
bestipurkuluvan. Rakenne on irrotettava mahdollisimman ehjang, eika sitd saa rikkoa
tahallisesti. Jos rakennetta kuitenkin joudutaan rikkomaan, on syntyva pély hallittava esi-
merkiksi kastelulla. Rikotut rakenteet on heti paikattava ja merkittava asbestijatteeksi,
kun taas ehjat rakenteet voidaan tarvittaessa "siirtda pakkaamattomina esimerkiksi ka-

tolta alas ja pakata siella suljettavaan lavaan tai astiaan”. (Lehtonen 2015.)

2.6.4 Upotusmenetelma

Upotusmenetelméssa asbestia sisaltdva polyamatdn kohde irrotetaan ja upotetaan ve-
siastiaan, jossa asbesti poistetaan. Purettavan rakenteen on kastuttava lapikotaisin en-
nen purkutydn aloittamista, ettei nesteen pinnalle nouse polyavaa asbestia. Upotusallas
on varustettava kohdepoistolla. Asbestijate erotetaan nesteesta suodattamalla suodatin-
kankaalla tai muulla vastaavalla suodattimella, joka kerdd asbestijatteen nesteesta.
Kaikki asbestijate on pakattava ja merkittdva asbestista varottavin merkinnoin. Myds
kaytetyt suodattimet ovat asbestijatettd. Tyontekijan on puhdistauduttava vaateimurilla
ennen suojavaatteiden riisumista, ja muuhun puhdistautumiseen on varattava pesumah-

dollisuus. (Tydsuojeluhallinto 2016b.)
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2.6.5 Markéapurku

Markapurulla tarkoitetaan esimerkiksi markahiekkapuhallusta tai muuta vastaa menetel-
maa&, jossa rakenne kastellaan ennen purkutyon tekemista. Se on tarkoitettu ensisijai-
sesti massaeristeiden purkutyon polynhallintaan, mutta sitd voidaan kayttdd myos esi-
merkiksi asbestipitoisen liman poistoon liuottamalla liima nesteeseen, vaahtoon tai muu-
hun liottavaan aineeseen. Menetelmaa kaytettaessa purettava asbestipitoinen rakenne
kastellaan siten, ettei polyamista paase tapahtumaan purkutydn aikana. Jos purettava
rakenne polyaa viela pukutdiden aloittamisen jalkeen, on tydskentely opetettava heti ja
kastelua jatkettava, kunnes rakenne on varmasti taysin marka ja pdlyamatén. Muutoin
purkuty6hon on kaytettava osastointimenetelmaa. Markapurku on aina tehtava tilassa,
joka on helposti suljettavissa ja alipaineistettavissa. Purkutydn jalkeista ilmamittausta ei
tarvitse tehda, mikali kastelu on onnistunut, eli kun rakenteesta ei ole vapautunut ilmaan
asbestikuituja. (Lehtonen 2015; Tydsuojeluhallinto 2016b.)

Rakennuksen asbestipitoinen julkisivupinnoite voidaan poistaa markahiekkapuhalluk-
sella. Menetelmaa kaytettaessa asbestin levidaminen ymparistddn estetaan huputtamalla
telineineen julkisivupurkutydn kohteena oleva rakennus. Telinehuppu on merkittava as-
bestista varoittavin merkinndin vahintaankin jokaiselta sivulta ja jokaisen sulkutilan koh-
dalta. Myés telineiden alapuolinen maa-aines suojataan likaantumisen estavalla suoja-
peitteelld, joka toimii samalla kerdayskaukalona asbestijatteelle. Kulkeminen ty6alueelle
tapahtuu erillisen sulkutilan kautta, jonne on tyontekijan puhdistautumista varten jarjes-

tettava pesumahdollisuus, vaateimuri ja jateastia. (Tydsuojeluhallinto 2016b.)

Asbestijate pakataan tai pussitetaan telinehupun sisalla suoraan jatelavalle. Ennen kuin
asbestipurkua seuraava muu tydskentely aloitetaan, on teline ja suojakaukalo pestava.
Pesuvedet johdetaan hallitusti alueille, joista ne voidaan puhdistaa suodattamalla. Mar-
képurun jalkeen tilan puhtautta ei tarvitse todentaa ilmamittauksilla, vaan siihen riittaa

katselmuksen tekeminen. (Tydsuojeluhallinto 2016b.)

2.6.6 Aluehallintoviraston tarkennuksia purkumenetelmiin

Tyo6suojelun vastuualueiden rakennusalan koordinaatioryhmén asbestityéryhma on teh-

nyt ohjeita asetusten ja lakien noudattamiseksi, ja ne on julkaistu tyésuojeluhallinnon
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verkkosivuilta. Uudet ohjeet ja tarkennukset paiviteta&n aina verkkosivuille. Opinnayte-
tyon kirjoittamisen aikana verkkosivulle oli julkaistu seuraavat menetelmien soveltamista

tarkentavat ohjeet:

Kokonaisen rakennuksen purkaminen

Kokonaisen rakennuksen purkamisessa oleellista on, ettd asbestipitoiset materiaalit pu-
retaan ennen muiden purkutéiden suorittamista ja etta asbestipurkutdissa kaytetaan ole-
massa olevia purkumenetelmia. Kokonaisen rakennuksen asbestipurkuty6t voidaan
tehda koneellisesti silloin, kun rakenteellisilla toimenpiteilla ei voida estaa esimerkiksi
rakenteen sortumavaaraa tai putoamisvaaraa. Purkuluvan omaavan yrityksen tyéntekija
voi kayttaa kastelua polyamisen minimoimiseen ja hallitsemiseen koneellisen purkutytn
yhteydessa. Purkutdiden jalkeen on asbestipurkuluvan omaavan tahon siivottava purku-
toissa kaytetty kone. Seké kastelulla suorittavan tydntekijan ettd koneenkuljettajan on
kaytettava suojavaatetta ja P3-luokan suodattimella ja kokonaamarilla varustettua ilmaa
ahtaavaa hengityssuojainta. Koneen ohjaamon ilmanvaihto voidaan hoitaa myds HEPA-
suodattimilla. Kuljettajan ei tarvitse olla tyontekijana asbestipurkuluvan omaavalla tyon-

antajalla. (Tydsuojeluhallinto, 2016b).

Silta- ja pihakansien asbestipitoisten rakenteiden purku

Silta- ja pihakansien asbestipitoisten rakenteiden purku on tehtava ensisijaisesti saasuo-
jarakenteen alla alipaineistetussa tilassa. Jos asbestipurkuty6t tehdééan koneella, kayte-
td&dn purkutydbhon kokonaisen rakennuksen purkutydohjeistusta. (Tyosuojeluhallinto
2016b.)

Julkisivupinnoitteen piikkaaminen

Osastointimenetelmaa kaytettaan myos silloin, kun irrotetaan julkisivupinnoitetta piikkaa-
malla. Talléin koko rakennus telineineen huputetaan ja telineiden alapuolelle asennetaan
maata suojaava peite, joka samalla toimii kerdyskaukaloina jatteelle. Jéatteet on pakat-
tava osastoinnin sisalla, tai ne voidaan siirtaa alipaineistetulle muovein vuoratulle lavalle
purkuputkella. Muovit sulkemalla purkujatteestd saadaan yksi iso jatepakkaus. Ennen

muovien sulkemista on lavan ilma puhdistettava, ettei lavalta vapaudu ilmaan kuituja
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sulkemisen aikana. Tyon aikaista polyamistd on hallittava kastelulla tai muilla keinaoilla.
Purkutyon jalkeen telineet on pestava ja pesuvedet suodatettava. Alipaineistus voidaan
sulkea vasta, kun jatteet on pakattu, telineet on pesty ja tilaaja on todennut tilan puh-
taaksi. Tavallisesta osastointimenetelmasta poiketen tilan puhtautta ei tarvitse varmistaa
ilmamittauksella. (Tydsuojeluhallinto 2016b.)

2.7. Osastoidun tilan puhtaaksi toteaminen

Osastointimenetelmén purkutbiden, osaston siivoamisen ja ilman huuhtelun jalkeen teh-
daan tilaan aggressiivinen ilmamittaus, jolla todistetaan tilan puhtaus. Raja-arvona puh-
taalle tilalle on 0,01 kuitua per kuutiosenttimetri. Keskimaéarin mittauksen tekemisen ku-
luu aikaa noin 45 minuuttia. Naytteen kerdava suodatinlaite asetetaan paalla olevan ali-
paineistajan eteen puolentoista metrin korkeudelle lattiasta, ja tilan kaikki pinnat harja-
taan puhtaalla harjalla. Tamén jalkeen pidetddn 20 minuutin tauko, minka jalkeen tila
harjataan uudestaan puhtaalla harjalla. Kun ilmanayte on otettu, suodatin suljetaan ja

nayte lahetettaan analysoitavaksi. (Lehtonen 2015.)

Tulosten analysointi tapahtuu laboratoriossa, jossa on analysointiin soveltuvat varusteet
ja valineet, kuten elektronimikroskooppi. Laboratoriolle lahetaan tiedot mittauspaikasta,
mittausajasta, mittauksen suorittajasta seka keraantyneesta ilmamaarasta. Suodattimen
lapi kerattava ilmamaara on noin 500-700 litraa, ja luotettavan tuloksen saamiseksi on
suodattimina kaytettdva esimerkiksi 0,2 mikronin polykarbonaattisuodatinta. (Lehtonen
2015.)

2.8. Asbestijate

Materiaali maaritellaan asbestipitoiseksi, kun se sisaltdd enemman kuin yhden painopro-
sentin verran asbestia, jolloin se maaritelladn purettaessa asbestijatteeksi. Jos aine si-
saltdd vahemman asbestia, mutta se on helposti pélyavaa, voidaan aine myos talléin
luokitella vaarallisuutensa vuoksi asbestipitoiseksi.(Vikstrom 1993.). Asbestijate paka-
taan tiiviisti lasikuituvahvisteisiin skkeihin tai riittdvan vahvaan muoviin. Asbestijatesakit
ja -pakkaukset suljetaan tiiviisti. Ennen sakkien siirtdmista ne puhdistetaan imuroimalla
tai kostealla ratilla ja merkitd&n asbestista varoittavin merkinndin, kuten kuvassa yhdek-

san. (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.)
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Asbestijate on erityisjatettda, jonka poiskuljetuksesta tydmaalta on laadittava jatekirjan-
pito. Asbestijatteiden vastaanotosta saadut kuitit pitdd esitetdén tarvittaessa tilaajalle.
Asbestijate on poistettava tydmaalta tyopaivan paatteeksi tai sité voidaan sailyttaa erik-
seen lukitussa kontissa, kunnes jatteet toimitetaan kaatopaikalle. Asbestijatteiden toi-
mittamisesta on aina etukateen ilmoitettava kaatopaikalle. Kaatopaikalla jatteet hauda-
taan maahan. (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.)

Kuva 11. Asbestipurkujatteen pakkausmerkinnat (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016).

2.9. Rangaistussaannos

Laissa eraista asbestipurkutdité koskevista vaatimuksista (684/2015) asbestipurkutytn
turvallisuudesta (798/2015) maarataan asbestilainsdadannon rikkomisesta seuraavasti:
"Joka tahallaan tai huolimattomuudesta kayttaa asbestipurkutydéssa muuta kuin 2 8:ssa
tarkoitettua [asbestipurkutydhon patevad] tyontekijaa tai tekee asbestipurkutydta ilman
asbestipurkutydlupaa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadeta ankarampaa
rangaistusta, asbestipurkutytrikkomuksesta sakkoon” (Laki eréistd asbestipurkutydta
koskevista vaatimuksista 684/2015). Myds asbestilainsdadannon tahallisesta tai tahat-
tomasta laiminlydmisesta voidaan rangaista sakoilla. Toistuvissa tai vakavissa rikoksissa
voidaan rikkojan luvat perua ja uusien lupien saanti evata. Myds vanhan asbestilainsaa-
dannon aikana asbestipurkutydrikkomuksista tuomittiin sakkorangaistuksiin. (Turun ai-
kuiskoulutuskeskus 2016.)
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3 ASBESTILAINSAADANNON MUUTOKSET

Asbestilainsdadantd uudistui vuoden 2016 alussa, kun laki erédistd asbestipurkuty6ta
koskevista vaatimuksista (684/2015) ja valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuu-
desta (798/2015) astuivat voimaan 1.1.2016. Lainsdddannon uudistamisella pyrittiin sel-
keyttamaan asbestitydn turvallisuutta, asbestipurkutydn luvanvaraisuutta seka lupien ja
asbestityontekijoiden rekisterdintid. Laki eréisté asbestipurkutytté koskevista vaatimuk-
sista (684/2015) kéasittelee asbestipurkutytntekijan patevyyttd, asbestipurkulupaa seka
naihin liittyvid rekistereitd. Valtioneuvoston asetuksessa asbestityon turvallisuudesta
(798/2015) tuodaan esiin ne seikat, jotka asbestitydn suunnittelussa, toteuttamisessa ja
lopettamisessa seka henkilésuojaimissa tulee ottaa huomioon, jotta asbestityéntekijoi-
den tai muiden tyon vaikutuspiirissa olevien henkildiden terveytta ei vaaranneta. Naiden
lisaksi asbestitydta ohjaillaan muun muassa ty6turvallisuuslailla (783/2002) seka jate-
lailla (646/2011).

Opinnaytetyossa ei ole erikseen kasitelty asbestitdiden tekemista aluksilla, mutta uuden
lainsaadannon mukaan, mita valtioneuvoston asetuksessa 798/2015 ja laissa 684/2015
"sdddetdan asbestipurkutyosta, sovelletaan myos rakennuksen ja aluksen asbestia si-
saltdvien rakenteiden tai laitteistojen kunnossapito- tai huoltotydhon, jossa muodostuu
asbestipolya” (Laki erdista asbestipurkutytta koskevista vaatimuksista 684/2015;
Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta 798/2015). Asbestitditd ohjaileva
uusi lainsaadanto on koottu alla olevaan taulukkoon 3, ja vanha lainsaadanto on esitetty

taulukossa 4.

Vanhat, ennen uuden lain voimaantuloa hankitut asbestipurkuvaltuudet ovat voimassa
31.12.2017 asti. Valtioneuvoston asetus astui voimaan heti, mika aiheutti hAmmennysta
monilla tydmailla. Aluehallintoviraston mukaan asbestilainsdadannon tulkinta ja ohjeis-
tus tapahtuvat valtakunnallisesti, mutta tarkastajakohtaiset eroavaisuudet ovat toki mah-
dollisia. Tarkempi ohjeistus l6ytyy tydsuojelun verkkopalvelusta, ja sinne on myds suun-

nitteilla Usein kysyttya -osio.
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Taulukko 3. Asbestilainsaadanto.

Asbestilainsaadantd vuoden 2016 alusta alkaen:

e Laki eréista asbestipurkutyota koskevista vaatimuksista (684/2015)

e Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta (798/2015)
Asbestipurkut6ihin vaikuttavat muut lait ja saadokset:

e Tyoturvallisuuslaki (783/2002)

¢ Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (205/2009)

e Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa ai-
heuttavissa toissa (1485/2001)

e Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

Taulukko 4. Vanha lainsaadanto.

Uuden lainsaadanndn myota kumottu lainsaadanto:

¢ valtioneuvoston paatds asbestitydsta (1380/1994),

¢ valtioneuvoston paatds asbestitydstd annetun valtioneuvoston paattksen so-
veltamisesta laivatydhon (536/1988),

e tydsuojeluhallituksen p&atds varautumisesta asbestitybhtén aluksella
(952/1989),

e tydsuojeluhallituksen paatds hyvaksyttavista asbestipurkutytssa kaytettavista
menetelmista ja laitteista (231/1989).

Naiden lisaksi asbestitdita ohjattiin valtioneuvoston péatoksella asbestin ja asbestipi-
toisen tuotteen valmistuksen, maahantuonnin, myymisen ja kayttoon ottamisen kielta-

misesta annetulla valtioneuvoston paatoksella (852/92) seka jatelailla (1072/92).

Taulukkoon 5 on koottu paapiirteet asbestilainsdadannéssd muuttuneista asioista, ja
muutoksia kasitellddn tarkemmin taulukon jalkeisissa luvuissa. Taulukon keskimmai-
sessa sarakkeessa on esitetty vanhan lainsdddannén mukainen tapa, ja oikeanpuolei-

sessa sarakkeessa on nykyinen kaytanto.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Elina Luukkonen



33

Taulukko 5. Asbestilainsaadanndssa tapahtuneet muutokset.

Vanha lainsaadanto

Uusi lainsdadanto

Kartoitus

Asbestipurkajan pa-
tevyys

Luvanvaraisuus

Rekisterit

Joko asbestikartoitus tai
kaikki purkutydt asbestipur-

kuna

Kartoittajan  patevyyttd ei

maaritelty lainsaadanndssa

Asbestipurkutyokoulutus

Asbestipurkutydvaltuutus

Julkisivun  asbestipurkutyot
eivat edellyttdneet purkuty®-

lupaa
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Asbestikartoitus tehtava aina

Asbestikartoittajalta  vaadi-
taan ’riittdva perehtyneisyys
asbestiin, sen esiintymiseen
ja rakenteiden purkamiseen
seka suunnitellun kartoituk-
sen laadun ja laajuuden edel-
lyttamaa ammatillista osaa-

mista”

Soveltuva ammattitutkinto tai

sen osa

Asbestipurkutydlupa

Asbestipurkutditd saa tehda
vain purkuty6luvan omaava
yritys, poikkeuksena. pienet

lyhytkestoiset asbestityot

Asbestipurkuluparekisteri

Asbestipurkutydhon patevien
henkildiden rekisteri



Suunnitelmat ja il-

moitukset

Purkutydmenetelmat

Asbestipurkutydsuunnitelma

Asbestipurkuty6suunnitelma

Osastointimenetelméassa tila
alipaineistettu ja ilman oli
vaihduttava 10 kertaa tun-
Krokidoliittilla n. 20-

kertainen ilmanvaihtuvuus

nissa.

Ei valvottu mittareilla

Kohdepoisto  asbestipurku-

menetelméana

Asbestisementtituotteen  ir-
rottaminen ehjana ilman il-
mastollista eristamista ul-
kona. Sisétiloissa kohdepois-

tona

Asbestia siséltavan kokonai-
sen rakennuksen purkami-

nen
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Ennakkoilmoitus alueellisesti
toimivaltaiselle tyosuojeluvi-

ranomaiselle (AVI:lle)

Kirjallinen turvallisuussuunni-

telma

Osastointimenetelméssa

alue on eristettava ilmastolli-
sesti vahintdan 5 Pascalin
(krokidoliittia purettaessa 10

Pascalin) paine-erolla.

Paine-eroa valvotaan tyon ai-
kana halyttavalla ja rekiste-

roivalla paine-eromittarilla

Kohdepoistomenetelma pois-
tettu

Kokonaisena irrottamalla si-
ten, ettd asbestia sisaltava
rakenne- laiteosa kuljetetaan
pois peitettyna polyn leviami-
sen estavalla materiaalilla.

Seka sisa- etta ulkotiloissa.

Ei endd menetelmana, vaan
sisallytetty muihin menetel-

miin
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Markapurku oli osa upotus- Markapurku ja markahiekka-
menetelm&&. Vaati asbesti- puhallus omaksi erilliseksi
purkutyovaltuutuksen ja poik- menetelmékseen. Ei enéa

keusluvan tydsuojeluviran- poikkeuslupaa.

omaiselta
- Muut teknisen kehityksen
mahdollistamat menetelmét
Puhtaaksi toteami- Visuaalinen katselmus tai il- = llmamittaus aina osastoidun
nen mamittaus purkutyon paatyt- purkutyon paatyttya
tya

- Kayttoonottoasiakirja

Vélineiden huoltami- = Huoltotila piti olla jossain, Huoltotilat valineiden puhdis-
nen esim. saattoi olla eri paikka- tukseen aina kaytettavissa el

kunnalla rittavan lahella

3.1. Asbestikartoitus

Uusi asbestilainsaadantd velvoittaa tekemaén asbestikartoituksen rakennushank-
keessa, "johon voi siséltyd asbestipurkuty6tad” (Valtioneuvoston asetus asbestitdiden tur-
vallisuudesta 798/2015), eli kdytanndssa kaikkiin ennen vuotta 1994 rakennettuihin ra-
kennuksiin on tehtava asbestikartoitus, ellei voida todentaa, ettda rakennuksessa ei ole
kaytetty asbestia tai ettd rakenteissa ollut asbesti on poistettu huolellisesti. TAma poik-
keaa vanhasta asbestilainsaadanndsta siten, etta silloin oli mahdollista jattaa kartoitus
kokonaan tekemaéttd, mikali kaikki purkuty6t tehtiin asbestipurkutyona ja siten myos
kaikki jatteet kasiteltiin asbestijatteend (Valtioneuvoston paatds asbestitydsta
1380/1994).

Kartoitus on dokumentoitava kirjallisesti, silla asbestipurkaja tekee kartoituksen pohjalta

kirjallisen turvallisuussuunnitelman asbestipurkutydstd, minka lisaksi asbestikartoitusta
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voidaan hyddyntda myos tehtdessa hankesuunnittelua, kustannus- ja tarjousasiakirjoja
sekd urakkasopimuksia (Valtioneuvoston asetus asbestitdiden turvallisuudesta
798/2015). My6s vanhan lainsdadannon aikaan asbestikartoituksen tulokset piti kirjata,
jonka jalkeen ne liitettiin osaksi rakennustdiden turvallisuusasiakirjaa (Valtioneuvoston
paatds asbestityostd 1380/1994).

Vanhassa lainsdadannossa todettiin, ettd asbestikartoitus on tehtava, mutta siind ei
maaritelty tarkemmin, kuka saa tehda asbestikartoituksia. Uuteen lainsaadantoon onkin
lisatty kohta, jossa asbestikartoittajalta vaaditaan "riittdva perehtyneisyys asbestiin, sen
esiintymiseen ja rakenteiden purkamiseen seka suunnitellun kartoituksen laadun ja laa-
juuden edellyttdmaa ammatillista osaamista” (Valtioneuvoston asetus asbestitdiden tur-
vallisuudesta 798/2015).

3.2. Asbestipurkajan patevyys

Uusi lainsdadanto edellyttdd asbestipurkutyontekijéalta soveltuvaa ammattitutkintoa tai
vahintddnkin sen asbestipurkutdihin patevoittavaa osaa sekéd merkintaa rekisteriin as-
bestipurkuttihin patevistd henkildista (Laki eraistd asbestipurkutditéd koskevista vaati-
muksista 684/2015). Talla muutoksella on pyritty yhdenmukaistamaan asbestipurkajien
koulutusta. Lakimuutosta edeltaneet koulutukset olivat sisélloltdan hyvin samankaltaisia
kuin uusi koulutus. Uutena lisana koulutukseen tuli sen lopuksi suoritettava nayttokoe
seka tutkinnon arviointi kolmikantaisena. (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.) Vanhan
lainsaadannon aikaiset asbestipurkutytpatevyydet ovat voimassa vuoden 2017 loppuun
asti, minka jalkeen kaikilla asbestipurkajilla on oltava soveltuva ammattitutkinto tai sen

osa suoritettuna. (Laki eraista asbestipurkutdita koskevista vaatimuksista 684/2015).

3.3. Luvanvaraisuus

Vanhan lainsdadannon aikaan asbestipurkuty6td, asbestisiivousta, asbestin koteloimista
ja peittamista sai "tehda vain sellainen tydnantaja tai itsenainen tydnsuorittaja, jonka tyo-
suojelupiirin tydsuojelutoimisto on valtuuttanut téllaista tyota tekem&aan” (Valtioneuvos-
ton paatds asbestityosta 138071994). Uuden asbestilainsdadannén myota asbestipur-
kut6ihin oikeuttavaa valtuutusta alettiin kutsua asbestipurkuty6luvaksi. Lupaa voi hakea

lupaviranomaisena toimivalta tydsuojeluviranomaiselta, kun patevyysvaatimukset taytty-
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vat. Nykyisen lainsaadannon mukaan kaikki asbestipurkutyot ovat luvanvaraisia. Poik-
keuksena ovat lyhytkestoiset huoltoty0t, joiden yhteydessa ei kasitella murenevia asbes-
timateriaaleja, asbestia siséltavien hyvassa kunnossa olevien materiaalien kapselointi
tai paallystaminen seka asbestikartoitukset ja muut naytteenotot, jotka eivat vaadi as-
bestipurkutydlupaa. (Laki eréistd asbestipurkutditéd koskevista vaatimuksista 684/2015.)

Myonnetyt asbestipurkuluvat voivat olla joko méaraaikaisia tai toistaiseksi voimassa ole-
via (Laki eraisté asbestipurkutoita koskevista vaatimuksista 684/2015). Toistaiseksi voi-
massa oleva lupa voidaan myéntéaé luonnolliselle henkiltlle tai oikeushenkildlle, jolla on
asbestipurkutoistd vuosien kokemus ja jonka tyoskentely on todettu moitteettomaksi.
Lahtokohtaisesti purkuluvat kuitenkin myonnetaan aluksi maaraaikaisiksi. Maaréajan
paatyttya, yleensa kolmen vuoden kuluttua lupa voidaan muuttaa toistaiseksi voimassa-

olevaksi. (Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.)

3.4. Rekisterit

Vuoden 2016 alussa avattiin kaksi asbestipurkutéihin liittyvaa rekisteria: asbestipurku-
tydluparekisteri ja rekisteri asbestipurkutydhon patevista henkildista. Molempien rekiste-
rien yllapitajana toimii Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alue. Ennen lakiuudistusta asbestipurkutydntekijoista tai -yrityksista ei pidetty rekiste-
reitd. Uusien rekisterien tarkoituksena on parantaa asbestitdiden luvanvaraisuuden val-
vontaa ja edistaa tydsuojelua. Lupaviranomainen voi luovuttaa "rekistereiden tietoja tek-
nisen kayttoyhteyden avulla tai muuten sahkdisesti viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja
laissa sdadetyn tehtavansa hoitamiseksi”’. (Laki erdista asbestipurkutoéita koskevista vaa-
timuksista 684/2015.)

Asbestipurkuty6luparekisteriin kerataan tiedot asbestipurkuluvan omistavista ja asbesti-
purkutdita tekevista yrityksista ja yksityisista toimihenkildista. Rekisteriin kirjataan luvan-
haltijan nimi tai toiminimi, yhteystiedot, yritys- ja yhteisétunnus, kotipaikka, luvanmyon-
tamispaiva, voimassaoloaika, peruuttaminen ja rekisterdintinumero, joka annetaan re-
Kisterdinnin yhteydessa. Rekisteroitavan luvalla rekisteroidyt tiedot luovutetaan julkiseen
tietopalveluun, josta tietoja voi kuka tahansa hakea nimelld, y-tunnuksella tai kotipaikka-
kunnalla. Tiedot sailytetaan rekisterissa kaksi vuotta voimassaolon tai luvanvaraisen toi-
minnan paatyttyd. Toiminnan lopettamisesta tai olennaisista muutoksista on valittdmasti
ilmoitettava lupaviranomaiselle (Laki erdistéa asbestipurkuttitéd koskevista vaatimuksista
684/2015.)
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Kaikki asbestipurkutyontekijat, myds itsendiset tyonsuorittajat, on merkittéva rekisteriin
asbestipurkuty0hon patevista henkildistd ennen kuin he saavat tehda purkutdita. Rekis-
terdinti tehdaan aina rekistergitavan pyynnosta tai hanen suostumuksellaan asbestipur-
kutyOluvanhakijan tai -haltijan toimesta. Rekisteriin kirjataan henkilon nimi, syntyméaaika,
rekisterdintinumero ja ammattitutkinnon tai sen osan suorittamispaivaméaara. Tiedot
poistetaan rekisterista rekisterdidyn pyynnésta tai kun tieto kuolemasta on saavuttanut
lupaviranomaisen. Rekisteri ei ole julkinen. (Laki eraistd asbestipurkutoita koskevista
vaatimuksista 684/2015.)

3.5. Turvallisuussuunnitelma ja ennakkoilmoitus

Vanhan lainsaadannon aikaan tehtiin ennen asbestipurkutdiden aloittamista asbestipur-
kutydsuunnitelma, joka tydnantajan tuli nykyisen ennakkosuunnitelman tavoin toimittaa
tyopaikkaa tarkastavalle tydsuojeluviranomaiselle vahintaan seitseman paivaa ennen
tydn aloittamista. Uudessa lainsdddannossa vanha asbestipurkutydsuunnitelma on ja-
ettu kahteen eri dokumenttiin: ennakkoilmoitukseen ja turvallisuussuunnitelmaan. (Val-
tioneuvoston paatds asbestitydsta 1380/1994; Valtioneuvoston asetus asbestityon tur-
vallisuudesta 798/2015.)

Ennakkoilmoitus on tehtava alueellisesti toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle AVl:lle
vahintddn seitseméan paivaa ennen asbestipurkutdiden aloittamista. Siita on kaytava ilmi
vanhan lainsdadannoén mukaisesti tydn luonne, alkamisaika, todennakoéinen kesto, pur-
kutytkohteen sijainti, tyon tilaaja ja hdnen yhteystietonsa seké asbestikartoituksen suo-
rituspaiva, kartoituksen tekija ja sen keskeinen sisaltd. Lisdksi jotta voidaan todistaa
tydntekijoiden terveydellinen sopivuus asbestipurkutdihin, vaaditaan ennakkoilmoituk-
sen yhteydessa nykyaadn myds tiedot asbestipurkutydssa kaytettavista tyontekijoista
seka tiedot heidan viimeisimman terveystarkastuksensa suorituspaivasta ja voimassa-
olosta. (Valtioneuvoston paatds asbestityosta 1380/1994; Valtioneuvoston asetus as-
bestityon turvallisuudesta 798/2015.)

Asbestipurkutydsta on tehtava etukateen myos kirjallinen turvallisuussuunnitelma asbes-
tikartoituksen ja tyoGturvallisuuslain 10 8:n 1 momentin perusteella. Asbestipurkutythén
ryhtyva tydnantaja tekee turvallisuussuunnitelman, ja se annetaan tiedoksi asbestipur-
kutyontekijoille ja muille purkutydn vaikutuspiirissa oleville henkilgille. Asbestipurkutyén

toteuttamista varten on tyOnantajan nimettava asbestipurkutydpatevyyden omistava
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tyonjohtaja, joka jatkuvasti valvoo ja arvioi, etta purkutyo toteutetaan turvallisuussuunni-
telman mukaan. Tyonjohtajan on oltava tavoitettavissa koko tydmaan ajan. (Valtioneu-
voston asetus asbestityon turvallisuudesta 798/2015; Salmi 2016.)

Turvallisuussuunnitelmasta on kaytava ilmi. mitd puretaan ja milla menetelmalla, miten
alipaineistusta tullaan seuraamaan, miten altistusalue rajataan, mita henkilésuojaimia
kaytetaan, miten tyovalineita kaytetaan, miten asbestijatteet kasitellaan, miten hatatilan-
teessa toimitaan ja miten varmistutaan purkutyfalueen puhtaudesta. Turvallisuussuun-
nitelmassa siis kerrotaan "tarpeellisessa laajuudessa tydn ja tydymparistdon turvallisuu-
den varmistamiseksi tehtavat toimenpiteet altistuksen arvioimiseksi, vahentamiseksi ja
seurannaksi”. (Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta 798/2015; Salmi
2016.)

3.6. Purkutydmenetelméa

Kuvaan 12. on koottu vanhan ja uuden lainsdddanndn mukaiset purkumenetelmat jotta

lainsaadannon muutoksen myo6ta tapahtuneet muutokset ovat helpompi hahmottaa.

Uusi lainsaadanto Vanhan lainsaadanto

1. osastointimenetelmé 1. osastointimenetelmé

2. purkupussimenetelma 2. purkupussimenetelma

3. kokonaisena irrottaminen 3. kohdepoistomenetelma

4. upotusmenetelma 4. asbestisementtituotteen irrotta-

5. markapurkumenetelma, marka- minen ehjana ilman ilmastollista
hiekkapuhallus eristamista

6. muulla teknisen kehityksen 5. asbestia sisdltavan kokonaisen
mahdollistamalla menetelmalla, rakennuksen purkaminen
jolla saavutetaan vastaava tur- 6. upotusmenetelma
vallisuustaso

Kuva 12. Asbestin purkumenetelmat uuden ja vanhan lainsdddanndn mukaan.

Asbestilainsdddannon uudistuminen aiheutti muutoksia mygs sallittuihin asbestipurku-

menetelmiin — vanhoja menetelmié poistettiin, uusia lisattiin sekd vanhoja yhdisteltiin ja
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muokattiin uusiksi menetelmiksi. Seuraavissa kappaleissa kaydaan lapi vain lainsaadan-
non myotd menetelmissa muuttuneet asiat. Menetelmia on kasitelty tarkemmin luvussa
2.6.

Hyvaksyttyjen purkumenetelmien joukosta poistettiin kohdepoistomenetelma ja mene-
telm& kokonaisen rakennuksen purkamisesta. Toisaalta uuteen lainsdadantoon lisattiin
menetelm& asbestia sisaltdvan rakenteen tai laiteosan kokonaisena irrottamisesta. Se
tarkentaa ja yhdistd& vanhan sdddanndn mukaisen kohdepoistomenetelmén ja menetel-
man, joka salli asbestisementtituotteen irrottamisen ehjana ilman ilmastollista erista-
mistd, yhdeksi menetelmaksi. Markapurkumenetelma ja sen myota markahiekkapuhal-
lus erotettiin upotusmenetelméstéd omaksi menetelméakseen, eikéa niiden kayttamiseen
voi enaéa saada erikoislupaa. Uudistuneeseen lainsdadant6on on myads jatetty mahdolli-
suus uusien menetelmien kehittamiselle ja hyvaksymiselle. (Valtioneuvoston asetus as-
bestityon turvallisuudesta 798/2015.)

3.6.1 Osastointimenetelméa

Osastointimenetelmé on edelleen ensisijaisesti kaytettava purkumenetelma, jolla pyri-
taan seka tilojen konkreettisella ettd ilmastollisella eristamisella estdmaan asbestipdlyn
kulkeutuminen ympardiviin puhtaisiin tiloihin. Osastointimenetelmaa tulee kayttaa aina,
kun purettavan asbestin maarasta ei ole varmuutta. Myds pdélyava krokidoliitti puretaan
aina osastointimenetelmaa kayttden. Jos krokidoliittia on kaytetty asbestisementtile-
vyissd, voidaan purkuty6t tehda kokonaisena irrottamalla, silla silloin krokidoliitti on tii-
viisti sitoutuneena rakenteeseen. (Valtioneuvoston asetus asbestitydn turvallisuudesta
798/2015.)

Lakimuutoksen myo6ta osastointimenetelmaa koskevia vaatimuksia tarkennettiin. Ennen
lainsaadannon muutosta riittéva alipaineistus saavutettiin, kun osastoinnin ilma vaihtui
10 kertaa tunnissa. Krokidoliittieristeita purettaessa alipaineistulaitteisto oli mitoitettava
20-kertaiseen ilmavaihtuvuuteen. (Rakennustieto Oy 2009.) Alipainetta ei mytskaéan tar-
vinnut seurata erillisilla mittareilla. Vuoden 2016 alusta alkaen altistumisalue eli alue,
jossa asbestipurkuty6t tehddan, on alipaineistettava vahintdan viiden pascalin paine-
erolla muista tiloista. Krokidoliittia purettaessa paine-eron on oltava vahintaan kymme-
nen pascalia. Paine-eron haitallisia muutoksia valvomaan kaytetaan laitetta, joka halyt-
taa valolla tai 4anelld haitallisista painemuutoksista. (Valtioneuvoston asetus asbestitytn
turvallisuudesta 798/2015; Turun aikuiskoulutuskeskus 2016.)
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3.6.2 Kokonaisena irrottaminen

Ennen lainsdddannon uudistumista ulkona tehtévia asbestipitoisten julkisivulevyjen pur-
kutdita sai tehda ilman asbestipurkutydvaltuutusta, mutta uudistuneen lainsadadannon
my0td ndiden asbestipitoisten katto- ja seinalevyjen purku edellyttda aina asbestipurku-
ty6luvan (Valtioneuvoston asetus asbestitytn turvallisuudesta 798/2015). Vanhan lain-
sdddannon mukaan asbestisementtituotteet sai irrottaa ilman ilmastollista eristamista,
kunhan irrotettava rakenne tai laite sailyi ehjana ja sen ymparisté puhdistettiin ennen ja
jalkeen irrottamisen kohdeimurilla (Valtioneuvoston paatds asbestitydsta 1380/1994).
Uudistuksen my6ta vanhan menetelman ohjeistusta tarkennettiin ja uudistettiin. Samalla
menetelman nimi muutettiin kokonaisena irrottamiseksi "siten, etta asbestia sisaltava ra-
kenne- tai laiteosa irrotetaan rakenteesta kokonaisena ja irrotettu osa kuljetetaan pois
peitettyna polyn leviamisen estavalla materiaalilla” (Valtioneuvoston asetus asbestityon
turvallisuudesta 798/2015). Muutoksesta huolimatta kokonaisena irrottaminen perustuu
edelleen tehokkaaseen kohdepoistoon ja rakenteiden ehjana irrottamiseen (Tydsuojelu-
hallinto 2016b).

3.6.3 Markapurku

Markapurulla tarkoitetaan esimerkiksi mark&ahiekkapuhallusta tai muuta vastaavaa me-
netelmad, jossa purettava rakenne kastellaan ennen purkutyon tekemisté. Vaikka mér-
kapurku oli vanhan lainsdadannon aikaan siséllytetty upotusmenetelmaan, markahiek-
kapuhalluksen kayttaminen vaati asbestipurkuty6luvan lisdksi tyésuojeluviranomaisen
myontaman poikkeusluvan. Lainsdadannon uudistuessa markapurku ja sen myota mar-
kahiekkapuhallus hyvéksyttiin virallisiksi asbestipurkumenetelmiksi, eika poikkeuslupaa
endaa tarvita. (Tydsuojeluhallinto 2016b.)

3.6.4 Kohdepoistomenetelma

Kohdepoistomenetelma poistettiin asbestipurkumenetelmien listalta. Syyna menetelman
poistamiseen oli sen vaarinkayttaminen. Menetelma oli tarkoitettu lyhytaikaisten ja pie-
nien, noin kahden kdmmenen kokoisen alueen asbestipurkamiseen, mutta sité kaytettiin

vaarin myds suurempiin poélyaviin purkutdihin. (Salmi 2016.) Kohdepoistoa kaytetdén
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kuitenkin yha aktiivisesti muiden menetelmien yhteydessa tehostamaan pélyn hallintaa
(Ty6suojeluhallinto 2016b).

3.6.5 Kokonaisen rakennuksen purkaminen

Kokonaisen rakennuksen purkaminen poistettiin purkumenetelmien joukosta valtioneu-
voston asetuksessa (798/2015). Se olikin enemman ohjeistus kuin varsinainen mene-
telma, silla itse purkutoihin kaytettiin muita sallittuja purkumenetelmia. Ohjeistuksessa
asbestityon turvallisuutta koskevan asetuksen soveltamiseksi on tarkennettu miten ko-
konaisen rakennuksen purkaminen tulee uuden lainsdadannoén myo6ta toteuttaa. Kuten
aiemminkin myds nykyaan purkutyot toteutetaan sallituilla asbestipurkutyémenetelmilla.
Kaikki asbestikartoituksessa loydetyt asbestipitoiset materiaalit on poistettava, ja poista-
minen tapahtuu aina asbestipurkutydluvan omistavan yrityksen toimesta. Kun asbesti on
poistettu, voidaan loput purkutyosta tehda tavallisin purkutyémenetelmin. (Tydsuojelu-
hallinto 2016b.)

3.7. Puhtaaksi toteaminen

Ennen lainsaadannodn uudistumista piti purkutilan puhtaudesta tehda asbestipurkutéiden
jalkeen ennen osastoinnin purkamista joko visuaalinen katselmus tai ilmamittaus (Turun
aikuiskoulutuskeskus 2016). Uudistuksen my6ta on osastoinnin puhtaus varmistettava
aina ilmamittauksella, jonka jalkeen purkutydn tehneen tydnantajan ja purkutydn tilan-
neen rakennuttajan on tehtava tilan kayttdonotosta yhteinen asiakirja (Valtioneuvoston

asetus asbestityon turvallisuudesta 798/2015.)

Uuden asbestilainsaadanndn mukaan asbestipurkuttiden ja huolellisen siivouksen jal-
keen ei purkukohteen ilmassa saa olla asbestia enempaa kuin 0,01 kuitua kuutiosentti-
merissa ilmaa. TyOnantajan tulee my6s varmistaa, ettei purkutyontekijan vaatteista tai
muista varusteista paése asbestia puhtaisiin tiloihin samaa raja-arvoa enempéa. Mikali
raja-arvo ylittyy, on tila siivottava uudestaan. (Valtioneuvoston asetus asbestitydn turval-
lisuudesta 798/2015.) Kaytannéssa ilmamittaus suoritetaan vain, kun purkuty6t on tehty
osastointimenetelmalla, silla tydsuojeluhallinnon ohjeistuksen mukaan ilmamittausta ei

tarvitse suorittaa muiden purkumenetelmien yhteydessa (Tyosuojeluhallinto 2016b).
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3.8. Véalineiden huoltaminen

Valtioneuvoston asetuksen (789/2015) mukaan "tyovélineet on pidettava sdannollisella
huollolla ja kunnossapidolla turvallisina. Tydvalineet on puhdistettava kayton jalkeen en-
nen uudelleen kayttdon ottamista.” (Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta
798/2015.) Tata huoltamista varten on asbestipurkutyontekijoiden kayttoon varattava
huoltotila, jossa tydvalineiden ja -laitteiden polyava huolto ja muu kunnossapito voidaan
toteuttaa. Huoltotilan on oltava yrityksen tyontekijoiden kaytettavisséa aina, mink&a vuoksi
sen on sijaittava samalla paikkakunnalla kuin yrityksen toiminnan. Jo vanhan lainsaa-
dannon aikaan asbestipurkuyrityksella oli oltava huoltotilat, mutta teoriassa ne saattoivat
sijaita toisella paikkakunnalla. (Valtioneuvoston paatds asbestitydsta 1380/1994; Valtio-
neuvoston asetus asbestitydn turvallisuudesta 798/2015.) Liitteessa yksi on esitetty tar-

kemmat vaatimukset huoltotilalle.
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4 TEKIJAKYSELY

Laki eraistd asbestipurkutyotd koskevista vaatimuksista 684/2015 ja valtioneuvoston
asetus asbestityonturvallisuudesta 798/2015 astuivat voimaan vuoden 2016 alussa il-
man siirtyméaikaa. Uuden lainsdadannon seurauksena haitta-ainekartoituksiin erikoistu-
nut Contro Oy sai runsaasti yhteydenottoja eri tahoilta liittyen lainsd&ddannon kaytannon
soveltamiseen. Tasta johtuen Contro Oy halusi tehda selvityksen rakennusalan ammat-
tilaisia askarruttavista kysymyksista sekd epéaselvissa tilanteissa saada aluehallintovi-
ranomaisilta valtioneuvoston asetusta selventévid vastauksia. Selvitys toteutettiin kah-

tena verkkokyselyna: tekijakyselyna ja viranomaiskyselyna.

Asbestipurkuttiden eri osapuolilla, kuten urakoitsijoilla ja is&annoitsijoilla, olevia kysymyk-
sia kartoitettiin tekijakyselylld, jossa heiltd kysyttiin muun muassa mitéa he haluaisivat ky-
sya viranomaisilta uudesta asbestilainsaadanndosta ja millaisia kaytannon vaikutuksia he
uskovat lailla olevan. Tekijakyselyn perusteella toteutettiin viranomaiskysely, joka 0soi-
tettiin eri aluehallintoviranomaisille Lounais-Suomen aluehallintovirastossa. Tamén ky-
selyn tarkoituksena oli saada vastauksia asbestipurkutdita tekevien tai teetattavien toi-
mijoiden kysymyksiin. Tekijakysely esitetddn tdman opinnaytetyon liitteessa 2 ja viran-
omaiskysely liitteena 3. Viranomaiskyselyn toteutusta ja siihen saatuja vastauksia on ka-
sitelty tarkemmin luvussa 5 Viranomaiskysely. Seuraavissa kappaleissa kasitellaan tar-

kemmin tekijakyselya.

Tekijakyselyn tarkoituksena oli kartoittaa rakennusalan ammattilaisten mielipiteita ja ky-
symyksia uudesta asbestilainsdddannosta. Se muodostui kolmesta osasta: lahtotie-
doista, uuteen lainsdadantoon liittyvista kysymyksista seka niin kutsutusta vapaa sana -
osiosta. Kysymyksia oli yhteensa kaksitoista, joista kuusi ensimmaista oli monivalintaky-
symyksia, joilla kartoitettiin vastaajien tietoisuutta asbestilainsdadannosta ja heidan suh-
tautumistaan lainsaadanndssa tapahtuneisiin muutoksiin. Seuraavilla kolmella kysymyk-
sella kartoitettiin vastaajien uuden lainsdadannon tuntemusta kartoittamisesta ja purku-
luvista seka kysyttiin, mika heista olisi sopiva rangaistus asbestipurkutdissa tehdyista
rikkeista. Viimeisessa niin kutsutussa Vapaa sana -osiossa vastaajilta tiedusteltiin avoi-
min kysymyksin, minkalaisia vaikutuksia he uskovat lainsdddannén muutoksilla olevan,
millaisia ongelmia he nakevat lainsaddannotn tuottavan ja mitd he haluaisivat kysya vi-

ranomaisilta lainsaadannosta.
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Kysely paatettiin toteuttaa séhkoisesti, silla vaivattoman palautusmuodon takia sen us-
kottiin olevan paras keino saada mahdollisimman suuri vastausprosentti. S&hkoisen ky-
selyn arveltiin myds olevan tehokkain keino tavoittaa liikkuvaa tyota tekevét vastaajat.
Turun ammattikorkeakoulun kautta oli mahdollista saada lisenssi Webropol-palveluun,
joten kysely paéatettiin toteuttaa kayttamalla Webropol-kyselytytkalua. Vastaaminen ky-
selyyn tapahtui anonyymisti vastaajien sahkopostiin léahetetyn linkin kautta. Kysely pyrit-
tiin pitamaan lyhyena, noin kymmenen minuutin pituisena, jotta siihen vastaaminen ei
veisi liikaa vastaajien aikaa ja jotta mahdollisimman moni vastaisi siihen. Tekijakysely
suljettiin vastaajilta puolitoista viikkoa viimeisen kyselyn lahettdmisesta, silla tata pidem-

man ajan jalkeen ei enaa uskottu vastauksia tulevan.

Tekijakyselyn osoitettiin Contro Oy:n toiveesta rakennusalan ammattilaisille ja erityisesti
urakoitsijoille ja isannditsijoille, silla heidan ajateltiin tydnkuvansa puolesta olevan tietoi-
sia asbestista ja sen lainsdadannosta. Kaikkiaan tekijakysely l&hetettiin noin 90 henki-
[6lle Turun ja paakaupunkiseudun alueilla. Noin puolet vastaajista oli Contro Oy:n omia
kontakteja, ja toinen puolikas haettiin etsimalla internetista isannoitsijoita ja korjausra-
kentamiseen erikoistuneita urakoitsijoita. Kysely lahetettiin vastaajille kahdessa erassa.
Ensimmainen era lahetettiin Contro Oy:n kontakteille keskiviikkona 2.3.2016, ja muille

kysely lahetettiin reilu viikko myéhemmin perjantaina 11.3.2016.

Lopullinen vastausprosentti oli 25 prosenttia, joka saavutettiin l1&hestulkoon kokonaan
ensimmaisen lahetyskierroksen jalkeen. Toinen kierros toi vain noin kuudesosan lisaa
vastaajia. Se, ettd suurin osa vastanneista oli jo ennestaan tekemisissd Contro Oy:n
kanssa ja siten jo ennestaan perehtyneitad haitta-aineisiin, on saattanut parantaa vas-
taustuloksia. Vastaajat olivat jo ennestaan tietoisia ainakin jollakin tasolla asbestilainsaa-
dannosta ja olivat siten osanneet varautua muutoksiin, minka vuoksi he suhtautuivat nii-
hin myé6tamielisemmin. Toisaalta vastaajien perehtyneisyys lainsaadantéon ja sen muu-
toksiin tarkoitti sitd, etta heille syntyneet kysymykset olivat yksityiskohtaisempia ja meni-

vat syvemmalle lakiin ja sen soveltamiseen.

4.1. Tekijakyselyn analysointi ja suhtautuminen lakimuutokseen

Kuviosta 1 kay ilmi, etta reilu kolmasosa vastaajista oli urakoitsijoita ja toinen kolmasosa
isannoitsijoita, kun taas kymmenesosa vastaajista oli suunnittelijoita, ja viimeinen neljas-

osa oli muita rakennusalan tyontekijoita, kuten valvojia, rakennuttajia ja konsultteja.
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Muu: 25%
Urakoitsija: 37%

Suunnittelija; 8%

Izdnnditsija /
tekninen
isannditsia: 29%

Kuvio 1. Tekijakyselyyn vastanneiden jakautuminen ammattinimikkein.

Kyselyn alussa kartoitettiin vastaajien pohjatietoja ja mielipiteitd asbestilainsaadannon
muutoksista. Kaikki vastaajista tiesivat, ettd asbestity6t ovat olleet lainsaadannon alai-
sina jo vuodesta 1994, ja vain yksi vastanneista ei ollut tietoinen asbestilainsaadannéssa
vuonna 2016 tapahtuneesta muutoksesta. Lahes nelja viidesté vastaajasta piti lakimuu-
tosta positiivisena asiana, kun taas viidesosa vastaajista palaisi takaisin vanhaan lain-
saadantoon (kuvio 2). Vastaajien suhtautumista lainsdddanndén muutokseen voidaan pi-
téda hyvin positiivisen, silla kun kysely tehtiin, lakimuutos oli ollut voimassa vasta hetken,
ja muutosvastaisuuden ja epavarmuuden aiheuttavan negatiivisuuden olisi voinut olettaa

olevan suurempi.

Eritt&in
hyédyllinen: 4%

Hyédytén (vanha
lainsaacantd ofi
hywE) 21%

Hyddyllinen: 75%

Kuvio 2. Kuinka hyddylliseksi vastaajat kokivat lakimuutoksen?
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AVI tiedotti syksyllda 2015 rakennusalan yrityksia tiedottein, ja internetsivujensa kautta
muuttuvasta asbestilainsaadanndsta. Myos useat liitot, kuten Rakennusliitto, Is&nnginti-
liitto ja Elinkeinoelam&n keskusliitto tiedottivat jAsenidan tapahtuvista muutoksista. Kuvio
3 kertoo, kuinka paljon vastaajat kokivat saaneensa tietoa lakimuutoksesta omilta alue-
hallintoviranomaisiltaan. Kaikkiaan nelja viidesosaa vastaajista oli saanut omalta alue-
hallintoviranomaiseltaan tietoa lakimuutoksesta, mutta noin puolet heistéd koki saa-
neensa sita niukasti. 17 prosenttia ilmoitti, ettei ollut saanut lainkaan tietoa. Osittain tun-
netta tiedon saannin vahyydesta tai jopa kokonaan tiedon puuttumisesta voidaan selittaa
muutoksien nopealla toteutumisella. Syksylla ja talvella 2015 oli vasta tiedossa tulevan
lakimuutoksen paapiirteet, mutta valtioneuvoston asetus asbestipurkutdiden turvallisuu-
desta astui voimaan heti vuoden 2016 alussa. Sopeutumisajan puute aiheutti paljon epéa-

varmuutta ja hammennysta lain kaytantdon soveltamisesta.

En lainkaan: 17% \ Paljon: 12%

Ritt&vast: 35%

Wahan: 33%

Kuvio 3. Kuinka paljon tietoa vastaajat kokivat saaneensa omalta aluehallintoviranomai-
seltaan?

4.2. Lahtbkohdat viranomaiskyselyyn tekijakyselyn pohjalta

Tassa luvussa kasitellaan yleisesti tekijakyselyssa esiin nousseita kysymyksia, joiden
perusteella muodostettiin viranomaiskysely. Tekijakyselysta kavi ilmi, etté rakennusala-
namattilaisia askarruttivat hyvin samankaltaiset kysymykset muuttuneessa lainsaadan-

nossa.

Kysyttdessa rakennusalan ammattilaisilta millaisia vaikutuksia he uskovat lailla olevan

asbestipurkutéihin, valtaosa heista vastasi vaikutuksien nakyvan purkutdiden hinnoissa
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hintoja nostavana tekijand seké tyosuorituksia hidastavana tekijana. Téita hidastavina
tekijoina pidettiin haitta-ainekartoituksen tekemista ja laboratorioiden ruuhkautumista

seka kartoitus- etta jalkimittausvaiheessa.

Muutama vastaajista pelkasi uuden lainsdadannon heikentavan lakia noudattavien
purku-urakoitsijoiden asemaa, silla lakia rikkovat purkutyéurakoitsijat saavat taloudelli-
sen hyodyn ja kilpailuedun tarjotessaan samoja palveluja halvemmalla ja nopeammin.
Myo0s sité ihmeteltiin, miten purku-urakoitsija voi suorittaa seké purkutyot etté purkutoita
seuraavan ilmamittauksen, kun esimerkiksi muuten rakentamisessa laadunvalvonnan

suorittaa ulkopuolinen taho.

Vastaajat nakivat lainsaadannon paivittymisessa myods positiivisia puolia, silla lakimuu-
toksen uskotaan lisdnneen niin urakoitsijoiden, isannoitsijoiden, rakennuttajien kuin
my0s yksityishenkildiden tietoisuutta asbestista ja sen purkutdistéd. Muutama totesi myos
kayttajien ja muiden tyontekijoiden turvallisuuden lisdantyvan ilmanaytteiden pakollisuu-
den my6td. Korjauskohteen aiempaa tarkempi lahtétietojen selvittaminen lisda toiden
turvallisuutta ja vahentaa korjaustdissa tapahtuvia yllatyksia, minka liséksi asianmukai-
sesti tehty kartoitus lisda purkutdiden aikaista turvallisuutta.
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5 VIRANOMAISKYSELY

Viranomaiskyselyn tarkoituksena oli hakea vastauksia tekijakyselyyn osallistuneiden ra-
kennusalan ammattilaisten kysymyksiin, joihin ei lakia tulkitsemalla, aluehallintoviraston
nettisivuilta 16ytyvan lakia tarkentavan ohjeistuksen tai Contro Oy:n oman tiedon avulla
saatu vastauksia. Koska useammalla tekijakyselyyn vastanneella oli samankaltaisia ky-
symyksia ja koska monet vastauksista olivat puhekielisia, muotoiltiin viranomaiskysely
tekijakyselyn perusteella. Kyselyssa oli yhdeksan avointa kysymysta, joista nelja kasitteli
valvontaa, kolme koski asbestin kartoittamista ja tehtavid mittauksia ja viimeiset kaksi

purkutydmenetelmia.

Tekijakyselya tehtdessad Webropol-kyselytutkimustydkalu todettiin toimivaksi tavaksi to-
teuttaa kysely, ja sitd paatettiin kayttdd myos viranomaiskyselyn tekemiseen. Ennen vi-
ranomaiskyselyn l&hettamista kuitenkin varmistettiin soittamalla Lounais-Suomen alue-
hallintovirastoon, etté verkkomuotoisen kyselyn lahettaminen sopii heille. Kyselyn sai I&-
hettaa heille, mutta samalla todettiin, ettd vastaamiseen voi kulua aikaa, jos kysymykset
ovat sellaisia, joihin ei ole viela valtakunnallisesti sovittua ratkaisua. Kysely lahetettiin
muutamalle Lounais-Suomen AVI:n asbestilainsdadantdéon perehtyneelle viranomai-
selle. Vastausprosentti oli 67 prosenttia. Osa jatti vastaamatta kyselyyn vedoten jo vas-
tanneisiin kollegoihinsa ja siihen, ettéd AVI:n linja asbestilainsaadannon tulkinnan suh-
teen on yhtenainen. Seuraaviin lukuihin on koottu viranomaisten vastaukset aihepiireit-

tain.

5.1. Lainsaadanndn tulkinta ja valvonta

Uuden lainsaadannon tarkoituksen oli parantaa seké asbestipurkutdiden turvallisuutta
ettd valvontaa, mika luonnostaan heratti alantekijoissa kysymyksia siitd, miten uudistuk-
sen vaikutukset nakyvat asbestilainsdddannon ja asbestipurkutdiden tydturvallisuuden
valvonnassa: kiristyyko valvonta, tehdaanké valvontakaynteja enemman ja kuka lainsaa-

dantoa tulkitsee. Viranomaiskyselyssa pyydettiin tarkennuksia naihin kysymyksiin.

Aluehallintoviraston mukaan asbestilainsdadanndn tulkinta ja ohjeistus tapahtuvat valta-
kunnallisesti, mutta tarkastajakohtaiset eroavaisuudet ovat toki mahdollisia. Tarkempi
ohjeistus asbestilainsdadanndsta 10ytyy tydsuojelun verkkopalvelusta, ja sinne on myos

suunnitteilla Usein kysyttya -osio. Jatkossakaan tarkastuskaynteja ei tehda jokaiseen

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Elina Luukkonen



50

korjaustydmaahan, silld asbestitdiden valvonta on osa valtakunnallista korjausrakenta-
mishaketta. Lounais-Suomen alueella on kaikkiaan viisi rakennustdiden tarkastajaa, joi-

den tydnkuvaan kuuluu myés asbestilainsd&ddannon valvominen.

5.2. Asbestikartoittaminen

Asbestilainsdddannon mukaan asbestikartoittajalta vaaditaan ’riittdva perehtyneisyys
asbestiin, sen esiintymiseen ja rakenteiden purkamiseen sek& suunnitellun kartoituksen
laadun ja laajuuden edellyttam&d ammatillista osaamista” (Valtioneuvoston asetus as-
bestityon turvallisuudesta 798/2015). Viranomaiskyselyssa aluehallintovirastolta kysyt-
tiin tarkennusta "riittavan perehtyneisyyden” maaritelmaan, mutta vastaus oli ymparipyo-
red, eika selkedd maaritelmaa annettu. Esimerkkina mainittiin, ett perehtyneisyytta voisi
osoittaa tyokokemuksella asbestin kanssa tydskentelysta. Lisaksi tydsuojeluhallinnon
asbestiryhmé suosittelee ohjeistuksessaan kartoittajana toimivan henkilén kayvéan joko
AHA-asiantuntija- tai rakennusterveysasiantuntijakoulutuksen tai osoittavan patevyy-
tensa jollakin muulla tavalla (Tydsuojeluhallinto 2016b). AVI:n mukaan asbestikartoitta-

jille ei ole lahiaikoina tulossa tai edes suunnitteilla omaa rekisteria.

5.3. Asbestipurkulupa

Lupakaytantoihin liittyen aluehallintoviranomaisilta kysyttiin, saako aliurakoitsija, jolla ei
ole asbestipurkutydvaltuutusta, tehda asbestipurkut6itd padurakoitsijalle, jolla on purku-
tydvaltuutus, kun aliurakoitsijan purkutyontekijat tayttavat patevyysvaatimukset. AVI vas-
tasi lain mukaisesti, etta: "purkutyttéd saa tehda asbestipurkuluvan omaava yritys, joka
tekee ennakkoilmoituksen tydsuojeluviranomaiselle seka turvallisuussuunnitelman tyo-
maalle”. Taman jalkeen AVI:n edustaja tulkitsi lakia seuraavasti: purkutydyrittaja eli pur-
kuty6luvan omaava voi kayttda tydossaan muiden tydnantajien tyontekijoita, joilla on pa-
tevyysvaatimukset asbestipurkutyéhon. Tydnjohdon on kuitenkin aina tultava asbestipur-
kuty6luvan omaavasta yrityksesta eli aliurakoitsija voi ottaa vastuun asbestipurkuty6sta,
mikali silla on asbestipurkutyOlupa, ja asbestipurkutyoluvan "omaava yritys voi kayttaa

muiden tydnantajien tyontekijoitd asbestipurkutytssa jos heilld on péatevyys kunnossa”.
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5.4. Asbestipurkutyot

Valtioneuvoston asetuksessa asbestityon turvallisuudesta (798/2015) kohdepoistome-
netelma ei ollut en&dé hyvaksyttyjen asbestipurkutydmenetelmien joukossa. Menetelma
oli kuitenkin sisallytetty moniin muihin menetelmiin polynhallintakeinona, ja etenkin ko-
konaisena irrottamismenetelmassa silla on suuri merkitys. Tama herattikin kysymyksen
siitd, ettd onko vanha kohdepoistomenetelma korvattu uudessa lainsaadannéssa asbes-
tipitoisen materiaalin kokonaisena irrottamisella. AVI vastasi kysymykseen lyhyesti, etta
nain ei ole. Kielteinen vastaus johtuukin luultavasti siitd, ettd kokonaisena irrottamisen
menetelmaan on sisallytetty elementteja myds vanhasta asbestisementtilevyjen koko-
naisena irrottamisen menetelmasta ja etta uudella menetelmalla sallitaan myds isompien

kohteiden irrottaminen kuin mihin kohdepoistomenetelman kaytto oli sallittu.

Edelliseen kysymykseen liittyen tekijakyselyyn vastanneita kiinnosti tietaa purkamiseen
liittyvana konkreettisena, esimerkkina voiko porraskaytavan bitumiliimalla kiinnitetyt finn-
flex-laatat poistaa kokonaisena irrottamalla vastaavanlaisesti kuin ennen kohdepoisto-
menetelmalla. Aluehallintoviraston mukaan kohdepoistomenetelmén kayttdé on poik-
keuksellisesti sallittu finnfelx-laattan ja asbestipitoisen bitumiliiman poistossa silla edel-
lytyksella, ettd alustamassassa ei ole asbestia. Laatat tulee irrottaa mahdollisimman eh-
jina. Poistossa kaytetddn kohdepoistoimuria ja tarvittaessa matalapaineista kohdepois-
toa. limamittausta ei tarvitse suorittaa purkutydn jalkeen, mikéli ty6é on tehty ilman ilmas-
tollista eristamista eli osastointia. Jos taas alusta on asbestipitoista materiaalia, kuten
helposti murenevaa magnesiamassaa tai jos laatat irrotetaan koneella, ty6 tehdaan

osastointimenetelmalla ja purkutydn jalkeinen ilmamittaus on tehtava.

5.5. limamittaus

Tekijakyselyyn vastanneet inmettelivat, miten on mahdollista, ettd purku-urakoitsija voi
itse tehdd asbestipurkutyon jalkeisen ilmamittauksen, vaikka esimerkiksi rakentami-
sessa laadunvarmistamisen suorittaa ulkopuolinen taho. AVI ei viranomaiskyselyyn vas-
tatessaan ottanut asiaan kantaa todeten vain, etta "tdma on tilaajan ja purkuyrittgjan va-
linen asia”, mutta tarkensi vastauksessaan, etté ilmamittauksen tekevalla henkildlla on

oltava riittdvd ammatillinen osaaminen tarpeellisten naytteiden ottamiseen ja niiden ar-
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viointiin. Valtioneuvoston asetuksen (798/2015) mukaan tilan puhtaudesta ja kayttoon-
otosta tehdaan purkutydn tehneen tyonantajan ja tyon tilanneen rakennuttajan toimesta
yhteinen asiakirja sen jalkeen, kun ilmamittauksesta on saatu hyvaksyttava tulos.

5.6. Rangaistuskaytanto

Aluehallintoviranomaisille tehdyssa viranomaiskyselyssa kysyttiin, miten prosessi kay-
tannossé etenee, jos huomataan, etté lakia rikotaan”. Aluehallintoviraston mukaan kun
tydmaa on tarkastettu ja puutokset lainsdddannon noudattamisessa on huomattu, voi-
daan tydmaasta antaa yrittdjalle tarkastuskertomus, jossa annetaan maaraaikaisia toi-
mintaohjeita tai kehotuksia vikojen ja puutteiden korjaamiseen. Jos puutteita ei ole kor-
jattu maaraajassa, viedaan asia hallinnolliseen valmisteluun, "jolloin sakonuhalla voi-
daan velvoittaa asioiden kuntoon laittaminen”. Lisaksi tarkastusta tehtaessa voidaan heti
antaa valiaikainen kayttokielto vaaraan tydtapaan, jolloin asbestipurkutydt keskeytyvat,
ja muidenkin tydvaiheiden toteuttaminen viivastyy. - —tydsuojeluviranomainen vahvistaa
kayttokiellon yleensa sakonuhalla. Talldin tyéta voidaan jatkaa, kun tarvittavat korjaukset

on tehty.”

Kun rikkomukset ovat merkittavia tai toistuvia, voidaan asioita vieda eteenpain tyésuoje-
lurikkomuksena. "Jos rikkomuksia on paljon voi LSSAVI [Lansi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintovirasto] peruttaa luvan tai kun seuraavan kerran haetaan lupaa evata lupa rikkomuk-
sista johtuen.” Jokainen tapaus on kuitenkin erilainen, ja aluehallintovirasto td&hdentaékin
vastauksessaan, ettd rikkomusta seuraava prosessi riippuu aina tilanteesta. Aluehallin-

toviraston kuvaama prosessi on pyritty selkeyttaméaan kuviolla 4.
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Kuvio 4. Rangaistusprosessin eteneminen aluehallintoviraston mukaan.
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5.6.1 Tekijakyselyyn vastanneiden ehdotukset rangaistuksesta

Tekijakyselyssa kysyttiin rakennusalan ammattilaisilta, mika heisté olisi sopiva rangais-
tus asbestilainsdadannon rikkomisesta. Heista noin kaksi kolmasosaa piti sakkoja suh-
teutettuna rikoksen vakavuuteen, tahallisuuteen ja toistuvuuteen sopivana rangaistus-
keinona. My0s sakkojen suhteutusta tydmaan kokoon ehdotettiin. Muutamat vastaajista
antoivat arvioita heidan mielestaan sopivan suuruisista sakkosummista. Summat vaihte-
livat 500-50 000 euroon riippuen rikkeesta ja sen laajuudesta. Osa vastaajista oli sita
mielta, ettd rikkeen korjaamisesta seuraava tydmaan viivastys olisi yksistaan jo riittava
rangaistus, eika rahallista sakkorangaistusta siten tarvittaisi. Vakavasta tai toistuvasta
lainsaadannon rikkomisesta rangaistukseksi ehdotettiin lupien menettamista ja jopa van-
kilatuomita. Yleisesti ottaen tekijakyselyyn vastaajat olivat aluehallintoviraston esittaman
nykyisen rangaistuskaytannon kannalla, eli rankaisemisen pitdisi tapahtua portaittain:

ensin huomautus, sakot ja lopuksi lupien menettaminen.

5.6.2 Esimerkkitapauksia asbestilainsaadannén rikkomisesta

Seuraavissa luvuissa on esiteltynd muutamia vuosina 2013—-2016 annettuja karajaoikeu-
den tuomioita asbestia koskevista rikkomuksista tai laiminlydénneistd. Uusimmat tapauk-
set ovat siis jo kasitelty uuden lainsdadannon aikana. Esimerkkitapaukset on haettu tyo-
suojeluhallinnon ja Edilex-lakitietopalvelun verkkosivuilta. Suurin osa annetuista karaja-
oikeuden tuomioista oli seurausta tyoturvallisuusrikkomuksista, kuten puutteellisesta
suojauksesta, asbestijatteen vaaranlaisesta sailyttamisestd, asbestikartoituksen puut-
teesta seké purkutydsuunnitelman puuttumisesta tai sen toteuttamatta jattamisesta. Tut-
kittujen karajaoikeuden paatosten perusteella voidaan sanoa, ettd tyoturvallisuusrikok-
sista annettiin 5—40 paivasakkoa rikoksen vakavuudesta riippuen. Paivdasakon suuruus
on riippuvainen tuomitun paivatuloista. Vankeusrangaistuksia ei Suomessa ole juuri an-

nettu.

Tapaus 1: Turvallisuuspuutteet asbestin purkutydssé vuonna 2016

"Kanta-Hameen kargjaoikeus tuomitsi rakennuspurkuyrityksen toimialapaallikon, tyo-
kohteen vastaavan tydnjohtajan ja tyonjohtajan 20 paivasakon sakkorangaistuksiin tyo-

turvallisuusrikoksesta. Lisdksi yhtio tuomittiin 10 000 euron yhteisdsakkoon. Kyseessa
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oli kylpyhuoneiden kartoittamattomien rakenteiden purkuty®.” (Surakka 2016.) Kohteesta
oli toimitettu tydsuojeluviranomaisille asbestipurkutydsuunnitelma, jonka mukaan tyo
tehtaisiin osastointimenetelmalla. Tydsuojelutarkastuksessa havaittiin kuitenkin, ettei
suunnitelmaa noudatettu ja tyoté suoritettiin puutteellisin henkildsuojaimin ja suojaraken-
tein. (Surakka 2016.)

Tapaus 2: Tyoterveyden laiminlydnti vuonna 2016

Kotkassa tehdyssé asbestipurkutydn tydsuojelutarkastuksessa kavi ilmi, etta tydnantaja
oli laiminlyényt tarkistaa kahden purkutydntekijan terveydellista soveltuvuutta tyéhén. Li-
saksi tydmaalta oli I16ydetty osin avonainen asbestijatetta sisaltavia jatepakkaus, jossa ei
ollut asbestista varoittavia merkkeja. Myos vaatteissa olevan asbestin kulkeutumisen es-
taminen oli laiminlyoty. "Kymenlaakson karajaoikeus tuomitsi rakennuspurkuyrityksen
toimitusjohtajan 15 paivasakon sakkorangaistuksiin tyoturvallisuusrikoksesta. Lisaksi
yhti6 tuomittiin 1 000 euron yhteisésakkoon. Tuomioistuin katsoi rikoksella saavutetun 6
500 euron hyodyn, joka tuomittiin valtiolle menetettavaksi.” (Etela-Suomen aluehallinto
virasto 2016.)

Tapaus 3: Huolimattomuus asbestijatteen poistossa ja asbestikartoituksen

laiminlydnti vuonna 2015

Pirkanmaan karajaoikeus tuomitsi tamperelaisen asbestipurkuyrityksen entisen toimitus-
johtajan ja kangasalalaisen rivitaloyhtién isannoitsijan sakkorangaistuksiin huolimatto-
muudesta johtuneen tyoturvallisuusrikoksen takia. Asbestipurkukohteessa syntyneita
jatteita “ei ollut poistettu tyoturvallisuusmaaraysten tarkoittamalla tavalla niin nopeasti ja
tehokkaasti kuin mahdollista” (Surakka, 2015a), minka seurauksena asukas ja purkutdita
tehnyt yrittdja saattoivat altistua asbestipdlylle. Myds rivitaloyhtion isénnéitsija tuomittiin
sakkorangaistuksiin ty6turvallisuusrikoksesta, silla han ei ollut varmistanut ennen purku-
toiden aloittamista ettei purettavissa rakenteissa ole asbestia. Kardjaoikeuden paatok-
sella vastaajat joutuivat yhteisvastuullisesti maksamaan asunnon omistajalle kor-
vaukseksi oikeudenkayntikuluista 800 euroa ja asianosaiskuluista 400 euroa. (Surakka,
2015a)
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Tapaus 4: Asbestikartoitusten laiminlyonti vuonna 2015

Pirkanmaan karajaoikeus tuomitsi Tampereen kaupungin 15 000 euron yhteistésakkoon
tyoturvallisuusrikoksesta. Tilakeskus Liikelaitoksen katsottiin laiminlydneen asbestikar-
toituksen tekeminen, vaikka tiedossa oli ollut, ettéd kohteessa on kéaytetty asbestia. Kara-
jaoikeus katsoi, ettd Tilakeskus Liikelaitos oli saanut taloudellista etua kartoituksen lai-
minlydmisesta. (Surakka 2015b.)

Tapaus 5: Asbestitydnteko ilman valtuutusta ja purkutyésuunnitelman

puuttuminen vuonna 2013

Hyvinkdan karajaoikeus tuomitsi tyoturvallisuusrikkomuksesta asbestipurkutydyrityksen
edustajan 40 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen ja sen aliurakoitsijana toimi-
neen edustajan 5 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen. Asbestipurkuyritys oli
tehnyt tydmaan paatoteuttajan kanssa sopimuksen asbestitoista. Yrityksella ei ollut as-
bestipurkutydn aikana voimassa olevaa purkuty®valtuutusta, silld sen asbestipurkuval-
tuutus oli purettu vuonna 2010 asbestitydssa tapahtuneiden laiminlyontien perusteella.
Yritys ei ollut toimittanut asbestipurkutydsuunnitelmaa tydsuojeluviranomaiselle. Tilassa,
jossa asbestipurkuty6t oli tehty, ilman asbestipitoisuus ylitti sallitun raja-arvon. Mydskaan
aliurakoitsija ei ollut toimittanut omasta osuudestaan asbestipurkutydsuunnitelmaa tyo-
suojeluviranomaiselle. Karajaoikeus katsoi, ettd kummankin yrityksen olisi pitanyt toimit-
taa omista urakoistaan asbestitydsuunnitelmat valvovalle viranomaiselle. (Savolainen
2013))

Tapaus 6: Puutteellinen suojaus vuonna 2013

Kanta-Hameen kardjaoikeus kasitteli asbestipurkuyrityksen kahden asbestipurkutyo-
maan tyoturvallisuuslaiminlydnnit. Maauimalan uima-altaan asbestipurku oli suoritettu
puutteellisin suojauksin ja kaytetty purkumenetelma oli eri kuin tydsuojeluviranomaiselle
iimoitettu. Mytskaan asbestijatteiden asianmukaisesta sailytyksesta ei huolehdittu. Toi-
sessa tapauksessa oli kyse autotallin purkutydstd, jonka aikana ei asbestin levidmista
estetty kunnolla, ja ilmanpuhdistuksen seka tyontekijéiden vaatteiden mukana kulkeutui
asbestia puhtaalle alueelle. Rakennuspurkuyrityksen toimitusjohtaja ja tyénjohtaja tuo-

mittiin tyoturvallisuusrikoksista sakkorangaistuksiin. Toimitusjohtajan maksettavaksi tuli
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15 paivasakkoa eli 1 095 euroa ja tyénjohtajalle 10 paivasakkoa eli 420 euroa, minka
lisaksi yhtio tuomittiin 2 500 euron yhteisdsakkoon. (Pusa 2015.)
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6 LOPUKSI

Opinnaytetyon yhtena tarkoituksena oli tehd& kattava teos asbestista, jolla voidaan pe-
rehdyttdd asbestia ja sen purkua tuntematon henkilé asbestiin liittyviin kaytantoihin ja
vaatimuksiin. OpinnaytetyOon tavoitteena oli perehtyé uuteen asbestilainsaadantoon ja
vertailla sitd vanhaan lainsdadantton, ja talla tavoin [6ytaa lainsdddanndssa tapahtuneet
muutokset. Tarkoituksena oli myds kyselymuotoisesti kartoittaa rakennusalan ammatti-
laisten suhtautumista asbestilainsdadantdon ja heille uudistuksen myo6ta syntyneité ky-
symyksia, mink& jalkeen esitettyihin kysymyksiin haettiin vastauksia aluehallintoviran-

omaisilta.

Uuden asbestilainsdadannon tarkoituksen oli parantaa asbestipurkutdiden turvallisuutta
ja luvanvaraisuutta sekéd yndenmukaistaa valtakunnallisesti asbestipurkajien koulutusta.
Kaytannossa kaikki lainsaadanndssa muuttuneet tai siihen kokonaan uusina tuodut asiat
kohdistuivat juuri néille alueille. Myds valtaosa tekijakyselyyn vastanneista ymmarsivat
hyvin uudenlainsdadannon tarkoituksen, vaikka toivatkin esille myos lainsaadannon tuo-

mia negatiivisiksi kokemiaan vaikutuksia.

Opinnaytetyon asbestiteoriaosuus oli melko vaivatonta kirjoittaa eri viranomaislahteita
hyddyntéen, silld asbestista on tehty paljon tutkimuksia, ja vaarallisuudesta johtuen sen
purkutydt ovat tarkasti ohjeistetut. Materiaalin runsaus aiheuttikin omat haasteensa opin-
naytetyon tekemiselle - siihen kuinka yksityiskohtaisesti eri osa-alueista kerrottiin. Opin-
naytetyossa paadyttiin kuitenkin pitdytymaén yleisella tasolla eika esimerkiksi purkume-
netelmien toteutusta lahdetty yleistd maarittelyd tarkemmin avaamaan. Asbestilainsaa-
dannon vertailussa haasteita taas aiheutti vanhan lainsaadannon laverteleva tyyli ja pai-
koitellen epaselvat ilmaisut. Myds muutamat vanhan lainsaadannoén tulkintaan liittyvat
vertailut olivat ongelmallisia, silla tulkinnoista oli etsittava lahteet, jotka varmistivat niiden

lainmukaisuuden.

Opinnaytetyon kyselyt toteutettiin s&hkoisesti verkkokyselyn oletetun vaivattomuuden ja
helpon palautusmahdollisuuden takia. Kyselyiden toteuttamiseen kaytettiin Webropol-
kyselytyOkalua, jonka avulla kyselyn toteuttaminen oli sujuvaa ja yksinkertaista. Palau-
tettujen vastausten analysointi oli ohjelman avulla tehokasta, ja ohjelman avulla tehdyt

kaaviot olivat helposti muokattavia.
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Vaikka tekijakysely oli opinnaytety6ta ajatellen varsin onnistunut, ei sen perusteella ei
voida tehd& kovinkaan suurta yleistysta rakennusalan ammattilaisten suhtautumisesta
lainsda&dantoon, silla otanta oli loppujen lopuksi melko pieni ja suppea keskittyen vain
muutamiin Varsinais-Suomen toimijoihin. Lis&ksi saatujen tuloksien voidaan olettaa ole-
van hieman yleista tasoa positiivisempia, ja vastanneiden perehtyneempid asbestilain-
saadantoon, silla suurin osa heistad oli jo ennestdén ollut tekemisissd Contro Oy:n
kanssa, mika osoittaa, ettd vastaajat ovat jo ennestéén olleet tietoisia asbestin huomioi-

misesta ja jokseenkin varautuneita asbestilainsdadanndén muuttumiseen.

Jalkikateen tarkasteltuna oli helppo huomata, etta osa tekijakyselyn Vapaa sana -osion
kysymyksista sivusivat toisiaan ja olivat osittain jopa paallekkaisia, silla muutamat eri
kysymyksiin saaduista vastauksista olivat hyvin samanlaisia. Suurimmaksi osaksi kui-
tenkin kysymysten erilaiset asettelut laajensivat saatuja vastauksia ja lisasivat niiden
pohdintaa, mika tarjosi paremmat lahtokohdat viranomaiskyselyn toteuttamiseen.

Viranomaiskyselyssa haasteeksi muodostui muutaman kysymyksen kohdalla huono ky-
symyksenasettelu, joka antoi viranomaisille mahdollisuuden vastata lyhyesti "kylla” tai
"ei" — mahdollisuus, jota he myos vastauksissaan kayttivat. Kuitenkin ehka suurimmaksi
haasteeksi opinnaytetydssa sen tutkimusosion kannalta muodostui viranomaiskyselyn
erédédnlainen kilpailuasetelma aluehallintoviraston julkaisemien lainsé&adannon tulkintojen
kanssa. Samaan aikaan, kun viranomaiskyselya toteutettiin, AVI julkaisi tarkempia tul-
kintoja lainsaadanndstd, jotka jo vastasivat joihinkin viranomaiskyselyssa esitettyihin ky-

symyksiin.

Erasta tekijakyselyn vastaajaa lainaten tekijakyselyn kaltainen kysely kannattaisi toteut-
taa hiukan myohemmin kuin mita kysely talla kertaa toteutettiin, jotta vastaajat olisivat
saaneet hieman enemman aikaa perehtya uuteen lainsdadantoon. Toisaalta nyt saatiin
jonkinlainen kasitys rakennusalan ammattilaisten suhtautumisesta lainsdadannon uudis-
tumiseen jo muutosvaiheessa seka heita askarruttavista asioista. Kenties vastaavan kal-
taisen kyselyn voisi toteuttaa muutaman vuoden kuluttua, ja vertailla silloin saatavia tu-
loksia nykyisiin. Kenties silloin esimerkiksi asbestikartoitusta tai osastointipurkamisen jal-
keisen iimamittausta ei pideta enda samalla tavalla tydmaata hidastavina tekijéina kuten

tana paivana, vaan ne olisivat huomioituina aikataulutuksessa jo suunnitteluvaiheessa.
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Huoltotilojen vaatimukset

Lansi- ja Sisé-Suomen aluehallintovirasto TIEDOTE YRITYKSILLE 3(m
Tyisuojelun vastuualue

11112015

Tilan on taytettéva seuraavat vaatimukset:

Tilan on oltava [mmin ja lujarakenteinen. (levyrakenne, ei muoviseing)

Tilan latfian ja seindlevyjen on oltava pinnoitettu siten, ettd ne kestavat vesipesua.
Pesun kestava pinnoitus on oltava seindssa vahintaan roiskekorkeudelle (1,5 m)
lattiapinnasta.

Tilas=a on oltava vesipiste ja viemdri. Viemar on varustettava karkeasuodattimella,
joka suodattaa tilojen pesuveden asbestijdamat. Viemdrn karkeasuodatin on uusit-
tava jokaisen tilassa suontetun asbestityon jalkeen. Sucdatetiu pesuvesi voidaan
kerdtd myas enllisesn sailidon.

Tilat on varustettava asbestista varoittavilla merkinnoilla.

Tiloihin kulku on jarjestettava kolmijakoisen sulkutilan kautta.

Korvausilman saanti osastoon on jarjestettava ensisijaisesti sulun kautta.
Sulkutilan seinarakenteiden on oltava lujarakenteisia. Sulkutilojen valiset oviraken-
teet, lppaovet, voidaan tehdad muovista. Laakaovien kéyttda sulun kulkuaukoissa ei
ole hyvaksytly. Sulun kautta tulevaa korvauziimaa ei saa tukkia kokonaan, vaikka
osastointi olisi varustettu enllisella korvausilma-aukolla.

Sulkutilan ovirakenteiden on oltava sellaiset, ettd ne sulkeutuvat tiiviisti mahdollizen
alipaineistuksen vikaantumisen alkana ja estivat asbestikuitujen vapautumisen sul-
kutilan kautta.

Sulkutilan sisin osa on varustettava vaateimurilla ja jateastialla. Vaateimurnn kaytto,
kaynnistys ja sammutus on oltava mahdollista tehda sulun sisimméssa osassa.
Sulun keskimmaisessa osassa on oltava pesumahdollisuus, vahintaan lavuaari
jucksevalla vedelld, kiinted vesipiste.

Sulun uloimmassa osassa on oltava naulakko pitovaatteiden sdilytysta varten.
Puhdistettavien ja hucllettavien koneiden ja laitteiden kuljetus tilaan on voitava
tehda sulkutilan kautta kun tilaa ei ole varustettu enlliselld ovella tata tarkoitusta var-
ten. Sulkutilan kunkin csan on oltava nittdva, vahint3an 1m2/osa, sulussa toimimi-
sen varmistamiseksi.

Huoltotilan alipaineistuslaiteen on oltava teholtaan sellainen, etta huoltotilan ilma
vaihtuu vahintaan kymmenen kertaa tunnizsa. Alipaine hucliotilasza mitoitetaan si-
ten, ettd tilan alipaine on vahintdan 5 pascalia, ympardiviin tilcihin nahden.
Huoltofilaan johtavien muiden kulkuaukkojen on oltava tiviit ja lukittavissa huoltofi-
lasta kasin. Muut kulkuaukot tilaan on oltava lukittuna tilan ollessa likainen.
Huoltofilan on cltava varustettavissa korvaavalla alipaineistuslaiteslla huctotilan
oman alipaineistuslaitteen huollon ja puhdistuksen alkana.

Huoltofilassa k&ytetyt imanksittehiaitteset on tulpattava tydn paatyttya.

Huoltofilan ilmankasittelylaitteiden toimintakuntoa on seurattava mittauksin vahin-
taan keman vuodessa.

Huoltofila, sulkutila ja huoltofilan ilma on puhdistettava aina sielld suoritetun asbesti-
tyon jalkeen. Puhtaus todettava visuaalisella katselmuksella, mika dokumentoitava
esim. hucltofilapivakirjaan.

Hengityssuojainten huoltoa ei tehda likaisessa huoltotilassa. Hengityssuojaimet ovat aina
osastosta poistuttasssa pinnciltaan puhtaat ja suodattimet tulpatiu. Tulpatut sucdattimet
poistetaan, hengityssuojaimen muuta huoloa ja puhdistusta varten, ja pakataan asbestijat-
teeksi.

Huoltotilassa tytskentelevan hengityssuojaimet ja suojavaatieet on oltava osastointimene-

telmén mukaiset.
Postiosoite  PL 272, 23101 Tampere Puhelin 0285 012 450 tyosugjelu lansi@avi.fi
Kaynticsoite  Uimalankatu 1, 33540 Tampere www_tyosucjebu_fi

Tydsuojelun vastuualue toimii alueellisena tyfsuwojeluviranomaisena.

(Aluehallintovirasto, Tydsuojelun vastuualue, 2016)
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Liite 2

Uusi asbestilainsaadanto

1. Olen *

(O urakoitsija

O Isannditsija / tekninen isannditsija
(O suunnittelija

(O Muu, mika

2. Tiesittekd, etta asbestilainsaadanté muuttui vuoden 2016 alussa? *

O kylla
(O Ei

3. Tiesittekd, etta vastaavanlainen asbestilainsaadants on ollut voimassa vuodesta 1994 lihtien?
*

O kylls
O En

() En tiennyt, ettd asbestitsits on ennen ohjattu lainsaadannalls.

4. Kuinka paljon tietoa olette saanneet omalta aluehallintoviranomaiseltanne uuteen
lakimuutokseen liittyen? *

(O Paljon

(O Riittavasti
(O vahan

(O En lainkaan

5. Kuinka hyédylliseksi koette uuden lainsdadannén? *
(O Erittsin hyédyllinen

(O Hyadyllinen
OHyi:'»dthn {vanha lainsdadants oli hyva)

6. Miten uusi lainsaadants mielestasi vaikuttaa asbestitéiden tekemiseen? Voit valita useamman
vaihtoehdon. *

[[] selkeytti asbestitsiden tekemista

[[JHidasti asbestitsiden tekemista

D Selkeytti asbestipurkutdiden luvanvaraisuutta

[[] Paransi asbestipurkutsiden turvallisuutta

[JEi mitenkasn
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Liite 2

Uuteen lainsdadadantoon liittyvat kysymykset

7. Kenen vastuulla on teettida asbestikartoitus ja milloin kartoitus on tehtava?

8. Kuka voi tehd3 asbestipurkutéita?

9. Mika olisi mielestasi sopiva rangaistus asbestilainsdadannén rikkomisesta?

Vapaa sana
Kysymyksia esitetdan myods aluehallintoviranomaisille.

10. Mit3 haluaisitte kysya aluehallintovirastolta asbestilainsaadannosta? 1-3 asiaa.

11. Millaisia kdytidnnén vaikutuksia uskotte uudella lainsdadannslla olevan?

12. Mit3 ongelmia ndette uudessa lainsdidannéssa?
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Viranomaiskysely

Kysymyksid uudesta asbestilainsdaddannosta

Eysymykset on koottn isdnnditsijdiden, purkajien ja muden rakenmsalan ammattilaisten kysymyksista.

Valvonta

1. Tuleeko uudelle asbestilainsdddanndlle valtakunnallinen ohjeistus vai tulkitaanko
lakia paikallisesti aluehallintovirastoissa? Mistd ohjeistus loytyy?

=l

-

2. Mitkd ovat alueelliset resurssit asbestitdiden valvontaan? Pystytddnkd kdayntejd
suorittamaan jokaiselle kdynissa olevalle tyomaalle?

2l

-

3. Saako aliurakoitsija, jolla ei ole asbestipurkutydvaltuutusta tehda asbestipurkutdita
padurakoitsijalle, jolla on purkutydvaltuutus (aliurakoitsijan purkutydontekijat tayttavat
patevyysvaatimukset)?

2l

| -

4. Miten prosessi kiytinnissd etenee, jos huomataan ettd lakia rikotaan?

“

K
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Liite 3

Kysymyksia uudesta asbestilainsaadannosta

Kartoitus ja mittaukset

5. Onko kartoittajista suunnitteilla omaa rekisteria?

H

6. Mikd on "riittdvd perehtyneisyys™ asbestikartoituksen tekemiseen? Voiko esim.
kokenut isannoitsija tai rakennusalan kokemusta omaava asukas tehda itse
asbestikartoituksen ja raporteoinnin?

~

=

7. Miksi on mahdollista, ettd purku-urakoeitsija voi itse tehdd asbestipurkutyin
jilkeisen ilmamittauksen? Esim. rakentamisessa laadunvarmistamisen valvonnan
suorittaa ulkopuolinen taho.

=
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Kysymyksia uudesta asbestilainsaddannosta

Purkutyémenetelmat

8. Onko kohdepoistomenetelmd korvattu uudessa lainsddddnndssd asbestipitoisen
materiaalin kokonaisena irrottamisella?

=

-

9. Voiko esimerkiksi porraskaytiavan bitumiliimalla kiinnitetyt finnflex -laatat poistaa
kokonaisena irroittamalla vastaavanlaiseseti kuin ennen kohdepoistomenetelmalla?

-

=]
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