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TIIVISTELMA

Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli laatia Hameen poliisilaitoksen
talousrikosyksikolle selvitys siita, voidaanko esitutkintaprosessia parantaa
esikasittelytoiminnan avulla. Lisdksi laadittiin esikasittelytoiminnan
organisointi ja tehtavajako.

Tyon tilaajana toimi HAmeen poliisilaitoksen talousrikosyksikko, jossa ei
ennen opinnadytetydn valmistumista ole hyédynnetty omaa, organisoitua
esikasittelytoimintaa talousrikostutkinnassa.

Opinnaytety0 toteutettiin kvalitatiivisena tapaustutkimuksena.

Tyo6n teoriaosuus on koostettu organisaation sisdistd muutosta, johtamisen
merkitystd muutostilanteessa ja prosessijohtamisesta kertovasta
kirjallisuudesta ja aiheeseen liittyvista eri internet-lahteista.
Teoriaosuudessa on liséksi selvitetty poliisiorganisaation hierarkia,
johtosuhteet seké esikasittelytoiminnan mahdollistaminen esitutkintalain
nakokulmasta.

Tybn empiirinen osuus toteutettiin teoriatiedon, teemahaastattelujen,
kyselytutkimuksen ja havainnoinnin pohjalta. Kysely- ja
haastattelututkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, mitd mielta
talousrikosyksikdn henkil6sto on esikasittelytoiminnasta. Lisaksi
tutkimuksen apuna kaytettiin poliisin tilastotietoja.

Tyon tuloksen laadittiin selvitys, ettd esitutkintaprosessia voidaan kehittda
selkeilla rooli- ja tehtavajaoilla.

Asiasanat: poliisi, talousrikosyksikko, talousrikos, esitutkinta,
esikasittelytoiminta, organisaation sisainen muutos, toiminnan
kehittdminen, prosessijohtaminen
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ABSTRACT

The purpose of this thesis was to examine whether it is possible to
improve the quality of the pre-trial investigation of the Economic Crime
Unit of Hame Police Department by introducing new pre-processing
operations. The second goal was to find out how to organize the new pre-
processing operations and define the responsibilities of the employees.

This thesis was commissioned by the Ecomomic Crime Unit of Hame
Police Department. They have not utilized any organized pre-processing
operations in the investigation of economic crimes before.

This thesis was carried out as a qualitative case study. The theoretical part
of this study deals with internal changes in the organization, the
importance of leadership in situations of change and process
management. The theoretical part also discusses the police organization’s
hierarchy and management and the pre-trial investigation process from a
legal perspective.

The empirical part of the stydy was carried out through theme interviews,
survey and observation. The questionnaire and interviews were designed
in order to find out what the Economic Crime Unit personnel think about
the potential pre-processing operations. In addition, police statistics were
used in the study.

The results indicate that the pre-trial investigation porcess in the Hame
Police Department’s Economic Crime Unit can be improved with internal
pre-processing operations as well as by clear roles and responsibilities.
The stydy results show that there is significant variation in the opinions of
the employees about the importance of developing the pre-processing
operations in the Hame Police Department’'s Economic Crime Unit.

Keywords: the police, the Ecomic crime Unit, ecomic crime, pre-trial
investigation, pre-processing operations, internal organizational change,
development activities, process management
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1 JOHDANTO

Tama tutkimus tehddan Hameen poliisilaitoksen, Lahden
paapoliisiaseman talousrikosyksikon kanssa tehtyyn
toimeksiantosopimukseen perustuen. Tyo tehdaan kahden opiskelijan
toteutuksena. Toinen opiskelijoista on tydskennellyt Lahden
paapoliisiaseman talousrikosyksikodssa tutkijana vuodesta 2010 ja poliisina
vuodesta 1997. Toinen opiskelijoista on toissa siviilipuolella

taloushallinnon sektorilla.

Talousrikosyksikon johtaja on esityksessaan opinnaytetyoksi pyytanyt
laatimaan selvityksen esitutkintaprosessin kehittamisesta mahdollisesti
perustettavan esikasittelytoiminnan avulla. Esitys on lahtenyt liikkeelle
poliisiin kohdistuneista saastoista seka toisaalta poliisilta odotetuista
tuloksista, joiden kanssa tasapainoilu vaatii toimintojen uudelleen

organisoimista.

Tausta opinnaytetyon aiheelle alkaa Matti Vanhasen Il hallituksen
hallitusohjelmasta, jossa kirjattiin poliisia koskeva hallintorakenneuudistus
eli PORA -hanke. Hanke eteni kolmessa vaiheessa ja sisaministerio asetti
hankkeille ajankohdat. PORA | -hanke astui voimaan 1.1.2009. Talla
toteutettiin paikallispoliisin rakenneuudistus, jolloin poliisilaitosten maara
vahentyi 90:sta 24 poliisilaitokseen. PORA Il -hanke astui voimaan
1.1.2010 ja tdssé vaiheessa poliisin ylijohto, ladninjohtoja ja
valtakunnallisia yksikoita uudistettiin. PORA Il -hanke astui voimaan
1.1.2014. (Haraholma 2011, 48 - 50.)

PORA Il -hankkeella vahvistettiin poliisiyksikdiden toimintakykya niiden
maaraa vahentamalla ja tehtavia uudelleen jarjestelemalla. Tavoitteena on

ollut tuottavampi ja palvelukykyisempi poliisi. (Sisdministerio 2012b.)

Poliisiin kohdistuneet organisaatiomuutos, sdastotoimenpiteet ja sen
my6ta poliisivirkojen vahentyminen, ovat pakottaneet poliisilaitokset
jarjestamaan sisaisia toimintojaan uudelleen. TAmén johdosta myoés
esikasittely-yksikoita on alettu kehittaa, jotta vaaditut tulostavoitteet

saavutettaisiin vahentyneilla resursseilla.



Talousrikostutkinta on saanut valtioneuvoston valmistaman harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman kautta
taloudellista tukea, mutta siitd huolimatta talousrikostutkinnan resurssit

eivat riita tayttdmaan asetettuja tavoitteita. (Valtioneuvosto 2012.)

Vaikka vuoden 2016 aikana poliisi jatkaa talousrikollisuuden ja harmaan
talouden tehostettua torjuntaa 6,4 miljoonan euron erillisrahoituksella
(Poliisihallitus 2015b) niin vuoden 2016 hallituksen esityksessa valtion
talousarvioksi poliisitoimelle esitettiin yhteensa noin 714 miljoonaa euroa,
mika on noin 15 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2014.
(Sisaministerit 2016b.)

Taloudellisten saastdjen ja tehokkuuden lisdéamisen vaatimusten lisaksi,
poliisin toimintaan ovat vaikuttaneet uudistunut lainsaadant6é sekd Suomen
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Tammikuussa 2014
voimaan astuneet uudistetut poliisilaki, pakkokeinolaki ja esitutkintalaki
sisaltavat lisaksi poliisin toimintaa ohjaavat periaatteet entista tarkemmin
ja johdonmukaisesti kirjoitettuina. Myods vuoden 1995 perusoikeusuudistus
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisujen merkityksen kasvu
ovat muuttaneet poliisin toimintamalleja. (Tolvanen 2014, 27 - 28.)

Kansalaisten on voitava luottaa siihen, ettd Suomen poliisi on yhtenéinen.

Kansainvalistymisen, globalisaation ja teknologian kehittymisen myoéta
poliisin toimintaymparistod ja osaamisvaatimukset jatkavat kasvamistaan.
Resurssien vahentyessa tehtavia joudutaan entista enemman
priorisoimaan ja toimintaa kehittdméaan seka tehostamaan. Tydhyvinvointi
nousee yha tarkeammaksi tekijaksi tulostavoitteiden kasvaessa ja
henkiloston vahentyessa. Jaljelle jadvan henkiloston tydpaineet kasvavat
ja tdahan on vastattava uudelleen organisoinneilla ja tehtavien uudelleen

jarjestelyilla.
Poliisihallituksen mukaan

Turvallisuutta on pyrittdva samalla tuottamaan
uudistuskykyisend taloudellisesti ja tuottavasti. Tydssa
korostuu yhd enemman tiedon merkitys ja sen
oikeanlainen jalostus tavoitteenasettelua ja



paatoksentekoa ohjaavana tekijana. Poliisitoiminnan
keskeisin haaste on sovittaa omat toiminta- ja
johtamisjarjestelmansa seka kehittymistarpeet.
Suorituskyvyn sailyttdminen edellyttdad oma-aloitteisuutta
rakenteellisten muutosten ja toiminnan kehittdmisen
suunnittelussa. (Poliisihallitus 2015a.)

1.1 Opinnaytetyon tavoitteet, tutkimusongelma ja aiheen rajaus

Opinnaytetyon tavoitteena on tehda perusteltu esitys siitd, voidaanko
Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon esitutkintaprosessia kehittaa

esikasittelytoiminnan avulla.

Tutkimuksella pyritd&n ratkaisemaan, onko erillisella esik&sittelytoiminnalla

ratkaisevasti vaikutuksia esitutkintaprosessin laatuun ja nopeuteen.
Paatutkimuskysymys on:

. Voidaanko Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon

esitutkintaprosessia kehittda esikasittelytoiminnan avulla?
Alatutkimuskysymyksié ovat:
. Miten esikasittelytoiminta organisoidaan ja johdetaan?

. Minkélaisia haasteita talousrikosyksikk6on kehitettavan

esikasittelytoiminnan toteuttamiseen liittyy?

Vastauksia tutkimuskysymyksiin etsitaéan Hameen poliisilaitoksen
talousrikosyksikoissa tydskentelevien henkildiden haastattelujen ja
kyselytutkimuksen avulla seka tutkimalla muiden poliisilaitosten
kokemuksia vastaavista tai vastaavan tapaisista esikasittely-yksikoista ja
niiden mahdollisista hyodyista. Paapaino tutkimuksen lapiviennissa on
selvittdd, onko mahdollisesti perustettavalla esikasittelytoiminnalla
tutkinnan lapivientid nopeuttavaa ja tyon paallekkaisyyksien vahentavaa

vaikutusta.



Esikasittelytoiminnan kehittaminen

Sisainen
muutos

Lainsaadanto Johtaminen

KUVIO 1. Teoreettinen viitekehys

Kuviossa 1 on kuvattu tutkimuksen teoreettinen viitekehys eli tutkimuksen
teoreettinen ndkokulma tutkittavaan aiheeseen. Teorialla tarkoitetaan
tutkimuksessa kaytettavaa todellisuuteen perustuvaa nakokulmaa
(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006). Tutkittava asia on
talousrikosyksikk66n perustettavan esikasittelytoiminnan tarpeellisuuden
puntaroiminen poliisiorganisaation, seka lakien ja saadosten
nakokulmasta. Toisena lahestymistapana tutkittavaan asiaan on
valikoitunut organisaation sisdinen muutos ja siihen liittyvan johtamisen

merkitys muutostilanteissa.

1.2 Tutkimusmenetelmat ja opinnaytetybn aineisto

Tama tutkimus toteutetaan kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena.
Se valikoitui tutkimusmenetelmaksi, koska tassa tutkittavana olevaa asiaa
ei voida mitata pelkastaan numeerisesti. Lahestymistapa
tutkimusongelmaan on tapaustutkimus eli case study.
Tapaustutkimuksessa tutkitaan yksittaista tapahtumaa tai kohdetta. Tasséa
tutkimuksessa tutkittavana kohteena on Hameen poliisilaitoksen
talousrikosyksikko ja siella suoritettava esitutkintaprosessi

esikasittelytoimintoineen.



Kvalitatiivisena toteutettu tutkimus pyrkii kuvaamaan, tulkitsemaan ja
ymmartamaan tutkittavaa asiaa syvallisesti (Kananen 2008). Sen avulla
pyritddn selvittamaan ihmisen todellinen nédkemys tutkittavasta asiasta
eika pelkastaan jo olemassa olevia faktoja. Ihminen siis toimii tiedon
luovuttajana. (Silius & Tervakasi 2005.) Laadullinen tutkimus vastaa
kysymyksiin: miksi, kuinka ja mita? Kvalitatiivinen tutkimus painottuu

syiden ja seurausten tulkintaan. (Kananen 2008.)

Empiiriseen osaan tutkimuskeinoiksi ovat valikoituneet haastattelu, kysely
(survey) ja havainnointi (observointi). Haastattelujen kautta saadaan
selville subjektiivinen nakemys tutkittavana olevasta ongelmasta ja niilla
saadaan luotua kokonaiskuva aiheesta, johon haastattelu liittyy.
(Jyvaskylan yliopiston Koppa 2016.) Haastattelulajeja on erilaisia. Tasséa
tutkimuksessa kaytetaan teemahaastattelua, joka on strukturoidun eli
lomakehaastattelun ja strukturoimattoman eli avoimen haastattelun
valimuoto. Haastattelussa on teema, mutta kysymyksia tai niiden
jarjestysta ei ole tarkkaan maaritelty. Haastattelut toteutetaan
yksil6haastatteluina. Kyselytutkimuksen avulla selvitetaan koko
tutkimusongelmaa. Se on yksi kaytetyimmistad menetelmista hankkia
tutkimusaineistoa. Kyselytutkimuksessa on tarkeaa kysymysten laatu eika
maara. Havainnoinnilla kerataan tietoa yleensa tutkimuskohteen
luonnollisessa ymparistossa. Sita kaytetaan usein tdydentamaan muita
tiedonhankintamenetelmid. Havainnointia voi tapahtua osallistuvana tai
ulkopuolisena. (Jyvéaskylan yliopiston Koppa 2016.) Tassa tutkimuksessa
kaytetaan osallistuvaa havainnointia, jolloin tutkija on tutkittavien

toiminnassa mukana.

Tutkimusta varten haastatellaan Hameen talousrikosyksikon
ryhmanjohtajaa. Haastattelun avulla selvitetd&an, miten esitutkintaprosessi
on nykyaan jarjestetty, mitd ongelmia ja ajatuksia haastateltavalla on
esikasittelytoiminnasta. Lisédksi haastatellaan Kouvolan ja Jyvaskylan
talousrikosyksikdiden johtajia, koska naissa yksikoissa on jo yksikon
siséinen esikasittelytoiminta kaytdssa. Kouvolan ja Jyvaskylan

talousrikosyksikdiden johtajien haastatteluilla selvitetaan, kuinka



kyseisissa yksikoissa jo kaytossa olevat esikasittelytoiminnot ovat
toimineet ja ovatko ne osoittautuneet hyddyllisiksi toiminnoiksi.

Kyselytutkimus toteutetaan kyselylomakkeella. Kyselytutkimuksesta
tiedotetaan ja sen toteuttamisesta keskustellaan yksikdn sisélla. Tallaisella
avoimuudella pyritdan saamaan vastaajat motivoituneiksi
kyselylomakkeen tayttamiseen. Taman jalkeen kyselylomake lahetetaan
virkasahkopostitse osalle Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon
tutkijoista. Kyselyyn valitaan kokeneita talousrikostutkijoita. Tutkimusta

varten laadittu kyselylomake on liitteena.

Havainnointi toteutetaan Lahden paapoliisiaseman talousrikosyksikdssa
tydskentelevan opinnaytetyontekijan havainnointien perusteella. Taméa
osallistuva havainnointi valikoitui tutkimuskeinoksi, koska
talousrikostutkijana tyoskenteleva opinnéaytetydntekija tydskentelee
Lahden paapoliisiaseman talousrikosyksikdssa. Havainnointi tapahtuu

tyon ohessa ja havainnoinnin tuloksia kootaan muistiinpanoiksi.

Liséksi tutkimuksen tukena kaytetdan Poliisin tulostietojarjestelmén
(Polstat) tilastotietoja vertaillen tuloksia Kouvolan ja Jyvaskylan
poliisilaitosten talousrikosyksikdiden valilla ennen ja jalkeen yksikon
sisdista esikasittelytoimintaa suhteessa Hameen poliisilaitoksen
talousrikostutkintaan. Tilastotietojen kaytto tutkimuksessa ja niista tehdyt
laskelmat ovat tutkimuksen kvantitatiivinen osuus eli maarallista

tutkimusta. Tutkimusaineisto kootaan numeerisesti.

Talousrikosyksikoiden esikasittelytoiminnoista ei ole tehty montaa
tutkimusta. Rikoskomisario Lasse Hakala on vuonna 2014 toteuttanut
toiminnallisen tutkimuksen poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetygssaan
Kaakkois-Suomen talousrikosyksion prosessikuvauksesta. Han on
tutkimuksessaan laatinut prosessimallin esitutkintaprosessin
selkeyttdmiseen. Tutkimus on samankaltainen taman tutkimuksen kanssa,
mutta se on luonteeltaan toiminnallinen ja keskittyy etsimaan
toimintamallia Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen talousrikosyksikon
esitutkintaprosessin lapiviemiseen. (Hakala 2014.)



1.3 Opinnaytetyon rakenne

Taman opinnaytetyon johdanto avaa lukijalle opinnéytetyon aihealueen ja
selvittda tutkimuksen tavoitteet ja niihin johtaneet taustat. Johdannossa
selvitetddn myds tutkimusmenetelmat sekd opinnaytetyon rakenne ja

tutkimuksessa kaytetyt aineistot.

Teoriaosuuden ensimmaisessa luvussa kasitellaan poliisiorganisaation
rakennetta, kuvaamalla sen henkilost6a ja toimintaa. Tassa luvussa
kasitelladn lisaksi poliisiorganisaation esikasittelytoimintaa seka
esitutkintaa ja siihen liittyvaa lainsdadantda. Teoriaosuuden tarkoituksena
on luoda selkea kokonaiskuva poliisille tulevien ilmoitusten haltuunottoon
seka esitutkintaan liittyvista toiminnoista. Koska tyon taustalla on
poliisiorganisaatiomuutos, niin teoriaa on koottu myds organisaation
sisaisesta muutoksesta seka prosessijohtamisesta. Toisessa
teoriaosuuden luvussa kaydaan lavitse organisaatiomuutosta kasitteena ja
organisaatioiden sisaisien muutosten tuomia haasteita, seka avattu
johtamisen merkitystd muutostilanteiden lapiviemisessa. Viimeisessa
teoriaosuuden luvussa on kasitelty prosessijohtamista muutostilanteiden

nakodkulmasta.

Opinnaytetydn empiirisessa osuudessa (luvut 5 - 6) kuvataan ensin
tutkimuksen kohdetta Lahden poliisiaseman talousrikosyksikkda, sen
rakennetta, tehtavia ja nykyista esitutkintaprosessia. Tassa luvussa on
lisdksi esimerkkeja muiden poliisilaitoksien talousrikosyksikoista, joissa
esikasittelytoiminta on jo kaytossa ja millaisia tuloksia
esikasittelytoiminnan aloittamisella on saavutettu. Empiriaosuuden
toisessa luvussa kerrotaan tutkimuksessa kaytetyilla eri
tutkimusmenetelmilla saadut tulokset. Saatuja tuloksia tutkitaan esitettyjen
teorioiden pohjalta.

Johtopaatoksissa kuvataan tutkimuksen tuloksena syntyneita
johtopaatoksia ja lisdksi avataan hypoteesi heijasteisesta toiminnot-

pyramidista, josta tutkimuksen aikana kehittyi vahva visio. Viimeisessa



luvussa, yhteenvedossa, luodaan kokonaiskuva tutkimuksen huomioista ja
tarkastellaan tutkimuksen hyddynnettavyytta.

Johdanto

Yhteenveto

KUVIO 2. Tutkimuksen rakenne

Kuviossa kaksi on kuvattu taman tutkimuksen rakennetta. Johdanto avaa
lukijalle opinnéytety6n aihealueen ja selvittéda tutkimuksen tavoitteet ja
niihin johtaneet taustat. Teoriaosuudessa kerrotaan poliisiorganisaatiosta,
organisaation sisdisesta muutoksesta ja prosessijohtamisesta.
Opinnaytetydn empiirisessa osuudessa kuvataan ensin tapausta, johon
prosessia pyritddn luomaan. Liséksi siind kasitellaan tutkimuksessa esiin
tulleita huomioita ja yhdistetaan ne teoriaan, seka tehdaan niiden
perusteella johtopaatoksia. Yhteenvedossa kaydaan opinnaytetyon
kokonaiskuva lavitse.



2 POLIISIORGANISAATIO

Poliisiorganisaatiota, kuten yleensakin julkishallinnon organisaatioita,
pidetdan byrokraattisena. Byrokratialla tarkoitetaan virkavaltaisuutta ja
hierarkkista virkakoneistoa (Suomisanakirja 2016). Se on organisaation
toimintaa, jolla pyritaan ohjaamaan ihmisten toimintaa halutulla tavalla.
Max Weberin mukaan byrokratia tarkoittaa toimintaa, jolle on ominaista
toimivallan maarittely, hierarkia, kirjallinen muoto, asiantuntemus ja
saannot (Tutkimuskammio 2012). Poliisiorganisaatio tarvitsee
byrokraattista johtamista ja hierarkkisuutta etenkin tilanteissa, joissa
poliisilta vaaditaan selkeitd ohjeita, kdskyja ja ennalta maarattyja
toimintamalleja. Tallaisia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa ihmishenki on

vaarassa.

Poliisitoimintaa ohjaa valtioneuvosto hallitusohjelmaan kuuluvien

tavoitteiden ja valtioneuvoston hyvaksymien periaatepéaatdsten avulla.

Sisaministerio

Suojelupoliisi

Poliisihallitus

Poliisi- Keskus- Poliisi-

ammatti-

. rikospoliisi
laitokset P korkeakoulu

KUVIO 3. Poliisiorganisaation rakenne

Sisaministerid vastaa poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n mukaan

poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Suojelupoliisi eli Supo on
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sisdministerion alainen valtakunnallinen poliisiyksikkd. Poliisihallitus on
sisdministerion alainen keskushallintoviranomainen, joka toimii poliisin
ylijohtona. Sen tehtava on siséaministerion ohjauksen mukaan suunnitella,
kehittaa, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja. (Laki poliisin
hallinnosta 1992/110.) Sisdministerion ja Poliisihallituksen strategiset
linjaukset ovat tavoite- ja tulosjohdannaisia. (Poliisi 2016.)

Poliisihallitus toimii poliisin ylijohtona ja vastaa poliisilaitosten ja poliisin
valtakunnallisten yksikéiden toiminnasta seka tulosohjauksesta.
Keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu ovat poliisin
valtakunnallisia yksikoita. Paikallispoliisi eli poliisilaitokset, joita talla
hetkella on yksitoista, koostuvat paapoliisiasemista, poliisiasemista,
palvelupisteisté ja yhteispalvelupisteista. Kuviossa 3 on esitetty
poliisiorganisaation rakenne. (Poliisi 2016.)

2.1 Poliisiorganisaation hierarkia

Poliisiorganisaatiossa poliisihenkil6sto on jaettuna miehistoon,
alipaallystoon, paallystéon seka esikunnassa ja lupahallinnossa

tydskenteleviin siviilivirkamiehiin.

‘
KUVIO 4. Poliisiorganisaation hierarkia

Paikallispoliisissa paallystoon kuuluvat poliisipaallikko,
apulaispoliisipaallikko, rikosylitarkastaja, poliisilakimies, rikostarkastaja,
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rikosylikomisario, ylikomisario, rikoskomisario ja komisario. Alipaallystoon
kuuluvat rikosylikonstaapeli, ylikonstaapeli ja ylietsiva. Miehist6on kuuluvat
vanhempi rikoskonstaapeli, vanhempi konstaapeli, etsiva ja nuorempi
konstaapeli. Paallystoon kuuluu myds Poliisihallituksen,
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja Poliisiammattikorkeakoulun virkoja.
(Valtioneuvoston asetus poliisista 1080/2013.) Alipaéallyst6on kuuluva
toimii lahiesimiehena miehistolle. Paallystéon kuuluva toimii esimiehené
sekad miehistdlle ettd alipaallystolle. Esikunnassa toimiva johto vastaa

paikallisella tasolla organisaation toiminnasta Poliisihallitukselle.

2.2 Poliisilaitoksen toiminta
Poliisilain 1 8:n mukaan poliisin tehtavana on:

- oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen
- yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen

- rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittdminen
ja syyteharkintaan saattaminen.

Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssé muiden
viranomaisten, yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka huolehtii tehtaviinsa
kuuluvasta kansainvalisesta yhteisty0sta. Lisaksi poliisi suorittaa
lupahallintoon liittyvat ja muut sille laissa erikseen saadetyt tehtavat.
(Poliisilaki 872/2011.)

Poliisilaitoksen toiminta on jaettu linjoihin, joiden toimintaa johtaa
apulaispoliisipaallikot. Linjat on jaettu eri sektoreihin, joita johtavat
johtajaksi nimitetyt paallystovirkamiehet. Sektorit jaetaan yksikdihin, joita
johtavat tehtavaan nimitetyt virkamiehet johtajina. Yksikét on jaettu ryhmiin
tai timeihin, joita johtavat lahiesimiehet. Asetus poliisin hallinnosta
158/1996 28 8:n mukaan poliisilaitoksella tulee olla ohjesaanto eli
viranomaistoiminnan ohjeet ja maaraykset (Asetus poliisin hallinnosta
158/1996). Poliisipaallikkd vahvistaa toimintalinjojen tydjarjestyksen eli
viranomaiskokonaisuuden henkilokunnan tehtavien maarittelyn.

Tyojarjestys maaraa eri tahojen esimiesten vastuualueet ja tehtavat.
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Lisaksi voidaan antaa sektori- ja yksikkOkohtaisia tyota ohjaavia

maarayksia.

2.2.1 Esitutkinta

Rikosten esitutkinnasta sdadetaan esitutkintalaissa ja rikosten
esitutkinnassa kaytettavista pakkokeinoista pakkokeinolaissa (Poliisilaki
872/2011).

Esitutkintalaki (ETL 805/2011) saataa rikoksen esitutkinnan
suorittamisesta. Esitutkinnassa pyritaan selvittamaan kaikki oleelliset asiat,
joiden avulla epailty rikos saadaan selvitettya. Esitutkinnan voi lyhyesti
IImaista siten, etta se on kaikkien epaillyn rikoksen osalta oleellisten
asioiden selvittamista. Esitutkinnassa voi tulla myds selvitetyksi, etta
epailtya rikosta ei ole tapahtunut. Esitutkintalain mukaan esitutkinnassa
selvitetadn epaillyn rikoksen teko-olosuhteet, asianosaiset, asianomistajan
yksityisoikeudellinen vaatimus, rikoksella aiheutettu vahinko ja siitd saatu
hyoty. Lisaksi selvitetddn syyteharkintaa ja rikoksen johdosta maarattavaa
seuraamusta varten tarvittavat asiat. Esitutkinnassa selvitetddn myos
mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi, rikoksen
johdosta tuomittavan menettdmisseuraamuksen tai asianomistajalle

tulevan vahingonkorvauksen taytantoon panemiseksi. (ETL 805/2011.)

Lain mukaisesti esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja, joka on pidattamiseen
oikeutettu virkamies, josta sdadetdan pakkokeinolain 806/2011 2 luvun 9
pykalassa. Tutkija tekee tutkinnanjohtajan johdon ja valvonnan alaisena
tutkittavaan rikokseen kuuluvat kuulustelut ja muut esitutkintatoimenpiteet
seka tutkinnanjohtajan maarayksesta muita tutkittavana olevaan asiaan

kuuluvia toimenpiteita.

Esitutkinta on aloitettava, kun on syyta epaéilla rikoksen tapahtuneen (ETL
3 luku 3 8). Toisin sanoen, jos ilmoituksen perusteella ei ole syyta epailla
rikoksen tapahtuneen, esitutkintaa ei suoriteta. Esitutkinta voidaan jattaa

toimittamatta tai jo aloitettu esitutkinta lopettaa, jos siita ei ole

odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Esitutkinta voidaan
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jattaa toimittamatta myos, jos rikosta on kokonaisuutena arvostellen
pidettava ilmeisen vahaisena eika asianomistajalla ole vaatimuksia (ETL 3
luku 9 8). Liséksi syyttaja voi tutkinnanjohtajan esityksesta paattaa, etta
esitutkintaa ei suoriteta tai se lopetetaan (ETL 3 luku 10 8§ Esitutkinnan
rajoittaminen). Esitutkinta voidaan myds tutkinnanjohtajan paatoksella
keskeyttada, jos rikoksesta ei epailla ketaan tai asiaan vaikuttavaa

selvitysta ei ole saatavissa (ETL 3 luku 13 8).

Esitutkintalaki 5 luku 3 § saataa myos syyttajayhteistyodsta, joka tarkoittaa

sitd, etta kun tutkittavaksi tulleesta jutusta on kirjattu poliisin jarjestelméan

iimoitus, siitd tehdd&n samalla ilmoitus syyttgjalle. Talldin syyttajan kanssa
voidaan valittdmasti aloitta jutun vaativuus huomioiden esitutkinnan

linjaaminen.

Esitutkinta alkaa, kun rikos tulee poliisin tietoon, siita kirjataan rikosilmoitus
ja se jaetaan tutkintaan. Esitutkinta paattyy, kun tutkittava asia on saatu
selvitettya esitutkintalain edellyttamalla tavalla. Esitutkinnan alkamisen ja
paattymisen valissa on lukuisia erilaisia toimintoja tutkittavasta rikoksesta

riippuen.

Esitutkintapoytékirja sisaltda kuulustelut, jotka ovat oleellinen osa
esitutkintaa, sek& muun kirjallisen tai muussa muodossa olevan
liteaineiston. Vaativimmissa rikosasioissa esitutkintapdytékirjoissa on
myos tutkijan laatima johdanto. Téassa vélissa on lukuisia erilaisia
toimintoja tutkittavasta rikoksesta riippuen.

Esitutkinta on prosessi, joka siséltaa toisiinsa liittyvia toimintoja. Se on
tapahtumasarjojen ketju, jonka paasaantdisena tuloksena syntyy

esitutkintapoytakirja syyttajalle ja asianosaisille.

2.2.2 Esikasittelytoiminta

Esitutkinta alkaa esikasittelytoiminnalla eli jokainen rikos vaatii ennalta
maarattyja alkutoimenpiteitd, jotta sitd voidaan alkaa tutkia. Toisin sanoen
on tehtéava kaikki ne vaadittavat toimenpiteet, jotka ovat tarpeellisia

esitutkinnan aloittamiseksi ja sen suorittamiseksi. Tassa yhteydessa
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kaytetaan joskus myos termid haltuunottoprosessi. Tarvittavat toimenpiteet
ovat aina suhteessa tutkittavaan rikokseen.

Esikasittelytoiminnan organisoimisesta ei ole maarayksia eika siita ole
laissa sdadoksia. Jokainen poliisilaitos voi itsenéisesti organisoida
toiminnan parhaimmaksi katsomallaan tavalla. Esik&sittelytoiminta voi
tapahtua omana yksikkona tai se voi olla tutkintayksikon sisalla jarjestettya

toimintaa.

Ensimmainen vaihe esikasittelytoimintaa on ilmoitukseen perehtyminen ja
sen kirjaaminen poliisin tietojarjestelméan (PATJA). Taman jalkeen alkaa
esitutkintalain mukainen selvittdminen ja lisdselvitysten saaminen.
Esitutkinnan oleellisimpaan osaan eli kuulusteluihin voidaan siirtya, kun
selvitysta on saatu riittavasti. Lisaselvitysta voidaan hankkia usealla eri
tavalla, mutta yleensa tama tarkoittaa erilaisten asiakirjojen tilaamista
muilta viranomaisilta, asianosaisilta tai asiantuntijoilta. Esitutkinnan
edetessa lisaselvityksia hankitaan ja kuulusteluja suoritetaan niin paljon

kuin se on tutkittavan rikoksen kannalta tarpeellista.

Poliisille tulee muitakin ilmoituksia kuin vain rikosilmoituksia. lImoituksen
luonteesta riippumatta, se kirjataan poliisiasiain tietojarjestelmaan (PATJA)
joka on poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 8:n 1 momentissa poliisille
saadettyjen tehtavien suorittamista varten perustettu valtakunnallinen
tietojarjestelma. Kun on syyta epailla rikoksen tapahtuneen, asiasta
kirjataan rikosilmoitus eli R-ilmoitus. limoituksia kirjataan myos esimerkiksi
muusta tapahtuneesta, virka-avuista, ulkomaalaisasioista seka
liketoimintakielloista. Tall6in kirjataan S-ilmoitus eli sekalaisilmoitus.

Poliisilakiperusteisesta kiinniotosta kirjataan P-ilmoitus.

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi saadettya
tutkintaa kuin rikoksen johdosta suoritettavaa esitutkintaa (Poliisilaki
872/2011).

Yleisesti kaytossa oleva malli on talla hetkella se, etta poliisiasemilla on
koko poliisilaitosta koskeva esikasittely-yksikko, jossa esikasittelytoiminta

aloitetaan. TAma& on tavanomaisesti sijoitettuna poliisiasemien ilmoitusten



15

vastaanoton yhteyteen. Koko poliisiaseman kattava esikasittely-yksikko
kasittelee kaikki poliisiasemalle tehdyt ilmoitukset ja tutkintapyynnot.
Tallainen kasittely tarkoittaa l&ahinna ilmoituksen kirjaamista, jolloin se ei
tee tutkintaa vaativille jutuille tarvittavia selvityksid vaan ndma suoritetaan
tutkintayksikoissa. Tutkittavat jutut siirretdan ilmoituksen kirjaamisen
jalkeen tutkintayksikdlle. Toisin sanoen esitutkinnan alkutoimenpiteita
jatketaan jutun jakamisen jalkeen tutkintayksikdssa. Yksinkertaisissa ja
nopeissa jutuissa esikasittely-yksikko tekee esitutkinnan paatoksia ja
rajoitusesityksia syyttajalle. Yksinkertaisten asioiden esitutkinta suoritetaan
esikasittely-yksikossa. Poliisilaitos voi muokata esikasittely-yksikon tai -
toiminnan siten, ettd sen omat tarpeet ja vaatimukset tulevat huomioiduksi.
Liséksi esikasittely-yksikon toiminnasta voidaan maarata erikseen

poliisilaitoksen tyojarjestyksessa.
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3 ORGANISAATION SISAINEN MUUTOS

Organisaatiomuutos aiheuttaa toiminnan ja paamaarien muuttumista.
Toimintaa on kuitenkin pyrittdva jatkamaan entisté tuottavampana
vahentyneilla resursseilla. Organisaation on loydettava keinot kaikkien
tyontekijoiden hyodyntamiseen tuloksellisemman tyon saavuttamiseksi.
Tuloksellisuutta ei saavuteta jatkuvalla uudelleen organisoimisella vaan

siihen tarvitaan uudistunutta johtamista. (Laamanen & Tinnila 2009, 6.)

Uudistuneen johtamisen lisdksi tarvitaan myds uusia menetelmia ja
suunnitelmia eli strategiaa. Strategia on suunnitelma, jolla organisaatio
pyrkii saavuttamaan asetetut tavoitteet. Muutos on prosessi, jossa vanha
toimintamalli muuttuu eli prosessia muutetaan. Muutos parantaa suoritusta
vain, jos toiminta prosessissa muuttuu paremmaksi. (Laamanen & Tinnila
2009, 13.)

Prosessi tarkoittaa sivistyssanakirjan mukaan tapahtumasarjaa tai
kehityskulkua (Suomisanakirja 2016). Prosessi maaritellaan niin, etta se
on "joukko loogisesti toisiinsa liittyvid toimintoja ja niiden toteuttamiseen
tarvittavat resurssit, joiden avulla saadaan aikaan toiminnan tulokset”.
Tama tarkoittaa sita, ettd prosessi ndhdaan kokonaisuutena, johon kuuluu
toiminta, resurssit ja tuotos seka suorituskyky. (Laamanen 2001, 19.)
Strategia, jonka avulla organisaatio suoriutuu, toteutetaan prosessien

avulla (Laamanen & Tinnil& 2009, 13).

Organisaatiomuutos nayttdd organisaation siséalta katsoen erilaiselta, milta
se nayttaa ulkopuolisin silmin. Sisalla organisaatiossa muutostilanteet
nahdaan prosessin sijaan perattaisind muutossuunnitelmien
toteuttamiseen liittyvina ajanjaksoina. Organisaatioteoriassa tata ilmiota
kutsutaan synoptiseksi organisaatiomuutokseksi. Synoptinen
muutostarkkailu ei tee mahdolliseksi organisaation sisdisen muutoksen
tutkimista tai ymmartamista. Tahan ratkaisu voisi olla, etta hyvaksyttaisiin,
ettei organisaation sisainen muutos suju suoraviivaisesti ja loogisesti vaan
prosessiin kuuluu tietynlainen epgjarjestys. Julkisen sektorin
muutostarpeet ndkyvat nykydan etenkin ikaantyvan henkilokunnan,
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palveluiden toteuttamisen ja saatavuuden seka vanhanaikaisen

johtamistavan tuomina haasteina. (Stenvall & Virtanen, 2007, 20.)

Uuden toiminnan omaksuminen vaatii yleensd muutosjohtamista. Muutos
tuo yleensa aina mukanaan vastarintaa. Kotterin muutosjohtamisen malli

vaiheistaa muutoksen aikaansaamista. (Laamanen & Tinnila 2009, 41.)

1. Luo kiireen ja valttamattomyyden tunne
2. Perusta ohjaava tiimi
3. Laadi visio ja strategia

4. Viesti muutosvisio
5. Anna henkil6stolle laajat valtuudet
6. Varmista lyhyen aikavalin onnistumiset
7. Vakiinnuta parannukset, toteuta lisad muutoksia

8. Juurruta uusia toimintatapoja yrityskulttuuriin

KUVIO 5. Kotterin muutosjohtamisen malli (Kotter 1996).

Kuviossa 5 esitetddn yksi tunnetuimmista muutosjohtamisen malleista,

joka on John P. Kotterin luoma kahdeksan askeleen malli (Kotter 1996).

Ensimmaisena kohtana on ymmartaa, etta muutos on valttamaton. Johdon
on saatava tyontekijat ymmartamaan, ettei ilman muutosta voida jatkaa ja
samalla saatava henkilostd hyvaksymaan tulevan muutoksen perusteet ja
syyt. Toisena kohtana on muutoksesta vastaavan ryhman kokoaminen,
joka sitoutuu viemaan asiaa tyoyhteisossé eteenpéain. Kolmantena
portaana on kuvata selkeasti tulevaisuuden suunnitelmat, vision ja
strategian laatiminen. Johdon on varmistettava, etta henkilostd ymmartaa
selkeasti muutoksen paamaaran ja keinot, miten se saavutetaan.
Neljantena kohtana on muutosviestintd. Se on muutoksen onnistumisen

kannalta tarkeimpien asioiden joukossa. Prosessin kuluessa viestinnéan
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pitdé olla selkedd, rehellista ja jatkuvaa tiedon valittdmista, jotta huhut
eivat paase leviamaan. Viidentena portaana on henkildston valtuuttaminen
toimimaan muutoksen toteuttamisessa. Henkiloston tulee saada itse
vaikuttaa muutoksen toteuttamiseen, vaikka johtajat antaisivat paamaaran.
Pelkka kaskytetty muutosprosessi ei yleensa onnistu. Kuudentena
portaana on véalitavoitteiden onnistumisen korostaminen. Pitk&aikainen ja
suuri muutosprosessi vaatii vélitavoitteita, joiden onnistunut toteutuminen
tulee huomioida. Seitsemantenéd kohtana on muutosprosessin
valmistumisen jalkeen valvoa, ettd muutokset vakiintuvat kayttoon, eika
palata takaisin entisiin toimintatapoihin. Viimeisella portaalla kdydaan
prosessi lavitse alusta loppuun ja korostetaan sita, mika on muuttunut.
yrityskulttuurin tulee omaksua uudet toimintatavat osaksi yhteison
identiteettia ja historiaa. (Kotter 1996.)

3.1 Johtamisen merkitys

Muutos korostaa hyvaa johtajuutta, koska johtamisella nimenomaan
pyritddn saamaan aikaan tuloksia vuorovaikutuksessa ihmisten kanssa
(Norton 2016, 36). Johtajan on saatava aikaan muutoksia ja priorisoitava
eli asettaa tavoitteita ja laatia strategioita. Muutos vaatii johtajalta
kaytettavissa olevien resurssien fokusoimista. Tama puolestaan vaatii
johtajilta strategista dialogia. (Laamanen & Tinnila 2009, 13, 14.) Heidan
tehtavindan on pitdé huoli siita, etta jokainen tyontekija tietaa
muutosprosessista ja jokainen tyontekija, jota muutosprosessi koskee,
tietdd omat tehtdvansa seka asetetut tavoitteet. Muutos herattaa
mielipiteitd, koska se vaatii tyontekijoilta joko uusien tydtapojen
opettelemista tai tydtehtavien maarallistd muuttumista. Jotta muutos
onnistuisi toivotusti, on johtajan toimittava aktiivisesti muutoksen puolesta.
(Pahkin & Vesanto 2013, 4 - 5.)

Erinomainen johtajuus ja patevyys johtajana tuottavat hyvia tyontekijoita,
jotka ovat motivoituneita tehtdvaansa. Muutoksessa jokaisella tyontekijalla
on roolinsa ja jokainen on muutoksessa mukana. Taman vuoksi

tiedottaminen, viestinta ja vaikutusmahdollisuus ovat jokaiselle
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muutoksessa mukana olevalle tarkeitd nyansseja. Kuulluksi tuleminen ja
mahdollisuus vaikuttaa muutosprosessiin lisaavat tydhyvinvointia.
Vuorovaikutustaitoja vaaditaan kaikilta, mutta esimiehen rooli on suurin.
Esimiehen on koko ajan pidettava huolta siita, etta tiedottaminen ja
vuorovaikutus tyontekijoiden kanssa on jatkuvaa. Esimiehen tehtadvana on
vastaanottaa ja vélittaa viesteja. Muutos on helpompi saada aikaiseksi, jos
siité tiedotetaan ajoissa ennen sen alkamista ja se perustellaan kaikille
ymmarrettavasti. Tehokas viestinta luo johdonmukaisuutta ja se vahvistaa

tydyhteison yhteenkuuluvuutta. (Norton 2016, 36.)

Johtaminen
Yksilo/yksilon Motivointikeinot Halut Toiminta Tulos

motiivin perustat

KUVIO 6. Johtaminen halun kautta (Rope & Kettunen 2012, 86).

Kuviossa 6 nakyy kuinka yksilon omien motiivien kautta voidaan etsia
motivointikeinoja ja sita kautta haluja toimia, jotta saavutetaan haluttu
tulos. Johtamisessa on annettava tyontekijalle motiivi tekemiselle ja
johtamisessa on koko ajan seurattava, kuinka hyvin toiminta toteutuu.
(Rope & Kettunen 2012, 87.)
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TOIMINTAJARJESTELMA
-prosessit
-tydmenetelmat
-tilat

-tuotteet ja palvelut

OSAAMINEN IHMISSUHTEET
-kokemus -vuorovaikutus
-ydinosaaminen -kulttuuri, arvot
-teknologia il
-taidot, tiedot -verkostot
-motivaatio

-tietamys

KUVIO 7. Organisaation johtamismalli (Laamanen 2001, 34).

Johtaminen ei ole vain ihmisten johtamista. Organisaatiossa tulee johtaa
toimintajarjestelméaé, osaamista ja ihmissuhteita. Nama kaikki limittyvéat
toisiinsa, kuten kuvassa 7 on esitetty. Oleellinen organisaation toimintaan
vaikuttava alue on osaaminen. Jos ihminen ei osaa ty6taan, mikaan
prosessi, johtajuus tai malli ei auta. (Laamanen 2001, 34 - 35.)
Osaaminen, oppiminen ja tiedon seka taidon hyddyntaminen onnistuvat
toimivilla ihmissuhteilla, mika korostaa hyvia tydyhteisétaitoja seka

inhimillisyytta.

Inhimillisilla voimavaroilla ja osaamisella organisaatio on tehokas ja
kehittyva. Henkilostdjohtamisella tarkoitetaan johtamista, jossa ihmisen
toiminnan kautta pyritddn saavuttamaan organisaation asettamia tuloksia.
Tyontekijan suoritukset paranevat, jos han on osaava, sitoutunut,
motivoitunut ja h&nelld on vaikutusmahdollisuuksia. (Laamanen & Tinnila
2009, 30.)
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3.2 Tyoyhteisttaidot

TyoOyhteisotaidot korostuvat erityisesti muutostilanteissa. Hyva
tyoyhteistviestintéa on avointa, monisuuntaista ja silla pyritaan
yhteisdllisyyteen. (Rissa 2009, 4.) Viestinnan tarkeys nousee esiin etenkin
muutostilanteissa. Jotta saadaan aikaiseksi toimintaa, on viestinnan oltava
vuorovaikutteista. Toimivalla viestinnalla luodaan luottamusta ja
yhteenkuuluvuutta. Luottamus ja yhteenkuuluvuus lisdavét tyéhyvinvointia

ja sen myota tydyhteison toimivuutta ja tuottavuutta. (Rissa 2009, 5.)

Avoin kommunikaatio muutostilanteissa on luottamuksen luomisen
kannalta tarke&&. Muutoksen onnistumiseen vaikuttaa tyohyvinvoinnista
huolehtiminen. Muutos ei tuota haluttuja tuloksia, elleivat tyontekijat itse
ymmarra tehda tyétaan tehokkaammin. Virheet on nahtava positiivisina
kokemuksina. Ne on ymmarrettava oppimisen kannalta tarkeina
tapahtumina, sen sijaan etta ne ovat perinteisesti tunnettu negatiivisina
kokemuksina. (Stenvall & Virtanen 2007, 13.)

Johtaminen vaatii viestintdd. Muutosviestinnalla on avainasema
muutoksen onnistumisen kannalta. Jos viestinndssé epaonnistutaan, koko
muutos todennakoisimmin epaonnistuu. (Stenvall & Virtanen 2007, 60.)
Dialoginen viestintd muutostilanteessa helpottaa kaikkien osapuolien
keskinaista ymmartamistd muutosasiassa. Ei riitd, etta tieto siirretaan
toisesta paikasta toiseen, vaan sita pitaa voida tuottaa ja jalostaa itse
matkan varrella, jotta asian ymmartaminen paranee. Muutostilanteet luovat
tilaisuuksia oikaista vaarinymmarrettyja asioita organisaation sisalla, seka
avaavat kanavia yhteisollisyyteen, kun asoita pohditaan yhdessa.
Henkildstoélle tarkeimpia kysymyksid muutostilanteissa ovat, kuinka
muutos vaikuttaa omaan tilanteeseen tydpaikalla, siksi tiedottaminen
asiasta on tarkeda. Usein ongelmana on, etta muutosjohtajat tiedottavat
asoista liilan suuripiirteisesti ja asia jaa tyontekijoille liian etéiseksi.
(Stenvall & Virtanen 2007, 63 — 64.)
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——
- Johtamistyo

-Tavoitteet
Tilanne - Tyopaikan

rakenteet
-Yksilo

- Tyon sisalto
- Yksilosta rakentuva
motivaatio

- Yrityksesta
rakentuva
motivaatio

- Motivaation
vahvuus

KUVIO 8. Tydmotivaation rakentumiseen vaikuttamiset tekijat (Rope &
Kettunen 2012, 88).

Kuviossa 8 nakyy, kuinka tyontekijdn motivaatio rakentuu organisaatiossa.
Yksilon tulee ymmartaa, miksi asia tapahtuu, jotta han voi toimia vaaditulla
tavalla (Rope & Kettunen 2012, 88).

3.3 Tulosohjaus ja tulosjohtaminen

Tulosohjaus on malli, joka perustuu hallitusohjelmassa asetettuihin koko
valtiokonsernin yhtenaisiin politiikkatavoitteisiin. Se on osa kokonaisuutta,
mill& valtiokonsernin budjettia ja resursseja ohjaillaan. Tulosohjauksen
tarkoituksena on tuottaa palveluja kustannustehokkaasti ja laadukkaasti.
Tulosohjauksen valineina toimivat valtion talousarvio sekéa tulossopimus,
mika laaditaan ministerion ja viraston valille, jotta budjetoituihin tuloksiin

paastaisiin. (Valtiovarainministerio 2016b.)

Valtionhallinnossa tulosjohtamiseen siirryttiin valtion menojen kasvun
leikkaamiseksi. Tulosohjaus oli liketoiminnasta omaksuttu
ohjausjarjestelma ja se korvasi valtionhallinnossa ennen kaytetyn ja
vanhanaikaisen resurssiohjauksen. Tulosohjauksen lahtbkohtana oli
operatiivisten yksikoiden laaja paatantavalta annettujen resurssien

kaytosta ja kohdentamisesta, kunhan asetetut tulostavoitteet saavutetaan.



23

Poliisissa tulosohjausjarjestelman soveltaminen aloitettiin vuonna 1992.

(Sisaministerit 2012a.)

Tulosjohtamisella tarkoitetaan tulosten saavuttamista ja tavoitteiden
asettamista. Tulosjohtaminen tarvitsee erilaisia mittareita tulosten ja
tavoitteiden seuraamiseksi. Kaikessa johtamisessa, kuten
tulosjohtamisessakin sovitaan tyon tarkoituksesta, toimintamalleista ja
resursseista. Tulossuunnitelmat, -sopimukset, -keskustelut ja -palkkaus
ovat tulosjohtamisen valineita. Tulosjohtaminen kuitenkin kuluttaa suuren
osan energiastaan tuloksista ja tavoitteista sopimiseen ja seuraamiseen
eikd siihen, miten kaytannosséa tehtavat hoidetaan tai pystyyko tyontekija
tavoitteisiinsa. Tulosjohtamisessa kaytannon jarjestelyista ja edellytyksista
sopiminen jaa usein pinnalliseksi eika itse toimintaa tosiasiallisesti
analysoida. Tallainen johtaminen organisaatiossa vie toimintaa
alisuoriutumiseen. Tavoitteet eivat ohjaa tyontekijaa tekemaan tyétansa
paremmin, jos tavoitteita ei muuteta tilanteen mukaan. (Laamanen 2001,
25.)

Taloudellinen liikkumavara on usein hyvin kapea virastojen
toimintaympaéristdissd. Saastokohteet tulisi I6ytya sellaisista paikosta, jotka
eivat viraston strategian mukaan ole niita joihin panostetaan. Jos
joudutaan sdastamaan niista kohteista, joihin strategian mukaan pitaisi
panostaa, joudutaan tilanteeseen, missa ei olla endé strategian mukaisella
linjalla. Strategian tulisi olla taloudellisen tilanteen kanssa tasapainossa.
Strategian toteuttamiskelpoisuus suhteessa taloudellisiin resursseihin
voidaan arvioida mm. toimintavaihtoehto- ja investointilaskelmilla.
Kustannusten hallinnassa tulee huomioida kaikki kustannuksiin liittyvat
tekijat, esimerkiksi henkiloston kokemuksen taso ja henkiloston
sijoittuminen, toiminnan laatu ja tehokkuus seka kaytossa olevan
teknologian taso, jotka kaikki vaikuttavat kustannusten maaraytymiseen.
Keskeisimmaét kustannustekijat tulisi prosessissa tunnistaa ja uskaltaa
johtaa niita. Toimintaa tehostettaessa tulee kustannukset tunnistaa ja
niiden syntymissyyt selvittaa. Syy-seuraussuhteiden tutkimisessa tulee olla
rohkeutta puuttua I6ytyneisiin syihin. (Raudasoja & Suomela 2014, 102 -
103.)
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Kaikkiin kustannuksiin ei voida vaikuttaa, kuten tydmarkkinasopimuksien
tyon hintaan liittyviin asioihin, mutta resursseja siirtamalla voidaan siirtda
kallimpien tuntien tekijat tekemaan tuottavampaa tai enemman omaa

ammattitaitoaan vastaavaa tehtavaa. (Raudasoja & Suomela 2014.)

Poliisiorganisaatiossa siirryttiin tulospalkkaukseen vuonna 2003.
Valtiovarainministerion mukaan tulospalkkaus ja tulospalkkiojarjestelma
perustuvat valtionhallinnon organisaatioiden strategiaan ja
tulostavoitteisiin seké niiden saavuttamiseen. Tulospalkkion maksaminen
perustuu etukdteen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen ja niiden

ylittamiseen. (Valtiovarainministeri¢ 2016a.)
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4 PROSESSIJOHTAMINEN

Prosessijohtaminen on yksi tapa vastata organisaatiomuutoksen tuomiin
haasteisiin. Prosessit laittavat huonosti organisoidun toiminnan
jarjestykseen. Ne takaavat, ettd toiminta ja johtaminen ovat laadukasta
seka tuottavat tuloksia. Tall6in prosessijohtamisessa puhutaan myds
laadunhallinnasta. (Laamanen 2001, 23, 25 - 26.)

Kustannustehokkuuden lisaksi prosessijohtamisessa keskitytddn myds
nopeuteen ja joustavuuteen. Yhteistyo ja menettelytapojen kehittaminen
ovat prosessijohtamisessa avainasemissa. Organisaation toiminta tulisi
nahda prosesseina, jotka luovat arvoa. Onnistunut prosessijohtaminen

vaatii myos muutosjohtamista. (Laamanen & Tinnila 2009, 6 - 7, 41.)

4.1 Prosessijohtamisen hyodyt

Organisaation siirtyessé prosesseihin eli toimintaketjuihin se siirtyy
prosessi- eli laatujohtamiseen. Silloin organisaatio alkaa kehittaa
toimintaansa kiinnittdmalla huomiota nimenomaan ongelmakohtiin.
Prosessiin perustuvalla toiminnalla saadaan ty6éhon lapinakyvyytta ja
tyotehtavat hallittaviksi. Hierarkkisuus madaltuu ja p&atdsten tekeminen
seka resurssien oikea suuntaaminen tulee helpommaksi.
Prosessilahtdisessa tydssa voimavarat kohdennetaan siihen, miten tyo
saadaan tehdyksi, laatua pystytaan parantamaan ja turhan tyéon maaraa
kyetaan vahentamaan. Vahvuudet seké heikkoudet tulevat myds
helpommin tunnistettaviksi. (Virtanen & Wennberg 2005, 14, 82, 137.)

Muutos voi vieda parempaan tai huonompaan suuntaan, mutta kun
halutaan parantaa tuloksia, on asetettava tavoitteita. Prosessien kohdalla
tavoitteille on tyypillistd, ettéd ne kohdistetaan prosessin ydinsuoritusten
kehittamiseen eika itse prosessin muuttamiseen. (Laamanen 2001, 202.)

Kai Laamasen mukaan hyva tavoite kasittda seuraavia asioita:

1. Tavoite on ilmaistu positiivisella tavalla

2. Tavoitteen asettaa ryhma itse
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3. Tavoite on kirjallisessa muodossa
4. Tavoite on haastavan korkea, mutta saavutettavissa

5. Tavoite on tarkoituksenmukaisen kaukana
tulevaisuudessa (konkreettisia tuloksia odotettavissa noin
6 kk:n kuluttua)

6. Ryhman ja muun organisaation on voitava hyvaksya
tavoite

(Laamanen 2001, 202.)

4.2 Edellytykset prosessille

Edellytyksena prosessijohdetulle toiminnalle on tarvittavan prosessin
tunnistaminen, sen maaritteleminen ja kuvaaminen seka prosessin ja sen
omistajien nimeamien. Prosessin suorituskyky tulee olla mitattavissa ja
prosessia tulee koko ajan kehittda. (Virtanen & Wennberg 2005, 115.)
Prosessin mitattavuudella ja kehittamisella pidetaén ylla organisaation
toiminnan kehittamista ja ilmeneviin ongelmiin voidaan nopeasti puuttua.
Prosessin suorituskyvyn mitattavuutta voidaan tutkia monin eri méarein.
Yleisin prosessin tunnusluku on lapimenoaika. Erilaisilla tunnusluvuilla,
kuten tehokkuudella, voidaan puolestaan kuvata hyotya ja tuottavuutta.
(Laamanen 2001, 149 - 160.)

Prosessin tunnistaminen

Prosessin tunnistamisella pyritdan selkeasti maarittelemaén mihin kyseista
prosessia tarvitaan, mik& on laittanut prosessin liikkeelle ja mihin silla
paastaan. Prosessin tunnistamisessa on lahdettava liikkeelle
vaikutuksista, joita prosessilla pyritddn saada aikaiseksi. (Virtanen &
Wennberg 2005, 116 - 117.)

Prosessin maarittely

Prosessin maarittelylla tai kuvaamisella tarkoitetaan sen sisallon
tarkentamista, kuten esimerkiksi resurssit, henkildstd, tehtavdjako,
yhteisty6tahot seka menetelmat (Virtanen & Wennberg 2005, 121). Tama
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kannattaa kuvata prosessikaaviolla eli vuokaaviolla, josta ilmenevat

tehtavajaot ja itse tekeminen (Laamanen 2001, 78 - 79).
Prosessin omistaja

Prosessilla on myds vastuuhenkild, josta kaytetaan nimitysta
prosessinomistaja. Vastuu tarkoittaa tarkoituksenmukaista tekemista ja
toimintaa tavoitteet huomioiden. (Laamanen 2001, 93.) Prosessin
omistajan vastuut voivat vaihdella organisaatiomallista riippuen. Yleisesti
iImaistuna prosessinomistajan vastuulla ovat prosessikuvausten
laatiminen ja yll&pito, toiminnan aloittaminen, suoritusten seuranta ja

prosessitoiminnan kehittaminen. (Virtanen & Wennberg 2005, 142 -143.)
Prosessin kategorioiminen

Prosesseja voidaan jakaa eri kategorioihin. Ydinprosessitoiminnalla
tarkoitetaan organisaation ydintehtavien toteuttamista ja se ilmaisee, miksi
organisaatio on olemassa. (Virtanen & Wennberg 2005, 118.)
Tukiprosessit, jotka ovat organisaation sisaisia prosesseja, ovat edellytys

ydinprosessin toiminnalle (Laamanen & Tinnila 2009, 80).
Prosessin nimedminen

Prosessin selkealla nimeamisella saadaan viestitettya kaikille, mitéa on
toiminnan tehtava ja tavoitteet. Nimeamisella vastataan kysymykseen:
Mik& on prosessin tarkoitus? Prosesseista voidaan laatia prosessikartta,
joka toimii myos viestintavéalineenéa kuten prosessin nimeaminen. Oikein
laadittuna prosessikartta auttaa ymmartamaan toimintaa, jolla organisaatio
tuottaa tuotteita ja palveluja asiakkaalle seké kuinka organisaation kaikki

toiminnot ovat toisiinsa kytkoksissa. (Laamanen 2001, 58 - 61.)

4.3 Prosessi-ajattelu toiminnan tehostamisessa

Organisaatiorakenteen prosessimuotoinen ajattelu on tullut osaksi
julkishallintoa. Prosessiajattelu helpottaa toimintoja suunniteltaessa

nakemaan toimintojen vaikutukset. Prosessilahtoisella tavalla toiminta
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saadaan paremmin hallittavaksi ja l&pindkyvyys lisdéntyy. Joustavuus
hierarkiassa helpottaa nopeiden paatdsten tekemista, jolloin resurssien
kohdentaminen on tehokkaampaa. Matala hierarkia helpottaa ty6n laadun
ja maaran tasaamista ja ongelmien seka vahvuuksien paikallistaminen
helpottuu. Toimintojen kehittdmisesta tulee luontevampaa. Siirrytaan
ylh&alta alas johtamisesta vaakatasossa kulkevaan prosessiajatteluun.
(Virtanen & Wennberg 2005, 137.)

Julkishallinnon vanhanaikainen toimintakaytant¢ ja organisaatiorakenne
voivat uudistua prosessiajattelun myoté. Prosessiajattelua mielletaan
yleensa tehokkaaksi ja tuottavaksi, mutta julkishallinnossa se
ennemminkin korostuu pakollisena toimintojen vaikutusten mittaamisena ja
arvioimisena. Liséksi se vahvistaa, ettda myos julkishallinto on tilivelvollinen
ja lunastaa sitd myota itselle oikeuden olemassa oloonsa. (Virtanen &
Wennberg 2005, 145.)

Prosessilahtdisessa julkishallinnossa on tavoitteena, etta palveluntarjoaja
ja -tuottaja tietavat, mita asiakas haluaa ja tarvitsee. Liséksi palvelujen
kehittdmisen kannalta on ehdottoman tarkeéaa, etta julkishallinnon yksikon
tavoite palveluntuottajana on saada aikaiseksi parempaa ja tehokkaampaa
palvelua asiakkailleen. Pelkka tehokkuuden korostaminen voi olla huono
asia tassa yhteydessa, silla se kuulostaa helposti seka asiakkaan etta
julkishallinnon palveluksessa tydskentelevien korvissa palveluiden
huononemiselta. Tarkeinta olisi kehittaa prosessia siihen suuntaan, etta
asiakkaalla olisi mahdollisuus vaikuttaa palveluiden kehittamiseen.
(Virtanen & Wennberg 2005, 147 - 148.)

Prosessin mittaaminen asiakastyytyvaisyyden kannalta on tarkeinta, silla
asiakaskokemus tuotteen tai palvelun laadusta menee aina yli osasto- ja
yritysrajojen. Taman vuoksi organisaatioiden tulisi tarttua haasteeseen ja
siirtdd prosessiajattelu yli yhtidrajojen. Tulisi pohtia keinoja korjata
ongelmat koko toimitusketjun sisalla, eika siirtda niita ketjun sisalla pois
oman yhtion puolelta seuraavalle toimijalle. (Laamanen & Tuominen 2011,
22.)
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4.4 Lean Management -toimintamalli

Lean Management -toimintamalli on yksi prosessijohtamisen malleista.
Useiden johtamismallien tavoin, se perustuu prosessien analysoimiseen ja

niiden parantamiseen. (Laamanen & Tinnila 2009, 5.)

Toyotan tehtaalla Japanissa 70-luvulla kehitetty Lean management -
toimintamalli on levinnyt autoteollisuudesta globaalisti kaikkiin
tuotantotalouden toimialoihin. Lean-ajattelun keskeisimpia asioita on
asiakaslahtoinen laatuajattelu ja toiminnan kokoaikainen kehittaminen
koko henkiloston voimin. Mallin tarkoituksena, on nimensa mukaisesti -
Lean suomennettuna solakka, hoikka - kehittaé tuotantolaitoksen toiminta
kaikilta osiltaan asiakaslahttisesti yhteen sulautuneeksi prosessiksi, jotta
tuotteen valmistuminen ensimmaisesta suunnitteluhetkesta valmiiseen

tuotteeseen sujuu ilman mitdén ylimaaraista. (Kouri 2010, 6 - 7.)
llkka Kourin sanoin Leanin tarkoituksena on:

Parantaa ty6skentelyolosuhteita. Antaa tyéntekijoille
mahdollisuus osallistua kehitysty6hdn. Parantaa yrityksen
kilpailukykya. Tehda oikeita asioita.

Tarkoitus ei ole toimia kustannustensaasttohjelmana.
Hakea pienempaa riippuvuutta tyontekijoista. Siirtya
liukuhihnaty6hon. Vahentaé tyon mielekkyytta. Karsia
kaikesta. (Kouri 2010, 7.)

Lean-toimintaa kehitetdan yleensa viiden pykalan etenemismallilla. Ensin
maaritellaan tuotteen tai palvelun arvo asiakkaan nakdkulmasta, jotta
saadaan selville mista asiakas on valmis maksamaan ja mista ei. Toiseksi
selvitetddn yrityksen arvoketju. Tutkitaan prosessit ja toiminnot, joista
asiakkaan saama tuotteen arvo muodostuu. Ne prosessit, jotka eivat tuota
arvoa, poistetaan kaytosta ja arvoa tuottavia prosesseja vahvistetaan.
Kolmanneksi keskitytdan virtauksen tehostamiseen, niin etta
materiaalivirrat olisivat mahdollisimman lyhyita ja valivarastointi nopeaa.
Neljanneksi tehostetaan imua, eli tuotetaan vain tarpeeseen, niin etta
varastointiaika jaa mahdollisimman lyhyeksi. Viides kohta on pyrkia
taydellisyyteen. Toimintojen jatkuvan kehittamisen tarkoitus on poistaa
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hukkaa ja ratkaista ongelmia, niin etta toiminta olisi laadukasta ja
tehokasta. (Kouri 2010, 8 - 9.)

4.4.1 Prosessitehokkuus

Lean-ajattelussa prosessitehokkuus tarkoittaa tavaraketjun virtaamisen
tehokkuutta ja valivarastoinnin tarpeen vahentamista. Ajatuksena on
sijoittaa toimintopisteet niin, etta tavaravirta pysyy pysahtymattomana,
jolloin keskenerdisten téiden ja varaston arvo pysyy pienena.
Virtaustehokkuutta mitataan tuotannon lapaisyajalla. Mittaaminen alkaa,
kun tuotteen tekeminen aloitetaan ja loppuu, kun tuote on valmis.
Varastointiin ja keskeneraisiin t6ihin sitoutuvat voimavarat pysyvat pienina,

kun lapimenoaika pysyy lyhyena. (Kouri 2010, 20.)

Virtauksen tehostamisella esiintuodaan ongelmat ja heikkoudet, joita
prosessissa esiintyy. Virtauksen toimivuutta tutkimalla laatu paranee ja
toiminnan luotettavuus ja suunnitelmallisuus kasvavat. Virtauksen
lyhentaminen ei tarkoita ty6tahdin kiristymisté, vaan turhien odotusaikojen

poistamista prosessista. (Kouri 2010, 21.)
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5 HAMEEN POLIISILAITOKSEN TALOUSRIKOSYKSIKKO

PORA Il myotéa Paijat-Hameen poliisilaitos ja Kanta-Hameen poliisilaitos
yhdistettiin Hameen poliisilaitokseksi. Se aloitti toimintansa 1.1.2014 ja
toimii Paijat-Hameen ja Kanta-Hameen maakunnissa. Alueella on
yhteensa 377 359 asukasta (Tilastokeskus 2016.). Hameen poliisilaitos
kattaa 20 kuntaa ja sita johdetaan Lahden pa&poliisiasemalta. Lisaksi
Hameenlinnassa, Riihiméelld, Heinolassa, Forssassa ja Orimattilassa on
toistaiseksi poliisiasemat. Talousrikostutkintaa suoritetaan Lahden

paapoliisiasemalla ja Hameenlinnan poliisiasemalla.

5.1 Hameen poliisilaitoksen rakenne

Hameen poliisilaitoksen poliisipalvelulinja on tydjarjestyksen mukaan
(annettu 9.11.2015) jaettu kolmeen linjaan: hallinto- ja esikuntapalvelu,
poliisipalvelu ja lupapalvelu. Poliisipalvelulinja on jaettu seuraaviin
sektoreihin: valvonta- ja halytystoiminta; liikennepoliisi, rikostorjunta —
perustutkinta ja rikostutkinta - erityistutkinta. Hameen poliisilaitoksen
tyojarjestyksessa ei ole maatritelty esikasittelytoimintaa erityistutkinnan

sektorille. (Hameen poliisilaitos 2015b.)

Poliisi-
palvelulinja
L ] a1
Rikostorjuntasektori Rikostorjuntasektori
Perustutkinta Erityistutkinta
ey r T 1L I 2

Pitkékestoisen y Tekninen

- Tal kos- P . "

Lahti Hameenlina tutkinnan 2 T(U-SI:LPS Jr-yksikko rikostutki-
yksikkd LSS muskeskus

Reaaliaikainen tutkinta ja
rikoshyodyn jalijttaminen

Lahti

Tutkintaryhma (ei reaaliaikainen tutkinta)

Hameenlinna

Tutkintaryhma (ei reaaliaikainen tutkinta)

KUVIO 9. Hameen poliisilaitoksen poliisipalvelulinjan rakenne

rikostorjuntasektorin osalta (Hameen poliisilaitos 2015b).
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Kuviosta 9 selviaa, etta Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikko sijoittuu
poliisipalvelulinjassa erityistutkinnan sektoriin. Talousrikosyksikkd on jaettu
kolmeen osaan: Reaaliaikainen rikostutkintaryhma ja rikoshyddyn
jaljittaminen (Rihy-tiimi) ja ei-reaaliaikaisten rikosten tutkintaryhmat

Lahdessa seka Hameenlinnassa.

5.2 Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon rakenne

Lahden paapoliisiaseman talousrikosyksikko on jaettu kahteen ryhmaan,
reaali- ja ei-reaaliaikaiseen tutkintaan. Molemmilla ryhmilla on yksi
alipaallystoon kuuluva ryhmanjohtaja. Ryhmajako perustuu tutkittavien
juttujen reaaliaikaisuuteen. Tutkijoita on talla hetkella yhteenséa 11, joista
kaksi on vuorotteluvapaalla. Yksikoélla on kaksi paallyst6on kuuluvaa
tutkinnanjohtajaa, joista toinen on lakimiesrikostarkastaja. Lisdksi on
ekonomirikostarkastaja, jolla on myds tutkinnanjohtajavaltuudet.
Ekonomirikostarkastaja tekee rikosperusteiset erityistarkastukset ja
konsultoi tutkintaa taloudellista tuntemusta vaativissa jutuissa. Yksikdssa
on yksi tutkintasihteeri. Lahden yksikdssa toimii myos rikoshyo6tytiimi
(Rihy-tiimi), jossa on kaksi poliisia ja rahakoira Jekku. Tiimi toimii koko
Hameen poliisilaitoksen alueella. Hameenlinnan poliisiaseman
talousrikosryhmaa ei ole jaettu reaaliaikaiseen ja ei reaaliaikaiseen
tutkintaan. Hameenlinnan talousrikosryhmassa on yksi tutkinnanjohtaja,
ryhmanjohtaja ja seitseman tutkijaa seka tutkintasihteeri. Lahden

ekonomirikostarkastaja toimii myos Hameenlinnan talousrikosryhmassa.

5.3 Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon tehtavat

Lahden paapoliisiaseman talousrikosyksikdssa tutkitaan Paijat-Hameen
talousrikokset ja Hameenlinnan poliisiaseman talousrikosryhmassa

tutkitaan Kanta-Hameen talousrikokset.

Talousrikos tarkoittaa yrityksen, julkishallinnon tai muun yhteisén
toiminnan yhteydessa tai niitéa hyvéaksi kayttden tapahtuvaa, huomattavaan
valittomaan tai valilliseen taloudelliseen hyttyyn tahtaavaa rangaistavaa

tekoa tai laiminlyontia. Tallaisella teolla tai laiminlyonnilla tarkoitetaan joko
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tosiasiallista tai sellaiseksi naamioitua yritystoimintaa. Talousrikoksella
tarkoitetaan myds muunlaista yritystoimintaan verrattavaa huomattavaan
taloudelliseen hyotyyn tahtadavaa, suunnitelmallista, rangaistavaa tekoa tai

laiminlyontia. (Poliisi 2016.)

Talousrikokseen voi syyllistya myds valttdmalla lakisédateisia, taloudellisia
tai muita velvoitteita. Esimerkiksi verojen maksamatta jattaminen tai
tyoturvallisuusmaaraysten laiminlyonti kuuluvat talousrikoksiin. (Poliisi
2016.)

Yleisimpia talousrikoksia ovat kirjanpitorikokset, velallisen rikokset,
verorikokset, vakavat tyorikokset ja muut kuin vahaisina pidettavat

ymparistorikokset.

Talousrikollisuuteen kuuluu myés harmaa talous. Harmaa talous tarkoittaa,
etta laillisesta toiminnasta syntyvat lakisdateiset velvoitteet jatetadan
hoitamatta. Harmaa talous on piilorikollisuutta, josta vain osa tulee poliisin
tietoon. Tallaista toimintaa esiintyy tydvoimavaltaisilla aloilla, esimerkiksi
rakennusalalla. Palkkojen maksaminen pimeéana tai kuittikauppa, ovat

tyypillisia harmaan talouden muotoja. (Sisaministerio 2016a.)

Talousrikosyksikon tarkeimpia ulkoisia yhteistydkumppaneita ovat
verohallinto, ulosotto, aluehallintovirasto (AVI) seka elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskus (Ely) ja kunnalliset ymparistbasioita hoitavat virkamiehet.

Hameen poliisilaitoksen sisdisen ohjeen mukaan Hameen poliisilaitoksen
talousrikosyksikossa liséksi tutkitaan 1.2.2015 alkaen toistaiseksi torkeat
petokset, torkeat kavallukset, luottamusaseman vaarinkaytot, virkarikokset
ja jutut, joiden tutkinnassa tarvitaan laskentatoimen, kirjanpidon tai
vastuun kohdentamiseen liittyvaa erityisosaamista. Ohje perustuu
Poliisihallituksen lausumaan siitd, etta ensi sijassa seurataan tulosten
toteutumista eika rikoslajikohtaista tutkintaa. Lisaksi 1.3.2016 alkaen
talousrikosyksikko vastaa vaativien tietotekniikkarikosten taktisesta

tutkinnasta. (Hameen poliisilaitos 2015c.)
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Talousrikosyksikdssa tutkitaan nyt ohjeen my6ta myos rikoksia, jotka eivat
ole talousrikosluokiteltuja. Ohje on kuitenkin ollut pakollinen antaa, koska
Hameen poliisilaitoksen henkilostéresurssit eivét yksikko- tai
rikoslajikohtaisesti riitd tulosten saavuttamiseen. Toisaalta ohjeen myoéta
Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon resurssit ovat

talousrikostutkintaan varten laskettua pienemmat.

5.4 Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon nykytila

Lahden talousrikosyksikon ei-reaaliaikaisen ryhman ryhméanjohtaja
rikosylikonstaapeli Pekka Seppasen mukaan seka Lahden etta
Hameenlinnan talousrikosryhmissa toimitaan niin, ettd ryhmanjohtaja
kirjaa rikosilmoitukset ja suorittaa juttujen priorisoinnin. Poikkeustilanteissa
esimerkiksi lomien ja sairauspoissaolojen aikana, kirjauksen ja
priorisoinnin hoitaa joku muu tehtavaan maaratty henkild.
Priorisointivaiheessa otetaan kantaa myds jutun mahdolliseen

rajoittamiseen. (Seppanen 2016.)

Seppéasen mukaan priorisoinnin tarkoitus on lajitella ilmoitukset
reaaliaikaisiin ja ei-reaaliaikaisiin. Jutun reaaliaikaisuus tarkoittaa
meneillaéan olevaa rikollista toimintaa ja valitonta esitutkinnan aloittamista.
Priorisoinnin jalkeen paasaantoisesti reaaliaikaiselle rikokselle tehdaan
sahkoinen ja fyysinen kansio seka suoritetaan tarvittavat alkutoimenpiteet.
Alkutoimenpiteisiin kuuluu asiakirjatilaukset jutun tarpeen mukaan,
esimerkiksi kaupparekisteriote, pankkitiedustelut, ulosottotiedot,
verotiedot, rikosperusteinen erikoistarkastus seka pakkokeinojen kayton
harkinta. Ei-reaaliaikaisen rikoksen alkutoimenpiteet jaédvat kokonaan

useissakin tapauksissa yksin tutkijan tehtavaksi. (Seppanen 2016.)

Vaativiin juttuihin laaditaan tutkintasuunnitelma joko ryhméanjohtajan tai
jutun tutkijan toimesta (Seppéanen 2016).

Priorisoinnin jalkeen tutkinnanjohtaja perehtyy joidenkin yksittaisten
vaativampien juttujen tutkintaan ja juttu ohjataan tutkijalle. Jos esitutkinnan

aloittamisessa ei ole valitonta kiiretta, juttu laitetaan fyysisessa
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kansiossaan ryhmanjohtajan huoneen kaappiin odottamaan vapaata
tutkijaresurssia. Talousrikosten luonteesta johtuen, jutun tutkinnan
keskeyttaminen, mista luvussa 2.2.1 mainitaan, ei juurikaan ole

mahdollista. (Seppanen 2016.)

Esitutkinnan tuloksena syntyy esitutkintapdytéakirja, joka toimitetaan
syyttajalle syyteharkintaa varten. Talousrikostutkinnassa on tana vuonna
tarkoitus siirtyd kokonaan sahkoisten esitutkintapoytékirjojen kayttoon.
Talla hetkella on paallekkaisyytta, koska tehdaan seka séhkdinen etta

paperinen poytakirja. (Seppéanen 2016.)

Lahden talousrikosyksikkda varten kirjatuista ohjeista ja maarayksista
huolimatta, toiminta on ollut yksikdn esimiesten mielesta sekavaa ja
vaihtelevaa, osittain epéselvien ja yllattavienkin tehtavajakojen takia, seka
ajan puutteen vuoksi. Lisdksi tutkinnanjohtajan aktiivisuus heti tutkinnan
alussa on ollut tarpeeseen nahden lilan vahaista. Nykyinen toimintamalli ei
pysty vastaamaan Kiristyviin tulostavoitteisiin ilman selkeaa organisointia.
Haasteena on myds se, etté resursseja joudutaan jakamaan muihinkin
rikoksiin kuin talousrikosluokiteltuihin juttuihin. Uudet tavoitteet ja tehtavat
ovat asettaneet vaatimuksia kaikille, joka on korostanut nopeaa oppimista
ja sisaistamista seka osaamisen kehittamista, mika on joillekin ollut

haasteellista. (Seppanen 2016.)

5.5 Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon tulokset ja tavoitteet

Poliisihallitus tekee vuosittain kaikkien poliisilaitosten valilla
tulossopimuksen, jossa méaaritellaan tavoitteet seuraavalle vuodelle. Kukin
poliisilaitos organisoi toimintaansa yksikkokohtaisesti asetettujen

tavoitteiden saavuttamiseksi. (Hameen poliisilaitos 2016.)

Poliisilaitosten tulostavoitteiden seuranta tapahtuu kolmannes vuosittain.
Liséksi talousrikosyksikko raportoi tuloksista sek& maararahan kaytosta
kuukausittain. Hameen poliisilaitoksen toimintasuunnitelman mukaisia
keinoja tavoitteiden toteuttamiseksi vuonna 2015 oli tehostaa rikoshy6dyn

jaljittamista ja poisottamiseen liittyvaa suunnitelmallisuutta syyttajan,
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verottajan, ulosoton ja muiden tarvittavien viranomaisten kanssa. (Hameen
poliisilaitos 2016.)

TAULUKKO 1. Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon toteutuneet

seka asetetut tavoitteet (Hameen poliisilaitos 2015c).

2014 2015 Tavoite 2015

Paatettyjen talousrikosten tutkinta- | 401 vrk | 207 vrk | 250 vrk

aika

Paatettyjen talousrikosten maara 208 kpl | 123 kpl | 150 kpl

Avointen talousrikosten maara 80 kpl 94 kpl 105 kpl

Yli 24 kk avoinna olevien juttujen 9 % 5,3% <10 %

osuus kaikista avoinna olevista

Takaisin saatu rikoshyoty 1.5milj. | 1.75 2 milj.

milj.

Taulukossa 1 on esitetty Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikén
vuosien 2014 ja 2015 toteutuneet luvut saatua rikoshyotya, tutkinnan
kestoa seka paatettyjen ja avoinna olevin juttujen maaria koskien, seka
Poliisihallituksen ja Hameen poliisilaitoksen vélisen vuoden 2015
tulossopimuksen perusteella asetettujen tavoitteiden maaria naille

tapahtumille.

Talousrikosyksikon Tulosseuranta 2015 mukaan, vuonna 2015 ilmoitettuja
talousrikoksia oli 131. Kaikkiaan yksikon tutkittavaksi oli tullut 204 R-
iimoitusta, edellisena vuonna ilmoituksia oli 137. S-ilmoituksia oli kirjattu
180 kun vuonna 2014 ilmoituksia oli 125. (Hameen poliisilaitos 2015c.)

Avoinna oli kaikkiaan 142 R-ilmoitusta. S-ilmoituksia oli avoinna 77, joista
liketoimintakiellon valvomisia oli 55. Palkkakulut olivat 1.866.755,26

euroa. (Hameen poliisilaitos 2015c.)
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TAULUKKO 2. Vuoden 2016 tulossopimuksen tavoitteet (Hameen
poliisilaitos 2016).

Tavoite 2016
Paatettyjen talousrikosten tutkinta-aika 190 vrk
Paatettyjen talousrikosten méaaréa 125 kpl
Avointen talousrikosten maara 115 kpl
yli 24 kuukautta avoinna olevien juttujen osuus <10%
kaikista avoinna olevista jutuista
Takaisin saatu rikoshyoty 2.000.000 €

Taulukossa 2 on esitetty vuodelle 2016 asetetut tavoitteet koskien saatua
rikoshyotya, tutkinnan kestoa seka paatettyjen ja avoinna olevin juttujen
maarid. Sisaministerion ja Poliisihallituksen tulostavoiteasiakirjassa
vuodelle 2016 edellytetdan, etta harmaan talouden ja talousrikostorjunnan
resurssit ja toiminnallinen tuloksellisuus sailyvat vuoden 2015 tasolla.
(Poliisihallitus 2015b.)

Poliisihallituksen maarittelema minimihenkiléresurssi on edella mainitun
paatoksen perusteella Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikdssa 30
henkil6tydvuotta, kun se vuonna 2015 oli 32 henkilétydvuotta
(Poliisihallitus 2015b).

Henkilotybvuosien vahentyminen tarkoittaa kaytannésséa kahden tutkijan

poistumaa.

5.6 Esimerkkeja muista talousrikosyksikoista

Yksikon sisainen esikasittelytoiminta on talla hetkella kaytdssa vain
harvassa poliisilaitoksessa. Talousrikosyksik6iden osalta oma
esikasittelytoiminta on kaytdssa Jyvaskylan poliisiaseman
talousrikosyksikdssa ja Kouvolan paapoliisiaseman talousrikosyksikdssa.
Seuraavissa alaluvuissa kaydaan lavitse Jyvaskylan ja Kouvolan
talousrikosyksikdiden toimintatapoja ja niista syntyneita havaintoja.

Yksikoiden omien esikasittelytoimintojen tuottamat tulokset nahdaan
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selkeammin l&hivuosina. Viitteita on kuitenkin jo havaittavissa siihen, etta

yksikon sisdinen esikasittelytoiminta tulee lisaantymaan.

5.6.1 Jyvaskylan talousrikosyksikon esikasittelytoiminta

Jyvaskylan poliisiaseman talousrikosyksikén johtaja rikoskomisario Toni
Peuhan mukaan Sis&-Suomen poliisilaitoksella, Jyvaskylan poliisiaseman
talousrikosyksikdssa alettiin kesélla 2014 suunnitella omaa
esikasittelytoimintaa. Vuoden 2015 alussa otettiin kaytt6on malli, jota
kutsutaan haltuunottoprosessiksi. Jyvaskylan mallissa kirjattiin prosessin
muotoon aiemmin hyviksi kaytanteiksi havaitut toimintamallit seka joiltain
osin tavoitteena oli tehostaa talousrikosjutun tutkinnan alkuvaiheen
toimenpiteitd. Kaytdnnon tasolla prosessin avulla saadaan lyhennettya
tutkinta-aikoja seka karsittua ylimaaraista ja useaan kertaan toistuvaa
tyota. (Peuha 2016.)

Haltuunottoprosessi on Jyvaskyldssa jaettu neljaan vaiheeseen:

1. Tutkintapyynnon arviointi: Paavastuu arvioinnista on tutkinnanjohtajalla
yhdessa ryhménjohtajan kanssa. Arvioinnissa katsotaan, miten juttu tulee
etenem&an. Tassa vaiheessa olevia toimenpiteita ovat tutkintapyynnon

taydentadminen, esitutkinnan aloittaminen, sen toimittamatta jattaminen tai

jutun rajoittaminen.

2. Rikosilmoituksen kirjaaminen: Ryhménjohtaja ja tutkintasihteeri
suorittavat juttujen kirjaamisen ja hankkivat tarpeellisen maarén aineistoa,
esimerkiksi kaupparekisteritiedot. Jutulle luodaan my®6s juttu- ja

projektikansio.

3. Alustavat toimenpiteet ja priorisointi: Ryhméanjohtaja tekee yhdessa
tutkijan ja Rihyn kanssa alustavat toimenpiteet jutun kiireellisyyden
arvioimisen mahdollistamiseksi. Tama tarkoittaa kannanottoa mm.
rikoshyotyyn, pakkokeinoihin, tarkastustarpeen maarittelyyn ja

Kirjanpitoaineiston kartoittamiseen.
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4. Tutkinnan aloitus/siirto odotukselle: Alkutoimenpiteiden jalkeen
arvioidaan, aloitetaanko esitutkinta heti vai jaako se odottamaan.

Tutkinnan aloittamisesta paattaa tutkinnanjohtaja. (Peuha 2016.)

Mallin perusteella yksikdn toimintaa on pystytty ohjaamaan suunnitellusti
ja tavoitteellisesti seké se on selkeyttanyt toimintoja. Esitutkintaa on myos
pystytty nopeuttamaan, kun turhaa tyota on pystytty karsimaan pois heti
esitutkinnan alkuvaiheessa. Haltuunottoprosessin oleellisin osa on ollut
tutkinnanjohtajan ja/tai ryhmanjohtajan rooli sisaan tulevan jutun
huolellisessa alustamisessa ennen kuin juttu jaetaan tutkijalle.
Tutkintasuunnitelman tyostaminen ja syyttajayhteistyon aloittaminen
riittdvan aikaisessa vaiheessa ovat oleellinen osa haltuunottoprosessia.
(Peuha 2016.)

Jyvaskylan talousrikosyksikk6on kuuluu talla hetkella tutkinnanjohtaja,
ryhménjohtaja, ekonomirikostarkastaja, yhdeksan tutkijaa, yksi rihy-poliisi
ja tutkintasihteeri. Paavastuu haltuunottoprosessista kuuluu
tutkinnanjohtajalle ja rynmanjohtajalle. Ryhménjohtajan tehtavéassa
padpaino on esimiestehtavissa ja paivittaisjohtamisessa, kun se ennen
haltuunottoprosessia oli enemman taktisena tutkijana toimimisena. (Peuha
2016.)

Haltuunottoprosessi on lisannyt yksikon henkildston motivaatiota ja
tyoviihtyvyytta seka tehokkuutta. Suurin osa poytékirjoista tehdaan
paperiversiona, mutta sdhkaisiin poytakirjoihin ollaan siirtymassa.
Tarkoituksellista on tuottaa joko paperinen tai sahkéinen poytakirja, mutta
ei molempia, koska se kaksinkertaistaa tyomaaraa. Keskimaarin
Jyvaskylan talousrikosyksikdssa on avoimia juttuja noin 100 kappaletta,
joista noin puolet on talousrikoksia. Loput avoimena olevat jutut ovat
liketoimintakiellon valvontaa tai muita rikoksia kuin talousrikoksia.
Talousrikoksia, joiden esitutkinta on paatetty, on vuosittain 50 - 70
kappaletta, joka on suurin piirtein sama maara kuin mita talousrikoksia
tulee tutkittavaksi. Tilastot eivat kuitenkaan télla hetkella nayta
tehokkuutta, koska neljan kokeneen talousrikostutkijan poistuma on
korvattu kahdella kokemattomalla tutkijalla. (Peuha 2016.)
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5.6.2 Kouvolan talousrikosyksikon esikasittelytoiminta

Kymenlaakson poliisilaitoksella, Kaakkois-Suomen talousrikosyksikdsséa
Kouvolan paéapoliisiasemalla otettiin vuoden 2013 alussa kayttoén oma
esikasittelyryhma. Esitys tasta ryhmasta tehtiin vuonna 2012 ja se kirjattiin
Kouvolan paapoliisiaseman tyojarjestykseen. Perusteena
esikasittelyrynman perustamiselle oli juttujen reaaliaikaisen tutkinnan
turvaaminen ja toisaalta vanhojen tutkinnassa olevien juttujen
kustannustehokas ja tuloksellinen tutkinta. Oleellista oli myds juttujen
l&pivirtausprosessissa vuosia jatkuneen aaltoliikkeen katkaiseminen ja
tutkintaprosessin tasapainottaminen. Juttuja on tutkittu urakkaluonteisesti
eli tutkinta on ollut kasaantuneiden vanhempien juttujen tutkimista. Tama
on aiheuttanut samaan aikaan tutkintaan tulevien uusien juttujen tutkinnan
aloittamisen viivastymisen. My0s talousrikosyksikdon organisaatiorakenne
tarvitsi selkeyttamista ja esimiesten tyon tasaamista vastaamaan todellista
tilannetta. (Paukkunen 2012.)

Esityksessa oli otettu huomioon muutoksesta aiheutuvat kustannukset,
joista todettiin, etta esikasittelyryhméan perustaminen ei aiheuta
kustannusvaikutuksia henkilostomenoihin. (Paukkunen 2012.)

Esikasittelyryhma toimii talousrikosyksikossa rikoskomisarion
alaisuudessa. Muita ryhmié ovat tutkintaryhmaé, jossa on yksi
ryhmanjohtaja ja kuusi tutkijaa seka tukiryhma, johon kuuluu kaksi
rikostarkastajaa ja tutkintasihteeri. Molemmat ryhmat toimivat yksikon
johtajan alaisuudessa. Tydjarjestyksen mukaan esikasittelyryhmaan
kuuluvat rikosylikonstaapeli ryhménjohtajana ja ryhmaan maaratyt nelja
tutkijaa. Ryhmanjohtajalla on rajoitetut tutkinnanjohtajan oikeudet.
Ryhmaan kuuluu myds rikosylikonstaapeli, jonka vastuulla on
liketoimintakieltojen valvonta ja rikostiedustelun organisointi yhdessa
ryhmanjohtajan kanssa. Ryhmassa suoritetaan lisdksi nopeaa tutkintaa,
kuten yksinkertaiset kirjanpitorikokset. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos
2014.)
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Ennen esikasittelyryhman toimintaa Kouvolan talousrikosyksikdssa juttujen
sisdantulo ja niiden haltuunotto oli ollut organisoimatonta ja epamaaraista.
lImoituksen kirjaamisen jalkeen juttu laitettiin kaappiin odottamaan vapaata
tutkijaresurssia. Esikasittelyryhman aloitettua toimintansa, juttujen
haltuunotto on ollut organisoitua ja se on nopeuttanut juttujen lapivirtausta
iimoituksen kirjaamisesta esitutkinnan loppuun saattamiseen. (Hakala
2016.)

Kaakkois-Suomen talousrikosyksikkd on siirtynyt kokonaan kayttamaan
sahkaista poytékirjaa eli kaikki materiaali on vain sahkodisessd muodossa.
Tama on poistanut paallekkaisyytta kirjallisen ja sdhkdisen materiaalin
kaytostd. Taman myota paasaantoisesti myos kaikki ilmoitukset
vastaanotetaan esikasittelyryhnman séhkopostiin, jonka kautta ryhma kirjaa
niista ilmoitukset patja-jarjestelmaan ja tekee kullekin jutulle sahkoisen
kansion. (Hakala 2016.)

lImoituksen kirjaamisen jalkeen esikasittelyryhmé&n ryhmanjohtaja ja
esikasittelyryhman paallystétutkinnanjohtaja suorittavat arvioinnin, miten
iimoitetun jutun kanssa edetaan. Tassé vaiheessa otetaan jo kantaa jutun
mahdolliseen rajoittamiseen tai sen lopettamiseen. Esikasittelyryhma
suorittaa arvioinnin jalkeen tarvittavat alkutoimenpiteet kuten
asiakirjatilaukset, ilmoituksen taydennyspyynnoét ja juttu jaetaan
valittomasti tutkijalle. Erillisen Excel-taulukkoon tehddan merkinta, kenella
juttu on konkreettisesti hallussa. Toisin sanoen yksikaan juttu ei jaa
odottamaan vapaata tutkijaresurssia. Excel-taulukko helpottaa tutkijoiden
tydmaaran seuraamista ja tutkinnanjohtajan juttukohtaista seurantaa.
(Hakala 2016.)

Syyttajayhteistyota on tiivistetty huomattavasti esitutkintalakiuudistuksen
(2014) myotad. Tama on helpottanut esitutkintaprosessia, koska syyttdja on
ollut esitutkinnan alkuvaiheessa mukana karsimassa turhaa tyota.
Syyttdjan kanssa otetaan kantaa tutkintasuunnitelman laatimiseen jutun
vaativuudesta riippuen. Tutkija laatii tutkintasuunnitelman ja se kaydaan

tutkinnanjohtajan kanssa lapi. (Hakala 2016.)
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Esikasittelyryhman toiminnan myota paallekkaisyytta on pystytty
poistamaan ja esitutkintaa nopeuttamaan. Esikasittelyryhma suorittaa
nopeaa tutkintaa ja tutkija saa sahkaoisesti haltuunsa jutun, jolle ei tarvitse
tehda alkutoimenpiteita. (Hakala 2016.)

Roolijako on myds ollut tarkea osa toimintaa. Tall6in jokainen tietaa
tarkalleen tehtavansa jutun haltuunottovaiheessa ja roolijako on osaltaan
poistanut paallekkaisyytta tai esitutkinnan viivastymista. (Hakala 2016.)

Paukkusen antamien tilastotietojen mukaan keskiméaarin avoimien
esitutkinnassa olevien juttujen méara on noin 70 kappaletta, joka on suurin
piirtein sama kuin ilmoitettuja rikoksia. Paatettyjen juttujen lukumaara on
saatu kasvamaan ja yli 24 kk avoimien juttujen maara laskemaan
esikasittelyryhman toiminnan alettua. Paasaantoisesti Kaakkois-Suomen
talousrikosyksikossa tutkitaan talousrikosluokiteltuja juttuja. (Paukkunen
2016.)

KOUVOLAN ESITUTKINTA PAATETYT
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KUVIO 10. Kouvolan esitutkinta paatetyt jutut (Paukkunen 2016).

Kuviossa 10 nékyy Kouvolan paépoliisiaseman talousrikosyksikossa
tutkittujen rikokosten maarat, joissa esitutkinta on saatu paatokseen
vuosina 2011 - 2015. (Paukkunen 2016.)
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KOUVOLAN ESITUTKINTA KESKENERAISET
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KUVIO 11. Kouvolan esitutkinta keskeneraiset jutut (Paukkunen 2016).

Kuviossa 11 nakyy Kouvolan paapoliisiaseman talousrikosyksikossa
tutkittavana olevien rikokosten maarét, joissa esitutkinta on kesken
vuosina 2011 - 2015. (Paukkunen 2016.)

KOUVOLAN PITKAAIKAINEN ESITUTKINTA
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KUVIO 12. Kouvolan esitutkinta pitkaaikaiset jutut (Paukkunen 2016).

Kuviossa 12 nékyy Kouvolan paéapoliisiaseman talousrikosyksikon
tutkimien rikoksien méaarat, joissa esitutkinta on kestanyt yli 24 kuukautta
ja tutkinta on edelleen kesken vuosina 2011 - 2015. (Paukkunen 2016.)
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Yhteenvetona kuvioista 10 - 12 voi havaita selked& parannusta
esitutkintaprosessiin, esikasittelyryhman aloitettua vuonna 2013.
Paatettyjen juttujen lukumaara on noussut ripeasti pysyen noin 90
paatetyn jutun vuositasolla. Verrattuna vuosiin 2011 ja 2012, paatettyjen

juttujen lukumaaran vuositaso on noussut noin 30 jutulla.

Avoimien juttujen lukumaara on laskenut ripeéasti. Lukuméara on pudonnut
vuoden 2013 reilusta 120 jutun lukumaarasta reiluun 60 juttuun.

Verrattuna vuosiin 2011 ja 2012 pudotus on noin 30 juttua.

Yli 24 kk vanhojen juttujen lukumaara on laskenut jyrkasti. Verrattuna
vuosiin 2011 ja 2012, laskua on ollut noin 20 juttua.
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6 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineiston keraamiseen kaytettiin avointa
teemahaastattelua, kyselylomaketta ja osallistuvaa havainnointia.
Haastattelut koostuivat kolmesta yksildhaastattelusta. Kyselylomakkeen
kysymykset lahtivat liikkeelle henkilon subjektiivisesta ndkdkannasta "mita
ja miten". Sen avulla oli tarkoitus selvittda, mita ajatuksia Hameen
poliisilaitoksen talousrikosyksiktssa tydskentelevalla henkildkunnalla on
esikasittelytoiminnasta ja sen organisoimisen tai muuttamisen tarpeesta

omassa tyossaan.

Paaaineisto kerattiin kyselylomakkeella, koska se oli tutkimuksen kannalta
parhaimmaksi todettu menetelma. Kyselylomake lahetettiin haastateltaville
maaliskuussa 2016 ja vastaamiseen annettiin aikaa noin kaksi viikkoa.
Kyselylomake lahetettiin Lahden talousrikosyksikosta yksikon
johtaja/tutkinnanjohtajalle, rynmanjohtajalle ja neljalle tutkijalle.
Hameenlinnan talousrikosyksikosta kyselylomakkeen saivat
tutkinnanjohtaja, ryhmanjohtaja ja kaksi tutkijaa. Kyselyyn valittiin
henkil6ita, jotka olivat toimineet talousrikostutkinnassa tai
talousrikostutkijoina kyseisessa yksikdssa yli vuoden. Kaikki
kyselylomakkeen saaneet vastasivat kyselyyn, mutta ei valttamatta joka

kysymykseen.

Osallistuva havainnointi tapahtui toisen opinnaytetyon tekijan toimesta
tyon ohessa talousrikostutkijana. Se alkoi valittbmasti
toimeksiantosopimuksen allekirjoittamisesta Hameen poliisilaitoksen
kanssa. Annettuun toimeksiantoon perustuen havainnoista laadittiin
muistiinpanoja esitutkintaprosessin toiminnoista ja sen toteuttamisesta.
Havainnoinnissa kiinnitettiin huomiota sek& toimiviin etta toimimattomiin
jarjestelyihin niin esitutkintaprosessissa kuin sen johtamisessa.
Havainnoinnin kautta saatua aineistoa on hyddynnetty johtopaatoksissa ja

SWOT-analyysin rakentamisessa.
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Kvantitatiivinen eli maarallinen tutkimus kerda aineistoa numeerisesti,
jolloin aineisto on mitattavissa. Tilastotiedot ja niista tehdyt laskelmat

antoivat selkeasti esitettavaa ja tdsmallista tutkimustietoa.

Tutkimuksen aihe antoi hyvan pohjan vapaamuotoisille keskusteluille.
Kyselyyn vastaamisen jalkeen moni vastannut antoi palautetta siita, etta
kysymykset olivat haasteellisia ja pakottivat vastaajaa syvéllisesti
miettimaan talousrikosyksikon esikasittelytoimintaa. Kyselyyn vastanneet
talousrikostutkijat pitivat hyvana sita seikkaa, ettd nimenomaan tutkijan

omaa mielipidetta kysyttiin.

6.1 Kyselylomake ja vastaukset

Kyselylomakkeessa oli 13 esseemuotoista kysymysta, ks. liite 1. Joissakin
kysymyksissa apuna oli valiotsikoita vastauksen hahmottamiseksi.
Kysymykset olivat osittain samankaltaisia, jolloin oli helpompi kartoittaa,
vastaako henkild omasta vai tydnantajan nakékulmasta. Joissakin
vastauksissa olikin havaittavissa lojaalisuus tydnantajaa kohtaan. Tama
ilmeni siten, etta vastaus oli joko esitutkintalain tai esimiesten aikaisemmin
yksikdssé antamiensa linjausten mukainen. Joissakin vastauksissa ol
havaittavissa tietamattomyys oman yksikon esitutkinnan
aloittamistoimenpiteisté ja sen johtamisesta. Osa kysymyksista ol
opinnaytetydn aiheen takia osoitettu enemman tutkijoille kuin
ryhmanjohtajille tai tutkinnanjohtajille. Vastaajia oli yhteensa kymmenen.
Otanta oli riittava, koska haastateltavat eivat tuoneet enda uusia
nakemyksia vaan vastaukset olivat samankaltaisia. Vastauksissa ei ollut
eroja yksikon tai rynman sisalla, mutta eroja ilmeni Lahden
talousrikosyksikdn ja Hameenlinnan talousrikosryhman valilla
kysymyksestéa 4 alkaen. Lahden talousrikosyksikdssa kaikki vastaajat
olivat esitutkintatoiminnan jonkinlaisen kehittdmisen tai parantamisen
kannalla, vaikka nykyinen toiminta "sinansa toimii hyvin". Hameenlinnan

talousrikosryhma koki, etté "nykyista kaytantoa ei ole tarvetta muuttaa”.
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Kysymys 1. Mita ajatuksia tulee mieleesi, kun puhut  aan
esitutkinnasta ja sen kehittamisesta?

Kolme henkil6a vastasi, ettd "laki antaa raamit” ja "joku paattaa, etta
tehd&an asiat eri tavalla”. Viidessa vastauksessa kasiteltiin
esitutkintaprosessin nopeuttamista, taloudellisuutta ja osaamisen seké
laadun kehittamista. Yksi tutkija jatti vastaamatta tahan kysymykseen.

Kysymys 2. Miten esitutkinnan aloittaminen on nykya an mielestasi

hoidettu?

Tahan kysymykseen kaikki vastasivat samalla tavalla. Ryhméanjohtaja
jaltai tutkinnanjohtaja tutustuu tutkintapyyntd6n ja suorittaa priorisoinnin eli
heti tutkintaan tai odottamaan vapaata tutkijaresurssia. Ryhméanjohtaja
kirjaa ilmoituksen. Jos juttu menee tutkijalle, hdn saa kirjatun
rikosilmoituksen, tutkintapyynndn materiaaleineen ja mahdollisesti
alustavia ohjeita ryhmanjohtajalta ja/tai tutkinnanjohtajalta.

Kysymys 3. Mita esitutkinnan aloitustoimenpiteita s iné teet?

Kysymyksen vastaukset riippuivat vastaajan toimenkuvasta. Kaikki tutkijat
vastasivat samalla tavalla eli jutun saatuaan ja siihen perehdyttyaan, he
alkavat tehda asiakirja- ja muita materiaalitilauksia. Jos
tutkintasuunnitelmaa ei ole ryhmanjohtajan toimesta tehtyna, he tekevét
sen itse. Joskus he kirjaavat rikosilmoituksen, jos ovat saaneet pelkan
tutkintapyynnon. Ryhménjohtajat ja tutkinnanjohtajat perehtyvat
tutkintapyyntdon ja juttu priorisoidaan. Yleensa ryhménjohtaja kirjaa siita

rikosilmoituksen.

Kysymys 4. Onko naissa sinun aloitustoimenpiteissas | jotain, joita
mielestasi pitaisi jonkun muun tehda tai olla ja te htyn&, ennen kuin

saat jutun haltuusi?

Vastauksissa alkoi ndkyé eroja Lahden talousrikosyksikon ja
Hameenlinnan talousrikosryhman valilla. Lahden talousrikosyksikén
vastaukset olivat samankaltaisia. Kaikki tutkijat olivat sita mielta, etta olisi

hyva, jos asiakirjatilaukset olisivat jo valmiiksi tilattuna, kun juttu annetaan
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tutkijalle. Asiakirjatilaus riippuu kuitenkin tilattavan tiedon laadusta, koska
joissakin tapauksissa tieto saattaa vanhentua, jos asiakirja tilataan liian
varhaisessa vaiheessa esitutkintaa. Hameenlinnan talousrikosryhman
kaikki tutkijat olivat sitd mieltd, etta nykyinen kaytantd on "ihan ok tyyli" ja
ettd on tarkead, etta tutkija itse perehtyy juttuun ja paattaa
asiakirjatilauksista. Toisaalta joissakin tapauksissa olisi hyva, jos
tutkintasuunnitelma olisi valmiiksi tehtyn& ennen kuin juttu jaetaan

tutkijalle.

Kysymys 5. Mitk& ovat mielestasi nykyisen esitutkin takaytannon
hyvia puolia?

Lahden talousrikosyksikon vastaukset olivat samanlaisia. Hyvina puolina
mainittiin hyva syyttajayhteistyo ja toiminnan joustavuus. Hameenlinnan
talousrikosryhman vastaukset olivat myds kesken&&n samanlaisia, "tuntuu
toimivan" ja "kokonaisuus pysyy parhaiten hanskassa, kun on vain yksi

henkild saataméassa” seka "kaikilla on selvéat savelet".

Kysymys 6. Mitk& ovat mielestasi nykyisen esitutkin takaytdnnon

huonoja puolia?

Taman kysymyksen vastauksissa alkoi tulla enemman eroja nakyviin
Lahden talousrikosyksikén ja Hameenlinnan talousrikosryhman valill&.

Lahden talousrikosyksikdssa mainittiin seuraavaa:

kun juttu siirtyy tutkijalle riittAmattomasti valmisteltuna,
siitd aiheutuu tarpeetonta viipymista, tehtavavastuut eivat
ole kirkkaana, asiakirjoja saa odottaa viikkoja tali
kuukausia, kaikki tarvittava ei ole valmiiksi tehtyna tai olisi
voitu tehda enemman alkutoimia

ja toisaalta kahdessa vastauksessa mainittiin, etta "sindnsa homma toimii".
Hameenlinnan talousrikosryhma oli Lahden talousrikosyksikon kanssa eri
mielta. Yksi vastaaja ei osannut lainkaan arvioida tilannetta. Loput olivat
sitd mieltd, ettd huonoja puolia ei ole. Tai ettd huonoa on se, jos saa jutun,

jolle joku muu on jo tehnyt jotain.
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Kysymys 7. Pitaisikd sinun mielestasi nykyista esik asittelytoimintaa
kehittaad?

Lahden talousrikosyksikéssa vastattiin, etta

esikasittelytoimintaa voisi kehittaa jarjestelmallisempaan
suuntaan tai ainakin saattaa tutkijoiden tietoon,
minkalaista nykyinen esikasittelytoiminta on.

Yhdessa vastauksessa todettiin myos, "ettd osaava ja motivoitunut
henkil6std on tutkinnan sujumisen kannalta oleellisin asia”. Lisaksi
mainittiin, ettd on hyva hakea toimivia ratkaisuja. Hameenlinnan
talousrikosryhméssa todettiin, ettd "en koe siihen tarvetta” ja "nykyista
kaytantda ei ole tarpeen muuttaa”. Yksi jatti vastaamatta kysymykseen.

Kuvioissa 13 on esitetty kysymykseen seitsemén annetut vastaukset.
Koko Hameen osalta nelja henkilda oli sita mielta etta pitaa kehittaa,
kolme sita mielta ettd ei pida kehittaa ja kolme ei osannut sanoa. Yksi jatti
vastaamatta. Vastaukset jakautuivat Lahden ja Hameenlinnan osalta niin,
ettd kukaan Hameenlinnan vastaajista ei kokenut tarpeelliseksi
esikasittelytoiminnan kehittdmista, joten kylla vastauksia ei tullut lainkaan,
kaksi vastasi ei, yksi ei osannut sanoa ja yksi jatti vastaamatta. Lahden
vastaajista nelja vastasi kylla, yksi ei ja yksi ei osannut vastata lainkaan.
Huomioitavaa on, etta ne jotka vastasivat kylla, ovat tutkijoita ja ne jotka
vastasivat ei, ovat esimiestehtévissa. Loput vastaukset jakautuivat

tutkijoiden ja esimiesten valilla.
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Pitaisikd nykyista esikasittelytoimintaa kehittaa?

Kylla Ei osaa sanoa Ei vastausta

Maara kappaletta

B Koko Hime ™ Hameenlinna Lahti

KUVIO 13. Pitaisiko nykyista esikasittelytoimintaa kehittaa?
Kysymys 8. Miten nykyista kaytantoa tulisi mielesta si kehittad?

Lahden talousrikosyksikon vastauksissa mainittiin seuraavia asioita, kuten

“tilata tarvittava tutkinta-aineisto”, "varsinaista esikasittelytoimintaa ei ole"
ja "johtajuudessa on aina parantamisen varaa". Yhdessa vastauksessa
toivottiin rynmanjohtajan aktiivisempaa kantaa esitutkintaan sen aikana.
Kaksi jatti vastaamatta. Hameenlinnan talousrikosryhméassa mainittiin, etta
viranomaisyhteisty0 voisi olla tehokkaampaa. Myds roolijakoon toivottiin
selkeaa linjausta ryhmanjohtajan ja tutkinnanjohtajan valilla. Muuten
vastaajien mielesta "homma toimii". Yksi jatti vastaamatta ja yksi ei

osannut kommentoida.

Kysymys 9. Miten mahdollisesti jarjestettava esikas ittelytoiminta

pitaisi mielestasi kaytdnnossa jarjestaa?

Lahden talousrikosyksikdssé vastattiin, etta kaikki tarpeelliset
alkutoimenpiteet olisi tehtyna ja oikeudelliset ongelmat ratkaistuna seka
yhteistydkumppanit selvitettynd ennen kuin juttu jaetaan tutkijalle.
Vastauksissa oli myds mainittu, etta erillista esikasittely-yksikkda ei ole
tarpeen perustaa vaan nykyinen malli on toimiva. Toisaalta

ryhmanjohtajan ja tutkinnanjohtajan tehtavien selkeyttaminen ja
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alkutoimenpiteiden suorittaminen heidan osaltaan nostettiin esille el

tehtavajakoon toivottiin selkeytta. Tutkijan roolista vastattiin, etta

tutkijalla ei ole roolia jutussa ennen kuin kaikki
esikasittelytoimenpiteet on suoritettu, koska tarkoitus on
nailla toimenpiteilla nimenomaan nopeuttaa tutkinnan
l&pivirtausta ja se, ettei tutkijalla mene tutkinta-aikaa
ylimaaraiseen.

Hameenlinnan talousrikosryhma ei esittanyt ehdotuksia, koska vastausten

mukaan nykyinen malli on toimiva. Yksi jatti vastaamatta.

Kysymys 10. Mita toimintoja mahdollisesti jarjestet tavaan

esikasittelytoimintaan mielestéasi kuuluisi?

Lahden talousrikosyksikosté kaksi vastasi asiakirjojen tilaamisen ja
tutkintasuunnitelman laatimisen. Kolme vastasi samalla tavalla kuten
kysymykseen yhdeksan. Kaksi jatti vastaamatta. Himeenlinnan
talousrikosryhmassa mainittiin asiakirjojen tilaaminen ja
tutkintasuunnitelman laatiminen sekéa rikoshyddyn jaljittaminen. Kaksi jatti

vastaamatta.

Kysymys 11. Onko mielestasi jotain esteitd esitutki nnan
kehittamiselle mahdollisesti perustettavan esikasit telytoiminnan

avulla?

Lahden talousrikosyksikdssa vastattiin, etta esteita ei ole ja "hyva, etta
tama asia kaydaan nyt lapi ja tarvittaessa kokeilun kautta". Hameenlinnan

talousrikosryhmassa vastattiin "en tieda",

ei ole", "esikasittely ei ole
tarpeellinen siten etta siihen sidottaisiin erikseen henkil6ita....se aiheuttaa
taysin tarpeetonta paallekkaista tyota". Yksi jatti vastaamatta.

Kysymys 12. Miten mielestasi esteet voisi poistaa?
Lahden talousrikosyksikosta vastasi yksi. Han totesi, etta

este uudistukselle voisi olla henkiloston vastustus, toinen
este voisi olla tutkielman loppu tulemana se, etta erillista
esikasittelyryhmaa tiukkarajaisella tehtavékuvalla ei ole
perusteltua aloittaa.
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Hameenlinnan talousrikosryhmasta ei tullut yhtaan vastausta tdhan

kysymykseen.

Kysymys 13. Haluatko kertoa vield jostain, mita ei ole kasitelty, mutta

jota aiheeseen liittyen haluaisit nostaa esiin?

Lahden talousrikosyksikosta ei tullut yhtdén vastausta. Hameenlinnan
talousrikosryhmasta tuli yksi vastaus, jossa sanottiin, etté "esikasittelya

tarkeampaa olisi panostaa rikoshyodyn jaljittamiseen”.

Yhteenvetona vastauksista voidaan todeta, ettéd sekd Lahdessa etta
Hameenlinnassa toiminta on talla hetkella samankaltaista. Lahdessa
etenkin tutkijat ovat yleisesti nykyisen toiminnan jonkinlaisen kehittdmisen
kannalla, kun taas Hameenlinnassa ollaan kehittAmista vastaan niin
tutkijoiden kuin esimiestenkin kohdalla. Ne jotka eivat osanneet vastata
kysymykseen 7, olivat muissa vastauksissaan esittdneet mielipiteita
erilaisten toimintojen kehittdmisesta. Tahan ryhmaan kuului tutkijoita ja
esimiehid. Vastauksia kokonaisvaltaisesti arvioidessa Hameen
poliisilaitoksen talousrikosyksikon vastaajista seitseman kymmenesta oli
sitd mieltd, ettéa vahintaankin jotakin kohtaa esitutkintaprosessissa tulisi
kehittaa ja kolme sita mielta ettei prosessissa ole lainkaan kehittamisen

tarvetta.

6.2 Tilastotiedot

Tutkimusta varten Hameen poliisilaitoksen rikostiedustelu- ja
analyysiryhma kerasi tilastotietoja Poliisin tulostietojarjestelméasta
Polstatista. Tilastotiedot on keratty 1.1.2014 jalkeiselta ajalta eli Paijat-
Hameen ja Kanta-Hameen poliisilaitosten yhdistymisen jalkeen (PORA IlI).
PORA Il jalkeista aikaa ei ole verrattu aikaan ennen 1.1.2014, koska
PORA Il myoté poliisilaitoksia yhdistettiin ja ryhméjakoja muutettiin. Myds
juttujen tilastointi ja jaottelu on muuttunut kuten myds poliisilaitosten ja

tutkintayksikdiden koodit.
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Jyvaskylan tutkinnan tulosten kehittyminen
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KUVIO 14. Jyvaskylan tutkinnan tulosten kehittyminen (Hameen

poliisilaitoksen rikostiedustelu- ja analyysiryhma 2016).

Kuviossa 14 esitetdan Jyvaskylan talousrikostutkinnan
talousrikostutkinnan keston, seka paattyneiden ja avoimien juttujen
maarien kehittyminen vuodesta 2014 vuoteen 2016. Vuoden 2016
luvuissa on tapahtumat vasta ensimmaiselta kvartaalilta, joten niiden
vertailtavuus on heikko vuoteen 2014 ja 2015 verrattuna. Vuosien 2014 ja
2015 valilla voidaan havaita, etté juttujen tutkinnan kesto on kasvanut
runsaalla 20 prosentilla vuonna 2015. Samalla paattyneiden juttujen
lukumaara on laskenut puoleen vuodesta 2014. Voisi paatella, ettei
kehitys ole ollut odotusten mukainen. Tilannetta saattaa selittda se seikka,
ettd neljan kokeneen talousrikostutkijan poistuman on korvannut kaksi
kokemattomampaa talousrikostutkijaa. Liséksi tulee huomioida, etta
esikasittelytoiminta talousrikosyksikdssa on aloitettu vuonna 2015 ja se
edelleen hakee muotoaan. Tuloksia odotetaan aikaisintaan vuonna 2017.
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Kouvolan tutkinnan tulosten kehittyminen
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KUVIO 15. Kouvolan tutkinnan tulosten kehittyminen (Hameen

poliisilaitoksen rikostiedustelu- ja analyysiryhma 2016).

Kuviossa 15 esitetddn Kouvolan talousrikostutkinnan keston kehittyminen,
seka paattyneiden ja avoimien juttujen maarien kehittyminen vuodesta
2014 vuoteen 2016. Vuoden 2016 luvuissa on tapahtumat vasta
ensimmaiselta kvartaalilta, joten niiden vertailtavuus on heikko vuoteen
2014 ja 2015 verrattuna. Vuosien 2014 ja 2015 valilla voidaan havaita,
ettd juttujen tutkinnan kesto on nopeutunut 260 prosentilla vuonna 2015.
Samalla paatettyjen juttujen lukuméaara on pysynyt lahes samana. Se on
kasvanut vain kahdella jutulla. Avoimien juttujen maara on vahentynyt

vuodesta 2014 vuoteen 2015 lahes 30 jutulla.

Kouvolassa esikasittelytoiminta on otettu kayttéon vuonna 2013.



55

Hameen tutkinnan tulosten kehittyminen
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KUVIO 16. Hameen tutkinnan tulosten kehittyminen (Hameen

poliisilaitoksen rikostiedustelu- ja analyysiryhma 2016).

Kuviossa 16 on esitetty Hameen talousrikosyksikon tutkimat
talousrikoksiksi luokitellut rikokset. Kuviosta selviaa paatettyjen juttujen
tutkinnan kesto, seka paattyneiden ja avoimien juttujen lukumaarien
kehittyminen vuosina 2014 - 2016. Talousrikosyksikkd tutkii myds muita
rikoksia kuin talousrikoksia. Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikossa
ei ole viela esikasittelytoiminta kaytdssa, vaan sen kayttéonottoa vasta
harkitaan. Paattyneiden juttujen kasittelyajat ovat reippaassa
noususuhdanteessa verrattuna vuoden 2014 lukua 2015 ja 2016 lukuihin.
Esikasittelytoiminnan tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa tutkinnan
kasittelyd, joten voidaan perustellusti sanoa, etta tutkinnan kehittamista

tulee pyrkia tehokkaasti tekeméaan.
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Hameen poliisilaitokselle tehdyt ilmoitukset

220
200
180
160
140

120

100

80

60

40

20
O —

lImoitetut rikosjutut Talousrikosjutut Muut rikosjutut  Sekalaisilmoitukset

Maara kappaletta

m 2014 m2015

KUVIO 17. Hameen poliisilaitokselle tehdyt ilmoitukset (Hameen
poliisilaitoksen rikostiedustelu- ja analyysiryhma 2016).

Talousrikosyksikko tutkii myoés muita rikoksia ja sekalaisilmoituksia kuin
talousrikoksia. Kuviossa 17 on eritelty vuosina 2014 ja 2015 Hameen
poliisilaitoksen talousrikosyksikon tutkimat jutut. Vuonna 2014 Hameen
poliisilaitoksen talousrikosyksikdssé oli kaiken kaikkiaan tutkittavana 262
R- ja S-juttua, joista talousrikosjuttuja oli yhteensa 137. Vuonna 2015 oli
kaiken kaikkiaan tutkittavana 384 juttua, joista talousrikosjuttuja oli

yhteensa 133. R- ja S-juttujen eroista on kirjoitettu kappaleessa 2.2.2.

Yhteenvetona tilastoista voi todeta, etta Jyvaskylan haltuunottoprosessi,
joka otettiin kayttdon vuonna 2015, hakee viela paikkaansa. Tahan
vaikuttaa neljan kokeneen tutkijan poistuma. Kouvolan esikasittelyryhnma
on selkeasti ehtinyt tuottaa tuloksia, jotka ilmenevat etenkin tutkinnan
keston lyhentymisell& ja avoimien juttujen vahentymisella. Hameen
poliisilaitoksen osalta voidaan todeta, etta juttuméaérét ovat kasvaneet ja

niiden tutkinta-ajat ovat nousussa.
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7 JOHTOPAATOKSET

Paijat-Hameen ja Kanta-Hameen poliisilaitosten yhdistyminen 1.1.2014
tarkoitti samalla eri toimintakulttuurien yhdistamista. Se mika toimii
Lahdessa, ei valttamatta ole paras vaihtoehto Hameenlinnassa. Kahden
ison poliisiaseman sijainti eri kaupungeissa vaikeuttaa avointa
kommunikaatiota ja tiedottamista, mik& hidastaa toimintakulttuurien
toisiinsa sulautumista. Alueet, joilla talousrikostutkinta suoritetaan, ovat
my0s erikokoisia, mika tarkoittaa, etta tutkittavien juttujen lukuméaarat ovat
erisuuruiset. Toimintakulttuurien erilaisuus Lahden talousrikosyksikon ja
Hameenlinnan talousrikosryhman valilla k&vi ilmi kyselyvastauksissa:
Lahdessa oltiin yleisesti kehittdmisen kannalla, kun Hameenlinnassa oltiin

sitd vastaan.

Lahden talousrikosyksikon ja Hameenlinnan talousrikosryhman valilla
oleva viestinta ei riitd toimintakulttuurien yhdistdmiseen tai yhteisten
muutosten l[&pi viemiseen. Fyysisesta etaisyydesta johtuen, viestinta jaa
lahinna esimiestasolle. Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikoélta
puuttuu kokonaisvaltainen koheesio ja yhteisen tekemisen into, joka ilman
avointa viestintaa jaa tavoittamatta. Taman vuoksi tyontekijdiden oma
subjektiivinen motivaatio tekemiseen ja ymmarrys toimintaymparistén
muutoksiin ovat ensisijaisen tarkeita. Esimiesten rooli, viestintataidot ja

ammattitaito korostuvat taman myota.

Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikdssé nykyinen toiminta ei ole
selkeasti organisoitu. Hameenlinnan talousrikosryhma tuntui olevan
tyytyvainen nykyisiin toimintatapoihin, eika kokenut esitutkintatoiminnan
kehittamista tarpeelliseksi. Seka Lahden talousrikosyksikdssa etta
Hameenlinnan talousrikosryhméssa oltiin kuitenkin yksimielisia siita, etta

roolijako ei ole taysin selkea.

Tutkimuksen aikana oli havaittavissa, etté prosessiajattelu tai kasitys siita,
mit& prosessi tarkoittaa, ei Lahden talousrikosyksikésséa ollut taysin
siséistetty. Tama tuli esille Lahden talousrikosyksikon

toimintasuunnitelma- ja tulostavoiteasiakirjoista, joissa kaytettiin sanoja
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prosessin omistaja tai prosessi, mutta niita ei liitetty mihinkd&n toimintojen
ketjuun. Tahan viittaa myds osa tutkimuksessa kaytettyjen
tutkimusmenetelmien tuloksista, joissa tuli ilmi, etta esitutkintaprosessi on
tahan asti ollut sekavaa tai epamaaraista. Sekavuus tai epamaaraisyys on
johtunut prosessiajattelun ymmartamattomyydesté. Kun esitutkinnasta
puhutaan prosessina, pitdd prosessi ymmartaa oikein, jotta esitutkintaa tai
siihen kuuluvia toimintoja voidaan lahtea kehittamaan. Muuten voidaan
puhua vain esitutkinnan yksittdisen toiminnon muokkaamisesta ilman
kaikkien toimintojen toisiinsa kuulumista, jolloin ei ole kyse esitutkinnasta
prosessina tai edes sen kehittamisesta. Toimintojen yhteen liittdminen

tavoitellun tuloksen saamiseksi muodostavat prosessin.

Jos tiedottaminen ja keskustelu olisivat avoimempia koko
poliisiorganisaation sisalla, voitaisiin yksikon sisaisia esikasittelytoimintoja
suunnitella nopeammin ja kattavammin, koska on ilmeist&, etté niiden
tarve on kasvamaan pain. Yksikoiden sisaista esikasittelytoimintaa tulisikin

tutkia ja kehittdd koko poliisiorganisaation kannalta.

Poliisien vahentaminen my6s muista tutkintayksikoista kuormittaa
talousrikostutkintaa. Tama tarkoittaa sitd, etta talousrikosyksikdissa
tutkitaan lisaksi rikoksia, jotka eivat kuulu talousrikosluokitteluun. Naiden
rikosten tutkintaan kaytetty aika on pois talousrikosten tutkinnasta miké on
ristiriidassa valtioneuvoston talousrikostutkinnalle mydntaméan
taloudellisen tuen ja sen tarkoituksen kanssa. Hameen poliisilaitoksen
talousrikosyksikon tehtdvamaarat ovat kasvaneet, kun samaan aikaan
tutkijoiden maaraa on vahennetty, tulosvaatimusten pysyessa kuitenkin

samalla tasolla tai osittain kiristyneina.

Poliisiorganisaatioon kohdistuva jatkuva yhteiskunnallinen muutos ja
saastaminen vaativat ammattitaidon laajentamista ja kaytdssa olevien
resurssien hallintaa. Koulutusta ja rekrytointia tulee kehittdd. Ammattitaito

ja motivoituneisuus ovat avainsanoja.

Resurssien hallinnan myoéta tehtavien jakoa ja priorisointia joudutaan

uudelleen jarjestamaéan. Roolit ja tehtavdjaot tarvitsevat selkeytta. Enaa ei
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ole varaa tehda paallekkaisyyksia tai olla tekeméatta mitaan. Esimiesten
pitdé olla ajan tasalla siitd, mita kukin tekee tai jattad tekematta. Tehtavien
oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen jakautumiseen tulee kiinnittaa

huomiota ty6hyvinvoinnin kannalta.

Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon esitutkintaprosessia voidaan
kehittd& paremmaksi siten, etta esikasittelytoiminnan johtamista
muutetaan kaytannonlaheisemmaksi ja madalletaan hierarkiaa.
Tutkinnanjohtajan on tultava esitutkintaprosessiin mukaan heti
alkuvaiheessa. Prosessia voidaan taman lisdksi parantaa niin, etta
pyritd&n suorittamaan tydtehtavat laadukkaammin nopeammassa
aikataulussa. Téahan paastaan tehtavien ja roolien selkeélla jaolla.
Alipaallyst6éon kuuluvan esimiehen tehtava on johtaa paivittaistutkintaa ja
tukea tutkijaa. Tutkijalle on annettava valmiit tyokalut. Henkiléstolle
annettaisiin enemman vastuuta ja mahdollisuuksia paattaa
tyoskentelytavoistaan itsenaisesti. Palkitaan onnistuneet laadun ja
tehokkuuden parannusideat ja saavutukset. Luodaan yhteinen
toimintakulttuuri ilman ylimaaraisien resurssien kuluttamista, jonka
lahtbkohtaisena ajatuksena on laadukas ja nopea tutkinta.
Tyo6hyvinvoinnin ja henkiloston jaksamisen kannalta on tarkeaa, etta
yksikdssa tyoskentelevien henkildiden tydyhteisotaitoja hiotaan toimimaan
saumattomasti yhteen. Nama toiminnot eivat valttamatta vaadi taloudellisia
investointeja, ainoastaan osaavia ja motivoituneita tyontekijoita seka

ammattitaitoisia, luovasti ajattelevia johtajia.

7.1 Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikkd prosessina

Prosessijohtaminen on mahdollisuus vastata toimintaymparistén
muutoksiin. Hameen poliisilaitoksen toiminta voidaan luokitella
ydinprosessiksi. Ydinprosessi koostuu prosesseista, joilla on suora yhteys
asiakkaaseen. Tukiprosessit ovat organisaation sisaisia prosesseja ja ne
antavat edellytykset ydinprosessitoiminnalle. Esitutkintaprosessi on yksi
poliisilaitoksen tukiprosesseista. Kun prosessiajattelu viedaan yksikon
sisaiseksi, niin esitutkintaprosessia voidaan katsoa ydinprosessina.
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Yksikon tehtavana on suorittaa esitutkintaa. Kun tallaisen prosessin
tuloksia ryhdytaan parantamaan esikasittelytoimintaa kehittamalla, niin

esikasittelytoiminta muuttuu tukiprosessiksi.

Yksikon sisaista prosessia kehitettaessa, vastuu sen toiminnasta kuuluu
yksikon johtajalle. Hanen vastuullaan on uuden esikasittelytoiminnan

aloittaminen, seuranta ja sen kehittaminen.

Toiminnan selkeyden vuoksi, on isoimmissa yksikoissa, kuten Hameen
poliisilaitoksen talousrikosyksikéssé, perusteltua sijoittaa
esikasittelytoiminta omaan ryhmaansa, jolla on oma lahiesimies. Mita
enemman on tekijoita, sita tarkedmpaé on selkea toiminnan jakaminen.
Toiminnan ollessa ryhmaén sidottua ja esimiesjohdettua, tehtavajaot
selkeytyvat ja helpottuvat. Talla varmistetaan, etta kaikki oleellinen tulee
varmasti tehtyd. Paallekkaisyyksien ja turhan tekemiselta valtytaan.
Vastuu on selkedsti jaettua ja tulosten seuraaminen on helppoa.
Toimintojen selkeys nopeuttaa esikasittelyprosessia eli juttujen
lapivirtausta rikosilmoituksesta esitutkintapoytakirjaksi syyttajalle.
Esikasittelyryhma -nimella voidaan selkeasti osoittaa, mika on ryhman

toiminnan tarkoitus.

Taman tutkimuksen tarkoituksen kannalta on oleellista vertailla tuloksia
ennen esikasittelytoimintaa ja sen aloittamisen jalkeen. TallGin on
relevanttia mitata juttujen lukumaaria eri vaiheissaan. Tata havainnointia
selkeyttavat kuviot paatetyista, avoimena olevista ja esitutkinnassa yli 24
kuukautta olevista jutuista. Lukumaarien vertailulla saadaan selvitys
juttujen lapivirtauksesta, kuinka nopeasti rikosilmoituksen kirjaamisesta

esitutkinta on suoritettu ja juttu saadaan lahtemaan syyttajalle.

Koska esitutkintaprosessin suorittaminen on kiinni inmisista, on harkittava
tarkoin, miten tehtavia jaetaan eri tyontekijoiden kesken. Ty6hyvinvoinnin
kannalta on tarkeaa, etta esikasittelytoiminnan kehittamisen tarve
perustellaan kaikille selkeésti. Lisaksi jokaisella on oltava mahdollisuus
vaikuttaa sen toteutukseen. Koska henkiloston maaraan ei voida

vaikuttaa, on viimekéadessa yksikon johtajan vastuulla nimeta henkil6t eri
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ryhmiin. Tallaiseen maaraamiseen vaikuttaa tyontekijan henkilokohtainen
ammattitaito ja aikaan saavuus. Ryhmiin nimeadminen on oltava

perusteltavissa.

7.1.1 Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon prosessikartta

Tutkimuksemme ensimmaisena alatutkimuskysymyksena oli "Miten
esikasittelytoiminta organisoidaan ja johdetaan?". Tassa kappaleessa
esitamme mallin toimintojen jarjestdmiseen ja vastuiden jakautumiseen.

Toiminnan kehittaminen aloitetaan luomalla prosessikartta. Prosessikartta
eli vuokaavio on hyva edellytys itse toiminnan ymmartamiseen ja sita
kautta se antaa pohjan itseohjautumiselle ja nopeudelle. Kaavion
kannattaa olla yksinkertainen, jotta se on kaikkien helposti
ymmarrettavissa. Kaavioon kirjataan roolit eli tekijat ja toiminta. Kaaviossa
ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista merkita rooleja hierarkian mukaan,
koska tallainen hierarkkisuuden osoitus saattaa heikentaa oma-
aloitteisuutta ja nopeutta. (Laamanen 2001, 79 - 80.)

I EII I EIE

VASTUU

. . Tutkintasihteeri o -
Tutkintaryhma Esikasittelyryhma

. Rihy-tiimi .
PITKAKESTOINEN ESIKASITTELYTOIMINTA
Rikostarkastaja

TUTKINTA NOPEA TUTKINTA
TUKITOIMINNOT

KUVIO 18. Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikdn rakenne ja vastuut

Kuviossa 18 esitetdan Hameen talousrikosyksikon rakenne ja
vastuualueet. Tutkinnanjohtaja johtaa esitutkintaa. TAma tarkoittaa
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johtamista ja vastuun kantamista tutkintapyynnén saapumisesta
esitutkinnan valmistumiseen. Esikasittelyryhma ja tutkintaryhméa ovat
erilladn. Ryhmien valiin sijoittuvat tutkintasihteeri, Rihy-tiimi seka
rikostarkastaja, jotka toimivat kaikkiin ryhmiin eli toimivat tukitoimintojen
tuottajina. Henkilomaara eri ryhmissa on oltava vaihdeltavissa tilanteiden

mukaan eli kukaan ei toimi suorassa tehtavamaarayksessa.

Esikasittelyryhma vastaa juttujen esikasittelytoiminnoista, jonka jalkeen
juttu jaetaan tutkintaryhmaan tutkijalle jaettavaksi. Esikasittelyryhmassa on
alipaallystoon kuuluva esimies, joka vastaanottaa kaikki yksikkdon tulevat
jutut. Han selvittda yhdessa tutkinnanjohtajan ja rynmansé kanssa juttuun
tarvittavat toimenpiteet. Esikasittelyryhman rooli ja tehtavat tulee saattaa
kirjalliseen muotoon. Ryhman tehtavista tulee sopia yhteisesti ennen
niiden kirjalliseen muotoon saattamista. Kirjallinen tehtavakuvaus takaa
kaikkien vaadittavien tehtavien suorittamisen. Nopea tutkinta eli niin
sanotut yhden kosketuksen jutut, voidaan hoitaa mahdollisesti

esikasittelyryhmassa.

Esikasittelytoiminta tarkoittaa kaikkien vaadittavien alkutoimenpiteiden
tekemista, kun ilmoitus tai tutkintapyynto on tullut yksikkoon.
Alkutoimenpiteilla eli esikasittelylla tarkoitetaan kaikkia niita toimintoja,
joita juttu vaatii ennen varsinaisen esitutkinnan aloittamista. Naita ovat
tutkintapyyntdon perehtyminen, rikosilmoituksen laatiminen,
tunnusmerkiston ja jutun vanhentumisajan varmistaminen. Lisaksi
puutteellisiin tutkintapyyntdihin pyydetdén taydennysta. Tutkinnanjohtaja
ottaa kantaa jutun etenemiseen esitutkintalain edellyttamalla tavalla
huomioiden jutun rajoittamisen tai mahdollisen tutkimatta jattamisen.
Tutkimatta jattamisesta on kirjoitettu luvussa 2.2.1. Lisaksi tutkinnanjohtaja
ottaa kantaa jutun priorisoimiseen, siihen kuinka kiire esitutkinnan
aloittamisella on. Tassa vaiheessa jutusta ilmoitetaan syyttgjalle. Juttuihin

tilataan tarvittava aineisto, jossa avustaa tukitoimintoja suorittavat tahot.

Tutkintaryhmé&an jaetaan pitk&kestoista tutkintaa vaativat jutut. Ryhmalla
on oma alipaallyst6on kuuluva esimies, joka vastaa juttujen jaosta tutkijalle

ja tukee jutun esitutkintaa. Juttu jaetaan tutkintaryhmaan sen jalkeen kun
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kaikki alkutoimenpiteet on suoritettu. Tutkintasuunnitelma, joka laaditaan
yleenséa vaativiin juttuihin, laaditaan tutkintaryhmassé esimiehen ja/tai
tutkijan toimesta. Tutkintasuunnitelma toimii tydvalineena tutkijan ja

syyttajan valilla.

Tutkinnanjohtaja

Tutkintapyynto Esikasittelyryhma

Esitutkintaprosessi

KUVIO 19. Tutkintapyynnon etenemisprosessi

Kuviossa 19 on esitetty kuinka tutkintapyynnén saavuttua,
esikasittelyryhmaé ottaa sen haltuunsa esikasittelytoimintoja varten.
Tutkinnanjohtaja on mukana tutkintapyynnon saapumisesta alkaen,
kantaen vastuun jutun oikeudenmukaisesta etenemisesta ja itse
esikasittelytoiminnasta seka esitutkinnasta. Kun juttu on kulkenut
esikasittelyryhman kautta, se siirtyy tutkintaryhmaan, jos se on
pitkakestoista tutkintaa vaativa. Esitutkinta voi paattya esitutkintalakiin
perustuen jo tutkintapyyntovaiheessa, esikasittelyryhmassa tai
tutkintaryhmassa, ilman etta se prosessina paatyisi itse

esitutkintapoytakirjaan syyttajalle.

7.1.2 Lahden talousrikosyksikon SWOT-analyysi

Tutkimuksen toisena alakysymyksena esitettiin "Minkalaisia haasteita
talousrikosyksikk6on kehitettavan esikasittelytoiminnan toteuttamiseen

liittyy? Tahan saatiin parhaiten vastauksia SWOT-analyysin avulla.



64

Tassa kappaleessa on kasitelty Lahden talousrikosyksikon tilannetta,
koska yhtena tietolahteena SWOT-analyysin rakentamisessa on kaytetty

havainnointia, joka on toteutettu vain Lahden talousrikosyksikdssa.

SWOT- eli nelikenttdanalyysi on tunnettu analysointimenetelma
yritystoiminnassa. Sen avulla voidaan tarkastella koko yrityksen toimintaa
tai jotain osaa siita yksityiskohtaisesti. SWOT muodostuu sanoista
vahvuudet (strengths), heikkoudet (weaknesses), mahdollisuudet
(opportunities) ja uhat (threats). SWOT-analyysin avulla voidaan miettia,
miten heikkouksia voisi poistaa ja vahvuuksia parantaa tai miten
mahdollisuuksista voi saada hyotya ja uhkia estda. (Uusyrityskeskukset
2014.)

Heikkoudet:

-osaamisen epatasainen jakautuminen
Vahvuudet: P )

o - epavarmuus paatoksista ja maarayksista
- kokenut henkilokunta : & ! U
o - tiedottaminen
- ammattitaito .
- roolijako

- tydmoraali - tehtavien epaselva jakautuminen

- tutkinnassa muitakin juttuja kuin talousrikoksia

. Uhat:
Mahdollisuudet: .
- . - puutteellinen toteutus
- toiminnan tehostuminen .
. . o . - muutosvastarinta
- ty6hyvinvoinnin paraneminen . . !
. . - resurssien epdvakaisuus

- selked roolijako . D

- epdvarmuus paatoksista ja madrayksista

- selked tehtavajako

. . .. . - tyon yksipuolisuus
- tyon tasapuolisempi jakautuminen e
- tietdmattomyys

KUVIO 20. Lahden talousrikosyksikon SWOT-analyysi

Lahden talousrikosyksikon SWOT-analyysi on rakennettu peilaten
vaihtoehtoja esitutkintaprosessiin ennen esikasittelytoiminnan kehittamista
ja kehittamisen jalkeen. Kuvan 20 ylariville on koottu Lahden
talousrikosyksikon nykytila ja sisdiset asiat. Alariville on koottu tulevaisuus
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ja ulkoiset seikat. Vasemmalla puolella ovat positiiviset seikat ja oikealla
negatiiviset seikat.

Lahden talousrikosyksikén suurimpina vahvuuksina on kokenut ja
ammattitaitoinen henkilékunta, mika tarkoittaa nopeaa tarttumista
esitutkintaan ja sen hoitamista tehokkaasti ja tarkasti asiakkaan ja
yhteiskunnan kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Lisaksi
talousrikosyksikdn henkilékunnalla on suuremmilta osin korkea tydmoraali

ja suhtautuminen ty6tehtaviinsa sen mukainen.

Heikkouksina on osaamisen epétasainen jakautuminen, jonka myé6ta
tyotehtavat osittain jakautuvat epéatasaisesti ns. nopeiden ja hitaiden
tutkijoiden valilla. Poliisilaitoksen ja yksikon sisainen tiedottaminen on
laadultaan epétasaista eika varmisteta sitd, etta kaikki saavat tietoa yhtéa
aikaa ja tasapuolisesti. Yleinen epavarmuus siita, mita yksikolle maarataan
tehtavaksi tai paatetaan tavoitteista tuo epavakautta yksikon omiin
tavoitteisiin ja suunnitelmiin. Rooli- ja tehtdvajako ovat epaselvida mika
johtaa paallekkaisyyksien tekemiseen. Epaselvyytta on ollut etenkin
esimiehen ja johtajan roolissa. Talousrikostutkinnan tulostavoitteiden
toteumista rasittaa poliisihallituksen tulosten toteutumisen vaatimus
tilanteessa, jossa yksikon tutkittavaksi on maaratty muitakin kuin

talousrikoksiksi luokiteltuja rikoksia.

Mahdollisuuksina ovat esik&sittelytoiminnan ja juttujen lapivirtausten
tehostuminen. Tydhyvinvointi paranee selkeilla rooli- ja tehtavajaoilla seka

naiden myota tehtavien tasapuolisemmalla jakautumisella.

Uhkina on esikasittelytoiminnan puutteellinen toteutus ja henkiléston
vastarinta muutoksiin. Paatettavista resursseista on vaikea saada
varmuutta etukateen ja uudet paatokset tai maaraykset saattavat yllattaen
muuttaa yksikon tilannetta. On myds mahdollista, etta tyd saattaa muuttua
liian yksipuoliseksi joidenkin kohdalla, kun huomioidaan tehtavajako
suhteessa osaamiseen. TietAméattdmyys tai ymmartamattomyys

toiminnasta ja sen merkityksesta, mita tehdaan ja miksi, seka eri
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toiminnoissa vaarien termien kayttd hidastavat toimintaa tai voivat vieda

sita vaariin ratkaisuihin tai lopputuloksiin.

7.2 Vastaus paatutkimuskysymykseen

Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikon esitutkintaprosessia voidaan
kehittaa esikasittelytoiminnalla. Selkeasti organisoidulla
esikasittelytoiminnalla juttujen [Apimenoaikaa ja laatua parannetaan.
Valiton tarttuminen tutkintapyyntdon ja siihen tarvittavien
alkutoimenpiteiden hoitaminen nopeuttaa esitutkintaa ja vahentaa
kaksinkertaista tyota. Paallekkaisyyksien poistamisen lisaksi, turhat
odotusajat lyhenevat ja juttu saadaan nopeasti etenemaan tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Takaisin saatu rikoshyoty halutaan mahdollisimman
suureksi, jolloin tuloksekas ja laadukas esitutkinta on ensiarvoinen asia.
Esikasittelytoiminnan prosessissa tarkein ominaisuus on selkea rooli- ja
tehtavajako. Haasteet prosessin kehittdmiseen ovat henkilokunnan
asenne ja epatasainen kokemus. Ta&man vuoksi
esikasittelyprosessitoiminnan laadukkaalla ja innovatiivisella johtamisella
on tarke& merkitys. Tyon johtamisessa tulisi huomioida, henkiléstén
erilaiset kyvyt ja osata asettaa kullekin henkil6lle hanen parhaita taitojaan
tukevia ty6tehtavia. Samalla tulisi olla rohkeutta luopua sellaisista
henkil6istd, joiden kyvykkyys ei riitéa laadukkaaseen esitutkintatoimintaan.

Nokkimisjarjestyksen rohkea purkaminen olisi paikallaan.

7.3 Tutkimuksen luotettavuus ja hyddynnettavyys

Tassa tutkimuksessa saatiin selvitys siita, etté esitutkintaprosessia
voidaan kehittaa esikasittelytoiminnan avulla. Tutkimus rakennettiin
kayttaen useita eri menetelmia ja tietolahteita, jotka yhdessa oikeuttivat
tutkimuksessa tehtyihin johtopaatoksiin. Useiden eri menetelmien kaytélla
vahvistettiin tutkimuksen luotettavuutta. Tutkimuksen aikana selvisi myos
se, kuinka erilainen nakodkulma esikasittelytoimintaan Hameen
talousrikosyksikon Hameenlinnan toimipisteen ja Lahden toimipisteen

valilla on. Tutkimuksen haastattelu- ja kyselylomakkeen kysymykset
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pyrittiin laatimaan, niin ettd saadaan selville henkilon todellinen mielipide
asiassa. Tutkimus laadittiin objektiivisesti, jota tukevat suoritetut
haastattelut ja kyselyt. Tutkimuksessa kaytettiin lisdksi tilastotietoja, jotka

numeerisesti esitettyina tukevat laadittua selvitysta.

Kvalitatiivinen tutkimus ja sen tulokset ovat harvoin yleistettavissa, koska
tutkimus koostuu ihmisten subjektiivisista nakdkannoista tutkittavana
olevaan asiaan. Toisaalta tama tutkimus toimii hyvana tietolahteena
muissa talousrikosyksikdissa, joissa pohditaan keinoja tutkinnan
kehittamiseksi. Kaikissa talousrikosyksikdissa laki antaa puitteet
esitutkintaprosessin toteuttamiselle, mutta sen parantamiseen keinot

l6ytyvat yksikon sisalta.

7.4 Hypoteesi

Poliisiorganisaatio on hierarkkinen, joka tarkoittaa ylhaalta alaspain
johtamista. Hierarkkisuutta on usein kuvattu pyramideilla.

Poliisiorganisaation hierarkia on kuvattu kuviossa 4 luvussa 2.1.

Taman tutkimuksen myota kehittyi hypoteesi hierarkiapyramidin
toimivuuden kasittelemisesta heijasteena olevan toiminnot-pyramidin
avulla. Tulosohjauksen mukaan poliisihallitus asettaa tavoitteita, jotka
valitetaan pyramidia alaspain toteutettaviksi. Tulosohjaukseen kuuluu
mya0s, etta tydvalineita tai keinoja ei anneta vaan tavoitteiden
saavuttaminen ja& poliisilaitosten ratkaistavaksi. Samaan aikaan
taloudelliset voimavarat kutistuvat eli poliisin kaytdssa olevat resurssit
vahenevat. Toisaalta samaan aikaan myds laatuvaatimukset kiristyvat
uudistuvan lainsdadannén takia. Lyhyesti ilmaistuna poliisin pitaa tuottaa
entistd laadukkaampaa tyota ja parempia tuloksia, mutta vahemmilla
resursseilla. Resurssien vdheneminen on nakynyt miehiston
vahentamisella ja tulospalkkauksen toteutumattomuudella.
Laskusuhdanteisen kehityksen myota, poliisilaitokset ovat joutuneet yha
enemman siirtymaan yksikoiden sisaisiin uudelleen jarjestelyihin ja

toimintamallien muuttamiseen.
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Kaannekohta

KUVIO 21. Heijasteinen toiminnot-pyramidi.

Heijasteinen toiminnot-pyramidi kuvaa hierarkiapyramidin toimivuutta.
Kuviossa 21 nékyy toiminnot-pyramidin kautta tulosten heijaste
hierarkiapyramidin kautta johtamiseen. Jos johtaminen on tuloksia
tuottavaa, niin kddnnekohdassa toiminnot-pyramidi pysyy
hierarkiapyramidin peilikuvana eli pyramidi pysyy yksinkertaisessa
muodossaan. Tassa tilanteessa tulokset ja johtaminen kohtaavat. TallGin
toiminnot-pyramidi heijastaa sen, etta pyramidimalli on toimiva ja hierarkia

saa aikaiseksi oikeita toimintoja.

Jos johtaminen ei tuota tuloksia, toiminnot-pyramidi alkaa kaantya. Tassa
tilanteessa hierarkia ei kohtaa toimintoja. Jos kdantymiseen ei puututa, se
on lopulta kokonaan alaspain k&&ntyneené. Puuttuminen tarkoittaa joko
hierarkia- tai toiminnot-pyramidin muuttamista eli johtamisen tai tulosten
muuttamista. Kadannekohdassa, kun toiminnot-pyramidi on alaspain
kaantyneend, hierarkkinen johtaminen alkaa kaventua, johtaminen
lahestyy itse toimintoja. Hierarkkisuuden madaltuessa johtaminen alkaa

tapahtua enemman yksikon sisaisesti, kayttden keinoja, jotka ovat
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tosiasiallisesti kaytettavissa ja asettaen tavoitteita, jotka ovat kaytossa

olevilla resursseilla saavutettavissa.

Yksinkertaisesti ilmaistuna, tassa tilanteessa hierarkiapyramidin hierarkia
vaihtuu: hierarkiapyramidin alimpana oleva taso eli miehisté on
hierarkiapyramidissa ylimpé&na ja ennen ylimpana ollut paallysté on nyt

alimpana.

Heijasteisen toiminnot-pyramidin hypoteettinen lopputulos on, etta
hierarkiapyramidi lopulta kaatuu, jos sen sisalla ei ryhdyta toimenpiteisiin,
jotka pitaisivat sen pystyssa. Pystyssa pitamiseen tarvitaan viestintataitoja
ja ymmarrystéa yhteisen tekemisesta. Ymmarrys kasvaa, kun viestinta eri

hierarkiatasojen valilla lisdantyy.

Jatkotutkimuksen aiheena voisi olla, miten hierarkisuutta saataisiin

madaltumaan, ilman ettd se muuttaisi hierarkiapyramidin muotoa.
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8 YHTEENVETO

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittda, voiko esitutkintaprosessia
kehittaa esikasittelytoiminnan avulla. Kehittdminen tarkoittaa parantamista
tai jalostamista. Tutkimuksen tuloksena olemme todenneet, etta
esitutkintaa voi parantaa selkealla esikasittelytoiminnalla. Tallaisen
toiminnon jarjestamisessa on kuitenkin haasteita, joiden kuvaaminen
onnistuu parhaiten SWOT-analyysissa. Uusien kaytantdjen kayttéonotto
tai toimintatapojen muuttaminen tyén tehostamisen tai muun syyn johdosta
aiheuttaa yleensa haasteita tyoyhteiséssa. Usein nama heijastuvat niin
tyontekijoiden keskinaisiin kanssakaymisiin kuin tydtehtavien tekemiseen.
Haasteiden yli voidaan kuitenkin paastéa hyvalla johtajuudella ja

motivoituneilla tyontekijoilla.

Olemme tutkimuksessamme esittaneet mallin, kuinka esikasittelytoiminta
voidaan organisoida ja vastuut jakaa. Selked roolijako ja vastuun
jakaminen eivat tarkoita hierarkkisuutta. Jokaisen pitaa tietda vastuunsa ja
velvollisuutensa tydyhteistssa. Poliisin hierarkiassa johtaminen tapahtuu
ylh&alta alaspain, mutta ei pida unohtaa, ettd samalla vastuu kasvaa
alhaalta ylospain.

Tama tutkimus toteutettiin kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena ja
tutkimusmenetelmina kaytettiin haastatteluja, kyselytutkimusta ja
havainnointia. Haastattelun ja kyselytutkimuksen tarkoituksena oli selvittda
henkilokunnan mielipiteita esitutkintaprosessin kehittamisestéa. Jyvaskylan
ja Kouvolan talousrikosyksikkéjen johtajien haastatteluista kavi ilmi, etta
esitutkintaprosessi on nopeutunut ja sen laatu parantunut ja samalla
tyohyvinvointi on lisdantynyt, kun esikasittelytoiminnot organisoitiin yksikén
sisélla. Kvantitatiivisena osuutena tutkimuksessa kerattiin ja analysointiin

tilastotietoja poliisin Polstat -tulostietojarjestelmasta.

Paatutkimuskysymyksena pohdittiin, voidaanko Hameen poliisilaitoksen
talousrikosyksikon esitutkintaprosessia kehittaa esikasittelytoiminnan

avulla. Alatutkimuskysymyksina pohdittiin, minkalaisia haasteita
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esikasittelytoiminnan kehittdmiseen Hameen talousrikosyksikossa liittyy ja

miten toimintaa organisoidaan ja johdetaan.

Tutkimuksen lahdeaineistona kaytettiin aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta
seka internet-lahteitd. Teoriaosuudessa selvitettiin poliisiorganisaation
rakennetta, kuvattiin sen hierarkiaa ja toimintaa seka esikasittelytoimintaa
ja siihen liittyvaa lainsaadantoa. Lisaksi avattiin organisaation siséaista
muutosta kasitteena ja organisaatioiden sisaisien muutosten tuomia
haasteita sekd johtamisen merkitysta muutostilanteiden lapiviemisessa.
Taman lisaksi kuvattiin prosessijohtamisen tuomia mahdollisuuksia

organisaatiomuutostilanteissa.

Empiirisessé osuudessa kerrottiin Hameen poliisilaitoksen rakenteesta ja
tehtavista, seka talousrikosyksikon esikasittelytoiminnasta. Taman liséksi
kerrottiin tutkimuksessa kaytetyilla eri tutkimusmenetelmilla saadut
tulokset. Saatuja tuloksia tutkittiin esitettyjen teorioiden pohjalta.

Tama tutkimus ja sen myé6ta syntynyt hypoteesi toimivat hyviné pohjina
jatkotutkimuksille. Olisi perusteltua laatia tutkimus siita, onko yksikkdjen
siséinen esikasittelytoiminta edelleen lisdantynyt ja samalla madaltanut
poliisiorganisaation hierarkkisuutta. Toisaalta voitaisiin tutkia, onko
yksikkdjen sisdinen esikasittelytoiminta lisannyt vuorovaikutteisuutta

hierarkiaportaikossa ja taman myota parantanut tuloksia.

Poliisiorganisaatio on joutunut tilanteeseen, jossa selviytymiskeinoja
vastata nykyhetkeen ja tulevaisuuteen, joudutaan miettimaan entista
tarkemmin. Toimintoja joudutaan tarkastelemaan yksityiskohtaisemmin,
jotta ylimaarainen tai turha tekeminen saadaan karsittua. Tallainen vaatii

organisaation prosessien huolellista tutkimista.

Oikein laadittu prosessi antaa kustannusvapaita keinoja toimintojen
nopeuttamiseen, joilla on suora vaikutus mahdollisuuteen parantaa
tuloksia. Mutta mikaan prosessi ei toimi, jos sen toimijat eivét ole osaavia
ja motivoituneita. Tuloksiin ei enaa paasta pelkalla poliisin viralla ja kerran

kuussa tulevalla peruspalkalla.
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LITTEET
LIITE 1. Kyselylomake
KYSELYLOMAKE

Talousrikostutkinnan esitutkintaprosessin kehittami nen

mahdollisesti perustettavan esikasittelytoiminnan a vulla.
Hameen poliisilaitoksen talousrikosyksikko

Nimi:

Toimenkuva:

Aloittanut talousrikosyksikossa:

1. Mita ajatuksia tulee mieleesi, kun puhutaan esitutkinnasta ja sen

kehittdmisesta?
2. Miten esitutkinnan aloittaminen on nyky&éan mielestasi hoidettu?
3. Mita esitutkinnan aloitustoimenpiteitéa sina teet?

4. Onko naissa sinun aloitustoimenpiteissasi jotain, joita mielestasi pitaisi

jonkun muun tehda tai olla jo tehtyn&, ennen kuin saat jutun haltuusi?
5. Mitka ovat mielestasi nykyisen esitutkintakaytannon hyvia puolia?
6. Mitka ovat mielestéasi nykyisen esitutkintakéaytdnnon huonoja puolia?
7. Pitaisikod sinun mielestasi nykyista esikasittelytoimintaa kehittaa?

8. Miten nykyista kaytantoa tulisi mielestasi kehittaa?

Esimerkiksi:

-jutun haltuunotto ja alkutoimenpiteet



-viranomaisyhteistyo

-jutun lapivirtaus

-tutkijan rooli

-toimenkuvat ja tehtavajako
-johtajuus

-resurssit

9. Miten mahdollisesti jarjestettava esikasittelytoiminta pitaisi mielestasi

kaytannossa jarjestaa?

Esimerkiksi:

-jutun haltuunotto ja alkutoimenpiteet
-viranomaisyhteistyo

-jutun lapivirtaus

-tutkijan rooli

-toimenkuvat ja tehtavajako
-johtajuus

-resurssit

10. Mit& toimintoja mahdollisesti jarjestettavdan esikasittelytoimintaan

mielestasi kuuluisi?

11. Onko mielestasi jotain esteita esitutkinnan kehittdmiselle mahdollisesti

perustettavan esikasittelytoiminnan avulla?
12. Miten mielestasi esteet voisi poistaa?

13. Haluatko kertoa viela jostain, mité ei ole kasitelty, mutta jota aiheeseen

liittyen haluaisit nostaa esiin?



LIITE 2. Teemahaastattelun runko
TEEMAHAASTATTELUN RUNKO

Henkil6tiedot ja virkanimike
Taustatiedot

Toimenkuva yksikdssa

Yksikon nykyinen toimintamalli
Mista malli sai alkunsa

Koska toteutettu

Yksikon aikaisempi toimintamalli
Miten nykyinen toimintamalli toimii suhteessa aikaisempaan
Tulokset

-parantuneet

-huonontuneet

Muuta kerrottavaa



