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Tutkimusaihe syntyi kevaalla 2016, jolloin uudistunut tilintarkastuslaki oli juuri astunut voi-
maan. Vuoden alussa voimaan tulleen lakimuutoksen suurimmat yksittaiset asiat olivat tut-
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taan kesakuussa 2016. EU:n tilintarkastusasetuksen mukaiset muutokset astuivat Suo-
messa voimaan lopulta 19.8.2016. Nakyvimmat muutokset koskivat yleisen edun kannalta
merkittavia, niin kutsuttuja PIE-yhteisjd, toimintakertomusta, tilintarkastuskertomusta
seka tilintarkastajien sanktioita. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda, mita lakimuutoksia
on tullut, miten muutokset ovat vaikuttaneet tilintarkastajien tyohon ja kuinka muutokset
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Abstract

The topic of the study was decided in the spring of 2016 and it was inspired by the new au-
diting act that had come into force at the beginning of the year. The most significant re-
forms in the new law were in the qualification requirements system and in the supervi-
sion. However, yet a set of further reforms were due to come from the legislation of the
European Union. These changes had to be implemented in June 2016 at the latest. The EU
changes of the auditing decree finally took effect in Finland on the 19*" Aug. 2016. The
most significant changes concerned public-interest entities, so called PIEs, annual reports,
auditing reports and the auditors’ sanctions. The aim of study was to examine the nature
of the changes and how they affected the auditors’ work as well as their future impact.

The study was carried out as qualitative research. In-depth interviews were used in the
data collection, and the respondents, four authorized public accountants working in the
Jyvaskyla area, were selected by using purposive sampling. The interviews were tran-
scribed and analysed with content analysis.

According to the results, the major changes were related to the process of auditing, re-
porting, the PIEs, reforms related to the qualifications, supervision of the auditors and
sanctions. The results also highlighted issues, such as the minimum requirements of an au-
diting obligation and the fact that the concept of administration as subject to audit was not
defined with sufficient accuracy in the law.

In conclusion, it can be stated that the changes concerning PIEs and the auditing report
have not yet been fully embedded in the system because these changes will take effect
later. All the changes have primarily only increased the administrative burden of the audi-
tors. Adjustments to the law are especially required with regard to auditing administration
and annual reports.
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1 Johdanto

Tutkimusaihe syntyi kevaalla 2016, jolloin uudistunut tilintarkastuslaki oli juuri
astunut voimaan. Uuden lain valmistelu alkoi jo vuonna 2007, lahes heti edellisen
tilintarkastuslain astuessa voimaan. Hallitus alkoi tall6in valmistelemaan
tutkintojarjestelman uudistusta. (Horsmanheimo & Steiner 2016, 110-111.)
Tammikuun 2016 lakimuutoksen suurimmat uudistukset koskivat
tilintarkastusjarjestelmaa seka tilintarkastajien valvonnan uudistumista

(Tilintarkastuslaki 1.1.2016 alkaen 2015).

EU-lainsaadanndsta oli kuitenkin tulossa vield lisda uudistuksia tilintarkastuslakiin.
Euroopan parlamentti ja Euroopan neuvosto antoivat vuonna 2014 direktiivin
tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisdateisesta tilintarkastuksesta
seka asetuksen yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen lakisaateista
tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista. EU:n jdsenmaiden seka Euroopan
talousalueen maiden tuli saattaa muutokset kansallisella tasolla voimaan viimeistaan
17.6.2016. (HE 254/2014.) Kuitenkin, muutokset astuivat Suomessa voimaan vasta
19.8.2016. Suurimmat muutokset liittyivat PIE-yhteisdihin (yleisen edun kannalta
merkittava yhteiso), tilintarkastuskertomukseen, tilintarkastuksen kohteisiin seka
tilintarkastajien seuraamuksiin rikkomuksista. Osassa muutoksista on kansallisia

siirtymdasaannoksia. (Lait voimaan 19.8.2016.)

Lain muutoksia ja sen vaikutuksia tutkitaan tassa tydssa tilintarkastajien
nakokulmasta. Muutokset ovat sen verran tuoreita, etta edes kaikilla tilintarkastajilla
ei ole tarkkaa tietoa kaikista lain muutoksista. Tama tutkimus selventda muutoksia,

jotka toivottavasti siten avautuvat myos tilintarkastajille.

Tutkimuksen tavoitteena on siis selvittdaa uudessa tilintarkastuslainsadadanndssa
tapahtuneita muutoksia seka sitd, miten muutokset ovat kaytdannossa vaikuttaneet
tai tulevat vaikuttamaan tilintarkastajiin ja heidan tyéhonsa. Muutoksia on tullut

paljon, mutta niiden kdytannon vaikutukset eivét liene suuria.



Tutkimuksen aihe on erittain ajankohtainen, ja muutoksia on mielekastd tutkia heti
tuoreeltaan. Nain valtytaan mahdollisilta virhetulkinnoilta ja sdddokset saadaan

otettua yrityksissa kayttoon lain vaatimassa jarjestyksessa ja aikataulussa.

2 Tutkimusasetelma

Tassa luvussa kaydaan lapi tutkimusongelma ja -kysymykset seka tutkimusote ja
tutkimusmenetelmat. Luvussa arvioidaan myds tutkimuksen luotettavuutta. Lisaksi
esitelladn opinndytetydn toimeksiantaja sekd aiemmat aiheeseen liittyvat

tutkimukset.

2.1 Tutkimusongelma ja -kysymykset

Tutkimuksen perustana on tutkimusongelman I6ytaminen ja selkeda maarittely
(Eskelinen & Karsikas 2014, 15). Opinnaytetodissa tutkimuksen kohde on jokin
reaalimaailman ilmio, jota on mahdollista tutkia monesta eri ndakokulmasta.
Tutkimuskohteeseen liittyy aina jokin sellainen ongelma, johon tutkimuksen avulla

selvitetdan vastaus tai ratkaisu. (Kananen 2010, 16, 18.)

Opinndytetyon tutkimuksen [ahtokohta on se, etta uusi tilintarkastuslaki astui
Suomessa voimaan 1.1.2016. Lisaksi EU-lainsadadannon kautta tilintarkastuslakiin tuli
lisda muutoksia 19.8.2016. Opinndytetyon tutkimusongelma on: mita muutoksia uusi
tilintarkastuslaki on aiheuttanut tilintarkastajien nakokulmasta? Tutkimusongelmaan
etsitdan ratkaisua seuraavien tutkimuskysymysten avulla:

e mitd muutoksia uudessa laissa on vanhaan lakiin verrattuna,
e miten muutokset ovat kdaytdanndssa vaikuttaneet tilintarkastajien tyohon ja
e miten uusi laki tulee vaikuttamaan tulevaisuudessa.

Opinnaytetyon kirjoittaja on tydskennellyt toimeksiantajayrityksen palveluksessa en-
sin harjoittelijana ja sen jalkeen tilintarkastusassistenttina alkuvuodesta 2016. Laki-
muutos on vield melko uusia asia, mutta aihetta on mielekasta tutkia jo tassa vai-
heessa. Tutkimus antaa tuoretta tietoa lain muutoksista ja sen vaikutuksista tilintar-

kastajien tyohon, jolloin myos tilintarkastajat voivat hyodyntaa sita tyossaan.



Aiemmat tutkimukset

Uusi tilintarkastuslaki astui Suomessa voimaan 1.1.2016. Laki on siis suhteellisen uusi,
minka vuoksi aihetta ei ole vield kovin paljon tutkittu. Tilintarkastuslaki uudistui
edellisen kerran vuonna 2007. My®ds tasta lakimuutoksesta tehtiin muutamia
tutkimuksia. Kuitenkin suoraan tilintarkastuslakiin keskittyvia tutkimuksia on tehty
varsin vahan. Seuraavassa esitellaan kolme taman opinndytetyon aihetta lahelld

olevaa tutkimusta.

Ensimmainen tutkimus on Marika Vanttilan opinnaytetyd Uuden tilintarkastuslain
tuomat muutokset tilintarkastajien tyéhén ja toimenkuvaan vuodelta 2009.
Tutkimuksessa selvitettiin vuoden 2007 tilintarkastuslain muutoksen vaikutuksia
tilintarkastajien nakokulmasta. Teoriaosuus kasittelee lakiuudistuksen syita, uutta
lakia ja sen muutoksia vanhaan ndahden seka yleisesti tilintarkastusta. Tutkimusote on
laadullinen. Aineistonkeruumenetelmana kaytettiin puolistruktuoitua
teemahaastattelua. Tutkimustuloksissa kerrotaan ISA-standardien muuttaneen
eniten tilintarkastajien tyota. Ty6laana haastatteluun osallistuneet kokivat myos
tiukentuneet raportointi- ja dokumentointisaaddkset. Maallikkotilintarkastajien tulee
myo0s suorittaa tilintarkastajan tutkinto. Yhteenvetona silloinen lakiuudistus lisasi
tilintarkastajien tyotaakkaa. (Vanttila 2009.) Tutkimus antoi hyvia ndakokohtia myds

omaa opinnadytetyotani varten.

Toinen tutkimus on Kaisa Peltolan opinnaytetyd Suomalainen
tilintarkastusjérjestelmd muutoksen alla vuodelta 2014. Opinnaytetyon aihe on
tilintarkastusjarjestelma Suomessa. Siina tutkittiin vuoden 2007 lakimuutoksia ja sen
lisdksi myos sitd, mitd muutoksia lakiin on vield tulossa. Teoriaosuudessa esitelldan
tilintarkastusjarjestelmaan ja valvontaan liittyvia muutosehdotuksia. Tutkimuksessa
kdytettiin kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa ja aineistonkeruumenetelmana
kyselylomaketta seka haastattelua. Suurin osa tutkimukseen osallistuneista
tilintarkastajista ei kokenut aiempien muutosten vaikuttaneen heidan tyohonsa

merkittavasti, mutta tulevat muutokset koettiin positiivisiksi. (Peltola 2014.)



Kolmas tutkimus on Jaakko Pellisen pro gradu -tutkielma Uudistuvan
tilintarkastuslain vaikutus riippumattomuuteen suomalaisten PIE-yhtiéiden
lakisdditeisessdi tilintarkastuksessa vuodelta 2016. PIE-yhteisdilla tarkoitetaan yleisen
edun kannalta merkittavia yhteis6ja, kuten esimerkiksi pankkeja ja vakuutusyhtigita.
Tutkielmassa esitellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 537/2014
tuomia muutoksia tilintarkastuslakiin ja ylipdansa tilintarkastusalalle. Asetus tuli
sulauttaa lainsdaadantoon, ja sita taytyi alkaa noudattaa kaikissa EU:n jasenmaissa
17.6.2016. Aihetta kasitelldan tilintarkastajien riippumattomuuden nakoékulmasta.
Muutoksista kirjoittaja toteaa seuraavaa:

Yksittdisistd sédnndksistd merkittévimpié muutoksia
riippumattomuuden kannalta tullevat olemaan tilintarkastusyhteisén
pakollinen rotaatio, tiettyjen muiden kuin tilintarkastuspalveluiden
tarjoamisen kieltdminen, sallituille muille palveluille asetettava
palkkiokatto sekd tarkastusvaliokunnan roolin vahvistuminen.

Tutkimusmenetelma on laadullinen ja aineistonkeruumenetelmana on haastattelu.
Tutkimustulosten mukaan muutokset saattavat onnistuessaan parantaa
riippumattomuuden toteutumista, mutta heikoimmillaan muutoksilla voi olla jopa

negatiivinen vaikutus tilintarkastuksen operatiiviseen toimintaan. (Pellinen 2016.)

2.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusote

Tutkimusongelmaan etsitdaan ratkaisua eri menetelmien kokonaisuudella, jota
kutsutaan tutkimusotteeksi. Tutkimusote koostuu seka analyysi-, etta
tiedonkeruumenetelmista. Tutkimusotteen valintaan vaikuttaa se, millainen

tutkimusongelma on luonteeltaan. (Kananen 2015, 63.)

Yksi tutkimusotteista on laadullinen tutkimus. Laadullisella tutkimuksella pyritdan
saamaan selvyys yksittaisesta ilmidsta tai tapauksesta (Koskinen, Alasuutari &
Peltonen 2005, 31). Tutkimusotteen ja -menetelmien valinnassa tulee olla

huolellinen, jotta ote tavoittaa tutkimuskohteen (Kananen 2015, 70).



Taman opinnaytetyon tutkimusongelman luoteen vuoksi ldhestymistavaksi ja
tutkimusotteeksi sopii parhaiten kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus.
Opinndytetyon aiheena on tilintarkastuslain muutokset, joten aihetta on erittdin
vaikeaa, ellei mahdotonta lahestya kvantitatiivisin tutkimusmenetelmin. Kanasen
(2010, 41; 2015, 71) mukaan kvalitatiivinen tutkimus soveltuu kaytettavaksi

erityisesti silloin, kun ilmiosta halutaan saada syvallinen ymmarrys.

Aineistonkeruumenetelma

Aineistonkeruumenetelmien avulla kootaan tietoaineisto, jonka avulla
tutkimusongelma ratkaistaan (Kananen 2015, 80). Kvalitatiivisessa tutkimuksessa
aineistoa keratdan sen verran, ettd ongelmaan saadaan ratkaisu (Kananen 2008, 38-
39). Kerattya tietoa tulee analysoida koko aineistonkeruun ajan, jotta voidaan

paatelld, milloin aineistoa on keratty riittavasti (Kananen 2015, 146).

Laadullisessa tutkimuksessa kaytetaan tiedonkeruumenetelmina muun muassa
haastatteluja, havainnointia seka erilaisia dokumentteja (Eskola & Suoranta 1998,
15). Tiedonkeruumenetelman valintaan vaikuttavat esimerkiksi tutkittava ilmio seka

halutun tiedon tarkkuus (Kananen 2010, 48).

Taman opinnaytetyon tutkimusongelman ratkaisemiseen soveltuu parhaiten
teemahaastattelu. Teemahaastattelu on puolistruktuoitu haastattelumenetelma.
Teemahaastattelun runko koostuu erilaisista tutkimusongelmaan liittyvista aiheista
eli teemoista. Teemat tulisi valita niin hyvin, etta ilmiota tarkastellaan
mahdollisimman laaja-alaisesti. Haastattelu etenee laaditun rungon ja aiheesta
tehtavien tarkentavien kysymysten mukaisesti. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 75.)
Tutkimuksessa voidaan teemahaastattelujen tukena kayttda myds muita

dokumentteja.

Tassa tutkimuksessa teemahaastattelu on siis luonteva valinta
aineistonkeruumenelmaksi. Haastattelu etenee ennalta mietittyjen teemojen
mukaan, jolloin pyritdan varmistamaan se, ettd ilmiosta kaydaan lapi kaikki osa-

alueet. Haastateltavien valinnassa kaytetaan harkinnanvaraista otantaa.



Haastateltaviksi on valittu kokeneita, auktorisoituja tilintarkastajia, joilla on
kokemusta ja asemansa puolesta kompetenssia kertoa tutkittavasta ilmiosta.
Haastattelut suoritetaan yksilohaastatteluina, jolloin jokaisen haastateltavan

ndakemykset saadaan huomioitua ja analysoitua parhaiten.

Analyysimenetelmat

Tutkimuksen kaikki teemahaastattelut danitetdan, jonka jalkeen danitteet
litteroidaan. Litteroinnissa on Kanasen (2010, 59; 2015, 161) mukaan kolme eri tasoa,

joista tassa opinndytetyossa kdytetaan tarkinta, eli sanatarkkaa litterointia.

Analysoinnissa kdytetdan aineistolahtoista sisallonanalyysia, tarkemmin sanottuna
lukemista, tiivistamista ja teemoittelua. Teemoittelulla (eli klusteroinnilla)
tarkoitetaan aineiston lajittelua ja jarjestelya teemoittain. (Silius 2005.) Lukemalla
aineistoa tutkijan tulee erottaa tutkimuksen kannalta oleelliset asiat usein
suurestakin aineistosta. Kun aineistoa on paljon, pelkka lukeminen ei riita, vaan
aineistoa taytyy myos tiivistaa. Tiivistamisen avulla kokonaisuus on mahdollista
hahmottaa parhaiten. (Kananen 2015, 129.) Analysoinnin tuloksena saadaan vastaus

tutkimusongelmaan.

Tutkimuksen luotettavuus

Arvioitaessa tdman opinndytetyon tutkimuksen luotettavuutta, kdytetaan arvioin-
nissa ainoastaan laadullisen tutkimuksen luotettavuuden arviointikriteereja, koska
tutkimuksessa on kaytetty vain kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia. Laadullisen
tutkimuksen luotettavuuden arviointi poikkeaa maarallisen tutkimuksen arvioinnista,
koska kaytossa ei ole samantyyppista arviointikriteeristda, kuten kvantitatiivisen
tutkimuksen arvioinnissa. Mittarit, joita tieteellisten tutkimusten luotettavuuden

arvioinnissa kaytetaan, on tehty maarallisille tutkimuksille. (Kananen 2014, 145.)

Nain ollen kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuutta tulee arvoida muilla tavoilla.
Kananen (2015, 352) toteaakin, ettei reliabiliteetin (tutkimustulokset toistuvat, jos
koe tehddan uudelleen samoilla menetelmilld) ja validiteetin (mitataan

tutkimusongelman kannalta oikeita asioita) kasitteita voi suoraan soveltaa



kvalitatiiviseen tutkimukseen. Kdytettavaan arviointimenetelmaan vaikuttaa

tutkimusasetelma.

Laadullisessa tutkimuksessa tutkijan tulee jatkuvasti miettia ja kyseenalaistaa
tekemiaan ratkaisuja ja ndin ollen ottaa kantaa seka tyon kannattavuuteen, etta
luotettavuuteen. Laadullisessa tutkimuksessa tarkein luotettavuuden kriteeri on itse
tutkija, ja tasta syysta luotettavuutta tulee arvioida koko tutkimusprosessista. (Eskola

& Suoranta 1998, 208, 211.)

Koskinen, Alasuutari ja Peltonen (2005, 256—257) esittelevat naturalistisen
tutkimusotteen, jonka mukaan kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuuden
arvioinnissa kaytetdan muun muassa seuraavia kriteereja: luotettavuutta,
siirrettavyytta, riippuvuutta ja sitd, etta tutkimus on suoritettu objektiivisesti.
Luotettavuudella tarkoitetaan sita, etta esimerkiksi haastatteluista tehdyt tulkinnat
tarkistetaan vield haastateltavalta, jolloin valtytaan tutkijan tekemilta
virhetulkinnoilta (Kananen 2008, 126). Luotettavuutta voidaan parantaa myos
triangulaatiolla, eli eri menetelmien, teorioiden ja tietolahteiden yhdistelmalla
(Tuomi & Sarajarvi 2009, 143—-144). Tassa opinndytetyossa kdytetaan
aineistotriangulaatiota, eli haastattelujen lisdaksi hyddynnetdadn myos muita

aineistoja.

Laadullinen tukimus pyrkii ymmartamaan ilmiota. Siirrettavyydella tarkoitetaan sita,
ettd voiko tutkimuksen tuloksia hydédyntaa myos muissa tutkimuksissa. Siirrettavyys
on kuitenkin aina siirtdjan vastuulla, vaikka alkuperdinen tutkija voikin helpottaa

asiaa tarkalla ilmion lahtotilanteen ja oletusten kuvauksella. (Kananen 2015, 353.)

Tutkimuksen riippuvuus voidaan varmistaa kaikkien valintojen perusteluilla ja hyvalla
dokumentaatiolla. Ndin muut tutkijat voivat varmistaa tehtyjen valintojen ja
ratkaisujen oikeellisuuden ja virheettomyyden. (Koskinen, Alasuutari & Peltonen
2005, 257.) Alkuperainen aineisto tulee my0s pitaa tallessa, jotta aineiston aitous ja
tulosten luotettavuus voidaan tarvittaessa todentaa. (Kananen 2014, 153; 2008,

126.)
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Luotettavuutta voidaan parantaa myos saturaation eli kyllddntymisen avulla (Tuomi
& Sarajarvi 2009, 87). Tassad opinndytetydssa tehddaan teemahaastatteluja. Tassa
tapauksessa saturaatiolla tarkoitetaan sitd, etta haastateltavien vastauksen alkavat
toistaa itseddn, eli uusia aiheita ei enaa nouse esiin. Haastatteluja tuleekin tehda sen

verran, ettd saturaatio on saavutettu.

Toimeksiantajan esittely

Opinndytetyon toimeksiantaja on Vilho Riuttasen vuonna 1997 perustama
jyvaskylaldinen tilintarkastusyhteiso Tilintarkastus Riuttanen Qy. Yhtion paatoimiala

on tilintarkastuspalvelut. (Kiviluoma 2016.)

Vuodesta 2009 alkaen Tilintarkastus Riuttanen Oy on kuulunut Sys Audit Oy:n
muodostamaan konserniin. Molemmat, seka Sys Audit Oy etta Tilintarkastus
Riuttanen Oy ovat nykyaan vuoden 2016 tilintarkastuslain muutoksen mukaisia
tilintarkastusyhteisoja. Tilintarkastus Riuttanen Oy:n nykyisena toimitusjohtajana

toimii KHT Anssi Tikkanen. (Kiviluoma 2016.)

Konserni tarjoaa lakisdateisten tilintarkastuspalveluiden lisaksi muun muassa IT- ja
sisdista tarkastusta sekd neuvontaa muun muassa taloushallinnossa, verotuksessa,
yritysjarjestelyissa ja sukupolvenvaihdoksissa. Yhtiot suorittavat myds
erityistarkastuksia ja antavat erilaisia tilintarkastajilta saatavia lausuntoja. (SYS Audit

Oy 2016.)

Konserni tyo6llistaa talla hetkelld vakituisesti 16 henkil6a. Konsernilla on toimipisteet
Jyvaskylassa ja Kuopiossa sekd myds Helsingissa, lisalmessa ja Suonenjoella. (SYS
Audit Oy 2016.) Tilintarkastus Riuttanen Oy:n liikevaihto oli elokuun 2015
tilinpaatoksessa sadan euron tarkkuudella 1 250 900 euroa, taseen loppusumman

ollessa 476 500 euroa (Tilintarkastus Riuttanen Oy 2015).
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3 Uusi tilintarkastuslaki

Luvussa kdydaan ensin yleisesti lapi, mita tilintarkastus on ja miksi sita suoritetaan.
Sen jalkeen kdydaan lapi sekd tammikuun (1.1.2016) etta elokuun (19.8.2016) laki-
muutosten syyt. Taman jalkeen selvitetdaan, mita muutoksia jo kumottuun vuoden

2007 tilintarkastuslakiin on tullut vuoden 2016 lakiuudistusten myéta.

3.1 Yleista tilintarkastuksesta

Tilintarkastuksen tarkoitus on varmistaa kirjanpidon, tilinpaatéksen ja hallinnon
lainmukaisuus. Lisaksi tilintarkastuksessa tulee varmistua siitd, etta tilinpaatos antaa
oikean ja riittavan kuvan yhtion taloudellisesta asemasta. (Riistama 2000, 12.)
Tilintarkastuksen teorian mukaan Iahtdkohta tilintarkastukselle on
tilintekovelvollisuus osapuolten kesken tai julkinen tilintekovelvollisuus.
Tilintarkastus keskittyykin selvittdmaan, onko tilintekovelvollisuus taytetty, ja samalla
varmistetaan tilinteon yhteydessa annettavan informaation luotettavuus. (Halonen &

Steiner 2009, 14.)

Horsmanheimon ja Steinerin (2016, 166) mukaan kaikki kirjanpitovelvolliset yhteisot
ja saatiot valitsevat lahtokohtaisesti itselleen tilintarkastajan. Pienissd, laissa
maaritellyt rajat alittavissa yhteisoissa ei kuitenkaan tarvitse suorittaa
tilintarkastusta. Tilintarkastusvelvollisuudesta on vapautettu myos aloittavat pienet
yritykset vuonna 2013 tehdylla lain muutoksella (1046/2013), jolleivat ne ylita

tilintarkastuslain rajoja tilintarkastusvelvollisuudesta.

Itse tilintarkastustyo jakautuu muutamaan eri tyovaiheeseen. Tilintarkastusprosessi
alkaa toimeksiannon vastaanottamisella (+ johdon vahvistuskirjeen
vastaanottamisella), jonka my6ta tilintarkastusta aletaan suunnitella. Timan jalkeen
suoritetaan varsinainen tarkastustyo, raportointi, seka laadunvalvonta.
(Tilintarkastus 2002, 9—-10.) Tilintarkastusprosessin vaiheet on esitelty tarkemmin

kuviossa 1.
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Informaation | vaihe
keruu Suunnitte

|

Sisdisen tarkkailun kartoitus
ja riskien arviointi

l

Tarkastuksen ldhttkohta:
vakio/kohdennettu

l

Tilintarkastus-

suunnitelma
1 Il vaihe
Valvonta
pieni Luottamus \_syuri
sisdiseen
tarkkailuun
Jarjestelmien
tarkastaminen
el
Tapahtumien
tarkastaminen
t 1l vaite
Tilinpaatoksen Tilinpdétds

tarkastaminen
Tilintarkastus-
kertomus

Kuvio 1. Tilintarkastuksen vaiheet laajemmin (Riistama 2000, 74)

Tilintarkastuksen tarkoituksena on ISA 200 -standardin mukaan lisata aiottujen
kayttdjien luottamusta tilinpaatosta kohtaan. Tavoitteena onkin, etta tilintarkastaja
voisi antaa lausunnon siita, etta tilinpaatos on kaikilta olennaisilta osiltaan laadittu
sovellettavan tilinpaatésnormiston mukaan. Nain luottamus on mahdollista
saavuttaa. (ISA 200 2016, 215.) Riskiperusteisessa tarkastuksessa tilintarkastajan
tulee saada kohtuullinen varmuus siitd, ettei tilinpaatdkseen sisally olennaista
virhetta. Tall6in ammatillisen skeptisyyden ja harkinnan lisdksi tilintarkastajan tulee
suorittaa tarkastustoimenpiteet siten, etta virheellisyyden riski jaa hyvaksyttavan

alhaiselle tasolle. (Halonen & Steiner 2009, 42.)

Tilintarkastajan on myds huolellisesti dokumentoitava kaikki tekemansa tarkastukset.
Dokumentoinnin tulee kasittaa suunnittelu ja tehdyt tarkastustoimenpiteet seka

selvittad, miten on paasty johtopaatoksiin, joiden mukaan tilintarkastuksesta
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annetaan kertomus. Dokumentoinnin perusteella tulee pystya selvittdmaan, etta
tarkastus on suoritettu hyvaa tilintarkastustapaa noudattaen. (Tilintarkastus 2002,

11.)

Hyvalla tilintarkastustavalla tarkoitetaan tilintarkastajilla yleisessa kaytossa olevia,
ammatilliseen harkintaan perustuvia kdytanteita ja menettelytapoja, jotka ohjaavat
tilintarkastustoimeksiannon suorittamista. Hyvaan tilintarkastustapaan kuuluu myos
ammattieettisten periaatteiden noudattaminen. Ammattieettiset periaatteet ovat
tulleet Suomeen kansainvalisen tilintarkastajaliitto IFACin laatimista ja julkaisemista
tilintarkastusta koskevista eettisista saannoista. Hyva tilintarkastustapa
muodostuukin kotimaisen lainsaddanndn maaraysten lisdaksi IFACin julkaisemista ISA-
standardeista, tuomioistuinten paatoksista seka vanhan lain aikaisten

tilintarkastuslautakuntien ratkaisuista, ohjeista ja lausunnoista. (Virtamo 2015.)

3.2 Taustaa lain muutokselle

Uusi tilintarkastuslaki (1141/2015) astui voimaan 1.1.2016. Samalla monet muut lait,
kuten esimerkiksi kirjanpitolaki muuttui. Tilintarkastajajarjestelmaa koskeva sdantely
on 1.1.2016 alkaen keskitetty tilintarkastuslakiin. Uuden lain valmistelu alkoi jo
vuonna 2007, lahes heti silloisen uuden tilintarkastuslain astuessa voimaan. Lain
hyvaksymisen yhteydessa eduskunta edellytti, etta hallitus alkaa valmistelemaan
tilintarkastajien tutkintovaatimusten kokonaisuudistusta. Vuoden 2016 alusta voi-
maan tulleen tilintarkastuslain suurin muutos olikin tilintarkastusjarjestelman
uudistus, jossa tilintarkastajien hyvaksymis- ja valvontaorganisaatiot muuttuivat.

(Horsmanheimo & Steiner 2016, 110-111.)

Kansallisen tason tilintarkastajajarjestelmaa haluttiin yksinkertaistaa, yhtendistaa ja
keskittaa. Esityksessa huomioitiin myos vastaava kehitys Pohjoismaissa ja muualla
EU:ssa seka kansainvalisen toimintakehyksen jarjestelmalle asettamat uudet
vaatimukset. Ty6- ja elinkeinoministerion lokakuussa 2014 asettama tyéryhma
valmisteli tilintarkastusreformiin liittyvia séannésmuutoksia. Vuoden 2014
tilintarkastusdirektiivin muutos ja tilintarkastusasetus julkistettiin marraskuussa

2015. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion asetus tilintarkastajan
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hyvaksymisedellytyksistd (1442/2015) julkaistiin 7.12.2015, ja se astui
tilintarkastuslain tavoin voimaan 1.1.2016. (Horsmanheimo & Steiner 2016, 112,

114.)

Perusteluna uudistukselle mainitaan maailmantalouden kriisista johtuvan EU:n
kiinnostuksen kasvu tilintarkastusta, tilintarkastajia ja ndiden valvontaa kohtaan.
16.4.2014 Euroopan parlamentti ja Euroopan neuvosto antoivat direktiivin
tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisdateisesta tilintarkastuksesta
annetun direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta (2014/56/EU) seka asetuksen yleisen
edun kannalta merkittavien yhteis6jen lakisaateista tilintarkastusta koskevista
erityisvaatimuksista ja komission paatoksen (2005/909/EY) kumoamisesta
(537/2014). Uudistuneet saannokset piti sulauttaa EU:n jasenmaiden, sekd Euroopan
talousalueen maiden kansallisiin lainsadadantoihin viimeistaan 17.6.2016. Moniin
kohtiin sisaltyy kuitenkin kansallisia siirtymaaikoja ja optioita. (HE 254/2014.)
Direktiivin pohjalta hallitus teki esityksen (70/2016), jonka my6ta lakiuudistus
(622/2016) astui voimaan Suomessa vasta 19.8.2016 (Lait voimaan 19.8.2016).
Tilintarkastuksen kohteen (L 1141/2015, 3. luku 1 §) ja tilintarkastuskertomuksen
(L1141/2015, 3. luku 5 §) osalta uutta lainsdadantoa aletaan soveltaa ensimmaisen
kerran 31.12.2016 paattyvilta tilikausilta laadittavien tilinpaatosten tilintarkastuksiin
(L622/2016).

3.3 Tilintarkastajan kelpoisuus ja yhteisdjen velvollisuus toimituttaa

tilintarkastus

Tilintarkastajan kelpoisuuden osalta lakiin tuli pieni lisdys. Tilintarkastajana ei vanhan
lain mukaan voinut toimia henkild, joka on vajaavaltainen, konkurssissa tai
liilketoimintakiellossa tai jonka toimintakelpoisuutta on rajattu. Uuteen lakiin tuli
lisdys, jonka mukaan myoskaan henkild, jolla on edunvalvoja, ei voi toimia

tilintarkastajana. (L 1141/2015, 2. luku, 1 §; L 459/2007, 3 §.)

Uusi tilintarkastuslaki ei tuonut muutoksia tilintarkastusvelvollisuuden rajoihin. Jo
vuoden 2007 lakimuutoksen yhteydessa luovuttiin yleisestd

tilintarkastusvelvollisuudesta. Esimerkiksi pienten yhtididen ja osuuskuntien
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lakisdateisesta tilintarkastusvelvollisuudesta luovuttiin, ja elinkeinoharjoittajien
osalta siita oli luovuttu jo ennen vuoden 2007 lakimuutosta. (Peltola 2014, 15.)
Tilintarkastusvelvollisuudesta on vapautettu myos aloittelevat, uudet yhtiot, elleivat
rajat selvasti ylity. Tilintarkastaja tulee kuitenkin valita, mikali yhteison omat sdannot

niin vaativat.

Tilintarkastus ei ole pakollista yhteisoissa, joissa on tilikaudella ja sita valittomasti
edeltianneella tilikaudella ylittynyt enintdan yksi seuraavista rajoista:

1) taseen loppusumma suurempi kuin 100 000 euroa,

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto enemman kuin 200 000 euroa tai
3) palveluksessa keskimaarin useampi kuin kolme henkil6a.
(Tuomi-Sorjonen 2016, 161).

Tilintarkastusvelvollisuuden rajoista on jo pitkdan ollut paljon keskustelua eri
medioissa. Esimerkiksi Elinkeinoelaman keskusliiton (Tilintarkastajien tutkinnot ja
valvonta -tyéryhman raportti (EK-2013-99) 2013) mukaan tulevaisuudessa olisi
mietittava tilintarkastusvelvollisuuden alarajojen nostamista.
Tilintarkastusvelvollisuuden rajat ovat Suomessa aika matalat, ja sen vuoksi
pienenkin yhtion taytyy valita tilintarkastaja. Yritysten tulisi aiempaa enemman saada
itse paattaa, haluavatko he tarkastuttaa tilinpaatoksensa. Nykyisilla alarajoilla
rajoitetaan epdasianmukaisesti yritysten mahdollisuutta paattaa tilintarkastuksesta.
Turun kauppakamarin (Lausunto tilintarkastajien hyvaksymiseen ja valvontaan 2015,
4) kanta on, etta rajoja olisi tarvittaessa nostettava siten, etta lopputulos olisi seka

kustannustehokas etta eri sidosryhmien ja elinkeinoelaman kokonaisedun mukainen.

Edellista suuremmissa yhtidissa laki voi velvoittaa KHT-tilintarkastajan valitsemista.
Jos seuraavista rajoista ylittyy paattyneella tilikaudella vahintdan kaksi, on yhteisossa
valittava KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jossa paavastuullinen
tilintarkastaja on KHT-tilintarkastaja:

1) taseen loppusumma on yli 25 miljoonaa euroa,

2) liikevaihto tai sita vastaava tuotto on yli 50 miljoonaa euroa tai

3) yhteison tai sdation palveluksessa on keskimaarin useampi kuin 300
henkiloa.
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KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jossa paavastuullinen tilintarkastaja on
KHT-tilintarkastaja, on valittava myds silloin, mikali kyseessa on yleisen edun
kannalta merkittavasta yhteisosta. Samat edella mainitut rajat koskevat myds
konsernien tilintarkastusta. Uudesta laista jatettiin samalla pois vanhassa laissa ollut
7 § JHTT-tilintarkastajan valitseminen. (L 1141/2015, 2. luku, 5-6 §; L 459/2007, 5-7
§.)

3.4 Tilintarkastuksen sisalto ja suoritetusta tilintarkastuksesta

annettavat raportit

Tilintarkastuksen sisdltd kokee elokuussa 2016 voimaan tulleen lakiuudistuksen
(622/2016) myota suuren muutoksen. Uuden lain mukaan tilintarkastus kasittaa
yhteison tai saation tilikauden kirjanpidon, tilinpaatoksen seka hallinnon
tarkastamisen. Nain ollen toimintakertomusta ei tarvitse enaa tarkastaa 31.12.2016
jalkeen paattyvilta tilikausilta. Toimintakertomukseen kuitenkin kohdistetaan
tarkastustoimenpiteitd kansainvalisen kdaytannon seka EU-direktiivien mukaisesti.

(Fraktman 2016.)

Jo vanhan lain (459/2007, 12 §) sanamuoto konsernien tilintarkastuksesta kuului:
“Emoyrityksen tilintarkastajan on tarkastettava myos konsernitilinpaatos seka
varmistuttava siita, etta konserniin kuuluvien yritysten tilintarkastajat ovat
suorittaneet tilintarkastuksen asianmukaisesti.” Lisdyksena uudessa laissa on kohta,
jonka mukaan emoyhtion tilintarkastajan tulee toteuttaa korjaustoimenpiteet ja
mahdollisesti tehda ilmoitus tilintarkastusvalvonnalle, mikali han ei pysty
tarkistamaan konsernin tilinpaatosta tai varmistumaan konsernin muiden yhtididen

tilintarkastusten asianmukaisuudesta. (L 1141/2015, 3. luku, 1-2 §.)

Suoritetusta tarkastuksesta on edelleen annettava paivatty ja allekirjoitettu
tilintarkastuskertomus. Tilintarkastuskertomukseen on kuitenkin tulossa merkittavia
muutoksia niin sisallollisesti, kuin myo6s rakenteellisesti. Muutoksen taustalla ovat
lainsdadannon lisaksi ISA-standardien 260, 570, 700, 701, 705, 706 ja 720 muutokset.
Muutoksilla pyritdan aiempaa informatiivisempaan ja merkityksellisempaan

tilintarkastuskertomukseen. (Tilintarkastuskertomus uudistuu 2016.) Muutokset
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koskevat osaltaan kaikkia yhteisdja, mutta eniten ne vaikuttavat niin kutsuttujen PIE-
yhteisdjen tilinpaatoksista annettaviin kertomuksiin. PIE-yhteiséjen kertomuksessa
otetaan kantaa muun muassa olennaisuuteen seka tilintarkastuksen kannalta
merkittavimpiin seikkoihin ja kerrotaan, mita toimenpiteita tilintarkastaja on
suorittanut kyseisten seikkojen johdosta (Savtschenko 2016). Ensimmaisen kerran
uudistunut kertomusmalli on kaytossa 31.12.2016 paattyvilta tilikausilta

(L 622/2016).

Seuraavassa kuviossa tilintarkastuskertomuksen muutokset on eritelty

yhteisotyypeittain:

Mika muuttuu?

Ei-PIE, ei Ei-PIE, laatii
toimintakertomusta toimintakertomuksen
¢ lausunnot * lausunnot * Lausunnot
* Kertomuksen rakenne *  Kertomuksen rakenne * Kertomuksen rakenne
* Johdon velvollisuudet * Johdon velvollisuudet * Johdon velvollisuudet
* Tilintarkastajan * Tilintarkastajan * Tilintarkastajan
velvollisuudet velvollisuudet velvollisuudet

- * Toimintakertomuksesta *  Toimintakertomuksesta

annettavat lausunnot (2 annettavat lausunnot
kpl) + ‘toteamus’ (2 kpl) + ‘toteamus’
* |ISA 720 — Muuta * ISA 720 —Muuta
informaatiota koskeva informaatiota koskeva
kappale kappale ‘laajempana’
- - * Tilintarkastuksen kannalta keskeiset
seikat

- - * 2017: Toimeksiantoa koskevat tiedot,
vahvistus tarkastusvaliokunnalle anne-
tusta raportista, ilmoitus kielletyistd
palveluista ja muista palveluista,

Kuvio 2. Tilintarkastuskertomuksen muutokset (Tilintarkastuskertomus uudistuu

2016)

Tilintarkastuskertomuksessa on yksilditava tarkastettava tilinpaatos, kerrottava mita

tilinpaatossaannostoa tilinpaatoksen laatimisessa on noudatettu seka ilmoitettava,
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mita tilinpaatdsstandardeja on noudatettu. Lisdksi tulee mainita tilintarkastajan

toimipaikka. (L 1141/2015, 3. luku, 5 §.)

Kertomuksessa tulee myds mainita, antaako tilinpaatos oikean ja riittavan kuvan
saation tai yhteison taloudellisesta asemasta ja toiminnan tuloksesta, tayttaako se
lainsdadannon vaatimukset, onko toimintakertomus laadittu sovellettavien
saannosten mukaisesti, ovatko toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot
ristiriidattomia ja onko toimintakertomus sisall6ltaan sellainen, ettei se sisalla
olennaisia virheita (Fraktman 2016). Jos nain ei ole, taytyy tilintarkastajan antaa
vakiomuotoisen kertomuksen sijaan joko varauman sisaltava tai kielteinen lausunto
tai jopa jattaa lausunto antamatta kokonaan. Mahdollista on tehda myos erillinen
tilintarkastuspoytakirja tilanteesta riippuen. Tilintarkastuskertomuksen antamisen
yhteydessa tilintarkastajan tulee antaa tilintarkastusmerkinta tilinpaatokseen.
(L1241/2015, 3. luku, 4-5 §.) Suomen Tilintarkastajat ry:n julkaisema yksittdisen
osakeyhtion tamanhetkinen tilintarkastuskertomusmalli on tdaman opinndytetyon

liitteena 2.

Saannos yhteison toimielinten jasenten vaarinkdytoksista ja laiminlyonneista pysyi
vanhan lain mukaisena. Hallinnon tarkastustuksella tarkoitetaan sita, etta
tilintarkastajan tulee varmistua siitd, etta yhtion johdossa olevat henkil6t ovat
noudattaneet olennaisia lakeja (esim. osakeyhtidlakia) ja saannoksia (Hertsi 2016).
Tilintarkastajan on lausuttava tilintarkastuskertomuksessa, mikali johtoon kuuluva
henkild on syyllistynyt sellaiseen tekoon tai laiminlydntiin, josta mahdollisesti seuraa
vahingonkorvausvelvollisuus yhteisda kohtaan, tai jos kyseinen henkild on rikkonut
yhteison (tai sdation) omia sdantoja, tai sitd koskevaa lainsdaadantoa. Lisaksi
kertomuksessa on mainittava havaituista olennaisista virheista ja niiden luonteesta,
seikoista, jotka erityisesti kiinnittavat tilintarkastajan huomion, tai siita, jos on syyta
epailla yhtion kykya jatkaa toimintaansa. (L 1141/2015, 3. luku, 5 §; L 459/2007, 15
§.)

Kuten aiemmin tdssa luvussa olevasta taulukosta kavi ilmi, ndiden seikkojen lisdksi
PIE-yhteisdjen tilintarkastastuskertomukseen tuli lisdksi muitakin uudistuksia.

Torniainen (2016, 51) muun muassa mainitsee, etta ISA 700 standardin mukaan PIE-
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yhteisOjen kertomukseen tulee sisallyttda selostus tilintarkastuksen kannalta
keskeisimmista seikoista (Key Audit Matters) ja niiden tarkastamisesta. PIE-
yhteisdjen tilintarkastuskertomukseen tulee vaatimuksia myoés EU:n
tilintarkastusasetuksen kymmenennesta artiklasta (Tilintarkastuskertomus uudistuu
2016). Kyseisen artiklan mukaan PIE-yhteison kertomukseen tulee sisallyttaa
seuraavat asiat:

e tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison valinnut taho seka valitsemispaiva,

e toimeksiannon kesto,

e kuvaus merkittavimmista arvioiduista olennaisen virheellisyyden riskeista,
tilintarkastajan toiminta riskien johdosta seka keskeisimmat havainnot,

e selvitys, missda maarin katsottiin voitavan havaita saantojenvastaisuudet seka
vaarinkaytokset,

e vahvistus ristiriidattomuudesta lisdraportin kanssa,

e vahvistus tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison riippumattomuudesta ja

e selvitys annetuista lisapalveluista, jollei niistd ole mainittu
toimintakertomuksessa tai tilinpaatoksessa seka vahvistus siitd, ettei
kiellettyja lisdpalveluita ole tarjottu.

(Regulation (EU) No 537/2014 of the European Parliament and of the Council,

Article 10, 2014).

Jos yhteisolld on vahintaan kaksi tilintarkastajaa, tulee heidan antaa yhteinen
tilintarkastuskertomus. Jos he ovat asioista eri mielta, kukin ilmoittaa kertomuksessa

oman kantansa ja erimielisyyden syyn. (L 1141/2015, 3. luku, 5 §.)

Uuden lain myota tilintarkastusta valvovien toimielinten valta kasvoi.
Tilintarkastuslautakunta voi esimerkiksi julkaista verkkosivuillaan ilmoituksen, mikali
tilintarkastajan antama tilintarkastuskertomus ei tayta siita annettuja saannoksia.
Lisaksi yleisen edun kannalta merkittavasta yhteisosta tilintarkastajan tulee laatia
tarkastusvaliokunnalle Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 11 artiklassa
tarkoitettu lisdraportti. Lisdraportti tulee luovuttaa myos yhtion vastaavalle
toimielimelle, viimeistdan tilintarkastuskertomuksen luovuttamisen yhteydessa. (L

1141/2015, 3. luku,5a §,6 §.)

Lisaraportissa tulee kertomuksen ohessa mainita paljon erilaisia tarkastukseen
liittyvia asioita. Lisdaraportissa pitda olla muun muassa seuraavat asiat:

e ilmoitus tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison riippumattomuudesta,
e padvastuullinen tilintarkastaja tai paavastuulliset tilintarkastajat,
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e jos on nimetty useampi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, tehtavajako,

e kuvaus tarkastuksen laajuudesta ja ajankohdasta,

e kuvaus tarkastettavan yhteison johtavan toimielimen kanssa kaydysta
viestinnasta,

e menetelmakuvaus,

e kuvaus kaytetyista olennaisuusrajoista,

e toiminnan jatkuvuuden arviointi seka yhteenveto kaikista takauksista,
tukikirjeista, julkisista tukitoimista ja muista tukitoimista,

e puutteet sisdisessa taloudellisessa valvonnassa,

e merkittavat puutteet lain, saaddsten tai yhteisén omien jarjestysten ja
saantojen noudattamisessa,

e ilmoitus kaytetyista arvostusmenetelmista,

e ilmoitukset merkittavista ongelmista, merkittavista seikoista, jotka ovat
ilmenneet tilintarkastuksen aikana tai joista on johdon kanssa keskusteltu
seka esiin tulleista muista asioista, jotka ovat merkityksellisia taloudellisen
raportoinnin prosessin valvonnan kannalta,

e ilmoitettava, onko tarkastettava yhteiso toimittanut kaikki pyydetyt
selvitykset ja asiakirjat ja

e selvitys mahdollisen konsernitilinpaatoksen laajuudesta.

(Regulation (EU) No 537/2014 of the European Parliament and of the Council,

Article 11, 2014.)

Kuten edellisestda huomataan, EU:n tilintarkastusasetuksen implementoinnin myoéta
PIE-yhteisdjen raportoinnista tuli entistakin monimutkaisempaa. Tosin samalla ne

antavat tarkempaa tietoa lukijalleen.

3.5 Tilintarkastajaa koskevat muut sadanndkset

Tilintarkastajan tulee noudattaa ammattieettisia periaatteita. Ammattieettisilla
periatteilla tarkoitetaan, etta tilintarkastaja suorittaa tydonsa ammattitaitoisesti,
objektiivisesti seka rehellisesti ja hdnen tulee myos ottaa yleinen etu huomioon.
(Halonen & Steiner 2009, 32.) Ammattieettisten periaatteiden lisdksi tilintarkastajan
tulee noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa seka yllapitaa ja kehittda ammattitaitoaan.
Tilintarkastajan tulee noudattaa myds tarkastettavan yhteison toimielimelta
saamiaan ohjeita, jolleivat ohjeet ole ristiriidassa lakien, asetusten, direktiivien, ISA-
tai muiden standardien, hyvan tilintarkastustavan tai yhteison omien sdaantojen

kanssa. (L 1141/2015, 4. luku, 1-3 §.)

Tilintarkastajan tulee olla my0s riippumaton tarkastettavaa yhteis6a kohtaan.

Tilintarkastajan tulee toimillaan varmistaa riippumattomuus. Riippumattomuuden
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puuttuessa tilintarkastajan tulee luopua tai kieltdaytya vastaanottamasta
toimeksiantoa. Toimeksianto voidaan kuitenkin ottaa vastaan, mikali
riippumattomuuden varmistaviin toimenpiteisiin on ryhdytty tai riippumattomuutta
uhkaavat tekijat voidaan arvioida merkityksettomiksi. (L 1141/2015, 4. luku, 6 §.)

Riippumattomuuden varmistaviin toimenpiteisiin tulee ryhtya ainakin, mikali:

e tilintarkastajalla on etuuksia tarkastettavassa yhteisssa tai saatidssa,

e tilintarkastajalla on yhteis66n tai saatioon jokin muu kuin tavanomaiseksi
katsottava liikesuhde,

e tarkastuskohteena on tilintarkastajan oma yritys tai liiketoiminta,

e tilintarkastajalla on menossa oikeusprosessi tarkastuskohteeseen liittyen,

e tilintarkastajalla on laheinen suhde (esim. sukulaisuussuhde) yhteisén johtoon
kuuluvaan henkil6on tai henkildon, joka on jollain lailla osallistunut
tarkastuskohteena olevaan asiaan asiakasyrityksen palveluksessa ollessaan tai

e joku painostaa tilintarkastajaa.

(Korkeamaki 2008, 19.)

Riippumattomuutta uhkaavat tekijat koskevat myos tilintarkastusyhteisda, jossa
tilintarkastaja tyoskentelee. Paavastuullisen tilintarkastajan lisaksi tekijat koskevat
my0s niita henkil6ita, jotka joko toteuttavat tai valvovat toimeksiannon toteutumista

(L 1141/2015, 4. luku, 6 §).

Jos tilintarkastaja ei ole riippumaton, han on esteellinen. Tilintarkastaja on
esteellinen suorittamaan toimeksiantoa, mikali:

e han on joko tarkastettavan yhteison (tai sdation), samaan konserniin
kuuluvan yhteison tai kirjanpitolain 1. luvun 8 §:ssa mainitun
osakkuusyrityksen yhtiomies, hallituksen tai hallintoneuvoston jasen,
toimitusjohtaja tai vastaava,

e tilintarkastaja hoitaa yhteison tai sdation varojenhoitoa, kirjanpitoa tai niiden
valvontaa,

e tilintarkastaja on joko yhteison (tai sdation) tai sellaisen henkilon
palveluksessa, joka on yhteisossa (tai sdatiossd) johtavassa asemassa,

e han on voittoa tavoittelevan organisaation osakas, tai hanelld on jokin muu
oikeus osakkeeseen,

e tilintarkastajalla, hanen puolisollaan taikka tilintarkastajaan suoraan
alenevassa sukulaisuussuhteessa olevalla henkil6lld on vakuuksia, lainoja tai
muita etuuksia yhteisolta tai saatiolta tai joltain sen johtoon kuuluvalta
henkil6lta. Tilintarkastajan puolison tai hdneen suoraan alenevassa
sukulaisuussuhteessa olevan henkilon etuuksilla on vaikututusta vain silloin,
kun kyseisid etuuksia ei voida pitda merkityksettéomina.

e Yhteisolla, saatiolla tai sen johtoon kuuluvalla henkil6llad on vastaavia etuuksia
(kuin edellisessa kohdassa) tilintarkastajalta,
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e yhteison tai saation johtoon kuuluva henkild tai taloudesta huolehtiva tai
taloutta valvova henkild on tilintarkastajan puoliso, veli, sisar tai
tilintarkastajaan suoraan ylenevassa tai alenevassa sukulaisuussuhteessa tai

e sdannellylla markkinalla kaupankaynnin kohteena olevan yhteisén
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison paavastuullinen tilintarkastaja on
ottanut vastaan yhteison johtotehtdvan tai talouden hoitoon tai valvontaan
liittyvan tehtavan ja tallaiseen tehtavaan siirtymisesta on kulunut vahemman
aikaa kuin kaksi vuotta.

Lisaksi tilintarkastajan on luovuttava toimeksiannosta kohtuullisessa ajassa siita, kun

tilintarkastaja sai tietaa olevansa esteellinen. (L 1141/2015, 4. luku, 7 §.)

Tilintarkastajaa koskee myds salassapitovelvollisuus suorittamistaan
toimeksiannoista saamistaan tiedosta. Salassapitovelvollisuuden voi rikkoa
ainoastaan sellaisissa asioissa, jotka:

e ovat tulleet yleiseen tietoon,

e viranomainen tai vastaava taho (esim. veroviranomainen tai poliisi) on
oikeutettu saamaan tietoonsa,

e se taho, jota salassapito koskee, antaa suostumuksensa siihen, etta tietoja saa
kertoa eteenpain tai

e tilintarkastajan tulee lain nojalla ilmoittaa jostain asiasta eteenpain tai lausua
siita jotain.

(Korkeamaki 2008, 21-22.)

Edelld mainitut asiat [6ytyivat myoOs vanhasta laista. Uusina asioina lakiin kirjattiin,
etta tilintarkastajan on pidettava asiakkaistaan asiakasrekisteria (sailytettava 10
vuotta) ja tehtavistaan tilintarkastuskansiota (L 1141/2015, 4. luku, 8-10 §).

Kyseiseisia lain kohtia tulee soveltaa viimeistaan 1.1.2017 (L 622/2016).

Tilintarkastustuskansioon tulee koota kaikki tarkastuksen kannalta merkityksellinen
tieto (tilintarkastusdirektiivin artiklan 22 b ja EU:n tilintarkastusasetuksen artiklojen
6—8 mukaisesti) seka muut tiedot, jotka ovat tilintarkastuskertomuksen seka PIE-
yhteisoOista annettavan lisdaraportin tukena. Tilintarkastuskansio on suljettava
viimeistaan 60 paivan kuluttua tilintarkastastuskertomuksen allekirjoittamisesta.
Kaytannossa kansion sulkemisella tarkoitetaan sitd, ettei siihen voi sen sulkemisen
jalkeen endaa lisata tai poistaa aineistoa, eikd myodskadan lisata tai poistaa merkintoja.

Jos tilintarkastukseen kohdistuu mydhemmin selvityksia ja kansion aineistoa
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mennaan tuolloin muokkaamaan (kansion sulkemisen jalkeen), voidaan sita pitda
erittdin vakavana rikkeena. (Ajankohtaiskatsaus, tilintarkastus 2016.) 60 paivan
madraaika ei kuitenkaan ole sadnndksen tavoitteiden toteutumisen kannalta
olennaista, joten muutaman kuukaudenkaan ylityksesta tuskin aiheutuu suuria

sanktioita (Torniainen 2016, 52).

Uuden lain myota kiristettiin myos saanndksia siita, kuinka tilintarkastaja voi siirtya
asiakasyrityksensa palvelukseen. Torniainen (2016, 52) esittelee artikkelissaan
hallituksen esityksen, jonka mukaan tilintarkastaja voisi siirtya tarkastamansa yhtion
johtoon tai valvontaelimeen vasta vuoden kuluttua tarkastuksesta. Yleisen edun
kannalta merkittaviin yhteisoihin siirtyminen voisi tapahtua vasta kahden vuoden

kuluttua tarkastuksesta. Lakimuutos toteutui esityksen mukaisena.

Tilintarkastus tulee suorittaa hyvan tilintarkastustavan mukaisesti ottaen huomioon
tarkastettavan yhteison toiminnan laajuus ja monimutkaisuus. Toimintatavat tdman
varmistamiseksi on kirjattava ylos. TyGnantajan on myds jarjestettava tyontekijoil-
leen sisdinen menettely, jolla voidaan nimettdmasti ilmoittaa tilintarkastusta koske-
van saantelyn rikkomisepailyista. (L 1141/2015, 4. luku, 12—13 §.) Sdannoksia sovelle-
taan viimeistdan 1.1.2017 (L 622/2016).

3.6 Yleisen edun kannalta merkittavan yhteison tilintarkastajaa ja

tilintarkastusta koskevat erityissaannokset

Lain viides luku on kokenut suuren muutoksen. Luvun nimessa aiemmin ollut julkisen
kaupankadynnin kohteena oleva yritys on muutettu julkisen edun kannalta

merkittavaksi yhteisoksi, eli niin kutsutuksi PIE-yhteisoksi.

Viidennen luvun osalta lakimuutos kumpuaa jo aiemmin mainitusta, EU:n vuonna
2014 julkaisemasta tilintarkastusasetuksesta. Isoimmat muutokset asetus aiheuttaa
PIE-yhteisdjen tarkastusvaliokuntien vastuuseen ja tehtaviin, tilintarkastajien
raportointiin, seka tilintarkastusyhteisdjen pakolliseen rotaatioon eli kiertoon. Lisaksi
kaikkia oheispalveluita ei saa enaa tarjota ja osaan tulee palkkiokatto. (Hyryldinen

2015; Afterman 2016.)
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Julkisen edun kannalta merkittdvassa yhteisossa tilintarkastajan toimikausi on
enintddn 10 vuotta. Taman jdlkeen toimi tulee kilpailuttaa EU:n
tilintarkastusasetuksen mukaisesti, mutta vanha tilintarkastaja voidaan edelleen
valita jatkamaan, mikali hdanen yhteenlaskettu toimikausiensa kesto ei ylita 20 vuotta.
Toimikautta voidaan siina tapauksessa pidentaa 24 vuoteen, mikali tilintarkastajia tai
tilintarkastusyhteis6ja on valittu enemman kuin yksi ja tilintarkastajat allekirjoittavat

yhteisen tilintarkastuskertomuksen. (Afterman 2016; Simons 2014.)

Lakiin kirjattiin myos saannos muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoamisen
rajoittamisesta. Nykyaan tilintarkastusyhteiso ei saa tarjota muita oheispalveluja,
kuin vero- ja arvonmaadrityspalveluja, kunhan niiden merkitys tarkastettavaan
tilinpaatokseen on vahainen. (Hyryldinen 2016; Lait voimaan 19.8.2016.) Tarjottavien
veropalvelujen tulee liittya joko verolomakkeiden tayttamiseen, julkisten tukien tai
verokannustimien yksiléintiin, avustamiseen verotarkastuksessa, valillisten,
valittomien tai laskennallisten verojen laskentaan tai veroneuvontaan (L 1141/2015,

5. luku, 3 §; Karttunen & Torniainen 2015, 16).

Tilintarkastusyhteison tarjoamiin muihin palveluihin asetettiin palkkiokatto. PIE-
yhteisdn oman tilintarkastusyhteison tarjoamien oheispalvelujen palkkiot eivat
jatkossa saa ylittda 70 prosenttia PIE-yhteison maksamien viimeisen kolmen vuoden
tilintarkastuspalkkioiden keskiarvosta. Tasta johtuen lain noudattaminen alkaa
kdytannossa vuonna 2020. Poikkeuslupaa palkkiokaton noudattamatta jattamiseen
voi hakea tilintarkastusvalvonnasta enintdaan kahden seuraavan tilikauden ajaksi,
mikali tarkastettavassa yhteisdssa on meneilladan suuria muutoksia, kuten esimerkiksi
listautuminen porssiin tai yritysjarjestelyt. (Karttunen & Torniainen 2015, 17.)
Yksittdinen jasenmaa voi asettaa myos 70 prosenttia alemman palkkiokaton niin

halutessaan (Simons 2014).

3.7 Tilintarkastajien hyvaksyminen ja rekisterointi

Tilintarkastajien hyvaksynta siirtyi uuden lain myota tilintarkastusvalvonnalle, joka on
ollut vuoden 2016 alusta ldhtien Patentti- ja rekisterihallituksen alaisuudessa.

Tilintarkastusvalvonta yllapitaa rekisteria kaikista tutkintoon osallistuneista
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henkildista (Tilintarkastajatutkintorekisteri) seka hyvaksytyista tilintarkastajista ja
tilintarkastusyhteisoista (Tilintarkastajarekisteri). (L 1141/2015, 6. luku, 8-9 §;
Tilintarkastus 2016.)

Uuden lain myota on puhuttu paljon tilintarkastusjarjestelman uudistumisesta.
Yksityisen ja julkisen sektorin erilliset jarjestelmat lakkautettiin vuoden alussa, ja
samalla siirryttiin tilintarkastuslaissa sdaanneltyyn uuteen jarjestelmaan
(Horsmanheimo & Steiner 2016, 110). Uusi tilintarkastusjarjestelma tarkoittaa
kdaytanndssa sita, etta jokaisen tilintarkastajaksi pyrkivan tulee ensin suorittaa HT-
tutkinto, eli niin sanottu perustutkinto. Taman jalkeen on mahdollisuus suorittaa
vield yksityisen (KHT) tai julkisen sektorin (JHT) tilintarkastuksen
erikoistumistutkinnot. (Uudistunut tilintarkastuslaki tullut voimaan 2016; Vahtera
2016.) Kaikki tutkinnot jarjestetaan vahintaan kerran vuodessa (L 1141/2015, 6. luku,
48).

HT-tilintarkastajan hyvaksymisedellytyksissa mainitaan muun muassa
korkeakoulutututkinnon suorittamisesta (tai vahintaan seitseman vuoden
tyokokemus laskentatoimen tehtdvistad) ja tarvittavista opinnoista, vaadittavasta
tyokokemuksesta (kolme vuotta alan tyokokemusta tai vahintdan 15 vuotta
ammattimaista laskentatoimen, rahoituksen tai oikeudellisen alan tyokokemusta) ja
HT-tutkinnon suorittamisesta. Lisdksi luetellaan yleiset vaatimukset, jotta henkil6 voi
toimia tilintarkastajana. Henkil6a ei my&skaan ole voitu viimeisen kolmen vuoden
aikana tuomita sakkoihin tai viimeisen viiden vuoden aikana vankeusrangaistukseen
sellaisesta rikoksesta, jonka perusteella han ei ole sopiva tilintarkastajaksi. HT-, KHT-
tai JHT-tilintarkastajaksi on hyvaksyttava myos ETA-valtiossa hyvaksytty
tilintarkastaja, mikali EU:lla on kyseisen maan kanssa sopimus ammattipatevyyden

vastavuoroisesta tunnustamisesta (L 1141/2015, 6. luku, 2 §.)

KHT- ja JHT-tilintarkastajien hyvaksymisedellytykset poikkeavat hiukan edellisesta.
Molemmat erikoispatevyystutkinnot vaativat ylempaa korkeakoulututkintoa tai
vahintaan viiden vuoden tyokokemusta HT-tilintarkastajana (tai seitseman vuoden
tyokokemus ammattimaisesta laskentatoimen, rahoituksen tai oikeudellisen alan

tehtavistd). JHT-tilintarkastajaksi pyrkivan on lisdksi suoritettava tehtavan
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edellyttamat laskentatoimen ja oikeustieteen opinnot tai vaihtoehtoisesti vahintaan
13 kuukauden kaytannon kokemuksen julkishallinnon ja -talouden tehtavista.

(L 1141/2015, 6. luku, 3 §.)

Tutkintoon osallistuakseen tulee saada tilintarkastusvaliokunnalta osallistumislupa.
Lupa on voimassa myontamisvuoden jalkeen viisi vuotta eteenpdain. HT-tutkintoon
myonnetaan osallistumislupa, kunhan tyokokemusta tilintarkastuksesta tai sen
vastineesta puuttuu enintdan 12 kuukautta (katso hyvaksymisedellytykset). Myos
KHT-tutkintoon tulee myontaa osallistusmislupa, kun hyvaksymisedellytyksissa
mainitusta tyokokemuksesta puuttuu enintdaan 12 kuukautta. Vastaava maara JHT-
tutkintoon pyrkivalla on kuusi kuukautta. Kuhunkin tutkintoon osallistuakseen tulee
henkil6lla olla hyvaksymisedellytyksissa mainitut opinnot tai sen vastineet

suoritettuna. (L 1141/2015, 6. luku, 4 §.)

Ennen 1.1.2016 voimaan tullutta lakia rekisteriin hyvaksytyt tilintarkastajat ja
yhteisot voivat jatkaa toimintaansa pienin muutoksin. HTM-tilintarkastajien nimike
muuttui vuoden alusta HT-tilintarkastajaksi, kun taas KHT-tilintarkastajan nimike
pysyi ennallaan. Niiden JHTT-tilintarkastajien, joilla on HT-patevyys, nimike muuttui
JHT-tilintarkastajaksi ja muiden osalta vanha nimike jai voimaan, kunnes henkild
suorittaa JHT-siirtymakokeen tai HT-tutkinnon. Kaikki HTM- ja KHT-yhteisot ovat
uuden lain myota tilintarkastusyhteiséja. JHTT-yhteis6jen hyvaksyminen on voimassa
vain seuraavat viisi vuotta, eikd uusia JHTT-yhteisoja enda hyvaksyta. (Mahonen

2015, 27-28; Tilintarkastuslaki 1.1.2016 alkaen 2015.)

Hyvaksyminen tilintarkastajaksi on pysyva. Lukuun ottamatta sanktiointia
hyvaksyminen lakkautetaan vain tilintarkastajan omasta pyynnostd, kuoleman
johdosta tai maksujen laiminlyonnista. Hyvaksymisedellytyksissa tapahtuneista muu-
toksesta seka tilintarkastajarekisterin tietojen muutoksista on kuitenkin ilmoitettava

tilintarkastusvalvonnalle viivytyksetta. (L 1141/2015, 6. luku, 7 §, 10 §.)
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3.8 Tilintarkastajien valvonta ja seuraamukset rikkomuksista

Tilintarkastajien valvontatehtavat siirtyivat vuoden 2016 alusta Patentti- ja
reskiterihallitukselle. Tilintarkastusvalvonta toimii PRH:n paajohtajan alaisuudessa.
Nykyisen tilintarkastusvalvonnan perustamisen yhteydessa lakkautettiin vanhan lain
mukaiset tilintarkastuslautakunta (TILA), kauppakamareiden
tilintarkastusvaliokunnat (TIVA), valtion tilintarkastuslautakunta (VALA), seka
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta (JHTT-lautakunta).

(Tilintarkastuslaki 1.1.2016 alkaen 2015.)

Tilintarkastusvalvonta siis valvoo tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisdja seka naiden
toimintaa. Tilintarkastusvalvonnan tehtaviksi on maaritetty seuraavat asiat:

e tilintarkastajatutkintojen jarjestaminen,

e tilintarkastajien hyvaksyminen,

e tilintarkastajien valvonta, etta he toimivat lainsdadannon mukaisesti, seka
yllapitavat ja kehittavat ammattitaitoaan,

e tilintarkastuksen laadunvalvonta ja sen kehittaminen,

e tilintarkastuksen yleinen ohjaus ja kehittaminen,

e osallistuu kansainvaliseen valvontayhteistyéhdn ja mahdolliseen tietojen
vaihtoon ja

e muut lakisaateiset tehtavat.

(L1141/2015, 7. luku, 2-3 §; Tilintarkastusvalvonta 2016.)

Tilintarkastusvalvonnan lisaksi vuoden 2016 alussa perustettiin myos uusi
tilintarkastuslautakunta. Tilintarkastuslautakunta toimii tilintarkastusvalvonnan
alaisuudessa, mutta antaa itsendisesti ratkaisuja moniin asioihin.
Tilintarkastuslautakunnan ratkaisuvalta ulottuu asioihin, jotka koskevat
tilintarkastuksen yleista ohjausta ja kehittamista, hallinnollisia seuraamuksia,
oikaisuvaatimuksia tai muutoksenhakua hallinto-oikeuden paatokseen.
Tilintarkastuslautakunta myos edistaa tilintarkastusvalvonnan tehtadvien hoitamista.

(L1141/2015, 7. luku, 4 §.)

Tilintarkastuslautakunnan toimikausi on kolme vuotta. Lautakuntaan kuuluvat
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, 5-8 jasenta ja kaksi pysyvaa asiantuntijaa.
Kaikkien tulee olla hyvin tilintarkastukseen perehtyneita, ja ainakin pysyvien jasenten

on oltava tilintarkastajia. Pysyvilla asiantuntijoilla ei kuitenkaan ole paatosvaltaa
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lautakunnassa. (Tilintarkastuslaki 1.1.2016 alkaen 2015.) Lautakunta on
paatosvaltainen, kun lasna on joko puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vahintaan
kolme muuta jasenta tai varajasenta. Vahintaan yhdella paikalla olevista jasenista
tulee olla suoritettuna ylempi korkeakoulututkinto oikeustieteesta. Paatokset
tehdaan yksinkertaisella danten enemmistolla. (L 1141/2015, 7. luku, 7 §.)
Tilintarkastuslautakunnan paatoksista voi valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen ja

edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (Tilintarkastuslaki 1.1.2016 alkaen 2015).

Tilintarkastusvalvonnalla on laissa maariteltyja erindisia valvontaetuuksia.
Salassapitovelvollisuudesta huolimatta tilintarkastajan on toimitettava
tilintarkastusvalvonnalle sen pyytamat asiakirjat viipymatta. Sama saanto koskee
myo0s tilintarkastuksen kohdetta. Tilintarkastajan asianajajalta tai vastaavalta
valvonnalla ei kuitenkaan ole oikeutta pyytaa tai tarkastaa mitdan materiaalia. Jos
tilintarkastaja ei tayta velvollisuuttaan antaa valvonnalle sen pyytamia tietoja, voi
valvonta maarata tilintarkastajalle uhkasakon, edellyttden, ettd laiminlyonti ei ole

vahdinen. (L 1141/2015, 8. luku, 1-2§,4 §,7 §.)

Tilintarkastusvalvonta voi myds pyytaa tilintarkastajan toimipaikassa taman
toimintaa ja hallintoa koskevaa materiaalia siind laajuudessa kuin on tarpeen.
Valvonta voi kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa valvonnan kannalta merkityksellisen,
erityista asiantuntemusta vaativan asian selvittamiseksi. Valvonta voi velvoittaa
tilintarkastajan maksamaan ulkopuolisen asiantuntijan palkkion, mikali asiantuntijan
kayttamiselle on jokin tilintarkastajan toiminnasta johtuva syy. (L 1141/2015, 8. luku,
3§,88%.)

Tilintarkastusvalvonnan asettaman uhkasakon lisdksi tilintarkastuslautakunta voi
maarata tilintarkastajille erinaisia seuraamuksia saadosten rikkomisesta. Pienimpia
seuraamuksia ovat huomautus ja varoitus. Huomautus annetaan huolimattomasta
menettelysta tai merkitykseltdan vahadisesta rikkeesta. Jos katsotaan, ettei
huomautus riita, annetaan varoitus. Varoituksen jalkeen tilintarkastajan on
muutettava toimintaansa tai hdnen hyvaksymisensa voidaan peruuttaa kokonaan.

(L1141/2015, 10. luku, 1-2 §; Tilintarkastuslautakunta 2016.)
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Huomautuksen, varoituksen ja hyvdaksymisen peruuttamisen lisdksi uusina
seuraamuksina lakiin on kirjattu maaraaikainen toimintakielto, kielto toimia
tilintarkastusyhteison hallintoelimissa, seka seuraamusmaksu (Lait voimaan

19.8.2016; Uudistunut tilintarkastuslaki tullut voimaan 2016).

Madrdaikainen toimintakielto voidaan maarata, mikali varoituksen antamisen jdlkeen
tilintarkastaja ei muuta toimintaansa, mutta hyvaksymisen peruutus olisi lilan ankara
seuraamus. Kielto toimia tilintarkastusyhteison hallintoelimessa edellyttaa, etta

henkild on osallistunut kyseisen hallintoelimen jasenena sellaisen paatoksen tekoon,

joka rikkoo lakia tai saannoksia. (L 1141/2015, 10. luku, 3—4 §.)

Seuraamusmaksu taas voidaan maarata silloin, kun tilintarkastaja rikkoo vuoden
(yleisen edun kannalta merkittavissa yhteisoissa kahden vuoden) maardaikaa
siirtyessaan tilintarkastusasiakkaansa palvelukseen. Seuraamusmaksu maaraajan
rikkomisesta on enintddn 50 000 euroa. Seuraamusmaksua ei kuitenkaan maarata,
mikali kukaan ei tee rikkomuksesta esitysta tilintarkastuslautakunnalle viimeistaan
viiden vuoden kuluttua rikkeen tapahtumisesta. (Uudistunut tilintarkastuslaki tullut

voimaan 2016.)

Uusia seuraamuskaytanteita sovelletaan rikkeisiin, jotka ovat tapahtuneet lain
voimaantulon (19.8.2016) jalkeen. Ennen sitad tapahtuneet asiat kasitellaan vanhan

lain mukaisesti. (L 622/2016.)

4 Tutkimustulokset

Luvun alussa kaydaan lapi tutkimuksen toteutusta. Taman jalkeen esitellaan haastat-
teluissa esille nousseet vuoden 2016 lakiuudistusten merkittavimmat muutokset ti-

lintarkastajien nakokulmasta.

4.1 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksen tavoitteena oli saada vastaus tukimusongelmaan: mitd muutoksia uusi

tilintarkastuslaki on aiheuttanut tilintarkastajien nakokulmasta. Tutkimusta varten
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suoritettiin teemahaastatteluja. Teemahaastattelun runko on tdman opinnaytetyon
liitteena (liite 1). Haastatteluihin osallistui yhteensa nelja Keski-Suomessa toimivaa
KHT-tilintarkastajaa. Haastateltavista kaytetaan koodeja H1, H2, H3 ja H4. H1 on
yksityisyrittdja, H2 on kansainvalisesta tilintarkastusyhteisosta, H3 on kotimaisesta
tilintarkastuskonsernista ja H4 on kotimaisesta, kansainvalista yhteistyota tekevasta
tilintarkastusyhteisosta. Haastatteluun osallistuneiden vastaukset vaihtelivat hiukan
sen mukaan, millaisia asiakkaita kyseisella tilintarkastajalla tai tilintarkastusyhteisélla
pddasiassa on. Myos yrityksen koko vaikutti hiukan vastauksiin. Samat asiat kuitenkin
nousivat lahes joka haastattelussa esille, mutta nakékulmat saattoivat vaihdella.

Haastatteluja tehtiin siihen asti, kunnes saturaatio saavutettiin.

4.2 Tilintarkastusprosessi ja raportointi

Toimintakertomus

Toimintakertomus nousi esille joka haastattelussa. Toimintakertomusta ei lain
(L1141/2015, 3. luku, 1 §) mukaan tarvitse enaa tarkastaa 31.12.2016 jalkeen
paattyvilta tilikausilta. Kuitenkin jos toimintakertomus on laadittu, on siita lausuttava
tilintarkastuskertomuksessa. N&din ollen sen siis joka tapauksessa joutuu
tarkastamaan. Lain kohdan merkitys ei siis ole vield auennut edes kaikille
tilintarkastajille. H1:n mukaan uusi tilintarkastusmalli on erikoinen, kun aluksi
sanotaan ettei toimintakertomus kuulu ollenkaan tarkastuksen piiriin, mutta
kuitenkin se taytyy kdyda lapi ja huomauttaa siina mahdollisesti olevista virheista.
Myos H3:n mukaan kyseinen lain kohta on aika epaselva. H2 on myds samaa mielta ja
kertoo, ettei lakiuudistuksella tule juurikaan olemaan vaikutusta kaytannoén
tarkastustyohon. H4:n mukaan muutos juontaa juurensa kansainvalisesta
kdytannosta, kun ulkomailla toimintakertomusta ei juurikaan ole tapana tarkastaa.
Toimintakertomushan ei edes kuulu tilinpdatdkseen vaan on erillinen dokumentti,
joka Suomessa usein kuitenkin yhdistetdan tilinpaatdksen kanssa. Yksi vaihtoehto
H4:n mukaan olisikin se, ettd toimintakertomus rajattaisiin kokonaan tarkastuksen
ulkopuolelle, mutta jos siita taytyy tilintarkastuskertomuksessa lausua jotain, on
olettamus, etta jotain on my0s tarkastettu. Asian pitdisikin olla joko tai: joko

tarkistetaan ja lausutaan tai ei tarkasteta eikd myoskaan lausuta.
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Tilintarkastuskertomus

Nakyvin uudistus lakimuutoksessa on tilintarkastuskertomuksen uudistuminen.
Ensimmaisen kerran uudistunut kertomusmalli on kdytossa 31.12.2016 paattyvilta
tilikausilta (L 622/2016). Muutoksella pyritdan siihen, etta
tilintarkastuskertomuksesta tulisi informatiivisempi ja lukijoiden tulisi saada siita
aiempaa enemman merkityksellisempaa tietoa paatoksiensa tueksi.
(Tilintarkastuskertomus uudistuu 2016). Lahtokohtaisesti haastateltavat eivat ole
ottaneet muutosta vastaan positiivisesti. H3 nakee kertomuspohjan muuttamisen
lahinna kertaluonteisena, hallinnollista taakkaa lisddvana toimenpiteend, kun taas
H2:n mielesta kertomusta ei voi aiempaan tapaan kopioida vuodesta toiseen vain
paivaysta muuttamalla, vaan uudistuksen myota kertomus yksiloityy ja
kertomukseen tulisi vuosittain nostaa aina uusia asioita ja havaintoja. H3:n mukaan
uudessa, niin kutsutussa perustilintarkastuskertomuksessa kirjoitetaan koko ajan
enemman siitd, mikd on kenenkin vastuulla ja mita kenenkin olisi pitanyt tehda. Itse
tarkastuksen lopputulosta on uudessa kertomusmallissa varsin vahan. H3 ja H4
lisaavat viela, etta aiempi kertomusmalli, jossa kerrottiin, mita on tarkastettu, mita
havaintoja oli tehty ja otettiin kantaa voitonjakoon, antaa lukijalle enemman kuin se,
mika on kenenkin vastuulla ja mitad kenenkin olisi pitdnyt tehda. H1:n mukaan parasta
uudistuneessa kertomuksessa on se, etta se alkaa lausunnolla, mutta yhtyy muiden
mielipiteisiin siind, etta uusi kertomusmalli on liian pitkd. H4 kuitenkin on sita mielta,
ettd uusi kertomusmalli on aiempaa informatiivisempi, mutta pohtii myés samalla,
ymmartaako asiakas etta taman myota tilintarkastus vie enemman aikaa ja sen hinta
tulee nousemaan. H2 mainitsee viela, ettd PIE-yhteisdjen kertomukseen tuli vield
lisaa saannoksia EU:sta ja ettd PIE-yhteisdjen kertomukseen tulee sisallyttada muun
muassa kuvaus KAMeista (Key Audit Matters). Suomen Tilintarkastajat ry.
(Tilintarkastuskertomus uudistuu 2016) on maaritellyt KAMit seuraavasti: “Kuvaus
merkittavimmista arvioiduista olennaisen virheellisyyden riskeistd, yhteenveto siitd,
miten tilintarkastaja on toiminut naiden riskien johdosta ja naihin riskeihin liittyvat
keskeiset havainnot.” H1 muisti vield, ettd PIE-yhteisdjen tilintarkastuskertomuksessa

tulee mainita myos tilintarkastustyhteisélle maksetut palkkiot.
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Perustilintarkastuskertomus piteni sekin jo huomattavasti, mutta PIE-yhteis0ista
annettava kertomus paisui jo ldhes viiden sivun mittaiseksi. Muutos lisaa
tilintarkastajien hallinnollista taakkaa, mutta aiheuttaa tuskin suuria ongelmia.

Muutosta ei kuitenkaan ole otettu vastaan positiivisesti.

Tilintarkastuskansio

Vuoden 2017 alusta tilintarkastajien on pidettava tekemistaan toimeksiannoista
tilintarkastuskansiota. Tilintarkastustuskansioon tulee koota kaikki tarkastuksen
kannalta merkityksellinen tieto. Kansio tulee sulkea viimeistaan 60 pdivaa
tilintarkastuskertomuksen allekirjoittamisesta, eika siihen saa tehda sulkemisen
jalkeen mink&danlaisia muutoksia. (L 1141/2015, 4. luku, 108.) H2:n mukaan muutos ei
aiheuta juurikaan muutoksia toimintaan, koska lahtékohtaisesti vastaavat tiedot on
pitdanyt olla dokumentaatiopaketissa jo aiemminkin. My0s aikaraja kuulostaa H2:n
mielesta riittavalta, koska etenkaan kevaisin toita ei voi jattaa pitkaksi aikaa loju-
maan. Toita on paljon, ja vanhat toimeksiannot tulee saattaa loppuun mahdollisim-
man nopeasti. H3 taas ndkee lain ongelmakohtana kansion luotettavalla tavalla sul-
kemisen, etenkin sdahkdisten aineistojen kohdalla. H3:n mukaan hallituksen esityksen
mukainen kanta paperiaineistojen sulkemiseen on se, etta kansion paalle laitetaan
lappu, johon kirjoitetaan sulkemispaiva. Tassa ei nahda ongelmaa, mutta kuinka voi-
daan taysin luotettavasti sulkea sahkoinen aineisto? Kuitenkin aina joku tietaa salasa-
nalla suojatun asiakirjan salasanan ja tiedostoa voidaan pyytaa avaamaan, viimeisim-
man muokkauspaivan pystyy ohittamaan silld, ettd boottaa tietokoneen ja muuttaa
pdivamaaran ja niin edelleen. Asiaan kuitenkin luultavasti I0ydetaan jokin ratkaisu.
H3:n mukaan aikarajat tulevat todennakdisesti “paukkumaan”, mutta siita ei onneksi

pitdisi aiheutua suuria seuraamuksia.

4.3 PIE-yhteisot

Rotaatiot

Kertomuksen ohella yleisen edun kannalta merkittavien yhteisdjen tilintarkastukseen
tuli suuria uudistuksia elokuun lakimuutoksessa. PIE-yhteisoille tuli kayttoon

tilintarkastusrotaatiot, eli heidan on vaihdettava tilintarkastajaa kymmenen vuoden
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vélein. Kilpailutuksen myota sama tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis6 voi jatkaa
toimessa vield toiset kymmenen vuotta, ja jos kertomuksen allekirjoittaa kaksi
tilintarkastajaa, voi toimikausi jatkua maksimissaan 24 vuotta, kunnes tilintarkastajaa
on pakko vaihtaa. (Afterman 2016; Simons 2014.) Kaikki haastateltavat kokevat
rotaatiot hyvana asiana. Perusteluna tadlle haastateltavat sanoivat muun muassa, etta
ajan mittaan tilintarkastajan ja asiakkaan suhde voi kehittya liian ldheiseksi ja
tilintarkastuksen objektiivisuus voi heikentya. H4:n mielesta kymmenen vuotta
tuntuu liian pitkalta, seitseman vuotta olisi sopiva kuten saatigillakin on. Rotaatiota
ei myoskaan nahda ongelmana, kuten H1 mainitsi, niin tilintarkastusyhteisén sisalla
voidaan vaihtaa paavastuullista tilintarkastajaa ja tilintarkastusyhteisot voivat vaihtaa
asiakkaita keskenaan. H4 kuitenkin toteaa, ettd hanesta pelkka paavastuullisen
tilintarkastajan vaihto yhteison sisdlla ei ole riittavaa. Paavastuullinen tilintarkastaja
kuitenkin vain tarkistaa, etta assistentit ovat tehneet tyon oikein, ja pahimmassa
tapauksessa vain kirjoittaa nimensa kertomukseen kdaymatta edes tyopapereita lapi.
Nain paavastuullisen tilintarkastajan vaihdolla ei olisi mitdan merkitysta, vaan
yhteison pitaisi vaihtua, jotta ongelmat havaitaan. H4 sanoo lisaksi, etta vaikka
yhteiso vaihtuisi, sama henkil6 ei saisi jatkaa paavastuullisena myds tassa uudessa
yhteisossa, kuten ulkomailla on tapahtunut. Tilintarkastaja on siis vaihtanut yhteis6a
ja vienyt asiakkaat mukanaan. Tallaisessa menettelyssa kaikki ndyttaa paperilla
hyvalta, mutta tilintarkastuskertomuksen allekirjoittaja on sama, eika sillloin mikdan

kdaytanndssa muutu.

Toisaalta H3:n mukaan ison yhtion tilintarkastuksen opettelu on pitka prosessi ja
taman takia tilintarkastajan vaihto on iso satsaus seka tilintarkastajalta etta
asiakkaalta, jonka taytyy opettaa uudelle tarkastajalle jarjestelmien kayttoa ja muita
kdytannon asioita. Uusi tarkastaja ei luonnollisestikaan tunne yhtiéta niin hyvin kuin

yhtidssa monta vuotta toiminut tarkastaja.

Lisdpalvelut

PIE-yhteisdille tarjottaviin lisdpalveluihin tuli lakiuudistuksen myo6ta tarkennuksia ja
rajoituksia. Vain tiettyja vero- ja arvonmaarityspalveluita voidaan uuden lain mukaan

tarjota asiakkaalle. (Hyryldinen 2016; Lait voimaan 19.8.2016.)
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H4:n mielesta tiettyja palveluita, kuten neuvontaa fuusion tai jakautumisen
toteuttamisessa tai liiketoiminta- tai yrityskaupan kirjaamisessa, kannattaisi
asiakaspalvelun kannalta antaa asiakkaalle, koska ne voidaan hoitaa asiantuntevasti,
nopeasti ja kustannustehokkaasti. Kuitenkin H4 kertoo vield, etta niin kutsuttujen
“big four” -yhteisojen isoimmat lisdtuotteet ovat juuri vero- ja arvonmaarityspalvelut,
eli ne, jotka lopulta jatettiin lakiin. “Big four” -yhteisdilla tarkoitetaan
tilintarkastusalan neljaa suurinta toimijaa, jotka ovat KPMG Oy Ab, Deloitte Oy, Ernst

& Young Oy eli EY ja PricewaterhouseCoopers Oy eli PwC.

Muuten haastateltavat pitavat uudistusta hyvana, koska laki rajaa nyt ne palvelut,
joita asiakkaalle voidaan antaa ilman, etta tilintarkastajan riippumattomuus
vaarantuu. H2 toteaa:

Aiemmin se raja on voinut olla aika hdilyvd, ettd mitd palveluita voidaan
tarjota ja mitd ei ilman, ettd riippumattomuus vaarantuu. Toisen
mielestd eihdn tédssd mitddn [viitaten tilintarkastajan antamaan
palveluun] ja toinen on sité mieltd, ettd ei misséén nimessd voida
tarjota sitd palvelua.

Taman ongelman pitaisi poistua lakimuutoksen myota. Jos sallittuja palveluita
laajennettaisiin, olisi H1:n mukaan vaarana se, etta tilintarkastaja tarkastaisi omien
neuvojensa mukaan tehtyja toimia. H3:n ja H4:n mukaan aiemmin lisdpalvelujen
suorittamisen rajanvetona olikin juuri se, ettei sellaisia palveluita saanut tarjota,
joiden mukaisia toimia tulisi itse tarkastamaan. Toisaalta H4:n mukaan rajoitukset
voivat jopa aiheuttaa sen, etta jotkut toimistot eivat enaa tarjoaisikaan
tilintarkastuspalveluita, koska kielletyista oheispalveluista saadaan parempi kate,
kuin itse tilintarkastuksesta. Kun siis yhteiso ei ole asiakkaan tilintarkastaja, se voi
tarjota asiakkaalle mita palveluita tahansa. H4 lisaa vield, ettd ennen uuden lain
voimaan tuloa osa toimistoista tarjosi rilppumattomuuden vaarantaviakin
lisdpalveluita silla perusteella, etta toimistossa joku muu kuin paavastuullinen
tilintarkastaja myi asiakkaalle palvelun. Sen jdlkeen paavastuullinen tarkastaa
tilinpaatoksen, mutta talléin mahdollisista virheista ei varmastikaan kukaan

raportoisi. Talloin liikutaan niin sanotulla harmaalla alueella.
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Palkkiokatto

Lisdapalveluille asetettiin uudessa lainsdadanndssa palkkiokatto. Lisdpalveluista
maksettavat palkkiot eivat saa jatkossa ylittaa 70:ta % kolmen edellisvuoden
tilintarkastuspalkkioiden maarasta. Tasta johtuen lain noudattaminen alkaa

kdytannossa vasta vuonna 2020. (Karttunen & Torniainen 2015, 17.)

Haastateltavien kesken oli havaittavissa pienta erimielisyytta vastauksissa. H4 on sita
mieltd, ettd isojen yhtididen kohdalla palkkiokatto voisi toimia. H2 naki uudistuksen
hyvana asiana: “Aiemmin jotkut toimistot ovat tehneet tarjouskilpailuissa tarjouksia,
joissa itse tilintarkastuksen hinta on ollut ihan naurettava, ja oheispalveluilla ja
lisamaksuilla on sitten tehty se tulos.” H4 lisaa viela: “Tilintarkastushan lain mukaan
pitdd maksaa vahintaan sen hinnan mika se, mita se kustannus on. Miten on
mabhollista, ettd kolme big four -yhtioo tekee tappiota tilintarkastuksella?”
Palkkiokaton mydta tilintarkastuspalvelun hinnan on siis melkeinpa pakko nousta
lahes oikealle tasolle, jotta oheispalveluistakin saataisiin riittava kate. H1 taas nakee
palkkiokaton keinotekoisena eikd ymmarra miksi palkkioita pitda rajoittaa
saannoksilla. Liike-eldamassa yritykset kdyvat kauppaa keskenaan, ja H1:n mielesta
palvelun saadakseen tulisi maksaa se hinta, minka palveluntarjoaja maarittaa. H3:n
mukaan lain suuntaus on hyva ja silla pyritdan siihen, etta tarkastaja tekisi vain
tilintarkastusta. H3 ja H4 kertovatkin, etta joidenkin yhtididen kohdalla asia on
mennyt siten, etta asiakkaan oheispalveluista maksamat palkkiot ovat olleet reilusti
tilintarkastuspalkkiota suuremmat, jolloin tilintarkastaja on asiakkaalle enemmankin
konsultti kuin tilintarkastaja. Palkkiokatto myds hillitsee H3:n mukaan kiellettyjen

palveluiden tarjoamista.

H2 ei nde, etta tyota tehtasiin huonommin, vaikka palkkiokatto tulisi tdyteen, koska
tilintarkastusalan katteet ovat melko suuret ja itse tilintarkastuksen hintaa voidaan
kuitenkin nostaa. H3 pohtii sitd, ettd katto on siind mielessa h6lmo, etta jos jokin

jarjestely on ldhes valmis, se pitaisi lopettaa, kun katto tulee tayteen. H3 kannattaa

jonkinlaisia lainsaadannollisia rajoja, mutta haluaisi niihin jonkinlaista liukuvuutta.
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4.4 Tutkintojarjestelman uudistuminen

Kaikki haastateltavat pitavat tutkintojarjestelman uudistumista hyvana asiana.
Entisista HTM-tilintarkastajista tuli HT-tilintarkastajia, ja KHT-tilintarkastajien nimike
pysyi ennallaan. JHTT-tilintarkastajat sailyivat JHTT:n4, tai jos heilla oli HT-patevyys,
heista tuli JHT-tilintarkastajia. JHTT:ille jarjestetdan myos siirtymakokeita, jonka
lapaistyaan heista tulee JHT-tilintarkastajia. (Mahonen 2015, 27-28; Tilintarkastuslaki
1.1.2016 alkaen 2015.) H4 nakee julkishallinnon tarkastajien uudistuksen hyvana
asiana, koska kaikilla JHTT-tilintarkastajilla ei ole ollut osaamista tehda HT-
tilintarkastajan patevyytta vaativia tarkastuksia ja silti osa heistd on joutunut

tekemaan niita. Saaddksen myota kyseinen ongelma poistuu.

Tutkinnot on nyt jaoteltu niin, etta kaikki tekevat ensin niin sanotun perustutkinnon,
eli HT-tutkinnon. Taman jalkeen voi erikoistua joko KHT- tai JHT-tilintarkastajaksi,
kunhan vaadittavat kelpoisuudet koulutuksesta ja tyokokemuksesta on suoritettu.
H2:n mukaan uudistus kaventaa KHT- ja HT-tilintarkastajien valista kuilua. H3 on
samaa mielta ja lisaa, ettd aiemmassa jarjestelmassa oli turhaa pitaa eri tasoisia

tarkastajia, kun kaikki kuitenkin kaytannossa tekivat samoja toita.

Aiemmin HTM-tenttiin paastdkseen tilintarkastusassistentilta vaadittiin vahintaan
viiden vuoden ja sittemmin kolmen vuoden tyokokemus tilintarkastuksesta. Nykyaan
HT-tenttiin saa osallistua jo kahden vuoden tyokokemuksella. Vaikka tentin lapaisisi
heti ensimmaisella kerralla, HT-patevyyden voi saada kuitenkin nykyiseen tapaan
vasta kolmen vuoden tyokokemuksen jalkeen. Haastateltavat pitivat kahden vuoden
aikaa lyhyena, mutta H2 ja H3 ovat sitd mieltd, ettd osa on valmis tenttiin jo silloin, ja
talla tavoin vertauskuvallisesti jyvat erotellaan akanoista. H1 lisaa, etta assistentti saa
olla todella hyva, jos han on kahden vuoden tyokokemuksella kypsa tilintarkastajaksi.
H4 mainitsee sen, etta tyokokemusaikaa laskettiin aikanaan viidestd vuodesta
kolmeen vuoteen sen takia, kun pelattiin tilintarkastajien loppuvan kesken. Ndin
tarkastajille saatiin auktorisointi jo aiemmin. H4 ndkee kehityksen menevan tassa
suhteessa huonompaan suuntaan, jos asiaa mietitdan tilintarkastajien kumulatiivisen
osaamisen kannalta. Myos H1 ja H3 kannattavat sitd, ettd tyokokemusta tarvitsisi olla

hieman enemman, esimerkiksi aiempi kolme vuotta. Toisaalta H3 ei kuitenkaan nae
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pahana sitd, ettd tentin lapaisisi jo kahden vuoden tyokokemuksella, kunhan vain

pitdd mielessa sen, etta vield on paljon opittavaa.

H4 ottaa kantaa myds KHT-puoleen. Talla hetkella KHT-tutkinnon voi suorittaa sen
jalkeen, kun on ensin suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon tai kauppatieteen
maisterin tutkinnon ja taman jalkeen hankkinut muutaman vuoden alan
tyokokemusta. H4 on sita mielta, etta tosiasiassa tallaisella tyokokemuksella ja
osaamisella ei kuitenkaan ole mitdan mahdollisuutta tarkastaa suuria yhtiota, kuten
esimerkiksi Nokiaa tai Wartsilaa. H4 pohtikin sita, pitdisikd KHT-patevyyden
saadakseen olla jonkinlainen kirjanpidon osaamisvaatimus, jonka paalle
toimialaosaaminen sitten kumuloituu. Myo6s H4 pitda kuitenkin kaksiportaista

tutkintomallia hyvana uudistuksena.

HT-tenttia pidetaan haastavana ja kokonaisvaltaisena osaamisen mittarina.
Haastateltujen mielesta pienemmista toimistosta saa yleensa paremmat lahtokohdat
osallistua HT-tentiin kuin “big four” -toimistoista. Pienemmissa toimistoissa
assistentit saavat tehda kokonaisia tarkastuksia itse, kun taas “big fourilla” assistentit
tekevat usein vain yhta osaa tarkastuksesta, esimerkiksi ostoreskontraa. H2 on
pahoillaan siitd, kun “pienempien toimistojen assareiden tarvitsee opetella paljon
ulkoa heille turhaa tietoa, esim IFRS, kun ne ei juurikaan sita tyossaan tarvitse”. H1
kuitenkin pohtii IFRS:n tasoittaneen toimistojen valisia eroja, koska vaikka
pienemmistad toimistoista saa paremman kuvan kokonaisuudesta, “big four”
-toimistoilla assistentit saavat enemman tietoa kansainvalisesta

tilinpaatoskaytannosta.

4.5 Tilintarkastajien valvonta ja seuraamukset rikkomuksista

Valvonta

Tilintarkastajien valvonta siirtyi vuoden 2016 alusta kokonaan Patentti- ja
rekisterihallituksen alaisuuteen. Entiset tilintarkastajien valvonnasta vastanneet
toimielimet lakkautettiin, ja tilalle perustettiin PRH:n alaiset tilintarkastusvalvonta ja
tilintarkastuslautakunta. Kaikki haastateltavat pitavat hyvana asiana sita, etta

valvonta on kokonaan yhden viranomaisen alaisuudessa ja etta paikalliset
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valvontaelimet on lakkautettu. Nain valvonta on aiempaa yhdenmukaisempaa.
Aiemmin laadunvalvojat tunsivat tarkastajia, ja ndin ollen laadunvalvonta saattoi olla
lepsumpaa. Saadodksen myota laadunvalvontatarkastukset tasalaatuistuvat ja ovat

kaikkia kohtaan aiempaa oikeudenmukaisempia.

Seuraamukset rikkomuksista

Laissa oli jo aiemminkin seuraamuksina huomautus, varoitus ja auktorisoinnin poisto.
(L1241/2015, 10. luku, 1-2 §). Nykyaan on lisaksi mahdollista maarata myos
seuraamusmaksu tai madraaikainen kielto toimia tilintarkastajana eli valiaikainen
auktorisoinnin poisto. (Lait voimaan 19.8.2016; Uudistunut tilintarkastuslaki tullut

voimaan 2016).

Etenkin seuraamusmaksua pidetdan erittdin kovana sanktiona. Seuraamusmaksu voi
olla maksimissaan 50 000 euroa, mikali tilintarkastaja siirtyy asiakkaansa
palvelukseen ennen jadhdyttelyjakson loppumista (PIE-yhteisOissa kaksi vuotta ja
muissa yhtidissa vuosi tilintarkastuksen paattymisesta). H4 ymmartdaa muutoksen
porssiyhtididen kohdalla, mutta pk-sektorin yrityksiin pitdisi H4:n mukaan voida
siirtya vapaasti. H2 kertoo:

Aikaisemmin etenkin “big four” -yhtidissd néikyi kevdiisin sellanen
irtisanoutumispiikki, kun tarkastajat siirtyivét tarkastamaansa yhtiéén
esim. controllereiksi tai talouspdadllikbiksi, eiké siind mitddn sen
kummempaa ollut. Laki enemmdinkin suojaa tilintarkastusyhteiséjd.

H1:n mielestd seuraamusmaksu on kohtuuton, ja han painottaa viela sita, etta harvaa
alaa on nain tarkkaan lailla saadelty. H4:n mielesta sanktion kohdistusta tulisi

tarkentaa, ettei se ainakaan koskisi assistentteja.

H4 esittaa mielenkiintoisen ajatuksen, etta jos siirtyminen tapahtuisikin toisin pain:

Se ettd jos siirtyy yhtién talousjohdosta sinne yhtion tilintarkastajaks,
niin sielldhdn se isoin riski on. Ja sit kun ajatellaan ndin, ettd niinkun
tavallaan sddhdn pddset omia téitd tarkastamaan. Sielléhdn se on
periaatteessa tilintarkastuksen puolella, mut sitd ei ole sanktioitu, se on
vaan omavalvonnan puolella se, etté ethdn sd nyt voi tehdd sitd.

Tata olisikin hyva pohtia tarkemmin, olisiko tatda myos syyta saadella lailla.
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Maaraaikainen toimintakielto saa my0s suurta vastustusta. H3:n mielesta voitaisiin
mieluummin ottaa auktorisointi kokonaan pois tai antaa esimerkiksi jokin vakava
varoitus. Uusi sanktio tuntuu vieraalta, eika vaikuta jarkevalta uudistukselta.
H1:stakin kyseinen sanktio kuulostaa kohtuuttomalta. Han pohtiikin, etta jos
kyseinen sanktio osuisi omalle kohdalle, niin yksityisyrittdjana se kaytannossa
tarkoittaisi liiketoiminnan lopettamista. Vanhat asiakkaat ovat menneet muualle ja
mista sitten saisi uudet asiakkaat kun toimintakielto paattyy. H2 ja H4 ovat samaa
mieltd. H1:n mukaan tilintarkastusyhteisdssa asia on helpompi jarjestaa, kun henkild
voi toimintakiellonkin aikana tehda avustavia tehtavia, kunhan joku muu
allekirjoittaa kertomukseen. H4 pohti, ettda onko sdaannds jopa perustuslain vastainen,

koska siind viedaan henkilolta elinkeino.

PRH myods julkistaa nettisivuillaan seuraamuksia saaneita tilintarkastajia. H3:n
mukaan on huono asia, jos nimi joutuu listalle, mutta uskoo, etteivat ainakaan pk-
sektorin yhtiot juurikaan seuraa listaa. PIE-yhteisdissa listaa saatetaan H3:n mukaan

tutkia aktiivisemmin, joten siina tapauksessa listalla voi olla vaikutusta.

4.6 Muita esille nousseita asioita

Seuraaviin asioihin tilintarkastajat kaipaavat selkeytta, tarkennuksia tai muutoksia.
Alla kasiteltavat asiat eivat ole uuden lakimuutoksen myéta muuttuneet, mutta niita

on pohdittu paljon, ja luultavasti niihin tulee muutoksia tulevaisuudessa.

Hallinnon tarkastaminen

Uuden lain mukaan tilintarkastus kasittaa yhteison tai saation tilikauden kirjanpidon,
tilinpaatoksen seka hallinnon tarkastamisen. Tarkastuskohteena hallintoa ei sen
tarkemmin ole maaritelty. H4 sanoo: “Se on minusta naurettava, etta niin kun
perusolettamus voisi olla, ettd me ilman hallinnon tarkastusta voisimme tarkastaa
tilinpaatoksen. Meidan on pakko katsoa hallinto, jotta me tiedetaan, mita siella
kirjanpidossa pitaisi olla.” H2 ja H3 haluaisivat kuitenkin lakiin tarkennuksen, mita
hallinnon tarkastuksen tulisi pitaa sisalladn. H3 toteaa:

Periaatteessa se tiedetdicin, mitd se on, mutta siind on niin paljon
semmosia kohtia, joista on epdselvyyttd, ettd kuuluuko tdd
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tilintarkastajalle vai ei. Se on ihan hyvd, ettd se pohditaan ja otetaan
lainsééddintdon tai jétetddn kokonaan pois. Hallinto on hyvin laaja,
tosiaan mihin vedetddn se raja, mitd kaikkea tilintarkastajan pitdd
tehdd, niin sen tarkentaminen on hyvd asia.

H4 taas nakee asian niin, etta tilintarkastajien ammatikunnan tulee tietda miten

hallinto tarkastetaan, eika kohtaa tarvitse sen kummemmin tarkentaa.

Hallinnon tarkastuksen kokonaan pois jattamista on pohdittu paljon. H4:n mielesta
se ei ole mahdollista, kun hallinto on kuitenkin pakko tarkastaa, jotta ndhdaan
padtdkset, koska niilla on vaikutuksia tilinpaatokseen ja kirjanpitoon. H3 on vahan
toisella kannalla, mutta kertoo, etta monien mielesta hallinnon tarkastamisen pois
jaaminen tuntuisi hyvin erikoiselta, ja ymmartaa senkin ndkékannan. H3 pohtii myos
sitd, ettd jos tilintarkastaja ei tarkastaisi hallintoa, mika instanssi sitten valvoisi
hallinnon toimintaa vai valvoisiko mikaan. Sekin tuntuisi erikoiselta, jos hallinnolla ei

olisi minkaanlaista valvontaa.

Tilintarkastusvelvollisuuden rajat

Tilintarkastusvelvollisuuden alarajoista on ollut keskustelua eri medioissa. My6s

muutama haastateltava otti kantaa kyseisiin rajoihin.

Tamanhetkisen lainsdadannon mukaan tilanne on seuraava. Tilintarkastus ei ole
pakollista yhteisoOissa, joissa on tilikaudella ja sitd valittomasti edeltanneella
tilikaudella ylittynyt enintdan yksi seuraavista rajoista:

e taseen loppusumma suurempi kuin 100 000 euroa,

e liikevaihto tai sitd vastaava tuotto enemman kuin 200 000 euroa tai
e palveluksessa keskimaarin useampi, kuin kolme henkil6a.
(Tuomi-Sorjonen 2016, 161).

H4:n mielesta nykyiset rajat ovat jarkevat. Pienet yhtiot teettavat vapaaehtoisia
tarkastuksia muutenkin, koska ne nakevat, etta siitda on hyotya, kun asiat katsotaan

lapi. MyOs esimerkiksi rahoittajat voivat vaati tarkastusta.
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H3 pohtii, kuinka alarajoille kdy. EU-lainsaadanndssa sallittaisiin lilkkevaihdon alarajan
nostaminen jopa kahdeksaan miljoonaan euroon ja Yhdysvalloissa rajat ovat tatakin
korkeammat. Jos alaraja nousisi EU:n sallimiin lukemiin, miten varmistetaan
kirjanpidon laatu esimerkiksi sellaisissa yhti6issa, joiden liikevaihto on viisi
miljoonaa? H3 kertookin esilla olleesta, mahdollisesta pienten yhtididen
kevyemmasta, niin sanotusta “rewiev” -tarkastuksesta. Tama voisi H3:n mukaan olla
hyva ja jarkeva asia. Nykyinen tilintarkastusmalli on pienille yhtidille kohtuuton, ja
aiheuttaa niille suuren hallinnollisen taakan, kun pieni yhtio ei oikeasti tarvitsisi niin
laajaa tarkastusta. H3:n mielesta kirjanpitolaista tuleva liikevaihdon alaraja 700 000
euroa olisi jarkeva kokoluokka my®6s tilintarkastuksen puolella, kunhan sen alle
jaavien toiminta varmistettaisiin joko aiemmin mainitulla kevyemmalla tarkastuksella

tai sitten lakiin pitdisi tulla heille velvoite kayttaa auktorisoitua tilitoimistoa.

H4:n mielesta puheet siita, etta pienia yhtioita ei tarkastettaisi ollenkaan, eivat ole
kansantaloudellisesti ollenkaan jarkevia. Hyva tarkastus sdaastaa hanen mukaansa
enemman rahaa kuin siitda maksettava hinta. Jos myéhemmin selviaakin, ettd monen
vuoden tilinpdatokset olisivat vaarin, niiden avaaminen ja korjaaminen ei todellakaan
olisi mitaan halpaa.

5 Johtopaatokset

Luvussa pohditaan ratkaisua tutkimusongelmaan ja vastauksia tutkimuskysymyksiin.

Luvussa esitelldan myos tutkimustuloksista tehdyt tulkinnat.

Johtopaatokset

Tutkimuksella haettiin vastausta seuraavaan tutkimusongelmaan: mitd muutoksia
uusi tilintarkastuslaki on aiheuttanut tilintarkastajien nakékulmasta?
Tutkimusongelmaan etsittiin ratkaisua seuraavien tutkimuskysymysten avulla:

e mita muutoksia uudessa laissa on vanhaan lakiin verrattuna,

e miten muutokset ovat kdytdnnossa vaikuttaneet tilintarkastajien tyohon ja
e miten uusi laki tulee vaikuttamaan tulevaisuudessa.
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Uudistunut tilintarkastuslaki toi mukanaan paljon ja osin suuriakin muutoksia
vanhaan lakiin verattuna. Haastattelujen myota tilintarkastajien nakékulmasta

lakiuudistuksen keskeisimmat muutokset ovat seuraavat:

e toimintakertomuksen poisjaanti tarkastuskohteista,

o tilintarkastuskertomuksen uudistuminen (kaikki yhteisot + PIE-yhteisot),

e PIE-yhteis6jen rotaatiot, kielto tarjota kaikkia oheispalveluita ja palkkiokatto,
e tutkintojarjestelman uudistuminen,

e valvonnan uudistuminen ja

e seuraamukset rikkeista.

Kaikki muutokset eivat kuitenkaan ole suuresti vaikuttaneet tai tule juurikaan

vaikuttamaan tilintarkastajien tyéhon.

Toimintakertomusta ei lain (1141/2015, 3. luku, 1 §) mukaan tarvitse enda tarkastaa
31.12.2016 jalkeen paattyvilta tilikausilta, mutta jos sellainen on tehty, siitd tulee
kuitenkin lausua tilintarkastuskertomuksessa. Kuitenkin Suomessa suurin osa
yrityksista on pienia ja keskisuuria yrityksia. Niiden osalta lain edellytykset
toimintakertomuksen laatimiseen eivat useinkaan tayty, mutta jos toimintakertomus
jatetdan laatimatta, tulee sen edellyttamat tiedot esittaa tilinpaatoksen liitetiedoissa.
H1:n ja H4:n mukaan 95 prosenttia yrityksista onkin sellaisia, joiden ei lain mukaan
edes tarvitse laatia toimintakertomusta. Nain ollen tilintarkastajat suurimmalta
osaltaan valttyvat toimintakertomuksen tarkastamiselta. Uusi lain kohta siis
ihmetyttda, muttei silla juurikaan ole kdytannon vaikutusta tilintarkastuksen
suorittamiseen. Toisaalta liiketoimintaa harjoittavien yhtididen lisaksi esimerkiksi
saatiot seka asunto- ja kiinteistdosakeyhtiot laativat usein toimintakertomuksen.
Ndiden osalta toimintakertomuksen tarkastaminen tulee luultavasti jatkumaan
aiempaan tapaan, eika lakimuutoksella tule kdaytdannossa olemaan vaikutusta

kyseisten yhteisomuotojen tilintarkastuksiin.

Tilintarkastuskertomus uudistui monelta osin lakiuudistuksen seurauksena. Uutta
kertomusmallia aletaan kayttaa 31.12.2016 jalkeen paattyvilta tilikausilta. Suurin asia
on luultavasti kaikkien kertomuspohjien paivittaminen uudenlaiseksi. Kertomuksessa
on aiempaa enemman lausuntoja, joten sekin lisda jonkin verran tilintarkastajien

hallinnollista taakkaa. Perustilintarkastuskertomuksesta puhuttaessa muutoksella ei
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ole jarin suuria kdaytannon vaikutuksia, vaikka kertomuksesta tuleekin monisivuinen.
PIE-yhteisdistd annettava kertomus on sen verran pitka, ettad sen vaikutus
hallinnolliseen taakkaan on huomattavasti suurempi. Asioiden taustaselvitys
lisdantyy vakisinkin. Lausuntojen suuresta maarasta johtuen myos tarkastuksen

tydmaara voi jonkin verran lisdantya.

PIE-yhteisdille tulivat tilintarkastajan kiertovaatimukset eli rotaatiot. Rotaatiot
tulevat lisadamaan seka asiakkaan etta tilintarkastajien hallinnollista taakkaa etenkin
rotaatiovaiheessa. Toisaalta pitkdaan samaa yhtiota tarkastanut tilintarkastaja tuntisi
yhtion ongelmakohdat ja jarjestelmat, mutta asiakkaan ja tarkastajan suhde voi
kehittya liian laheiseksi, eika tilintarkastaja silloin valttamatta suorita tarkastusta niin
tarkkaan ja objektiivisesti kuin pitdisi. Lahtokohtaisesti lakiuudistuksen ainakin pitaisi
parantaa tilintarkastajien riippumattomuuden sdilymistd. Sama tarkoitus on myds
kiellolla myyda asiakkaalle muita kuin merkitykseltdan vahaisia vero- ja
arvonmaarityspalveluja, mikali asiakkaalle toimitetaan myos tilintarkastus. Kiellolla
luultavasti saadaan jossain maarin estettya se, ettei kukaan tarkastaisi toimia, jotka

on itse ohjannut tekemaan tietylla tavalla.

PIE-yhteisdjen lisdpalveluille asetettu palkkiokatto tulee tekemaan sen, etta
tarjouskilpailuissa kaikkien on tarjottava tilintarkastusta ldhempana sen oikeaa hinta,
eika tilintarkastusta voida enaa kayttaa niin sanottuna sisddanheittotuotteena.
Lisdpalvelujen tarjoamisesta sdadetty kielto viimeistaan yhdessa palkkiokaton kanssa
hillitsee tilintarkastuksen myymista alihintaan, koska sillon katetta ei saataisi
mistaan. Taman myota myos pienemmilla toimijoilla on realistinen mahdollisuus
osallistua tarjouskilpailuun ja voittaa niita aiempaa enemman. Palkkiokatto voi
osaltaan hiukan heikentaa tilintarkastustoimistojen asiakaskohtaista kannattavuutta,

mutta ne ovat yksitaistapauksia. Kokonaisuuteen niilld ei ole suurta vaikutusta.

Tilintarkastuskansio aiheuttaa 1.1.2017 alkaen lisaa hallinnollisen taakan kasvua.
Kansioon tulee siis koota kaikki oleellinen tilintarkastusta koskeva tieto ja siihen
liittyvat dokumentit. Kdytannossa samat tiedot on pitdnyt olla dokumentaatiossa
mukana jo aiemminkin. Suurin huolenaihe onkin se, kuinka kansio saadaan

luotettavalla tavalla suljettua. Paperiaineistoissa riittaa lappu sulkemispaivasta
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kansion paalla, mutta miten tapahtuu sdhkoisen aineiston sulkeminen? Tama voi
tulla aiheuttamaan ongelmia, mutta asiaan mita luultavimmin l6ydetdan jokin
jarkeva ratkaisu. Hallinnollinen taakka hiukan lisdantyy aluksi,mutta ei tamakaan

muutos ole mitenkadan ylivoimainen tilintarkastajien kannalta.

Tutkintojarjestelman uudistus helpottaa huomattavasti tilintarkastusassistenttien
asemaa. Jos assistentti kykenee paasemaan HT-tentista lapi niin vahaisella, kuin
kahden vuoden tyokokemuksella, auttaa se hanta tyouralla paljon eteenpain.
Tilintarkastuksen laatu tulee tuskin nykyisesta millaan tasolla heikentymaan, koska
auktorisoinnin saa tentin lapadisemisesta huolimatta vasta kolmen vuoden
tyokokemuksen jalkeen. Assistentin on sitd helpompi saada t6itd, mita aiemmin han
lapdisee HT-tentin. Lisaksi erikoistuminen KHT- tai JHT-tilintarkastajaksi muuttui
jarkevaksi silta osin, etta erikoistuminen voi tapahtua vasta sen jalkeen, kun
tyokokemusta (ja samalla my6s osaamista) pitdisi olla riittavasti ja valmiudet aidosti

riittavat tarkastamaan suuria yhtioita.

Tilintarkastajien valvonta siirtyi kokonaan yhden viranomaisen, Patentti- ja
rekisterihallituksen alaisuuteen. Taman myo6ta valvonta ja muun muassa
tilintarkastajien laaduntarkastukset tasalaatuistuvat ja tulevat olemaan aiempaa
objektiivisempia kuin paikallisten kauppakamarien aikaan. Haastateltava H4 kertoo
esimerkkeja siita, missa asioissa valvonnassa on isoja ongelmia ja puutteita, mutta
mihin ei kiinniteta ollenkaan huomiota. Esimerkiksi tiedossa on tapauksia, joissa aiti
omistaa tilitoimiston, ja poika suorittaa tilintarkastuksia. Aiti on ohjannut omat
asiakkaansa pojalleen. Naita on tietysti valvonnassa hankalaa havaita, mutta
vaarinkaytoksen riskit seka riipumattomuuden toteutumatta jaaminen ovat
enemman kuin mahdollisia. Toinen huolestuttava esimerkki on auktorisoitujen
tilintarkastajien tydmaara verrattuna kadytettavissa olevaan aikaan. H4 ottaa
esimerkkina luvut, etta tilintarkastajalla on vuodessa kdytossaan noin 1200 tyotuntia
ja auktorisoidulla tarkastajalla voi olla padvastuullaan yli 1500 yhtiota. Yhtalosta on
helposti laskettavissa, ettei tydaika mitenkaan riita kaikkien yhtididen tarkkaan
lapikdymiseen, vaan osa yhtidista menee “seulasta lapi” pelkalla
tilintarkastuskertomuksen allekirjoittamisella. Isojen yhtididen tarkastus ja

dokumentointi kuitenkin hoidetaan hyvin, koska tarkastajien laadunvalvonta
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kohdistuu etenkin ”big four” -yhteisoissa niihin. H4:n mielesta laadunvalvonnan
pitdisikin joskus keskittya pieniin yhtidihin, koska juuri niissa on yleisempaa
esimerkissa mainittu toiminta. Valvontaa kylla on, mutta valvonnan

uudelleenkohdistamista voisi olla hyva pohtia.

Tilintarkastajille tuli uuden lainsdadannon my6ta myos uusia sanktioita.
Seuraamusmaksu siitd, etta tilintarkastaja siirtyy niin sanotun jaahdyttelyjakson
aikana asiakkaansa palvelukseen, on yksityishenkilolle kohtuuton (jos langetettu
maksu on enimmadaismaaran suuruinen eli 50000 euroa). Luultavasti kukaan ei taman
myo6ta uskalla siirtya asiakkaansa palvelukseen liian aikaisin, mika tietysti hiukan
heikentaa tilintarkastajien mahdollisuuksia vaihtaa tyépaikkaa. Ongelma tuskin
kuitenkaan on mitenkaan laaja. Toisena uutena sanktiona tuli maaraaikainen
auktorisoinnin poisto, mika ei tilintarkastajien ndkdkulmasta vaikuta ollenkaan
jarkevalta. Maaraaikainen toimintakielto tarkoittaa tilintarkastusalalla kdytannossa
lopullista ammatinharjoittamisen lopettamista. Kiellon loppumisen jalkeen henkilon
on erittain vaikeaa tulla takaisin markkinoille, kun asiakkaat ovat menneet muualle ja
nimi on PRH:n julkisella sanktioita saaneiden listalla. Tilintarkastusyhteisdissa asia on
jollain tasolla mahdollista jarjestaa, kun paavastuullisuuksia voidaan sisdisesti siirtaa,
mutta yksityisyrittdjien on kaytdnnossa mahdotonta tehda paluuta, ainakaan kovin

akkia.

Myds aiemmin mainittu PRH:n julkinen lista sanktioita saaneista tilintarkastajista on
erittain ikava niiden tilintarkastajien kannalta, joiden nimi sinne paatyy. On aika
erikoista, ettd yhden ammattikunnan edustajien virheista ja etenkin sanktioista tulee
julkisia. Kukaan ei voi mistdaan nahda sita, jos esimerkiksi kirjanpitaja tai
rakennusmies tekee jonkin vakavan virheen. Miksi sitten tilintarkastajien virheista
taytyy tehda julkisia? Lista ei ainakaan milldaan tavalla paranna tilintarkastajien

asemaa, painvastoin. Listan jarkevyyteen olisi hyva ottaa kantaa tulevaisuudessa.

Lisaksi yleisesti on ollut paljon keskustelua tilintarkastusvelvollisuuden alarajojen
nostosta. Jos tilintarkastusvelvollisuuden alarajoja nostetaan, on tarkeaa, ettd myos
alarajoja pienempien yhtididen tilinpaatosten ja kirjanpidon luotettavuus

varmistetaan jollain tavalla. Mahdollisia varmistustapoja voisivat olla esimerkiksi
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kevennetty tarkastus tai lainsddadannollinen velvoite kdyttda auktorisoitua

tilitoimistoa.

Esilla on ollut myds hallinto ja etenkin se, tulisiko hallinnon tarkastamista laissa
tarkentaa tai jattaa se kokonaan tarkastuskohteiden ulkopuolelle. Etenkin H4:n
mukaan hallinto on pakko tarkastaa, etta voidaan varmistua kirjanpidon
oikeellisuudesta. Tama pitaa taysin paikkansa, joten olisi erittdain kummallista, jos
hallinto jatettaisiin tarkastuskohteiden ulkopuolelle. Jos niin kuitenkin kay, tulee
kaymaan |lahes samalla tavalla kuin toimintakertomuksen kanssa. Vaikka ne eivat
tarkastuskohteiden joukossa olisikaan, taytyy ne kuitenkin tarkistaa. Hallinnon
tarkastus kuuluu olennaisena osana tilintarkastukseen, joten sita ei taysin voida
jattaa pois tarkastuskohteista. Hallinnon tarkastukseen voisi tulla hiukan tarkennusta,
esimerkiksi jonkinlainen lista lakiin, mita pitda vahintdan tarkistaa. Tama selkiyttaisi

tilintarkastajien tyota huomattavasti.

Tutkimusongelmaan I6ydettiin siis ratkaisu. Muutoksia on tullut aika paljon, mutta
niilla ei juurikaan ole ollut tai tule olemaan kovinkaan suuria muutoksia
tilintarkastajien toimintaan. Konkreettisin muutos on ollut tutkintojarjestelman
uudistus, joka tosin suurimmaksi osaksi vaikuttaa tilintarkastusassistentteihin eli
tuleviin tilintarkastusalan ammattilaisiin. Myos uudet seuraamukset saattavat
tulevaisuudessa aiheuttaa pienia hankaluuksia, mutta niihin totutaan ajan myoéta.
Yhteista suurimmalle osalle muutoksista on tilintarkastajien hallinnollisen taakan
lisaantyminen. Mikdaan muutos ei ainakaan ole helpottanut tilintarkastajien tyota,
mutta ei myoskaan aiheuttanut ylitsepaasemattomia ongelmia. Eniten tyota tulee
luultavasti lisddmaan PIE-yhteisdista annettava tilintarkastuskertomus, johon tulee
paljon lausuntoja ja muun muassa kuvaus merkittavimmista arvioiduista olennaisen

virheellisyyden riskeista ja niihin liittyvat havainnot (Key Audit Matters).
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6 Pohdinta

Luvun alussa pohditaan, kuinka tilintarkastajat ovat omaksuneet voimaan tulleet
muutokset seka sitd, mita ongelmia laissa vield on. Sen jalkeen kdaydaan lapi tutki-
musprosessia ja esitelldaan jatkotutkimusaiheet. Lopuksi tarkastellaan tutkimuksen

luotettavuutta.

Pohdinta

Tutkimustulokset osoittavat, etta tilintarkastajat ovat sisdistaneet paremmin ne
muutokset, jotka koskevat muita kuin pelkdstdaan PIE-yhteis6ja. PIE-yhteisdjen
rotaatioista, oheispalvelujen tarjoamiskielloista ja palkkiokatoista tiedetaan se, etta
sellaiset tulivat lakiin, mutta tarkempia tietoja esimerkiksi rotaation vuosimaarista,
sallituista lisdpalveluista ja palkkiokaton suuruudesta ei kaikilla haastatelluilla viela
ollut. Tama selittyy suurimmaksi osaksi silla, etta haastatelluilla ei yhta
lukuunottamatta (H4) ole asiakkaina PIE-yhteisdja, jolloin kyseisiin lain kohtiin ei
juurikaan ole tutustuttu sen tarkemmin. Lisdksi osa muutoksista (kuten
tilintarkastuskertomus) tulee voimaan vasta myéhemmin, joten aikaa lain
sisdistamiseen vield on, ja Suomen Tilintarkastajat ry. julkaisee viimeiset ja viralliset
uudet tilintarkastuskertomuspohjat hiukan myéhemmin, joten osa tilintarkastajista
tutustuu niihin paremmin vasta sen jalkeen. Uudet muutokset laissa aiheuttavat
tilintarkastajille Iahinna vain hallinnollisen taakan lisdantymista eli taustatyot

lisddntyvat jonkin verran.

Tilintarkastuskertomuksesta on pyritty tekemaan aiempaa informatiivisempi ja
sellainen, josta saa enemman tietoa paatoksenteon tueksi (Tilintarkastuskertomus
uudistuu 2016). Kertomus on kuitenkin pidentynyt entisestdan, eikd asiaan
perehtymaton ihminen valttamatta taysin ymmarra kaikkia lausuntoja, saati niiden
merkitystd. PIE-yhteisojen tilintarkastuskertomukselle on jopa |6ydettavissa
lukuohjeita internetistd, kuten esimerkiksi Savtschenkon (2016) hyvat ohjeet.
Lausuntojen viidakossa olisikin hyva miettia, onko tilintarkastuskertomus jo liian
monimutkainen tavalliselle ihmiselle. Viela tulisikin pohtia, mika oikeasti on
tilintarkastuksen perimmainen idea ja mika olisi asiakkaan kannalta tarkeinta tietoa,

jonka han haluaisi kertomuksesta lukea? Nama asiat tulisi mielestani saattaa
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tasapainoon luotaessa uutta tilintarkastuskertomusta, ottaen tietysti myos EU-

lainsaadantd huomioon.

Lakiin olisi hyva tehda viela muutamia tarkennuksia esimerkiksi
toimintakertomukseen liittyen. Toimintakertomus ei lain mukaan enaa kuulu
tarkastuskohteisiin (L 1141/2015, 3. luku, 1 §). On aika kummallista, etta jos yhteiso
on laatinut toimintakertomuksen, tilintarkastaja voisi jattaa sen kyseisen saannoksen
perusteella tarkastamatta, mutta hdanen taytyisi kuitenkin lausua siitd kertomuksessa
jotakin. Tilintarkastuslaissa (L 1141/2015, 3. luku, 5 §) mainitaan, etta tilintarkastajan
tulee tilintarkastuskertomuksessa ilmoittaa onko toimintakertomus ladittu
saannosten mukaisesti. Eli toimintakertomus on kuitenkin pakko tarkastaa, mikali
sellainen on laadittu. Kyseinen lainkohta ei taysin auennut tutkijalle, eika se

myoskaadn ole selvinnyt kaikille tilintarkastajillekkaan.

Samanlaista epaselvyytta on havaittavissa myos hallinnon tarkastamisessa. Laissa
olisikin hyva tasmallisesti maaritelld, mita kaikkea hallinnon tarkastukseen tarkalleen
ottaen kuuluu. Kaikki tarkastajat tietdavat suunnilleen, kuinka hallinto tulee tarkastaa,
mutta alan luonteen vuoksi olisi kaikkien edun mukaista asettaa laissa
minimivaatimukset hallinnon tarkastamiselle. Tama selkiyttadisi huomattavasti monen
tarkastajan tyota. Ajatus siita, etta hallinto jatettaisiin kokonaan tarkastuskohteiden
ulkopuolelle, kuulostaisi todella kummalliselta, koska kuka talléin valvoisi hallintoa
riittavalla tavalla? Miten silloin voitaisiin varmistaa kirjanpidon ja tilinpaatoksen
oikeellisuus, mikali hallinnon paatoksia ei kaytaisi lapi? Kaytanndssa hallinnon

jaaminen kokonaan tarkastuksen ulkopuolelle ei ole mahdollista.

Tutkimusprosessi

Tutkimusprosessi saatiin vietya lapi suunnitelmien mukaan, eikd ongelmia oikeastaan
ollut. Tutkimuksessa kaytettiin tutkimusotteena laadullista tutkimusta.
Aineistonkeruumenetelmana oli teemahaastattelu, johon osallistujat valikoituivat
harkinnanvaraisella otannalla. Haastateltaviksi valittiin kokeneita, auktorisoituja
tilintarkastajia, joilla oli kokemusta ja asemansa puolesta kompetenssia kertoa

tutkittavasta ilmiosta. Haastattelut suoritettiin yksil6haastatteluina, jolloin jokaisen
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haastateltavan nakemykset saatiin analysoitua parhaiten. Haastattelut litteroitiin ja
aineisto analysoitiin sisallédnanalyysin keinoin teemoittelemalla, lukemalla ja
tiivistamalla. Haastattelujen lisdksi tutkija sai kdyttéonsa lisamateriaalia

toimeksiantajalta.

Jatkotutkimusaiheet

Tutkimuksen pohjalta nousi esille muutama jatkotutkimusaihe. Tutkimusta varten
haastatelluista tilintarkastajista (tai tilintarkastusyhteisdilla jossa he tydskentelevat)
vain yhdellad on asiakkaana PIE-yhteisdja. Pellinen (2016) on tutkinut uudistuneen
lainsdaadannon vaikutusta tilintarkastajan riippumattomuuten PIE-yhtididen
lakisdateisessa tilintarkastuksesta. Suoraan ei kuitenkaan ole tutkittu sitd, miten
lakiuudistus on kaytannon tasolla vaikuttanut sellaisiin tilintarkastajiin ja
tilintarkastusyhteisoihin, joilla on asiakkainaan paljon ja suuriakin yleisen edun
kannalta merkittadvia yhteisoja. Tata olisi mielenkiintoista tutkia tarkemmin.
Vastaavanlaisen tutkimuksen voisi tehda esimerkiksi pelkastaan niin kutsutuille “big
four” -tilintarkastusyhteisoille ja mahdollisesti esimerkiksi taman tutkimuksen

pohjalta verrata eroja pienempiin tilintarkastusyhteiséihin.

Toinen mahdollinen jatkotutkimusaihe olisi esimerkiksi tutkia vuoden tai parin
kuluttua, kuinka muun muassa vuonna 2017 voimaan astuvat muutokset ovat
todellisuudessa vaikuttaneet tilintarkastajiin ja heidan tyéhonsa. Talldin voidaan
selvittad, kuinka esimerkiksi ongelmallinen tilintarkastuskansion luotettavalla tavalla
sulkeminen on toteutettu ja kuinka esimerkiksi uudet sanktiot ovat toimineet. My0s
esimerkiksi tutkintouudistuksen toteutumisesta saadaan konkreettista tietoa,

onnistuiko muutos kaytanndssa kuten haluttiin vai onko siina ollut jotain ongelmia.

Tutkimuksessakin lain ongelmakohdiksi nousseita hallinnon tarkastusta, seka
tilintarkastusvelvollisuuden rajoja voisi myds tutkia tarkemmin. Mika olisi
optimaalinen liikevaihdon alaraja ja kuinka rajan alle jaavien tilinpaatoksen
oikeellisuus varmistettaisiin luotettavimmin? Miten hallinnon tarkastusta tulisi
kehittaa vai tulisiko se jattaa kokonaan pois? Nama ovat mielenkiintoisia kysymyksia

tulevaisuutta ajatellen.
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Tutkimuksen luotettavuus

Arvioitaessa tdman opinndytetyon tutkimuksen luotettavuutta, tulee arvioinnissa
kayttaa ainoastaan laadullisen tutkimuksen luotettavuuden arviointikriteereja, koska
tutkimuksessa on kaytetty pelkastaan kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia (Kananen
2014, 145). Nain ollen reliabiliteetti (tutkimustulokset toistuvat, jos koe tehdaan
uudelleen samoilla menetelmilld) ja validiteetti (mitataan tutkimusongelman
kannalta oikeita asioita) -kasitteita ei voida suoraan soveltaa arvioitaessa laadullisen

tutkimuksen luotettavuutta (Kananen 2015, 352).

Laadullisen tutkimuksen luotettavuutta tuleekin arvioida muun muassa seuraavilla
kriteereilla: luotettavuus, riippuvuus, objektiivisuus ja siirrettavyys (Koskinen,
Alasuutari & Peltonen 2005, 256-257). Laadullisessa tutkimuksessa tarkein
luotettavuuden kriteeri on itse tutkija ja tasta syysta luotettavuutta tulee arvioida

koko tutkimusprosessista. (Eskola & Suoranta 1998, 211.)

Tutkimuksen luotettavuus varmistettiin silld, etta haastattelujen ja analysoinnin
jalkeen tutkimustulokset lahetettiin sahkdpostilla luettavaksi vastaajille, jolloin he
saivat kommentoida, etta tutkija oli varmasti ymmartanyt oikein, mita haastateltava
oli tarkoittanut. Riippuvuuden varmistamiseksi tutkimusmenetelman,
aineistonkeruumenetelmien ja analyysimenetelmien valinnat perusteltiin
huolellisesti. Alkuperdinen tutkimusaineisto on sailytetty ja dokumentointi on
suoritettu huolellisesti. Tutkimus suoritettiin objektiivisesti, huomioiden tutkimuksen
nakodkulma, jonka mukaan asioita tuli tutkia tilintarkastajien nakdékulmasta.
Siirrettavyydella tarkoitetaan sita, voiko tutkimustuloksia hyddyntaa vastaavissa
tutkimuksissa. Tutkimus eteni suunnitelmien mukaan ja luotettavuuden arvioinnin
perusteella tukimusta myos voidaan pitaa luotettavana. Tutkijan kasityksen mukaan

tuloksia on tatda myoden mahdollista hyodynt&a tulevissa tutkimuksissa.

Tutkimuksen luotettavuutta voidaan parantaa myos triangulaatiolla, eli eri
menetelmien, teorioiden ja tietoldhteiden yhdistelmalla (Tuomi & Sarajarvi 2009,

143-144). Opinnaytetydssa kaytettiin aineistotriangulaatiota, eli haastattelujen
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lisdksi hyodynnetdaan myos muita aineistoja, kuten esimerkiksi asiantuntijoiden

artikkeleita ja toimeksiantajan antamaa lisamateriaalia.

Tutkimuksen luotettavuus paranee entisestdadn saturaation avulla (Tuomi & Sarajarvi
2009, 87). Opinndytetydssa tehtiin teemahaastatteluja. Tutkimuksessa saturaatiolla
tarkoitetaan sitd, ettd haastateltavien vastaukset alkoivat toistaa itsedan, eli uusia
aiheita ei enaa noussut esiin. Samat asiat nousivatkin lahes joka haastattelussa esille,
mutta nakokulmat vaihtelivat tilintarkastajan tyopaikan koosta, asiakaskunnasta ja

kansainvalisyydesta riippuen.

Edelld esitettyjen perusteiden valossa tutkimus on saatu toteutettua onnistuneesti ja

tutkimusta voidaan kaikilta osin pitaa luotettavana.
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- muita mielipiteita
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Liite 2.  Tilintarkastuskertomuspohja: Yksittdinen osakeyhtio, joka ei laadi
konsernitilinpaatosta eika ole yleisen edun kannalta merkittava yhteiso
(kaytdssa ensimmadisen kerran 31.12.2016 paattyvilla tilikausilla)

. Tama tilintarkastuskertomusmalli on laadittu uudistetun ISA 700:n liit-

teessa olevan esimerkin 3 ja tilintarkastuslain muutoksen 622/2016 pohjalta.

. Uudistettua ISA 700:aa sovelletaan 15.12.2016 tai sen jalkeen paatty-
van tilikauden tilintarkastuksiin. Tilintarkastuslain siirtymasaannosten mukaan
toimintakertomuksen tarkastusta ja tilintarkastuskertomusta koskevia pykalia

sovelletaan 31.12.2016 paattyvilla tilikausilla.

. Tama malli on tehty oletuksella, etta tarkastuskohde ei ole yleisen edun

kannalta merkittava yhteiso, eika se laadi konsernitilinpaatosta.

. Tassa mallissa toimintakertomus ei ole tilintarkastuksen kohteena. Toi-
mintakertomuksesta annettavat lausunnot perustuvat tilintarkastuslain muu-
tokseen. ISA 720 mukainen muu informaatio -kappale ja toimintakertomuk-

sesta annettavat lausunnot on yhdistetty samaan kappaleeseen.

. Tama malli on tehty silla oletuksella, etta tilintarkastajan velvollisuuk-
sien kuvaus esitetdan kokonaisuudessaan tilintarkastuskertomuksessa otsikon
Tilintarkastajan velvollisuudet tilinpaatoksen tilintarkastuksessa alla. ISA 700:n
mukaan tdma kuvaus voidaan esittaa tilintarkastuskertomuksessa, sen liit-

teena tai viranomaisen nettisivuilla.
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TILINTARKASTUSKERTOMUS
X Oy:n yhtidkokoukselle
Tilinpaatoksen tilintarkastus
Lausunto

Olemme tilintarkastaneet X Oy:n (y-tunnus 123456-7) tilinpaatoksen tilikaudelta
1.1.-31.12.2016. Tilinpaatos sisaltaa taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja lii-

tetiedot.

Lausuntonamme esitdmme, etta tilinpdatos antaa oikean ja riittdvan kuvan yhtion
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta Suomessa voimassa olevien tilin-
paatoksen laatimista koskevien sdanndsten mukaisesti ja tayttaa lakisdateiset vaati-

mukset.
Lausunnon perustelut

Olemme suorittaneet tilintarkastuksen Suomessa noudatettavan hyvan tilintarkas-
tustavan mukaisesti. Hyvan tilintarkastustavan mukaisia velvollisuuksiamme kuva-
taan tarkemmin kohdassa Tilintarkastajan velvollisuudet tilinpddtoksen tilintarkas-
tuksessa. Olemme riippumattomia yhtidsta niiden Suomessa noudatettavien eettis-
ten vaatimusten mukaisesti, jotka koskevat suorittamaamme tilintarkastusta ja
olemme tayttaneet muut nadiden vaatimusten mukaiset eettiset velvollisuutemme.
Kasityksemme mukaan olemme hankkineet lausuntomme perustaksi tarpeellisen

maaran tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia.
Tilinpaatosta koskevat hallituksen ja toimitusjohtajan velvollisuudet

Hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat tilinpaatdksen laatimisesta siten, ettd se antaa
oikean ja riittdvan kuvan Suomessa voimassa olevien tilinpdaatoksen laatimista koske-
vien sdannosten mukaisesti ja tayttaa lakisdateiset vaatimukset. Hallitus ja toimitus-
johtaja vastaavat myds sellaisesta sisdisesta valvonnasta, jonka ne katsovat tarpeel-
liseksi voidakseen laatia tilinpdatoksen, jossa ei ole vaarinkdytoksesta tai virheesta

johtuvaa olennaista virheellisyytta.
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Hallitus ja toimitusjohtaja ovat tilinpdatosta laatiessaan velvollisia arvioimaan yhtion
kykya jatkaa toimintaansa ja soveltuvissa tapauksissa esittamaan seikat, jotka liittyvat
toiminnan jatkuvuuteen ja siihen, etta tilinpaatos on laadittu toiminnan jatkuvuuteen
perustuen. Tilinpaatds laaditaan toiminnan jatkuvuuteen perustuen, paitsi jos yhtio
aiotaan purkaa tai sen toiminta lakkauttaa tai ei ole muuta realistista vaihtoehtoa

kuin tehda niin.
Tilintarkastajan velvollisuudet tilinpaatoksen tilintarkastuksessa

Tavoitteenamme on hankkia kohtuullinen varmuus siita, onko tilinpaatoksessa koko-
naisuutena vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta, seka
antaa tilintarkastuskertomus, joka sisaltda lausuntomme. Kohtuullinen varmuus on
korkea varmuustaso, mutta se ei ole tae siita, ettd olennainen virheellisyys aina ha-
vaitaan hyvan tilintarkastustavan mukaisesti suoritettavassa tilintarkastuksessa. Vir-
heellisyyksia voi aiheutua vaarinkaytoksesta tai virheesta, ja niiden katsotaan olevan
olennaisia, jos niiden yksin tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan talou-

dellisiin paatoksiin, joita kayttdjat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

Hyvan tilintarkastustavan mukaiseen tilintarkastukseen kuuluu, etta kaytamme am-
matillista harkintaa ja sdilytdmme ammatillisen skeptisyyden koko tilintarkastuksen

ajan. Lisaksi:

. tunnistamme ja arvioimme vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvat ti-
linpaatoksen olennaisen virheellisyyden riskit, suunnittelemme ja suoritamme
ndihin riskeihin vastaavia tilintarkastustoimenpiteita ja hankimme lausun-
tomme perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkas-
tusevidenssia. Riski siitd, etta vaadrinkdytoksesta johtuva olennainen virheelli-
syys jaa havaitsematta, on suurempi kuin riski siita, etta virheesta johtuva olen-
nainen virheellisyys jaa havaitsematta, silld vaarinkdytokseen voi liittya yhteis-
toimintaa, vaarentamista, tietojen tahallista esittamatta jattamista tai virheel-

listen tietojen esittamista taikka sisdisen valvonnan sivuuttamista.

. muodostamme kasityksen tilintarkastuksen kannalta relevantista sisai-
sestd valvonnasta pystyaksemme suunnittelemaan olosuhteisiin nahden asian-
mukaiset tilintarkastustoimenpiteet mutta emme siina tarkoituksessa, etta pys-

tyisimme antamaan lausunnon yhtion sisdisen valvonnan tehokkuudesta.
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. arvioimme sovellettujen tilinpaatoksen laatimisperiaatteiden asianmu-
kaisuutta seka johdon tekemien kirjanpidollisten arvioiden ja niista esitettavien

tietojen kohtuullisuutta.

. teemme johtopaatoksen siita, onko hallituksen ja toimitusjohtajan ollut
asianmukaista laatia tilinpaatos perustuen oletukseen toiminnan jatkuvuu-
desta, ja teemme hankkimamme tilintarkastusevidenssin perusteella johtopaa-
toksen siita, esiintyyko sellaista tapahtumiin tai olosuhteisiin liittyvaa olennaista
epdvarmuutta, joka voi antaa merkittavaa aihetta epailla yhtion kykya jatkaa
toimintaansa. Jos johtopaatoksemme on, ettd olennaista epavarmuutta esiin-
tyy, meidan taytyy kiinnittaa tilintarkastuskertomuksessamme lukijan huomiota
epdvarmuutta koskeviin tilinpdaatoksessa esitettaviin tietoihin tai, jos epavar-
muutta koskevat tiedot eivat ole riittavia, mukauttaa lausuntomme. Johtopaa-
toksemme perustuvat tilintarkastuskertomuksen antamispadivadan mennessa
hankittuun tilintarkastusevidenssiin. Vastaiset tapahtumat tai olosuhteet voivat

kuitenkin johtaa siihen, ettei yhtio pysty jatkamaan toimintaansa.

. arvioimme tilinpaatoksen, liitetiedot mukaan lukien, yleista esittamista-
paa, rakennetta ja sisaltoa ja sitd, kuvastaako tilinpaatos sen perustana olevia

liiketoimia ja tapahtumia siten, etta se antaa oikean ja riittavan kuvan.

Kommunikoimme hallintoelinten kanssa muun muassa tilintarkastuksen suunnitel-
lusta laajuudesta ja ajoituksesta seka merkittdvista tilintarkastushavainnoista, mu-
kaan lukien mahdolliset sisdisen valvonnan merkittavat puutteellisuudet, jotka tun-

nistamme tilintarkastuksen aikana.
Muut raportointivelvoitteet
Muu informaatio

Hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat muusta informaatiosta. Muu informaatio kasit-
taa toimintakertomukseen sisaltyvan informaation. Tilinpa&dtosta koskeva lausun-

tomme ei kata muuta informaatiota.

Velvollisuutenamme on lukea toimintakertomukseen sisaltyva informaatio tilinpaa-

toksen tilintarkastuksen yhteydessa ja tata tehdesséamme arvioida, onko toimintaker-
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tomukseen sisdltyva informaatio olennaisesti ristiriidassa tilinpaatoksen tai tilintar-
kastusta suoritettaessa hankkimamme tietamyksen kanssa tai vaikuttaako se muu-
toin olevan olennaisesti virheellista. Velvollisuutenamme on lisdaksi arvioida, onko toi-

mintakertomus laadittu sen laatimiseen sovellettavien sdanndsten mukaisesti.

Lausuntonamme esitamme, etta toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ovat
vyhdenmukaisia ja etta toimintakertomus on laadittu toimintakertomuksen laatimi-

seen sovellettavien saannosten mukaisesti.

Jos teemme suorittamamme tyon perusteella johtopaatdksen, ettd toimintakerto-
mukseen sisaltyvassa informaatiossa on olennainen virheellisyys, meidan on rapor-

toitava tasta seikasta. Meilla ei ole taman asian suhteen raportoitavaa.

[Muita alaotsikoita tarpeen mukaan]

[Tilintarkastajan toimipaikka ja pdivéys)
[Tilintarkastajan allekirjoitus]

[Tilintarkastajan osoite)

Tama tilintarkastuskertomusmalli on tehty silld oletuksella, ettd muu informaatio ka-
sittaa pelkastaan toimintakertomukseen sisaltyvan informaation. Jos yhtio laatii jon-
kin muun dokumentin, esimerkiksi vuosikertomuksen, joka on ISA 720:n mukaista

muuta informaatiota, tulee tata kohtaa muokata.

(Tilintarkastuskertomus uudistuu 2016.)



