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Taman opinnaytetyon tavoitteena oli kehittdd nuorisotoimintaa Turun Halisten asuinalueella kolmen
kérjen kautta, jotka kaikki tédhtasivat samaan paamaaraan. Nama kolme karkea olivat nuorisotilan han-
kinta toiminnan toteuttamisen paikaksi, moniammatillisen aluetyén kytkeminen nuorisotoimintaan yh-
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Opinnaytetyossani verkostoty® kosketti laaja-alaisesti luottamusmiehida, kaupungin viranhaltijoita,
Nummi — Halinen -aluetiimin jasenida, Suomen Punaisen Ristin Varsinais- Suomen piirin toimijoita
(SPR) seka Halisten asuinalueen nuoria.
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paatds-, toimeenpano- ja toimintaosallisuutta osallistuvan budjetoinnin menetelmalla.

Opinnaytetydssani on toimintatutkimuksellinen lahestymistapa ja osallistava tutkimusote. Toimintatutki-
jana osallistuin toimintaan ja olin aktiivinen vaikuttaja. Aluetiimi reflektoi toimintaansa oman toimijuu-
tensa kautta. He tarkastelivat motivaatiotaan, osaamistaan, tydprosessin onnistuneisuutta, kokemus-
taan tydyhteisdsta ja omaa tulevaisuuskuvaansa. Nuorten osallisuuden valineena oli osallistuva budje-
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Abstract

The aim of this thesis was to develop youth activities in Halinen area in Turku. There were three tar-
gets of the development work. They were the acquisition of a youth center, coupling the multiprofes-
sional regional work with the youth work by improving co-operation and strengthening the participation
of the youth through participatory budgeting methods. In this development project the network consist-
ed of a wide range of councillors, public officials, members of Nummi-Halinen regional team, workers
of the Finnish Red Cross of Varsinais-Suomi district and the young of the Halinen area.

In my study the first target was to get a space for the youth activities, a youth center. In this process
the councillors (representative democracy) and the administratives of the municipality (public officers)
worked firmly together. The next target was to direct the Nummi-Halinen regional team’s contribution
to the centre of the youth work and also reflecting those actions. One starting point in developing the
youth activities was also involvement of the young. The young could rehearse their skills of active
citizenship and they were able to decide, carry out the decisions and act when the participatory budg-
eting methods were used.

In the thesis | have used activity analysis approach and participatory research approach. As a re-
searcher | participated in the action and was an active policymaker. The regional team reflected them-
selves as actors by evaluating their motivation, know-how, success of the working process, their expe-
riences of the work community and their own perspectives of the future. The means of the participation
of the young was participatory budgeting. Everything that was done is represented in a process
flowchart.

In regional development it is important to identify the strengths and needs of that particular area. Every
operational environment is unique. Thus the development of the Halinen area is not necessarily a
direct model to other developers. The tools | used are still beneficial. | modified a form for evaluating
action to go together with Turku recreation division’s regional work’s context. The form is available for
all the regional actors. The pilot project of the participatory budgeting methods gave the youth workers
of the Finnish Red Cross an opportunity for experimental learning and it can be used in the starting
period of the Turku city youth services participatory budgeting.

All three targets of this thesis were reached. The youth center was opened January 1. 2017. The place
for youth activities increased them from 1-2 weekly happenings up to five weekly happenings. In the
Nummi-Halinen regional team’s evaluation of their action it came out that the work was motivating, the
group dynamics worked well and the overall picture of the work was positive. The regional team sup-
ported the project with their labor input and money. All five stages of participatory budgeting actual-
ized, but at this point it was more important to rehearse the process.

Keywords youth work, youth facilities, inclusion, participatory assessment, participatory budgeting
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1 NUORISOTOIMINNAN KEHITTAMISEN TARVE

Kehittamisessa tulisi |ahted liikkeelle tarpeista. Kehittdmistyon tehtdvana on
yksinkertaisimmillaan vastata tunnistettuihin tarpeisiin ja kehittdmisen onnistu-
misen mittarina on se, miten kehittdmisessa ja arvioinnissa tarpeiden toteutumi-
nen onnistuu. Kehittdmisessa ja arvioinnissa huomioidaan toteutusymparisto
kaytantojen keskeisenad osana. Toimintaa tekevat ihmiset ja toteutusymparisto
on kokonaisuus, joka tekee kaytannon. Jotta uusi kaytantd nivoutuu aidosti
osaksi arjen perustyotd, sen tulee olla kehitetty kyseisessa tydssa havaittuja
tarpeita varten ja vastata niihin. Mikali kehitettdvaan asiaan liittyy myos asiak-
kaiden tarpeita, tulee naiden ryhmien nakoékulmat huomioida kehittamistyon
alusta alkaen. Yhteiskehittaminen on yhdessa tekemistd, jolloin kehittdmisen
vastuu ja osaaminen jakautuu laajemmalle joukolle. Se on perinteista asiakas-
l&htbisyyttd monipuolisempi lahestymistapa, jossa lahtokohtana on tarpeen ja
kehittamisen kohteen maarittaminen. (Pohjola, Aalto-Kallio, Englund, Heikkinen,

Koivisto, Korhonen, Lyytinen, Peranen, Pitkdnen & Virtanen 2014, 15-27, 39.)

Nuorisotoiminnan kehittdminen Turun Halisten alueella on ollut monen toimijan
tahtotila ja asukkaiden toive. Asukkaiden toive on ollut tunnistettuna jo pitk&&n
mutta konkreettiset toimenpiteet ovat olleet vahaiset. Omien tydtehtavieni muu-
tos mahdollisti tyépanokseni suuntaamisen Halisten alueelle ja tuolloin otin
koordinointivastuun nuorisotoiminnan kehittdmisestd. Nain kehittdmistoiminta
tuntui sopivalta myds opinnaytetytkseni. Vaikka asukkaiden julkilausuma toive
oli kuultu, niin lahdin opinnaytetydssani politikkaohjelmien, lainsdadéantéjen ja
tutkimusten seka selvitysten kautta hakemaan vankempia perusteluja nuoriso-
tyon tarpeellisuudelle. Turun kaupungin resurssien kanavoiminen juuri Halisiin
on tehtdva kunnan hallintorakenteiden ja paatoksenteon kautta. Paatoksenteko
on maaritelty kunnallisessa toiminnassa lautakuntien ja viranhaltijoiden tehta-
vaksi. Paatoksenteon pohjana tulee olla hyvin valmisteltua materiaalia, jossa on
faktoja, perusteluja ja arvioita vaikutuksista. Turun kaupungin nuorisopalvelujen
resurssit eivat yksindan riitd nuorisotoiminnan kehittdmiseen. Kehittdmisen eh-
doton edellytys on monen toimijan yhteistyd. Turun kaupungin vapaa-
aikatoimialan aluetyd on merkittava toimija alueellisten palvelujen osalta. Uskon

yhteiskehittdmiseen ja mielestani nuorisotoiminnan kehittamisen pitaa olla myo6s
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asukkaita osallistavaa. Tassa kehittamistyossa osallistaminen tarkoittaa kay-

tanndssa nuorten mukaan ottamista toiminnan toteuttamiseen.

Opinnaytetyoni nimeksi muotoutui "Nuorisotoiminnan kehittdminen Turun kau-
pungin Halisten asuinalueella”. Linjasin lahestymiskulmia kehittamishaastee-
seen ja valitsin kolme erilaista tulokulmaa, jotka mielestani ovat hyvin perustel-
tuja toteutusymparistbn toimijoita ja kokonaisuutta ajatellen. Nama kolme tulo-
kulmaa eli kdrkeé& ovat; nuorisotilan hankinta toiminnan toteuttamisen paikaksi,
moniammatillisen aluetyén kehittdminen ja kytkeminen nuorisotoimintaan seka
nuorten osallisuuden vahvistaminen osallistuvan budjetoinnin menetelmalla.
Naiden karkien valintaa ja muotoutumista kasittelen yksityiskohtaisesti luvussa
4. Opinnaytetyoni haaste on minulle mittava laajuuden ja toisaalla ongelmalli-
nen rajatun aikataulun vuoksi. Halusin kuitenkin tyéhoni kokonaisvaltaisen ke-
hittAmisotteen. Nuorisotoiminnan lahtétilanne Halisissa oli varsin vaatimaton,
joten oli perusteltua rakentaa ja kehittdd sitd mielestani parhaalla kokonaisuu-
della mahdollisuuksien rajoissa. Ajallisesti rajaan opinnaytetyoni kehittamistoi-
met vuoden 2016 aikana tapahtuneisiin asioihin. Nuorisotilan hankintaprosessi
oli ajallisesti pidempi ja kuvaan sitd ajanjaksolta, jolta olen saanut dokumentoi-

tua tietoa eli kesakuusta 2014 alkaen.

Opinnaytetyoni kolmen karjen lahestymiskulmat tahtasivat kaikki samaan tavoit-
teeseen. Nuorisotoiminnan kehittamisesséa tavoiteltiin toiminnan monipuolista
maarallista lisaystd, toiminnallista moniammatillista yhteisty6ta seké osallisuu-
den toteutumista. Kehittdmisvaiheessa harjoiteltiin ja toteutettiin nuorisoty6n
kannalta keskeisia arvoja ja asioita, kuten osallistamista. Toiminnalle ei asetet-
tu numeerisia tavoitteita. Opinnaytetyoni kuvaa yhta vaihetta, vuosisuunnitel-
man 2016 ajanjaksoa, nuorisotoiminnan kehittdmisessa Halisten alueella. Tyoni
kantava lahtokohta oli osallistaa aluetyon toimijat sek& nuoret mukaan kehitta-
mistoimintaan. Kanasen (2014, 11-17) mukaan toimintatutkimus on eraénlaista
jatkuvaa toiminnan kehittamista, jota tapahtuu tydelamassa luonnostaan. Siind
on aina mukana ihmisia kaytdnnon tydelamasta. Toimintatutkimuksen eras
elementti on pysyvan muutoksen aikaansaaminen. Toimintatutkimus on oikeas-
taan tutkimusstrategia, jossa voi hyddyntaa erilaista tiedonkeruuta ja aineiston
analyysia. Olin itse mukana tutkijana eli toimijana kehittamishankkeessa ja toi-

mintatutkimuksellinen lahestymistapa soveltui hyvin opinnaytety6honi. Toiminta-
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tutkimuksen luonteen mukaista reflektiivisesta kehasta eli syklista, joka koostuu
suunnittelusta, toiminnasta, havainnoinnista ja reflektoinnista ehdittiin toteuttaa

osallistuvan budjetoinnin osalta ensimmainen spiraalin kierros.

1.1 Perustelut ja alkuidea

Tassa opinnaytetydssa on valjastettu poliittinen paatoksenteko, virkamiestyo ja
monialainen yhteistyd viemaan nuorisotoiminnan kehittdmista eteenpain. Naita
kaikkia toimijoita yhdistavat hallitusohjelmat, lainsdéadantd ja Turun kaupungin
strategiset linjaukset. Nuorisolaissa (1285/2016) on maaritelty, ettd nuorisoty®
ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Kunnan tulee paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen luoda edellytyksid nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla
nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimin-
taa. Turun kaupungin nuorisopalvelujen tehtdvana on tukea nuorten kasvua ja
itsenaistymista, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista vahvis-
tamista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja (Turun kaupunki 2015a). Tu-
run kaupungin vapaa-aikatoimialan, johon myés nuorisopalvelut kuuluu, kannal-
ta oleellisia asioita ovat palvelujen saavutettavuuden parantaminen, terveyden
ja hyvinvoinnin edistaminen seka eriarvoisuuden vahentaminen. Palvelujarjes-
telmassa on oltava turvallisia ja tukea tarjoavia paikkoja, jossa elaméntaitoja voi

harjoitella toiminnallisten keinojen kautta.

Halisten asuinalueella ei ollut vakinaista toimitilaa tai paikkaa nuorisotoiminnan
kaytossa. Ensimmainen edellytys pitkajanteiselle ja suunnitelmalliselle nuoriso-
toiminnalle on l6ytaa tila, jossa nuoret voivat kokoontua ja harrastaa. Halisten
alueella on jo kymmenen vuotta sitten ilmaistu huoli nuorten kokoontumispaikan
puutteesta. Turun kaupungin periaatteena on kayttda toiminnassaan kaupungin
omistamia tiloja ja ulkopuolisten tilojen vuokraaminen edellyttda vankkoja perus-

teluja seka erittdin vahvaa tarveperustetta.

Halisten alueella ei siis toteutunut nuorisolain ja nuorisopalvelujen linjaamat ta-
voitteet. Opinnéytety6sséni olen hakenut perusteluja Halisten nuorisotilan tar-
peellisuudelle seka tarkastellut nuorisotilan merkitysta nuorille. Suomen sééolo-

suhteissa sisatila on tarpeen ja mielestani nuorisotila paikkana tarjoaa erin-
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omaisen mahdollisuuden nuorisotoiminnalle eli nuorten omaehtoiseen toimin-

taan, sosiaaliseen kanssakaymiseen ja aktiiviseen osallisuuteen.

Nuorisotoimintaa kehitettdessa pidan erittain tarkeana toiminnan sisaltda. Nuo-
risolautakunnan painopisteisiin on kirjattu mm. osallisuuden lisddminen (Turun
kaupunki 2015a). Kiilakosken (2015, 26—29) mukaan tekemiseen keskittyvassa
nuorisotydssa keskeista on ajattelun muuttaminen tai ainakin sen tarkempi ku-
vaaminen yhteisesti koko tyOyhteison tasolla. Prosessindkokulma on sopiva
lahtbkohta kuvata nuorisotyon toimintaa. Prosessin kautta voidaan saavuttaa
joitakin tuloksia vaikka vain tavoiteltu suunta olisi tiedossa, ei tarkkoja tuloksia.
Talloin on keskeista tarkastella prosessia itsessaan. Onko se ollut riittavan laa-
dukas, nuoria kiinnostava ja houkutteleva ja heidén tarpeitaan palveleva. Opin-
naytetydssani kehittamistyd tahtad nuorisotilassa nuorten osallisuutta tukevaan

toimintaan.

Nuorisotyosta kertova puhe jaa usein pintatasolle. Tuolloin ei paasta syvemmin
kuvaamaan niita tavoitteista, joita tyolla on (emt., 21). Mielestani nuorten osalli-
suuden nakyvaksi tekeminen on kehittamistydssa tarpeen, jotta voidaan toden-
taa tydssa onnistumista eiké toiminta jad puheiden tai arvailujen varaan. Osal-
listuvan budjetoinnin menetelméa vastaa mielestani tdhan, jolloin nakyvaksi tule-

vat konkreettiset tapahtumat ja toimenpiteet.

Prosessikehittamisen menetelman valinnassa ja sen soveltamisessa on tarke-
aa, etta menetelma tukee kaikkien aanen kuuluvuutta, jatkuvuutta, itsearviointia
ja palautetta seka toimijal&htbisyyttd (Seppanen-Jarvela & Vataja 2009, 11—
24). Annoin impulssin moniammatilliselle toimijajoukolle (aluety6n toimijat, nuo-
risotyontekijat) osallistuvan budjetoinnin kayttoonotosta Halisten alueen nuori-
soty6ssa. Nakemykseni mukaan kehittaminen on parhaimmillaan yhteistoimin-
taa, jossa kaikki voivat olla mukana ja vaikuttamassa. Eri toimijoiden vahvuudet
voidaan yhdistaa ja kehittamistoiminnassa pitaa olla toimijoita osallistava tyoote.
Mina tutkijana en siis yksin laadi malleja vaan ne syntyvat yhteisvoimin. Vaikka
minulla on ollut ndkemyksia menetelmallisesti toimivista tydkaluista, on niita

yhteisvoimin kehitetty ja yhteisesti sovittujen tavoitteiden mukaan sovellettu.
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Kehittamistyd vaatii aikaa ja usein aliarvioidaan ty6hon varattu aika ja tavoit-
teeksi asetetaan suuret tulokset. Tydyhteisolle on varattava aikaa keskusteluun
ja kokemusten jakoon. Aikaa tarvitaan myds keskustelukulttuurin kehittdmiseen,
puhumisen ja jakamisen tapoja on harjoiteltava. N&in voidaan synnyttd& uuden-
laisia vuorovaikutuksen tapoja. (Pohjola ym. 2014, 55-56.) Kiilakosken (2015,
16) mukaan yksi nuorisotytn kehittamisen ongelma on juuri keskusteluun kay-
tettavan ajan puute. Kiilakoski (2015, 22—-23) on todennut, etta nuorisotyd on
pitkakestoista, ajassa etenevad nuoren tukemista, sosiaalista vahvistamista ja

oppimisen ohjaamista. Nuorisoty® on kasvua ryhman avulla.

Opinnaytetydssani joudun rajaamaan ajanjakson, jota tarkastelen. Tulokset,
joita vuoden 2016 aikana voitiin saavuttaa, ovat osa kehittdmistyosta. Kehitta-
minen jatkuu edelleen toimintatutkimuksen luonteen mukaisesti. Osallisuuden
tunteen synnyttaminen ja osallistuvan budjetoinnin kaytté sykliméisena toteu-

tuksena on aikaa vieva prosessi ja se jatkuu edelleen opinnaytetyoni jalkeen.

1.2 Oma lahtokohtani

Olen tydskennellyt Turun kaupungin nuorisopalveluissa vuodesta 1990 vakitui-
sena viranhaltijana. Minulla on pitk& ja monipuolinen ty6kokemus kuntaorgani-
saatiossa. Hallitsen kaupungin toimintarakenteen, paatoksenteon ja lautakunta-
kuntavalmistelun. Olen pitkan linjan nuorisotyén ammattilainen, joten nuoriso-
tyon ja — toiminnan substanssi on minulla hallussa. Olen viimeiset 14 vuotta
vastannut nuorisopalveluissa kansalaistoiminnan edistdmisesta. Toimin nuori-
sopalvelujen ja nuorisojarjestdjen valisen kumppanuustoiminnan vastuuhenkilo-
na ja olen jasenend toiminnan ohjausryhmissa. Minut valittiin vuoden 2015 lo-
pulla Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan aluetydn Nummi-Halinen aluetiimiin

ja sen puheenjohtajaksi.

Opinnaytetyoni aihepiirin valintaan vaikutti merkittdvasti omissa tyotehtavissani
tapahtuneet muutokset, jotka toivat minulle Halisten alueen nuorisotoiminnan
kehittamistarpeen esille. Toki opinnaytetydn tekeminen lisasi huomattavan pal-
jon omaa ty6panostani mutta samalla uskon sen mahdollistaneen monipuoli-

semman lopputuloksen syntymisen. Opinnaytetyoni on tyoelaman kehittamis-
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hanke, jonka aiheen sain itse valita ja uusi tehtdvankuvani mahdollisti minulle
hyvin keskeisen aseman kehittdmistytn fokuksessa. Opinnaytetydstani solmit-
tiin yhteistydsopimus Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan kanssa ja tydela-
man edustajaksi nimettiin toimialan kehittamisp&allikkd. Opiskeluni oli kuitenkin
omaehtoinen valintani ja opiskelin omalla ajallani. Taloudellista tukea en saanut
opinnaytety6hdni. Olen ilmaissut selkeasti tydyhteistéssani opiskelustani ja sii-

hen liittyvasta opinnaytetyosta.

Suomen Varsinais-Suomen piirin Punainen Risti (SPR) on jarjestotoimija, jonka
kanssa Turun kaupungin nuorisopalveluilla on takanaan pitkakestoinen kump-
panuus nuorisotoiminnan tuottamisesta. Vastaan nuorisopalveluissa SPR:n
kanssa tehtavasta kumppanuustoiminnasta ja valmistelen nuorisolautakunnalle
esiteltavan kumppanuustoiminnan vuosi- ja taloussuunnitelmat seké olen lauta-
kunnan kokouksissa asiantuntijana. Tuolloin myds asiantuntijan roolissa esitte-
len valmistelemani asiat. SPR on vastannut nuorisotoiminnan toteuttamisesta
Kuuvuoren nuorisotalolla ja painopisteen muuttuessa Halisiin he ovat kumppa-
neita myos siella. Vapaa-aikatoimialan Nummi — Halinen aluety6n tiimin jasene-
na seka tiimin puheenjohtajana padsen mukaan laajempaan alueelliseen ver-
kostoon. Aluetiimisséa voin toimia verkostotyon kehittajan ja rakentajan roolissa

monialaisessa ja moniammatillisessa tydyhteisossa.

Toimintatutkijana osallistuin kehittamistyohon ja tutkimaani toimintaan. Tutkijan
rooli on olla aktiivinen vaikuttaja ja toimija ja tein tutkimuskohteeseen tarkoituk-
selliseen muutokseen tahtdavia valiintuloja (Heikkinen 2010, 19). En pyrikdan
tarkastelemaan toimintaa sellaisena kuin se olisi ilman minun toimintaa vaan
tein itse aloitteita ja vaikutin yhteiséssani (emt., 20). Halisten alueen nuorisotoi-
minnan kehittdmistarve pohjaa luottamusmiesten, vapaa-aikatoimialan tyonteki-
jéiden, jarjestétoimijoiden, alueen asukkaiden ja eritoten alueen nuorten nake-
mykseen. Saatoin hyodyntaa kehittAmistydssa kaiken sen kokemuksen, jota
minulle on kertynyt tydvuosistani kunnalla hallinnollisissa tehtavissé ja verkosto-
toimijana. Uskon, ettd nuorisotydon ammatillinen osaamiseni edesauttoi merkit-
tavasti kehittAmishaasteen eri vaiheissa. Hyddynsin opiskeluni ylemman yhtei-
sOpedagogin opintokokonaisuuksien siséaltdjen antia myds opinnaytetyohoni.
Olen pyrkinyt eettisesti hyvaan tutkimukseen tunnistaen hyvan tieteellisen kay-

tannon vaatimukset.
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2 MIKSI NUORISOTOIMINTAA HALISIIN

Palveluja kehitettdessa ja toimintaa suunniteltaessa on ensiarvoisen tarkeaa
selvittaa ja tunnistaa tarve. Opinnaytetydssani tarkastelen ja perustelen nuoriso-
toiminnan tarvetta Halisten asuinalueelle valtakunnallisesta ndkokulmasta, Tu-
run kaupungin linjausten mukaisena toimintana seka kysymyksen tarkastelulla,
miksi nuorisotyota tulisi ylipaataan tehda. Valtakunnalliseen nakokulmaan otan
Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan Nuoran ja Opetus- ja kulttuuriministeri-
on linjauksia seka lainsdadantd mm. nuorisolain. Mielestani ndiden materiaalien
siséltd luo pohjaa kehittamistoiminnalle. Linjauksissa todetaan tavoitteet valta-
kunnallisella tasolla ja nama jalkautuessaan suuntaavat paikallista toimintaa.
Toimijoiden tai toteutustavan osalta ratkaisut voivat olla hyvinkin erilaisia ja pai-

kalliset olosuhteet ja resurssit vaikuttavat merkittavasti.

Valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi nuorisopolitiikan kehittamisohjelman
(LANUKE). Sen tehtavana on vahvistaa laaja-alaista lapsi- ja nuorisopolitiikkaa.
Kehittamisohjelma sisaltda nuorisolain mukaisesti tavoitteet alle 29-vuotiaiden
kasvu- ja elinolojen parantamiseksi. Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittamisohjel-
massa 2012-2015 on kolme kéarkitavoitetta; osallisuus, yhdenvertaisuus ja ar-
jenhallinta. Osallisuuden merkitys painottuu eritoten. Lapsilla ja nuorilla on olta-
va entistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa omaan elaméaansa seka toimia
yhteiskunnan jasenind. Nuorten omaehtoinen ja itsendinen toiminta on jatku-
vassa kasvussa ja tata toimintaa voivat paattajat tukea mm. osoittamalla nuor-
ten kayttoon tiloja tai neuvottelemalla nuorten kanssa uudenlaisista, luovista
ratkaisuista nuorten vapaa-ajantoiminnassa. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2012.) Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora on tehnyt Lapsi- ja nuoriso-
politikan kehittdmisohjelmasta 2012-2015 valiarvioinnin. Valiraportissa tode-
taan, etta lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on kehi-
tetty monin tavoin mutta osallistumismahdollisuuksien edistamistad vaivaa kui-
tenkin pirstaleisuus ja tarve laajemmille ja vakiintuneemmille kaytannéille. Muo-
dollisten vaikuttamiskanavien luominen ei ole ollut riittdvaa, vaan ne tarvitsevat
ympaérilleen toimivia rakenteita ja yhteisollista toimintakulttuuria. Nuora on anta-
nut Opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunnon nuorisopolitikan kehittdmisohjel-

maan vuosille 2016-2019 otettavista asioista. Nuora ehdottaa mm., etta tulevan
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ohjelman karjeksi otettaisiin nuorten osallistuminen. Nuoran nakemyksen mu-
kaan tulevaisuuden visiona tulisi olla maailman osallistuvin nuoriso (Valtion nuo-

risoasiain neuvottelukunta 2015).

Nuorisotydssa nakdkulmana on ennaltaehkaisevyys. Nuorisolain maarittelemat
nuoret ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Nuorisolain 28:n mukaan lain tavoitteena on
edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kykya ja edelly-
tyksid toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsenaistymista, yhteisolli-
syytta seka niihin liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista. Lisaksi tulee tukea nuor-
ten harrastamista, toimintaa kansalaisyhteiskunnassa ja edistda nuorten yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa sek& oikeuksien toteutumista ettd parantaa nuorten
kasvu- ja elinoloja. Nuorisolain tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat yh-
teisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys, kestava kehitys, terveet
elamantavat sekd ympariston ja elaman kunnioittaminen ettd monialainen yh-
teistyd. (Nuorisolaki 2016.) Nuorisolain pykéalassa 24 Nuorten osallistuminen,
vaikuttaminen ja kuuleminen todetaan, etta;

kunnan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja jarjestaa nuorille
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valta-
kunnallista nuorisotyota ja -politikkaa koskevien asioiden kasitte-
lyyn tai heita tulee muutoin kuulla mainituissa asioissa. Liséksi nuo-
ria on kuultava heitd koskevissa asioissa (emt.,).

Nuorisotyolle I6ytyy vankat perustelut ja ohjenuorat valtionhallinnon linjauksista.
Osallisuuden painotus nousee entistd vahvemmin tulevaisuuden suuntauksena.
Nuorten kuulemis- ja vaikuttamisjarjestelmat eivat sinallaan riita elleivat ne on-
nistu tuottamaan nuorille kokemusta, etta heita arvostetaan ja etta heidan mieli-

piteilladn on vaikutusta (Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta 2015).

Osallisuuden tunteen nahdaan syntyvan osallistumisen ja vaikuttamisen kautta.
Aktiivisen kansalaisuuden valmiudet ja sosiaalisen osallisuuden kokeminen ovat
politikan ja samalla yksilon kasvun keskitssd. Kansalaisuus merkitsee paitsi
muodollisia oikeuksia ja velvollisuuksia, myds yhteisoihin kuulumisen kokemuk-
sia ja kansalaistoimintaa. Erityisesti nuorille on syntynyt kokemusta siitd, etta
omiin asioihin on hankala vaikuttaa. Yhdenvertaisuuden edistamisen yksi tarke&a
osatekijd on vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten ja nuorten syrjintdaan puuttu-

minen. Tallaisia vahemmistéryhmi& ovat mm. maahanmuuttajat. Maahanmuut-
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tajataustaisten nuorten oma kansalaistoiminta sekd maahanmuuttajanuoriin
kohdistuvaa syrjintdd ja syrjaytymista ehkaiseva seka sosiaalisesti vahvistava
nuorisotoiminta tukee kotoutumista. Koyhyys, erityisesti lapsiperheiden koy-
hyys, on syrjayttava tekija. Yhdenvertaisuuden toteutuminen vapaa-
ajanpalveluissa ja harrastusmahdollisuuksissa edellyttaa sita, etta ne ovat kaik-
kien saavutettavissa. Aktiiviseen kansalaisuuteen ymmarretaan laaja-alaisesti
kuuluvan yhteiskunnallinen aktiivisuus ja kansalaisaktiivisuus kuin my@s vas-

tuullinen kuluttajakansalaisuus. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2012.)

Kehittamisessa tulee huomioida toteutusymparistd keskeisena osana. Halisten
asuinalue on Turun kaupungin suurimmista maahanmuuttajakeskittymista. Alu-
een maahanmuuttajataustaiset nuoret ndhdéaén nuorisotoiminnan nakdkulmasta
riskirynména, ellei heidan kotouttamistaan aktiivisen kansalaisen roolin tueta.
Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
tavoitteena on edistaa maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnan
vapautta toimenpiteilld, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten
tietojen ja taitojen saavuttamista (Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja

turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999).

Miksi nuorisoty6ta sitten pitaisi ylipaataan tehda? Nuorisotydn opetussuunni-
telmassa (NUPS) nuorisotyd kasitteellistetaan nimenomaan kasvatuksellisena
toimintana. Korostettaessa nuorisotyon kasvatuksellisuutta tuodaan esille, etta
nuorisotydlla on suunta ja tavoitteet ja se ohjautuu tiettyjen arvojen mukaisesti.
Nuorisoty0d pyrkii edistamaan terveitd elaméantapoja, huolehtimaan, ettd nuoret
kiinnittyvat yhteiskuntaan ja pystyvéat toimimaan oman ja yhteisen hyvinvoinnin
edistamiseksi. (Kiilakoski 2015, 153—-154.)

Kiilakoski on artikkelissaan "Nuorisotydn opetussuunnitelma: nuorisotyd kasva-
tuksellisena prosessina” tiivistanyt maaritelman nuorisotyodlle. "Nuorisotyd on
tavoitteellista kasvatuksellista toimintaa, joka rakentaa prosesseja, joiden va-
rassa nuorisotyon tavoitteiden on mahdollista toteutua” (Kiilakoski 2013, 36).
Maaritelméassa yhdistyy kasvatusnakoékulma nuorisotydbhon, prosessikeskeisyys
ja tulosten kumpuaminen toiminnasta itsestaan (Kiilakoski 2015, 156). Nuoriso-
tyd mielletddn nimenomaan prosessiksi, jolla on menetelmat ja kohtaaminen ja

lisdksi myds rajallinen ajallinen kesto.
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Turun kaupungin strategiset linjaukset maarittdvat nuorisolautakunnan ja nuori-
sopalvelujen tehtavia. Nuorisolautakunnan tehtavaalueena on huolehtia nuori-
sopalvelujen kehittamisesta ja jarjestamisesta seka edistaé ja tukea kaupungis-
sa harjoitettavaa nuorisotoimintaa (Turun kaupunki 2015a). Nuorisopalveluiden
tehtavana on mahdollistaa monipuolista vapaa-ajantoimintaa, tiloja, palveluja ja
elamyksia myaos niille nuorille, joilla ei ole muutoin harrastusmahdollisuuksia. Eri
alueiden tarpeet on huomioitava, silla myos alueet eriarvoistuvat. (Turun kau-
punki 2015b.)

Nuorisotydn tehtavakenttéa on laaja. Nuoren elamanpiiri ja sosiaalinen ymparisto
vaikuttavat vahvasti héanen tarpeisiin ja kiinnostuksen kohteet voivat olla hyvin-
kin yksil6llisia ja erilaisia. Nuoren yksil6llisen kasvun ja kehityksen tukemisessa
nuorisotyon tehtdvana on vahvistaa nuoren itsetuntoa ja itsetuntemusta. Nain
tuetaan positiivisen mindkuvan kehitysta. Nuorisotyd kannustaa ja ohjaa myds
terveellisten elamantapojen pariin. Nuorisotyon tehtavana on yksittdisen nuoren
tarpeiden lisaksi vahvistaa nuorten mahdollisuuksia ja osaamista toimia ryh-
massa vertaisten eli toisten nuorten kanssa. Nuoria tuetaan ja kannustetaan
omaehtoiseen, nuorten omien ryhmien, toimintaan. Nuorten sosiaalisia taitoja
vahvistetaan, jotta yhdessa toimiminen onnistuu ja verkostoja voidaan rakentaa.
Nuorisotydn tehtavana on tarjota toimintamahdollisuuksia ja osallisuuden tun-
netta sekd vahvistaa nuorten paikallisidentiteettia. Nuorisotyd tekee tditéa nuor-
ten kasvuymparistdssa ja vaikuttaa siihen, etta elamanlaatu paranee ja nuorten
mielipide paasee kuuluviin heita koskevien asioiden paatoksenteossa. Nuoriso-
tyo tarjoaa mahdollisuuksia demokratiataitojen oppimiseen. (Kinnunen 2015, 61
-63.)

Nuorisoty6 tukee monipuolisesti nuoren suhdetta ymparistéonsa. Nuorisoty6 luo
ja tukee suhdetta sukupolvien valiseen ymmarrykseen ja kanssakaymiseen.
Nuorisoty6 tukee nuorisokulttuurin eri ilmentymien lisdksi monikulttuurisuuden ja
kansainvalisen toiminnan avulla nuorten identiteetin kehittymista. Nuorisotyon
vaikutusmahdollisuudet nuorten eldmankulkuun ja paatdksentekoon ovat kui-
tenkin hyvin rajalliset. Yhteistytta tekemalla muiden nuorten parissa toimivien
kanssa nuorisotyd pyrkii parantamaan vaikuttavuuttaan ja saavuttamaan pa-

remmin ja useampia kohderyhmé&nsé nuoria. (Emt., 61-63.) Nuorisotydn tulee
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olla nuorta kunnioittava prosessi, joka tuottaa tuloksia, vaikka se ei nimen-
omaan tahtaa tiettyihin tuloksiin (Kiilakoski 2015, 174).

Nuorisotyolle 16ytyy kiistattomat laht6kohdat ja moninaiset perustelut edella esi-
tetyn perusteella. Nuorisotydn voi todentaa olevan kasvatuksellista ty6ta, jossa
nuori kohdataan yksiléna kuitenkin suhteessa muihin nuoriin ja aikuisiin. Naen
nuorisotoiminnan tarpeellisuudelle olevan vankan ja perustellun pohjan. Nuori-
soty6lla on parhaimmillaan ja onnistuessaan mittava merkitys seka laajakantoi-
set vaikutukset. Vapaa-aikatoimialan, eritoten nuorisopalvelujen, tulee edistaa
ja turvata Halisten asuinalueen asukkaille, lapsille ja nuorille, mahdollisuudet
aktiiviseen osallistumiseen, virikkeelliseen vapaa-aikaan ja sosiaaliseen vahvis-

tumiseen.

2.1 Turun alueen nuorten nakemyksia nuorisotilasta

Turun kaupungin nuorisopalvelujen nakdkulmasta voi olla itsestaan selvyys,
ettd nuorisotydta tulee tehda nuorisotilassa Halisten asuinalueella. Tydntekijoi-
den "nappituntuma” on usein varsin patevaa tietoa mutta ei riittdvaa perustelta-
essa nuorisotyon ja -tilan tarpeellisuutta. Asukkaiden tarpeet huomioiva ajattelu,

asukaslahtoisyys, on otettava myds valmistelun ja paatoksenteon pohjaksi.

Turun yliopiston Lapsi- ja nuorisotutkimuskeskuksen Nuoret luupin alla -
koulukyselyjen tarkoituksena on selvittdd varsinaissuomalaisten ja satakunta-
laisten 6.- ja 9. -luokkalaisten lasten ja nuorten nakemyksia liittyen mm. vapaa-
ajankayttéon, hyvinvointiin, turvallisuuteen seka kouluun, tulevaisuuteen ja vai-
kuttamiseen. Luuppi on kahden vuoden vélein toteutettava nettipohjainen kyse-
lytutkimus, joka valittda tutkimustietoa nuorista kuntien kaytantoon ja luo nuorille
vaikuttamismahdollisuuksia. Luuppi kyselyja on toteutettu Varsinais-Suomessa
vuodesta 2008 ja Satakunta tuli mukaan vuonna 2010. Kunnista 98 % on osal-

listunut kyselyyn. (Turun yliopisto.)

Vuonna 2009 julkaistun Nuoret luupin alla - koulukyselyn 6.- ja 9.-luokkalaisten
hyvinvointi, osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet Varsinais-Suomessa tulosten

mukaan nuorilla on halua vaikuttaa kuntansa asioihin. Kuudesluokkalaisista ty-
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toista 53 % ja pojista 48 % sekad yhdeksasluokkalaisista tytoista 63 % ja pojista
57 % halusi ainakin joskus vaikuttaa kuntansa asioihin. Esille nousi toiveita
nuorten elamaan yleisesti liittyvista teemoista kuten urheiluun ja nuorisotoimin-
taan kytkeytyvistd asioista sekad yhteisista asioista. (Haanp&&, Ehrs, Tiensuu-

Tsiopoulos, Kaljonen & Lagstrom 2009, 64.)

Nuoret luupin alla -koulukysely vuonna 2010 tarkasteli 6.- ja 9.-luokkalaisten
hyvinvointia, osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia Varsinais-Suomessa ja
Satakunnassa. Tulosten mukaan 6.-luokan oppilaat mainitsivat asuinpaikaltaan
useimmiten puuttuvan uimabhallin, elokuvateatterin, ostosmahdollisuudet, nuori-
sotilat ja urheilu-/likuntahallin. Yhdekséasluokkalaiset mainitsivat puuttuvaksi
nuorisotilat ja nuorisokahvilat, lisaksi muita puutteita olivat vaatekaupat, eloku-
vateatterit ja uimahalli. Yhdekséasluokkalaisten vastauksissa oli usein mainittu
puutteiksi myds “kaikki, kaikkea, ei oo mitdan”. Vaikka moni yhdeksasluokkalai-
nen ilmoitti, ettd asuinpaikalta puuttuu "kaikkea”, olivat he kuitenkin kohtalaisen
tyytyvaisia asuinpaikkansa vapaa-ajantoiminnoista tiedottamiseen. Alla on muu-
tama poiminta avoimista vastauksista liittyen nuorten esittamiin kehittdmiskoh-

teisiin. (af Ursin, Haanpaa, Launokorpi & Sipila 2013.)

Lasten ja nuorten vapaa-ajan toimintoihin. Esim. erilaiset kerhot ja
tapahtumat. Lisaa paikkoja nuorille, jossa voisi viettda aikaa.

Nuoriin kohdistuviin asioihin esim. nuorisotalot ym. Myds nuoriin
suuntautuviin vihamielisiin asenteisiin. Eivat kaikki ole huligaaneja”
(emt., 33).

Nuoret luupin alla vuoden 2014 tutkimuksen teemana oli kuluttajuus ja taloudel-
linen eriarvoisuus. Nuoret luupin alla -kyselylomakkeen vapaa-aikaosio selvitti
lasten ja nuorten vapaa-ajan kayttoa ja sisaltbja. Raportissa todetaan, etta nuo-
risotilat eivat houkuttele nuoria viettdmaan aikaansa kavereiden kanssa ja ala-

kouluikaisten paasy nuorisotiloihin on usein rajoitettua. Lisaksi todetaan ettg;

Sen sijaan — ei mydskaan yllattdvana, vaan pikemminkin huolestut-
tavana kuntien nuorisotoiminnan kannalta voisi pitaa sita, etteivat
edes ylakoululaiset hakeudu nuorisotiloihin kavereineen. Nuorisoti-
lojen vahainen kayttdaste, josta tulos osittain kertoo, saa vahvistus-
ta, kun tilannetta vertaillaan aiempien vuosien tuloksiin. Vertailutie-
dot vuosilta 2008 alkaen osoittavat, ettd nuorisotilojen kaytto ysta-
vien tapaamispaikkana on jatkuvasti vahentynyt. Kun se vuonna
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2008 oli 18 prosenttia, vuonna 2014 prosenttiosuus oli laskenut
kahdeksaan. Luuppitulokset herattavat pohtimaan, ovatko kunnalli-
set nuorisopalvelut kehitetty kiinnostaviksi tai sosiaalisesti seka
kulttuurisesti sopiviksi, kun nuoret vuodesta toiseen kayttavat va-
henevassd maarin hyvakseen nuorisotiloja. (Haanpaa & Roos
2015.)

Luuppi tutkimukset kattavat varsinaissuomalaiset ja satakuntalaiset 6.- ja 9.-
luokkalaiset. Otos on alueellisesti ja maarallisesti laaja mutta tuloksista saa
suuntaviivoja myds Halisten aluetta ajatellen. Luuppi tutkimusten tulokset anta-
vat suunnan nuorten toiveista ja tarpeista. Nuoret toivovat tiloja, joissa he voivat
kohdata kavereitaan ja viettda vapaa-aikaansa. Toisaalta tutkimustuloksesta
iImenee vakava huoli nuorisopalvelujen ja nuorisotilan toiminnan mielekkyydes-
td. Huomioidaanko nuorten tarpeet? Tasta voin paatella, ettd nuorten mukaan
ottaminen, vahva osallistaminen, toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen on
ensiarvoisen merkityksellistd ja tarkedd Halisten nuorisotoiminnan kehittami-

sessa.

Turun kaupungin nuorisolautakunnan puheenjohtaja Muhis Azizi on tarkastellut
nuorisotoiminnan tarvetta Halisissa. Han on tehnyt kulttuurituottajan opintoihin-
sa kuuluvan opinnaytetyon aiheesta "Nuorisotalon merkitys maahanmuuttaja-
taustaisille nuorille”. Kyseessa on tapaustutkimus Halisten alueelta. Halisten
alueen nuorten haastatteluissa, 28 nuorta (16 poikaa, 12 tyttéa), esille nousivat
nuorille suunnattujen palvelujen ja aktiviteettien vaje. Nuoret toivoivat nuorisoti-
laa suomalaisten kantavaeston ja eri ulkomaalaisryhmien kohtaamispaikaksi,
jossa voi kavereiden kanssa olla yhdessa ja harrastaa mielekasta toimintaa.
Halisten nuoret olivat sitd mieltd, ettd nuorisotila voisi edistaa vieraskielisten
nuorten integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja auttaa nuoria saamaan
kavereita, joilla on erilaisia etnisia taustoja. Nuoret katsoivat myos, etté nuoriso-
tila toimisi sosiaalisena vastapainona kotioloille ja lisdisi nuorten keskinaista
yhteisdllisyytta. Nain nuorisotilalla olisi kokonaisvaltainen vaikutus nuorten hen-

kiseen hyvinvointiin. (Azizi 2015.)

Nummi — Halinen suuralue asukaskyselyjen avulla on myds kartoitettu asukkai-
den ndkemyksia. Alkuvuonna 2015 tehdysséa Nummi-Halisten suuralueen haas-
tatteluissa osallistettiin yhteensd 341 asukasta, joista 251 ilmoitti asuinpaikak-

seen Nummi-Halisten alueella sijaitsevan asuinalueen. Nummi - Halinen
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aluetiimista oli mukana viisi haastattelijaa. Haastattelijat jalkautuivat alueelle ja
vierailivat kuudessa paikassa; ruokakaupat, Nummen kirjasto, terveysasema,
Kuuvuoren nuorisotalo seké lisdksi Turun keskustan paakirjasto. Haastatteluja
tehtiin yhteensé kahdeksana péaivana. Nostan tassa opinnaytetydssa haastatte-
luissa esille tulleita nuorten toiveita ja mielipiteitd. Lapsia ja nuoria, alle 20 -
vuotiaita, saatiin osallistettua 16 henkilda. Haastatteluissa tuli esille nuorisotilan
tarve, hengailupaikka. "Olisi paikka, jossa aikuisia. Meidan kanssa luodut saan-

not ja voitaisiin osallistua ohjelman/sisallon tuottamiseen ja suunnitteluun”.

Selvitysten ja kyselyjen mukaan nuorilla on tarve tilalle, jossa he voivat nahda
toisiaan ja viettdad aikaansa. Toisaalta kyselyistd kay ilmi, ettd nuorisotilojen
kaytto ystavien tapaamispaikkana on jatkuvasti vahentynyt. TAssa on mielestani
mielenkiintoinen ristiriita ja nden nuorisotilassa jarjestettavan toiminnan sisallén
olevan avain ratkaisuun. Nuoret pitda osallistaa vahvasti toiminnan suunnitte-
luun ja toteutukseen. Azizin haastattelemat nuoret nékevat nuorisotilan edista-
van ja auttavan sosiaalista kanssakaymista seka yhteiskunnan toimijaksi kiinnit-
tymista. Halisten alueella ei ole osoittaa tilaa nuorten kayttéon ja nuoret kaipaa-
vat selkeasti kokoontumispaikkaa. Tilan saamiseksi on tehty valtuustoaloite,
nuorisolautakunnan esitys seka nuorisopalvelujen kenttatyona kartoitettu sopi-

vaa tilaa Turun kaupungin omistamista kiinteistoista.

2.2 Nuorisotila nuorten paikkana ja toiminnan mahdollistajana

L&ahiGiden suunnittelussa huomioidaan yleensé lasten ja heidan vanhempiensa
tarpeita mutta muiden ryhmien tarpeet jaavat yleensa vahaiselle huomiolle.
Esimerkiksi nuorilla ei juurikaan kodin ulkopuolella ole tekemista tai omaa paik-
kaa missa he saattaisivat kohdata. Nuorten kokoontumiseen liittyy usein my6s
muiden asukkaiden mielesta ei —toivottua porukointia. Asukkaiden kokemukset
nuorten ei —toivotusta toiminnasta voivat olla harmia, huolta, hairiéta ja haittaa.
Nuorisoty6ltd odotetaan kaksijakoista roolia nuorten kasvattajana seka nuorten
ja yhteiskunnan muiden jasenten valisena vélittdvana toimijana. Oma fyysinen
tila koetaan tarkeaksi nuorisotyon resurssiksi. Nuorisotila tarjoaa paikan, jossa
kavijoistd voi muodostua ryhma ja jonka jasenet voivat kokea yhteisollisyytta.
(Kylmakoski 2006, 6-13.)
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Kokkolassa, vuonna 2012, toteutetun nuorten vapaa-aikakyselyn 1 300 ylakou-
lulaiselta nuorelta tiedusteltiin, ettd minkéalaisen kohtauspaikan he haluaisivat.
Vastaukset saattoi tiivistaa yhden oppilaan kommenttiin "Lahella, hyvaa musiik-
kia, mukavia ihmisia ja ehka jotain syotavaa” (Kinnunen 2015, 54). Turun kau-
pungin nuorisopalveluiden nettisivuilla kerrotaan, ettda nuorisotila on nuorten
oma paikka. Toiminta on suunnattu 9-18-vuotiaille. Siella on mahdollisuus pelai-
luun, yhdessé tekemiseen ja omien ideoiden toteuttamiseen. Ohjaajina nuoriso-

tiloissa toimivat koulutetut nuorisotydntekijat. (Turun kaupunki.)

Nuorisotalotoiminnan ja talojen ohjaajien tavoitteena on tukea nuorten vapaa-
ajan toimintaa, lisatd nuorten osallisuutta seka tarjota nuorille oma, puolueeton
kohtauspaikka. Sellaista yhteiséllisyyden tilaa, jossa nuoret nayttaytyisivat am-
mattitaitoisten ohjaajien innostamina aktiivisina toimijoina ja osallistujina, ei ole
helppo synnyttdd. Avoimen nuorisotalotoiminnan kavijoita pitda aktivoida yhtei-
solliseen demokraattiseen toimintaan ja toimintatapoihin. Liséksi tulisi panostaa
myoOs sellaiseen toimintaan, joka tukee nuorten itsensa nakoista kansalaistoi-
mintaa. Aikuisten mielestd joku toiminta saattaa nayttaa jopa passiiviselta ei-
toiminnalta. Tavoitteena on oltava nuorten yhteiskunnallisen jasenyyden vahvis-
taminen nuorisotyon avulla. Gretschelin mukaan ”osallisuuden kehittdminen
nuorisotaloilla tarkoittaa muun muassa kahta asiaa: talon yhteiséllisyyden tilan
diagnosointia ja demokraattisiksi tarkoitettujen toimintatapojen vaikuttavuuden
pohdintaa”. (Gretschel 2011, 4-6.)

Gretschelin mielestd nuorisotydta voidaan kuvata kasvatuksena, jos kasvatuk-
sella tarkoitetaan dialogista kasvatusta. Dialogisessa kasvatuksessa kasvatta-
minen valittyy tasavertaisessa vuorovaikutuksessa kasvattajan ja nuoren valilla.
Nuorella on nuoren asiantuntemus ja kasvattajalla kasvattajan, joten kummalla-
kin on omat vahvuutensa. Dialogisessa kasvatuksessa nuoret voivat vaikuttaa

toiminnan siséltoon ja paamaariin. (Emt.,7.)

Kun nuoret halutaan nuorisotaloilla mukaan toimijoiksi ja paattdm&an asioista,
niin monipuolinen osallisuus mahdollistuu vain valtaa ja toimintamahdollisuuksia
jakamalla. Nuoret pitdd ottaa mukaan ideoimaan, suunnittelemaan, paatta-

maan, toteuttamaan ja arvioimaan toimintaa. Talla tavoin toimien nuorten asioi-
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ta koskeva asiantuntemus ja toimintahalua on mahdollista saada kanavoitua
nuorisotalotoiminnan kehittamiseen ja koko yhteison hyvaksi. Yhteis6tason ke-
hittdminen nuorisotalolla on monin tavoin tarkeaa, yksildiden, ryhmien ja yhtei-
so6n hyvinvoinnin takia itsessaan, mutta siis myos aidon demokraattisen toimin-
tatavan mahdollistumisen vuoksi. Nuorisotalon kehittaminen demokraattisena
mahdollistavana kasvuymparisténa tapahtuu kasi kadessa nuorisotalon yhtei-

sollisyyden opettelun kanssa. (Emt., 39-40.)

Luuppitulosten esille tuoma pohdinta kunnallisten nuorisopalvelujen nuorisotila-
toiminnan kiinnostavuudesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta sopivuudesta antaa
aihetta tarkastella kriittisesti dialogisen toimintakulttuurin hallintataitoja. Halisten
nuorisotoiminnan kehittdmistydn tavoitteissa osallistavat prosessit ovat keskios-
sa. Nuorisotyontekijdiden ammatillinen osaaminen ja dialogisen toimintakulttuu-
rin hallinta mahdollistavat aidon demokraattisen ja osallistavan nuorisotilayhtei-
son syntymisen. Nuorisotilatoiminnan kehittdminen Halisissa on vasta alkuteki-
jéissaan mutta mielestani alusta saakka on tiedostettava ja hallittava ty6ote ja
toimintatapa, jolla saavuttaa tavoitteet. Tavoitteiden saavuttaminen vaatii pitka-

janteista tyota.

2.3 Yhteistydssa on voimaa

Tutkimuksen "Nuoret luukulla. Kolme nakokulmaa syrjaytymiseen ja nuorten
asemaan palvelujarjestelmassa” mukaan suomalainen palvelujarjestelma ei
vastaa hankalimmassa asemassa olevien nuorten tarpeisiin. Nayttaa silta, etta
palvelut eivat kohtaa niiden nuorten tarpeita, joilla on alentunut toimintakyky.
Nuorille suunnattujen palvelujen kenttd on erittdin monimuotoinen, jopa niin,
etta silla tyoskenteleville kokonaiskuvan muodostaminen on joskus hankalaa.
Palveluista osa on siirtynyt ynd enemman sahkodiseen asiointiin. Monet nuoret
kuitenkin nimenomaan kaipaavat henkilokohtaista asiointimahdollisuutta. Palve-
lujarjestelmassé on oltava turvallisia ja tukea tarjoavia paikkoja, jossa elaman-
taitoja voi harjoitella toiminnallisten keinojen kautta. (Aaltonen, Berg & lkaheimo
2015.) Tutkimuksessa haasteltin moniammatillisia tyontekijoita, jotka kohtaavat
nuoria. Mielestani alla oleva tyontekijan kommentti tuo hyvin esille sen, etta

nuorten asiat ovat koko yhteiskunnan asioita.
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Mun mielestd se nuorten syrjaytyminen, sen estadminen, olis koko
yhteiskunnan asia, et sekaan ei riita ettd on nuorisolaki ja nuoriso-
takuu ja naa, ne on hyvat asiat, et onneks ne on, mut se ei riita, se
on koko yhteiskunnan asia (emt.,5.)

Halisten asuinalueen nuorisotoiminnan kehittdminen ei voi olla eikd saa olla
vain nuorisopalvelujen varassa. Nuorisotoiminnan kehittamiseen toimijatasolla
osallistuvat myos vapaa-aikatoimialan aluetydn Nummi - Halinen aluetiimin ja-
senet sekd Suomen Punaisen Ristin Varsinais-Suomen piirin (SPR) nuoriso-

tyontekijat.

Tiimi on moniammatillisen yhteistyon ydinkasite. Syyt, jotka estavét tehokkaan
moniammatillisen yhteistyén, ovat moninaisia. Niihin liittyy seka henkildiden va-
lisia ettéa organisaatiosta johtuvia tekijoita. Tiimin dynamiikassa vaikeuksia syn-
tyy ristiriitatilanteissa mm. vastuun jakautumisessa, ammatillisten roolirajojen
ylityksissé ja siita ettei ajantasaista tietoa ole aina kaikkien tiimin jasenten hal-
lussa. Moniammatillinen yhteistyé termin toinen osa on yhteisty6. Tiimissa ja-
senten resurssit ja tehtavan laatu vaikuttavat siihen miten ryhméa suoriutuu teh-
tavasta. Jasenten suoritusten yhdistamisen tuloksena syntyy ryhman panos.
Yhdistaminen tapahtuu ryhman vuorovaikutusprosessissa. Syntyyko ryhmatyos-
td mahdollisesti synergiaa? Heikko synergia voidaan maaritella ryhmén tu-
lokseksi, joka ylittda tyypillisen ryhman jasenen suorituksen kun han tyéskente-
lee yksin. Vahva synergia syntyy taas silloin, kun ryhmé&n suoritus ylittda jopa
ryhman parhaimman jasenen suorituksen. Loytyy paljon tuloksia, jotka todista-
vat ainakin heikon synergian toteutumisen. Tiimityd on yksi ryhméatyon muoto.
Samat tuloksellisuuteen liittyvat ilmiot tulevat esiin myos tiimeissa. Luottamus
luo olosuhteet, joissa positivisemmat asenteet ja parempi yhteistyd mahdollis-
tuvat. Vaikka toimijoilla olisi yhteinen tavoite, eivat he valttamatta ole motivoitu-
neet yhteistyohon, ellei keskindinen luottamus ole vahva. (Isoherranen 2012, 31
-56.)

Nummi — Halinen aluetiimin yhten& painoarvoltaan suurena tavoitteena on nuo-
risotoiminnan lisddminen Halisten asuinalueella. Tavoite on yhteisesti tunnustet-
tu. Aluetiimisséd haasteena on luottamuksen synnyttaminen, jolloin vuorovaiku-
tusprosessit saadaan tavoitetta tukeviksi ja synergian muodostuminen mahdol-

listuu.
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2.4 Halisten asuinalue pahkinankuoressa

Turvallinen rakennettu ympaéristd kannustaa ihmisia ottamaan paikkansa yhtei-
sissa ulkotiloissa ja kaytetty arkiymparisto vaikuttaa olennaisella tavalla ihmis-
ten elamanlaatuun ja hyvinvointiin. Asuinalueen eriarvoistuminen ja ongelmien
kasaantuminen luovat sosiaalista turvattomuutta. Tama voi heijastua ymparis-
todn mm. rikoksina ja yleisena levottomuutena. Alueen kehittdmisessa on tar-
ke&é tunnistaa alueen vahvuudet ja tarpeet, silla jokaisella 1&hidlla on oma ai-
nutlaatuisuutensa, jota asukkaat tavallisesti arvostavat. (Hirvola 2016, 8-23.)
Nuorisotoiminnan kehittdmishanke Halisten asuinalueella I&hti alueen nuorten
tarpeiden kartoituksesta. Tarpeista nousi kehittdmishaaste, johon pyritdan vas-
taamaan. Kehittamishanke ei valttamatta ole mallinnettavissa muualle silla toi-

mintaymparistd on aina ainutkertainen.

Halisten alue on Turun Aurajoen ylajuoksulla sijaitseva kaupunginosa. Halisten
vakiluku on 3 532, joista 0 — 14 -vuotiaita 736 (20,8 %) ja 15 — 24 -vuotiaita 575
(16,3 %). Lasten ja nuorten osuus on siis reilu kolmasosa asukkaista. Halinen
on tunnettu yhtena Turun kaupungin suurimmista maahanmuuttajakeskittymis-
td. Alueen asukkaista aidinkielenddn suomea puhuu 64,9 %, ruotsia 4,0 % ja
muita kielia 31,1 %. Lapsiperheitd on yhteenséa 464, joista yhden huoltajan per-
heitd on 143 (30,8 %). Valtaosa asuinkannasta on kerrostaloja (63,7 %) seka
vuokra-asuntoja (67,5 %). Alueen keskimaarainen tulotaso on jonkin verran
Turun keskimaaraista matalampi. Tyottdémyysaste on huomattavasti, 25,9 %,
korkeampi kuin Turun keskimaarainen 13,4 %. Nuorisotyottomyysaste on perati
26,3 %. (Turun kaupunki 2013a.)

Halinen nayttaytyy tyypillisend kerrostaloalueena, jolle on omaleimaista runsas
maahanmuuttajavaestd monikulttuurisena ja — kielisena vaikuttajana. Halisissa
on paljon yksinhuoltajaperheitd. Asukkaiden tulotaso, keskim&arainen tulo vuo-

dessa 19 023 euroa, on heikko ja ty6ttomyyttd on runsaasti. (emt.)
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Halisten alueella Turun kaupungin palvelut ovat kapeat. Alueella on kaksi pai-
vakotia, alakoulu, jossa on myds paivakoti, vammaispalveluiden Koskikoti seka

Halistentalo. Halistentalossa toimii Aurajoen opastuskeskus.

Turun ja Kaarinan seurakuntayhtyman Halisten seurakuntatalo sijaitsee alueel-
la. Halisten seurakuntatalon nettisivujen mukaan pieni seurakuntatalo tarjoaa
paikan eri-ikaisten toimintaryhmille ja tiloja voi vuokrata myds kokouksia, perhe-
juhlia tai muistotilaisuuksia varten. Maarian Kammekoiden partiolippukunnalla
on Halisissa Majavat — niminen ryhma, joka kokoontuu kerran viikossa seura-

kunnan tiloissa. Seurakunnalla on tiloissaan myds iltapaivatoimintaa.

Halisten alueella toimii muutama yhdistys. Sateenkaari Koto ry on 1998 perus-
tettu ja rekisteroity yhdistys. Yhdistyksen Opetuskoti Mustikka tarjoaa Halisissa
maahanmuuttajanaisille ja -lapsille avoimen kohtaamispaikan, suomen kielen ja
arjen taitojen opetusta seka kulttuuritietoista palveluohjausta. Halisten omako-
tiyhdistys on perustettu 1994 ja se toimii hyvin aktiivisesti. Turun 4H-
yhdistykseltd on mahdollista vuokrata yksi- ja monivuotisia viljelypalstoja Hali-
sissa. Halisten alueen laaja asumaton pinta-ala, Halisten kosken vesisto ja re-
hevat metsaalueet luovat kuitenkin hyvat ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet

asukkaille.
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Nummi-Halinen suuralueen, kaupungin palvelut 2012, kartassa nakyy pienalue
Halinen rajoineen ja siella olevat palvelut.
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Kuva 1. Nummi-Halinen suuralueen kaupungin palvelut 2012 (Turun kaupunki
2013Db).
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2.5 Halisten alueen maahanmuuttajanuoret

Maahanmuuttajia ja -muuttoa tarkasteltaessa Turulle on ominaista suoraan ul-
komailta tapahtuvan muuton lisaksi vired muuttoliike muualta Suomesta. Muut-
tosyyt voivat liittya esimerkiksi tyo- tai opiskelupaikkaan tai sukulaisuus- ja ysta-
vyyssuhteisiin (Turun kaupunki 2014). Muunkieliset sijoittuvat Turun eri asuin-
alueille epatasaisesti. Kaupungin merkittdvimmat muunkielisten asumiskeskit-
tymat vuoden 2012 lopussa olivat Varissuo (n. 40 % asukkaista), Lauste (n. 30
%), Halinen (n. 30 %) ja Pansio (n. 21 %) (Turun kaupunki 2013a). Halisten
alue on Turussa yleisesti tunnettu maahanmuuttajataustaisen vaeston asuin-

alueena.

Maahanmuuttajien on ensimmaisesta polvesta lahtien voitava tuntea olevansa
taysivaltaisia ja yhdenvertaisia yhteiskunnan jasenia. Aiempaa enemman on
keskustelussa esiin nostettu maahanmuuttajien osallistuminen ja osallisuus.
Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskunnan toimintaan on monilta osin kan-
tavaestéa heikompaa. Heidan jaaminen yhteiskunnan ulkopuolelle voi johtaa
legitimiteettikriisiin eli kansalaiset kyseenalaistavat yhteiskunnallisen jarjestel-
man, joka puolestaan voi purkautua vakivaltaisenakin likehdintana. (Oikeusmi-
nisterio 2010, 12-14.) Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahan-
muuttajien kotouttamisessa. Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kunnan ja ty6-
voimatoimiston ja maahanmuuttajan kesken toimenpiteistd, jotka tukevat maa-
hanmuuttajaa ja hanen perhettdén yhteiskunnassa ja tyfelamassa tarvittavien
tietojen ja taitojen hankkimisessa. (Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999.) Turun kaupungin maahan-
muuttajien kotouttamisohjelman 2014 — 2017 kehittamistoimenpiteisiin on kirjat-
tu mm. sukupuolisensitiivisen toiminnan kehittdminen esim. Tyttéjen talo. Toi-
menpiteisiin on Kirjattu my6s poikien ja miesten harrastustarpeisiin vastaami-
nen, vapaa-ajan palveluiden hyddyntaminen kotoutumisen edistamisessa, pi-
dempaan maassa olleiden kielitaidon ja osallisuuden vahvistaminen, monikult-
tuurisuus rikkautena — ajattelun avaaminen, vahvistaminen ja operationalisointi.
Vapaa-aikapalvelut ovat tarkeéssa roolissa maahanmuuttajien osallistumisen ja

aktiivisuuden edistamisessa. (Turun kaupunki 2014.)
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Tommi Laitio blogissaan kirjoitti, ettd "useamman tutkimuksen perusteella uskal-
taa sanoa, etta noin 80 — 90 prosenttia nuorista harrastaa jotakin. Erityisen
yleistd harrastaminen on 7-14-vuotiailla, jonka jalkeen tapahtuu merkittava pu-
dotus. Ero suomen- ja ruotsinkielisten ja muunkielisten valilla on kuitenkin mer-

kittava. Joka neljas muunkielinen ei harrasta mitaan” (Laitio 2016).

Halisten alueen nuorisotoiminnan kehittdmisessa on tunnettava alueen nuorten
lahtbkohdat ja huomioitava heidan tarpeensa. Alueen runsas lasten ja nuorten
maara, maahanmuuttajataustaisuus, muunkielisyys ja korkea nuorisoty6tto-
myysaste seka heikko taloudellinen asema pitaa huomioida nuorisotoiminnan
kehittdmishaasteessa. Azizin haastattelemat nuoret Halisissa olivat sitéd mielta,
ettd nuorisotila voisi edistdd muunkielisten nuorten integroitumista suomalai-

seen yhteiskuntaan.

2.6 Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan aktivointity©®

Kehittamistoiminnassa on eri asia maaritelladnkd kehittdmisen tavoitteet ulkoa-
pain vai voivatko toimijat itse maaritella kehittdmisen tavoitteet (Toikko & Ranta-
lainen 2009, 15). AktivointityOn tavoitteena on luoda kuntalaisille tasavertaiset
mahdollisuudet aktiiviseen vapaa-aikaan ja aktivointitydlla halutaan tavoittaa
erityisesti passiiviset ja sosioekonomisesti haastavassa asemassa olevat ihmi-
set. Aluetiimi on suuraluekohtainen verkosto, joka koostuu kyseisen alueen Kkir-
jasto-, likkunta-, nuoriso- seké kulttuuripalveluiden edustajista. Turun kaupungin
vapaa-aikatoimiala on maaritellyt aluetiimin jasenet. Nummi - Halinen aluetii-
missa on edella mainittujen hallinnonalojen edustajien lisaksi Suomen Punaisen
Ristin Varsinais-Suomen piirin (SPR) edustajat. Tiimissa on yhteensa kahdek-
san henkilda. Aluetydta ohjaa vapaa-aikatoimialan aktivointitydn ohjausryhma.
Aluetiimi pyrkii tunnistamaan selkeitd puutteita alueen palvelutarjonnassa suh-
teessa sen asukkaisiin sek& ennen kaikkea asukkaiden tarpeita. (Aktivointityén
opas 2016.) Vapaa-aikatoimialan aktivointitydn Nummi-Halinen aluetiimin tehta-
vissa on ulkoapain annettua méaarittelya mutta tiimilla on vastuu ja vapaus tyds-

taa toimintasuunnitelmansa.
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Aluetiimissa kasiteltavat asiat etenevéat normaalisti vuosikellon mukaan. Tiimin-
vetaja (pj) valmistelee kokoukset. Kokoontumisista tehdaan esityslistat seka
muistiot. Tiimin vetdjan eli puheenjohtajan tehtaviin kuuluu aluetiimitapaamisten
valmistelu (mm. aika, paikka, esityslistat), tiimintydn koordinointi mm. vastuiden
ja tehtavien jakaminen, toiminnan seuraaminen ja kirjaaminen seka tiimin yh-
teyshenkilona toimiminen, ettd edustaminen tiiminvetajien keskinaisissa palave-

reissa ja muissa tilaisuuksissa tarpeen mukaan. (Emt.)

Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan aktivointiyhteistyo ja siihen liittyvat yhteis-
tyofoorumit ja ohjaus on kuvattu kaaviossa. Nummi — Halinen aluetiimi on yksi
yhdeksasta alueesta. Alueet jakautuvat koon ja resurssien mukaan. Nummi —
Halinen, Pansio — Jyrkk&la, Varissuo — Lauste ja Runosmaki ovat ns. vaativia

alueita.
Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan aktivointiyhteistyo
Yhteisty6foorumit ja ohjaus v. 2016
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Kuva 2. Turun kaupungin vapaa—aikatoimialan aktivointiyhteisty6. Yhteistydfoo-

rumit ja ohjaus 2016 (Aktivointitydn opas 2016).
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Nummi — Halinen aluetiimin toimijoista osa tydéskentelee Nummi — Halinen suur-
alueen palveluissa esim. kirjastossa, joka sijaitsee Nummen alueella. Museon
toiminta keskittyy Kuralan Kylamakeen, joka on Turun kaupungin omistama
museo- ja kulttuurivirkistysalue. Osalle tiimilaisista tyohon kuuluu alueellisten
palvelujen tuottaminen tai koordinointi kuten liikunta- ja kulttuuripalveluissa.
Oma tehtavani liittyy nuorisotoiminnan koordinointiin Halisten alueella mutta
fyysinen tyOpisteeni on nuorisopalvelujen hallinnossa Turun keskustassa.
Aluetiimin jasenet tydskentelevat eri toimipisteissa ja heidan tehtavankuvat ra-
kentuvat kunkin hallinnonalan ty6tehtavista. Aluetyé on maaritelty osaksi perus-
tyota. Aluetiimin jasenten kontaktit alueen asukkaisiin voivat olla paivittaisia tai

hyvinkin satunnaisia.

Kunnallisessa organisaatiorakenteessa on vanhat ja vahvat perinteet linjaor-
ganisaatiosta. lhmiset ovat tottuneet hahmottamaan hierarkiasuhteita selkeiden
"laatikoiden” avulla. My6s johtaminen nojaa vahvasti viela esimies - alainen
asetelmaan ja johtamistavat eivat ole suosineet henkilostda osallistavaa tyotet-
ta. (Stenvall, Majoinen, Syvajarvi, Vakkala & Selin 2007.) Itse nden aluetiimin
tyoskentelyssa verkostomaisen tydotteen mahdollisuuden, jossa on paljon sy-
nergiaa. Kuten verkostotyoskentelyssd yleensd, myos aluetiimitydskentelyssa
jokaisen jasenen rooli on kaksijakoinen. Aluetiimin jdsen on toisaalta palvelu-
alueensa edustaja, jolloin hanen tehtavanaan on pitéaa huolta siitéa, etta tiedon-
kulku oman aluetiimin ja yksikon valilla sujuu mutkitta. Samalla han toimii asian-
tuntijan roolissa omaa perustoimenkuvaa koskevissa asioissa. (Aktivointitydn
opas 2016.)

Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan alueellinen kehittamishanke, EVIVA,
paattyi vuoden 2015 lopulla. Nummi — Halinen aluetiimin jasenista osa on ollut
jo silloin mukana alueellisessa yhteistydssa ja nyt he jatkavat edelleen tiimin
jasenina. Tiimilaisistd osa on siis tuttuja keskendan ja edeltdva hanke on luonut
pohjaa hyvin toimivalle yhteistydlle. Haasteena nykyisessa aluetiimissa oli saa-
da vanhat ja uudet ryhman jasenet sitoutumaan toimintaan, luoda turvallinen ja

toimiva ryhma seka vakiinnuttaa tyotapoja.
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2.7 Kumppanina Suomen Punainen Risti Varsinais — Suomen piiri

Suomen Punaisen Ristin Varsinais-Suomen piiri (SPR) on jarjestanyt nuoriso-
toimintaa Kuuvuoren nuorisotalossa vuodesta 1997 lahtien. Turun kaupungin
nuorisopalvelut ja SPR ovat solmineet kumppanuussopimuksen. Yhteisty6n
tarkoituksena on, ettd nuorisojarjesto tuottaa nuorisotalon vaikutusalueella itse
laatimiensa ja nuorisopalvelujen kanssa yhteisesti hyvaksymien suunnitelmien
mukaisesti toimintaa nuorille ja muille asukkaille. Nuorisopalvelut osoittaa puo-
lestaan tdhan tarkoitukseen tilat ja toimintaan hankitun irtaimiston seka huolehtii
nuorisotalokiinteistén hoidosta. Kumppanit ovat jarjestaneet keskinaisen toimin-
nan kehittdmista edistavan yhteistydn ja seurannan. Tama tehtdva on annettu
ohjausryhmélle, jossa on sek& nuorisopalvelujen ettda SPR:n edustus. Nuoriso-
palvelut ja SPR tydstavat vuosittaisen toimintasuunnitelman ja talousarvion ja
sopimuksen mukaisesti nuorisopalvelut tukee toimintaa taloudellisesti. Nama
asiakirjat esitellaan nuorisolautakunnan kokouksessa joulukuussa ja lautakunta
paattdd tuen euromaaraisesta suuruudesta. SPR toteuttaa vuosisuunnitelman
ja raportoi toteutuneen toiminnan. Kuuvuoren nuorisotilatoiminnan lisdksi toi-
minta-aluetta on laajennettu vuoden 2015 loppupuolella Halisten alueelle Kardi-

naalikatu 3:n kerhotilaan seka katutyohon Halisissa.

3 MITEN LAHESTYA KEHITTAMISTOIMINTAA

Engestromin mukaan kehitys tarkoittaa laadullisesti uudenlaisen toimintalogii-
kan syntymista ja siihen liittyy aina paitsi pyrkimysta parempaan, myds kamp-
pailua ja vanhan sarkemisté tai hylkdamista (Engestrom 2004, 12). Ty6elama-
l&ahtdinen prosessikehittaminen ymmarretaan yhteisen tekemisen ja keskuste-
lemisen sek&a oppimisen tuloksena tuotettuna kaytantona. Kaytannélle on omi-
naista, ettd se on luonteeltaan sosiaalista ja siséltdd seikkaperaisesti ilmaistua
seka hiljaista ainesta. Prosessimaisuutta, dialogisuutta ja kumppanuutta painot-
tavat kehittdmisndkemykset ovat vahvistuneet ja korostuneet viime vuosina.
Prosessikehittamisen menetelman valinnassa ja sen soveltamisessa on tarke-
aa, ettd menetelma tukee kaikkien aanen kuuluvuutta, jatkuvuutta, itsearviointia

ja palautetta seka toimijalahtoisyytta. (Seppanen-Jarvelda ym. 2009, 11-24.) Ke-
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hittdmisprosessin ja kehittamiskulttuurin kypsymisen myo6ta yksildiden ja ryh-

man kyvykkyys kehittyvat ja kapasiteetti vahvistuvat (emt., 43).

Toimintatutkimuksesta on todettu, etta se ei ole varsinainen tutkimusmenetelméa
vaan se on pikemminkin l&hestymistapa, jossa yhdistetaan kaytannon kehitta-
misty0 ja tutkimus. Toimintatutkimus kohdistuu erityisesti sosiaaliseen toimin-
taan eli ihmisten yhteistoimintaan ja vuorovaikutukseen. Toimintatutkimus on
perusluonteeltaan sosiaalinen prosessi. Toimintatutkimuksessa teoriaa ja kay-
tantda ei kasitella erillisind vaan saman asian eri puolina. Toimintatutkimus ta-
voittelee kaytannon hyotya ja kayttokelpoista tietoa. Tietoa ei tavoitella tietami-
sen vuoksi, vaan sellaista tietoa, jonka avulla voidaan parantaa kaytanteita.
(Heikkinen 2010a, 214-215, Heikkinen 2010b, 16-21, Aaltola & Syrjala 1999,
15-22.) Halisten alueen nuorisotoiminnan kehittdminen tapahtui aidoissa olo-
suhteissa ja ymparistossa niiden toimijoiden kanssa, joita kehittdmistoiminta
kosketti.

Toimintatutkimuksessa on osallistava tutkimusote, jolloin tutkimuskohteen tar-
kasteleminen sisaltapain vaikuttaa myos tutkijan suhtautumiseen aineistoonsa
ja sen analysointiin. Osallistuminen tutkimuskohteen toimintaan voi nakya myos
tutkimusraportin kielenkaytéssa, mina tai me muotona. (Heikkinen 2010b, 19—
21.) Toimintatutkimuksessa pyritaan luomaan uskoa ihmisten omiin kykyihin ja
toimintamahdollisuuksiin eli voimaannuttamaan ja valtauttamaan heita (emt.,
20). Nuorisotoiminnan kehittdminen Halisten alueella ei lahtékohdiltaan voinut
olla yhden toimijatahon kuten nuorisopalveluiden tai toimintatutkijan eli minun
intresseista lahtevad. SPR:n tyontekijat ja Nummi-Halinen aluetiimi jasenet oli-
vat osallisina kehittdmistytssd. Nummi — Halinen aluetiimin yhteistydn toimivuus
ja tydmenetelmien tarkoituksenmukaisuus seka tiimin jasenten kokemus tyon
mielekkyydesta olivat mielestani tarkeitd kehittdmistoiminnan nakoékulmia poh-
tiessani. Tiimin sitoutuminen ja yhteistydssa tydskenteleminen nuorisotoiminnan
aikaansaamiseksi Halisiin sek& taloudellisten resurssien sitominen nuorisotoi-
mintaan vaikuttivat merkittavasti kehittamistoiminnassa onnistumiseen. Oma

roolini toimintatutkijana oli osallistua toimintaan ja olla aktiivinen vaikuttaja.

Tutkijalla on valta maaritella tutkimuskysymyksia ja ohjata vuorovaikutustilan-

netta ja kirjottaa tuloksia, mutta silti han tarvitsee tutkimukseen osallistuvat hen-



31

kilot. TAméan vuoksi tutkija ei voi vapaasti toimia omien ajatustensa ja tuntemus-
tensa suhteen suoraviivaisesti. Tutkimukseen osallistumisen ehdoton vapaaeh-
toisuus tarkoittaa kaytannossa sita, etta jokainen tutkittava on motivoitava tut-
kimukseen. Myontyminen tutkimukseen voi olla yksinkertaisesti myds halua aut-
taa tutkijaa tai se voi selittya sovinnaisena tapana. Kasvotusten toimiessa saat-
taa olla myds hankalaa kieltdytyd tutkimukseen osallistumisesta. (Kuula, Arja
2006, 155, 160). Nummi — Halinen aluetiimin puheenjohtajana olisin voinut kayt-
taa tietynlaista valta-asetelmaa tiimin jaseniin mutta yritin tarkoin varoa pakon-
omaisen leiman syntyd. Kemmisin ldhestymistavan (participatory action re-
search) osallistava toimintatutkimus korostaa yhteison toimintaa seka tutkimuk-
sen emansipatorista ja kriittista luonnetta. Yhteisollisyyden seka toimijan itse-
reflektion nakoékulmat voidaan siséllyttaa toimintatutkimukseen. Kemmisin mu-
kaan toimintatutkimus voi usein alkaa pienesta, yhden henkilén aloitteesta mut-
ta voi laajentua suuremman joukon yhteiseksi hankkeeksi (Heikkinen & Jyrka-
ma 1999, 49-50.) Ajatus tarkastella opinnaytety6ssani aluetiimin kykya ja moti-
voitumista Halisten alueen nuorisotoiminnan kehittamiseksi seka yhteistyon
toimivuutta l&hti minun aloitteesta. Itsereflektio, eli oman toiminnan arvioinnin ja
tarkastelun taito, oli mielestani valttdmatonta aluetiimin toiminnan seka nuoriso-
toiminnan kehittdmisen kannalta. Lahtokohta itsearvioinnille oli kuitenkin tiimin
yhteinen hyvaksynté ja sitoutuminen arviointiin, jotta kehittdmistoimia voitaisiin

kohdentaa oikeisiin asioihin.

YhteisOperustaisessa toimintatutkimuksessa (community-based action re-
search) osallistavuus ymmarretdén siten, ettd mahdollisimman moni yhteisén
jasen osallistuu aktiivisesti tutkimukseen ja toiminnan kehittdmiseen. Osallista-
vassa toimintatutkimuksessa pyritaan edistamaan eri osapuolten valista vuoro-
vaikutusta ja se ymmarretadn siten, etta osallistavuus on aktiivista osallistamis-
ta tutkimuksen kaikissa vaiheissa, suunnittelusta, aineiston keruuseen seké tul-
kintojen ja paatelmien tekemiseen asti. Samalla se on tutkimushankkeen |&-
pinakyvyytta. Toimintatutkimuksen erdédna keskeisena piirteené on pidetty pro-
sessin yhteisollisyytta. Kaikki toimintatutkimuksen tekijat eivat kuitenkaan koros-
ta tata piirretta. (Heikkinen 2010b, 32—-33.) Tieto tiimityd sujuvuudesta tai on-
gelmallisuudesta ei anna avaimia kehittamistydhon vaan tiedon pitaa olla yksi-
tyiskohtaisempaa ja erittelevampééa seké toimijoiden omaan kokemukseen no-

jaavaan tulkintoihin ja paatelmiin saakka.
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Nuorisotoiminnan kehittdminen on mielestani prosessinomaista. Toimintatutki-
muksessa on prosessimainen luonne ja se on keskeisesti yhteisoéllinen proses-
si. Toimintatutkimuksessa korostetaan kehitettdvan toiminnan etenemistéa spi-
raalisena kehana tai syklind, johon kuuluvat toiminnan suunnittelu, itse toiminta,
toiminnan havainnointi ja reflektointi. Toinen sykli kaynnistyy reflektoinnin jal-
keen tarkistetulla suunnitelmalla, sen toteutuksella ja havainnoinnilla, joita sitten
taas syklin lopuksi reflektoidaan. (Kiviniemi 1999, 63—67.) Toimintatutkimuksen
vaiheet olen kuvannut Carr & Kemmis (1986) kuvion mukaisesti (emt.,67).

rekonstruaint ja vudel-
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mintamaillien
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‘ Menneiden tapahtumisn

Osallisten yhtei-
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twwat vaiheet | 4. Reflektointi

]

Sosiaaliseen R 2. Toiminta
kaytantasn liit- | 3. Havainnointi | :

tyvat vaiheet

| 1. Suunnittelu

Kuva 3. Toimintatutkimuksen vaiheet Carr & Kemmis (1986) mukaisesti
(emt.,67).

Nuorisotoimintaa pitdéa ensin synnyttdd mutta samalla toiminnan aikaansaatta-
misessa on kehittdva ja osallistava tydote. Kuvaan opinnaytetydssani tiettya
rajattua kehittamisen ajanjaksoa ja tiedostan hyvin, ettd ehdin toteuttamaan yh-
den spiraalinomaisen syklin, jonka jalkeen kehittamistoiminta jatkuu seuraavalla

syklilla.

Kunnallisessa nuorisotydssa, jota Turun kaupungin nuorisopalvelut edustaa
seka vapaa-aikatoimialan aluetydssa, toiminta- ja taloussuunnitelmat rytmittyvat
kalenterivuoden sykleihin. Talldin on luontevaa ottaa opinnaytetydni tarkastelu-

ajanjaksoksi kalenterivuosi 2016. Toimintasuunnitelmien toteutumisen kautta
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voin tarkastella tuloksia. Nuorisotilan hankintaan liittyva prosessi on kestoltaan
paljon pidempi ja on tarkoituksenmukaista tarkastella sitd kokonaisuutena.
Osallistuvan budjetoinnin syklisyytta voidaan tarkastella vuosikellon perspektii-
vista ja toiminnan toteutumista prosessikuvauksella. Opinnaytetytssani osallis-
tuvan budjetoinnin prosessikuvaus alkaa syksysta 2016 ja paattyy Halisten nuo-

risotilan avajaisten suunnitteluun ja toteutukseen tammikuussa 2017.

3.1 Menetelmien valinta

Toimintatutkimus on l&hinna tutkimusstrateginen l&ahestymistapa, joka voi kayt-
taé valineena erilaisia tutkimusmenetelmia (Heikkinen 2010a, 214). Toimintatut-
kimukselle on tyypillista useiden eri menetelmien hyddyntaminen kuten havain-
nointi, kyselyt seka kirjallinen materiaali. Toimintatutkimuksessa myds muut
osalliset ovat keskeisesti vaikuttamassa aineiston luonteeseen. (Kiviniemi 1999,
75-76.) Toimintatutkimuksessa on viimeaikoina korostettu, etta se on parhaim-
millaan jarkevaa ja kekseliasta kaytantoa sekéa ajattelemisen taitoa (Heikkinen
2010a, 215-2016).

Toimintatutkijana osallistuin tutkimaani toimintaan. Tein Halisten asuinalueesta,
sen toimijoista ja Nummi — Halinen aluetiimin tydskentelystd omia havaintojani,
jolloin oma ymmarrykseni lisdantyi. Tutkijana olin aktiivinen toimija ja saatoin
tehda tarkoituksellisia muutoksia eli interventioita ja antaa impulsseja toiminnan
suhteen. Nuorisotoiminnan kehittdjan roolissa olin mukana nuorisotilan hankin-
taprosessissa, aluetiimin tyon kehittajané ja osallistuvan budjetoinnin pilotoin-

nissa.

Kirjasin havaintojani Nummi — Halinen aluetiimin toiminnasta muistiinpanoihin
mutta ne tukivat lahinna oman ajatteluni kehittymista hakiessani sopivaa itsear-
viointimallia aluetiimin yhteistydon kuvaamiseksi ja analysoimiseksi. Nuorisotoi-
minnan kehittdmishankkeen aikana tuotettiin erilaisia kirjallisia materiaaleja ku-
ten lautakuntien péaatoksia, toimintasuunnitelmia ja muistioita. Kaikki kirjalliset
dokumentit ovat avoimuusperiaatteen mukaan joko taysin julkisia (www.turku.fi

paatoksenteko) tai kaikkien asianosaisten vapaasti kaytettavissa (digitaalinen
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tyopoyta MeTku). Naistd dokumenteista ei useinkaan kay ilmi prosessi, joten

osallistuvan budjetoinnin raportointi paatettiin tehda prosessikuvauksena.

Arvioinnin tekeminen ei pida olla itseisarvo, vaan arvioinnin arvo on sen hyodyl-
lisyydessa (Virtanen 2007, 14). Virtanen (2007, 22—-24) esittelee Angela Brow-
nin ja Aaron Wildavskyn viiden peruslahtokohdan, joita arvioinnin tekijan pitaa
esittaa ja hakea vastaukset niihin. Arvioinnin tekijan pitd& kysya milloin arvioin-
tia tehdaan. Opinnaytety6ssani Nummi — Halinen aluetiimin toiminnan arviointia
tehdaan vuoden 2016 toiminnan jalkikateisarviona. Toiminta ei suinkaan paaty
tdhan vaan toiminta jatkuu seuraavan vuoden toimintakaudella. Seuraavaksi
arvioijan pitaa ratkaista missa arviointia tehdaan eli kenen mielipiteista ollaan
kiinnostuneita. Kolmanneksi on selvitettdva kenelle arviointia tehdaan. Mielen-
kiintoni kohdistuu aluetiimissd vuonna 2016 toimineiden jasenten ndkemyksiin
yhteistyon tilasta ja arvioinnilla on tarkoitus tuottaa tiimille itselleen kayttokel-
poista tietoa toiminnan kehittamiseksi. Arvioinnin tekijan tulee myos ratkaista
mitd ollaan arvioimassa. Sitoutumisen kuvataan olevan ihmisen sisaisen mielen
tila. lhmista ei voi pakottaa sitoutumaan mutta ihmista voidaan auttaa sitoutu-
maan tarjoamalla mielenkiintoisia tehtavia ja huolehtimalla tyohon liittyvasta
viihtyvyydesta. Tyontekijoiden ollessa erittdin motivoituneita on heidéan tuotta-
vuutensa huipussaan. (Virolainen & Virolainen 2016, 191-193.) Viimeisena eli
viidentena kohtana arvioijan tekijan pitda miettia kaikkia arviointiin liittyvia motii-
veja. Arviointiin liittyvat motiivit voivat vaihdella sen mukaan kenen nakoékulmas-
ta arvioitavaa kohdetta tarkastellaan. Arviointi on eettista tyota siind mielessa,
ettd arvioija on aina vallankayttgja ja han voi vaikuttaa merkittavalla tavalla. (Vir-
tanen 2007, 24-25.)

Arviointia voidaan tehda itsearviointina, jolloin arviointi kohdistuu omaan toimin-
taan. Tyoyhteison kohdalla itsearvioinnin toteuttamisen motiiveina on tyoyhtei-
son toimintatapojen kehittdminen, palvelun laadun parantaminen ja yhteishen-
gen vahvistaminen. Itsearvioinnin toteuttamisen hyotyind voidaan nahda mm.
yhteisen tulkinnan synnyttdminen kehittamisen kohteista ja yhteinen sitoutumi-
nen toiminnan kehittamiseen. (Virtanen 2007, 25, 178.) Opetushallituksen netti-
sivuilta 16ytyy useita erilaisia valmiita malleja Itsearviointiin, kuten esimerkiksi
EFQM -mallia, CQAF -mallia tai CAF -mallia. Itsearvioinnin keinoja on my6s

mm. SWOT -analyysi, erilaiset strategiatyOkalut ja vertailukehittaminen (Virta-
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nen 2007, 178). Oman mallin kehittdminen vaatii usein liian paljon aikaa ja se

ei mydskaan ole tarkoituksenmukaista (Opetushallitus).

Nummi — Halinen aluetiimin arvioinnin strategia on yhteistyon vahvistaminen ja
arvioinnin lahestymistavaksi valitsin itsearvioinnin. Itsearviointi kohdistuu tavalli-
sesti tyOyhteiso- ja organisaatiotasoisiin kysymyksiin. Yksilotasoinen itsearvioin-
ti on kuitenkin erittéain merkittavaa, koska oppiminen lahtee liikkeelle juuri yksi-
|6n pohdinnoista. Itsearviointi onnistuu vain jos organisaatio osaa tarkastella
omaa toimintaansa kriittisesti. (Virtanen 2007, 95, 180, 197.) Aluetiimin toimin-
nassa arviointi kohdentuu ryhman sisdiseen eli oman toimijuuden arviointiin.
Samalla piti ratkaista miten toimijoiden sitoutumista ja motivoitumista voi tarkas-
tella. Arviointia varten piti siis maaritella arviointikriteerit, joiden varassa voitiin
tehda paatelmia (Virtanen 2007, 38).

SOSTE, Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallinen kattojarjestd. SOS-
TEN materiaaleista 16ytyy teemoittain koottuja arviointi- ja kehittamistyokaluja
seka aineistonkeruumenetelmid. Teemoittelusta huolimatta tydkaluja voi sovel-
taa vapaasti myds muuhunkin tarkoitukseen. Ne toimivat sek& tydmenetelming,
ettd hyvin dokumentoituina myés arviointiaineiston keruutapoina. SOSTE:ssa
on kehitetty "Oman toiminnan arviointi hankeprosessissa” -lomake, joka sopii
hanke- ja projektitydssa toimijoille seké itsearvioinnin tyovalineeksi. Nummi —
Halinen aluetiimin ty® ei ole hanketoimintaa vaan perusty6hon kiinnitettyd alu-
eellista yhteistyotd. Lomaketta voi kuitenkin soveltaa muissa yhteyksissa ja se
soveltuu toimijoiden yhteisen arviointikeskustelun pohjaksi. Itsearvioinnissa
keskitytd&n siihen, miten toimijat kokevat oman toimijuutensa osana prosessia.
Lomakkeessa kysymykset jaetaan; miten toimijat kokevat motivaationsa, osaa-
misensa ja tyoprosessien onnistumisen seka miten he kokevat projektin suh-
teessa tydyhteis6on ja omaan tulevaisuuskuvaan. Arvioinnissa nakékulmana
on, ettd mitd vahvempi kokemus on omasta toimijuudesta eri osa-alueilla, sita
paremmin myos itse prosessi toteutuu. Projektitoimijat saavat samalla arvioin-
nista tietoa niista tekijoista, joihin tulisi ehkéa panostaa tai joita tulisi pohtia tar-
kemmin.(SOSTE.)
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3.2 Demokratiakasvatus -nuoresta kunnon kansalainen

Niemela (2007) toteaa kirjassaan, ettd suomalainen demokratia on perusteil-
taan vahva ja jarjestelmaa koskevin muodollisin kriteerein ainakin yksi par-
haimmista. Meilla tayttyy tiukat demokratian vaatimukset kuten poliittiset johtajat
ja puolueet voivat kilpailla vapaasti, voidaan pitda vapaat ja rehelliset vaalit,
erottaa valtainstituutiot toisistaan, vahentaa korruptiota ja turvata vahemmist6-
jen oikeudet, taata mielipiteen ja yhdistymisen vapaus seka turvata lehdiston
toiminta. Kansalaistoimintamme on hyvaa eurooppalaista keskitasoa ja olemme
vanhastaan vahva sosiaalisen padoman maa. Demokratialla on 90 prosenttinen
kansalaisten kannatus. Sitd pidetaan ongelmistaan huolimatta parhaana jarjes-

telmana.

Suomalaisen demokratiapolitikan tavoitteena on se, etta paatoksenteko perus-
tuu kansalaisten laajaan osallistumiseen ja etta siina toteutuu osallistumisen
yhdenvertaisuus. Keskeista on kehittd& uusia kansalaisten osallistumis- ja vai-
kuttamiskeinoja seka lisata hallinnon avoimuutta ja vuorovaikutusta sidosryh-
mien sekéd kansalaisten kanssa ja parantaa edustuksellisen demokratian toimi-

vuutta. (Oikeusministerio 2014, 9.)

Demokratiakasvatus on keskeisessd asemassa yhdenvertaisten osallistu-
mismahdollisuuksien kannalta. Demokratian edistamisessa korostetaan erityi-
sesti heikommassa asemassa olevien ryhmien oikeuksia ja osallistumismahdol-
lisuuksia. Demokratiaindikaattorien mukaan nuoret luottavat entista vahvemmin
poliittisiin instituutioihin. He ovat aiempaa kiinnostuneempia politikasta, mutta
eivat varsinaisesta poliittisesta toiminnasta. Tama seikka herattaa pohtimaan,
ettd missa maarin demokratiassa toimimisessa on kysymys tiedosta ja misséa

maarin halusta tai kyvysta. (Oikeusministeri¢ 2014, 10, 20-21.)

Miksi jotkut maat kykenet, kuten Tanska, tukemaan kaikkien nuortensa kasvua
taysipainoiseen kansalaisuuteen. Suomi on huonoista esimerkeista yksi huo-
noimmista. Nuoremme ovat hyvia Pisa -vertailussa mutta kansalaisiksi sosiaa-
listumisessa meilla on vakava hairi6. Useiden tutkimusten mukaan suomalaiset
kylla seuraavat yhteiskuntaa tarkoin ja keskustelevat asioista mutta silti he eivat

usko voivansa vaikuttaa. (Niemela 2007, 17-22.) Suomalaisnuorilla on hyvat
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tiedolliset valmiudet osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Kansainvalisesti
vertaillen he eivat kuitenkaan ole kiinnostuneita politiikasta tai yhteiskunnallisis-
ta kysymyksista. Suomi kuului Belgian, Ruotsin, Slovenian ja Norjan kanssa
niiden viiden maan joukkoon, joissa nuorten kiinnostus yhteiskunnallisia kysy-
myksia kohtaan oli tilastollisesti merkitsevasti kansainvélista keskiarvoa alhai-
sempi. (Opetushallitus 2011, 19). Suomalaiset virkamiehet suhtautuvat tyéhon-
sa vakavasti ja tekevéat paljon tyota ja heilla on vilpiton tarkoitus toimia kansan
hyvaksi. Silti ajatus toimia kansan kanssa tuntuu mahdottomalta, silla eih&an ih-

misilla ole asiantuntemusta. (Niemela 2007, 17-22.)

Demokratian todetaan kuitenkin olevan suurissa ongelmissa, miksi? Osallistua
voi monin eri tavoin mutta kunnallisiin ja valtiollisiin vaaleihin, eli 4anestamista,
pidetaan kansakunnan sosiaalisen tilan hyvana merkkina. Aanestaminen kertoo
halusta vaikuttaa mutta samalla myos kansalaiseksi sosiaalistumisen prosessin
onnistumisesta. Aanestamisella mitattuna olemme alle 70 prosentin luke-
minemme vakiintuneiden demokratioiden alimmassa kolmanneksessa. Muissa
pohjoismaissa ollaan edelleen yli 80 prosentin lukemissa ja Tanskassa lukemat
ovat lahempana 90 %. Pelkat keskiarvot eivat selita tarpeeksi. Vanhempi vaki
aanestaa edelleen mutta nuoremmissa ikaluokissa prosentit laskevat. Nuorena
omaksuttu aanestamattoémyys jaa osalle nuoria pysyvaksi tavaksi. Nuoremmat
aanet jakaantuvat myos kahteen suuntaan. Toiset ovat aktiivisia ja toiset jaavat
passiivisiksi. Suomessa alkaa olla samoja piirteitd kuin Britanniassa. (Niemela
2007, 13-16.)

Nykytietdmyksemme kansalaiskasvatuksesta voisi tiivistaa seuraavasti. Taysi-
painoiseen aktiiviseen kansalaisuuteen tarvitaan tietoja ja taitoja. Niitd pitaa
opettaa ja opetella. Myos sellaiset kansalaisuuden osaamisalueet kuten mm.
rohkeus itseilmaisuus ja taito seka kyvykkyys tehda se eri valineilla ovat tarkei-
ta. Kompetensseihin kuuluu myoés keskustelun ja neuvottelun hallitseminen se-
k& taito ratkaista ristiriitoja ilman véakivaltaa. Kukaan ei kuitenkaan tule tiedoilla
aktiiviseksi vaan osallistuminen opitaan osallistumalla. Omakohtaiset kokemuk-
set ovat 10 — 20 ikavuoden valilla erittdin tarkedssa asemassa. Osallistuminen

antaa kokemuksen vakavasti otetuksi tulemisesta. (Niemel&a 2007, 33-34.)
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Anu Gretschel on vaitdskirjassaan (2002, 70-71) todennut, ettd nuoret eivat
halua olla vain ideoimassa tai suunnittelemassa kohdetta ja sen toimeenpano-
suunnitelmaa. Nuoret haluavat myos olla mukana tekeméassa projekteja val-
miiksi asti ja osallistua omalta osaltaan projektin arviointiin. Gretschelin por-
taikossa on kuusi askelmaa, tieto-osallisuus, konsultaatio-osallisuus, paatos-
osallisuus, toimeenpano-osallisuus, toiminta-osallisuus ja arviointiosallisuus.
Gretschel kuvaa mielestani erittain hyvin osallisuuden tasoja ja siirtymisia askel
askeleelta.

6. Arviointiosallisuus
- Muoret arvioivat/ovat mukana
arvioimassa projektia.

5. Toiminta-osallisuus
- Nuoret toteuttavat/ovat mukana toteutta-
massa projektiaan.

4_Toimeenpano-osallisuus
- Nuoret paattavat/ovat mukana paattamassa mita
toimenpiteita ja resursseja tarvitaan.

3. Paatds-osallisuus
- Nuorilla on aktiivinen rooli ja valtaa asioista paatettaessa.

2. Konsultaatio-osallisuus
- Nuoret kertovat asioistaan aikuisille neuvotteluprosessissa

1. Tieto-osallisuus
- Nuoret antavat tietonsa aikuisille kysyttaessa

Kuva 4. Nuoret toiminnan ja arvioinnin portailla (Gretschel 2002, 71).

Nuorisotydn kautta muodostuvat erilaiset toimintaryhmat ovat tarkeita sosiaali-
sia maailmoja, joissa lapset ja nuoret voivat harjoitella ja vahvistaa demokraatti-
sen osallistumisen edellyttamia taitoja ja psyykkisia valmiuksia. Osallisuuden
portaissa asteikko kohoaa tieto-osallisuuden tasolta aina arviointiosallisuuteen
asti. Mielestani ideaali tilanne saavutetaan silloin kun nuoret voivat kulkea as-
kelmilla yléspain. TAma kuitenkin edellyttdd, ettd nuorisotoiminta kaytdnndssa
luo edellytykset aktiiviselle osallistumiselle. Aktiivisuutta peraankuulutettaessa
tulee tarkastella sita, ovatko osallistumisen ja vaikuttamisen kohteet ja keinot

sellaisia, ettd ne motivoivat nuoria osallistumaan. (Pihlaja & Sandberg 2012,
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127.) Demokraattinen toimintakulttuuri on aktiivisen osallistumisen kulttuuria
eikd demokratiakasvatusta voikaan olla ilman demokratiaa. Demokratian toteut-
taminen nuorisotydssé on seka asenteellinen haaste, ettd myds ammatillinen
haaste. (Vesikansa 2002, 20-25.)

3.3 Miten kehittéaa nuorisotyota osallistuvalla budjetoinnilla?

Osallisuuden kasite on moniulotteinen ja vaikeasti rajattava. Osallisuus on puo-
lestaan kuulumisen ja mukana olemisen tunnetta. Sen lahtokohtana on yksil6-
tasolla osallisuuden omaehtoisuus ja omakohtaisuus. Osallisuus on paitsi kuu-
lumista johonkin, my0ds eritasoista ja -sisaltdistéa toimintaa. Toimintana osalli-
suus voi olla tieto osallisuutta, kuten kyselyihin vastaamista, suunnitteluosalli-
suutta, esimerkiksi valmistelutyéhon liittyvaa vuorovaikutusta, paatésosallisuutta
tai toimintaosallisuutta (Kohonen & Tiala 2002). Osallisuus merkitsee omakoh-
taisesta sitoutumisesta nousevaa vaikuttamista asioiden kulkuun ja vastuun

ottamista seurauksista.

Mielestani osallisuus on eettinen valinta, jonka tulisi nékya koko julkisen sekto-
rin toimintakaytannoissa. Paatoksentekijoilla ja organisaatioiden johdolla on
suuri merkitys ihmisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien ja osalli-
suutta vahvistavan ty6- ja toimintakulttuurin edistdmisessa. Osallistuva budje-
tointi on yksi tapa parantaa kansalaisten sitouttamista ja se parantaa paikallista
demokratiaa. Se on myos tehokas tapa edistdd ja varmistaa paikallistatason
kysymysten kasittelya (Sillanp&a 2013, 2-3.)

Osallistuva budjetointi sai alkunsa Porto Alegressa, Brasiliassa 1980-luvulla.
Post diktatoriselle Brasilialle oli ominaista, etta se oli yksi suurimmista tuloerojen
maailmassa. Poliittiselle jarjestelmélle on edelleen ominaista korruptio ja siella
on kysyntd& demokraattisempaan ja tasa-arvoisempaan yhteiskuntaan. Paino-
piste Porto Alegre -mallin osallistuvassa budjetoinnissa on sosiaalinen tilaus.
(Sillanp&éa 2013, 5.) Porto Alegressa kehittynyt malli levisi laajalle eri kaupun-
keihin Brasiliassa ja latinalaisessa Amerikassa. Malli on levinnyt 2000 — luvulla
laajalti ympari Pohjois-Amerikkaa, Eurooppaa, Aasiaa ja Afrikkaa. Euroopassa,

Saksassa ja erityisesti Skandinaviassa osallistuva budjetointi on myds vahvasti
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sidoksissa paikallishallintojen ja kuntien nykyaikaistamiseen. Suurimmat osallis-
tuvan budjetoinnin kokeilut on tehty New Yorkissa ja Sevillassa. Nama ovat hy-
via esimerkkeja osallistuvan budjetoinnin toteuttamisesta suurissakin kaupun-
geissa. Osallistuvaa budjetointia toteutetaan maailmalla seka paikallisella etta
alueellisella tasolla arviolta noin 1 500 paikkakunnalla. Euroopassa osallistuva
budjetointi on ollut tAhdn mennessa kaytdssa arviolta noin 200 paikkakunnalla
tai alueella. Naiden eri kokeilujen seurauksena YK on pitanyt osallistuvaa budje-
tointia erinomaisena demokraattisen hallintatavan edistajané. (Pihlaja ym. 2012,

Sillanpaa 2013, Emobit Oy & Avanto insight Oy & Helsingin kaupunginkirjasto.)

Britanniassa osallistuvaa budjetointia on toteutettu onnistuneesti vuoden 2000
alusta lahtien. Suomen Lontoon instituutin "Osallistuva budjetointi vahvistanut
paikallisdemokratiaa” -raportissa todetaan osallistuvalla budjetoinnilla olevan
paljon positiivisia vaikutuksia paikallistasolla. Keskeisimmat vaikutukset ovat
asukkaiden lisdéantynyt demokraattinen osallistuminen, sosiaalinen koheesio
sekad parempi paikallisinformaatio, jonka avulla voidaan parantaa myods palvelu-
tuotantoa. Syvempia kustannus-hyotyanalyyseja ei kuitenkaan ole tehty ja sel-
laiset koetaan hankaliksi saavutettujen hyoétyjen luonteen takia. Tehokkaan ja
pitkajanteisen arvioinnin puutteen lisdksi ongelma on osallistuvan budjetoinnin
vakiintuminen pienimuotoisiksi, kansalaisia rajallisesti osallistaviksi prosesseik-
si. Tallaisissa prosesseissa ei mydskaan hyddynneta avointa tietoa, jota on pi-
detty yhtena keinona tehostaa palvelutuotantoa ja lisata yhteiskunnallista avoi-
muutta. Lisaksi julkisen budjetin leikkaukset kohdistuvat monesti nimenomaan
harkinnanvaraisiin budjetteihin, joista britannialaiset prosessit ovat olleet riippu-
vaisia. Raportin johtopaatoksené on, ettd Suomessa tulisi alusta asti kiinnittaa
huomiota sovellettavien prosessien syvyyteen kansalaisten osallistumisen suh-
teen seka prosessien avoimuuteen ja arvioinnin korkealaatuiseen panostami-

seen. (Sillanpaa 2013.)

Osallistuvasta budjetoinnista ei ole kaytdssa vain yhta mallia. Toteutustavat
ovat muotoutuneet yhteiskunnan rakenteiden ja paikallisten olosuhteiden mu-
kaisesti. Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa kaupunginosan, asuin-
alueen tai kylan asukkaat otetaan mukaan yhteisten verovarojen kayttéa koske-
vaan suunnitteluun ja pé&atdksentekoon. Mallista riippuen kansalaiset saavat

paattaa mm. budjetin suuruudesta, projektien sisallon suunnittelusta. Mallista
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riippuen vaihtelee myds paatdsten sitovuus, neuvoa-antavuus jne. Menetelma

ja sen sovellukset myos kehittyvat jatkuvasti. (Pihlaja ym. 2012, 161-162.)

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus on toteuttanut vuodet 2013 — 2015
RuutiBudjettia pilottialueillaan Haaga — Kaarelassa ja Kaakkois - Helsingissa. Hel-
singin kaupungin RuutiBudjetti on nuorten lahidemokratiaa vahvistava, viisi eri
vaihetta sisdltava toimintakokonaisuus. Sari Grandn opinnaytetyon (2015) tavoit-
teena oli arvioida taté osallistuvan budjetoinnin periaattein toimivaa RuutiBudjettia
osallisuuden ja deliberatiivisen demokratian toteutumisen nakdkulmasta, I6ytaen

sen keskeisimmat kehittdmiskohteet. Opinnaytetydssa on todettu etta;

RuutiBujdetti tarjoaa laajasti kohdealueen nuorille kahden vuoden
mittaisen prosessin aikana, monilla eri osallisuuden tasoilla, eri
demokratiamuotojen kentill& ja monipuolisilla osallisuutta edistavilla
menetelmilla paatoksentekoon osallistumisen mahdollisuuksia. Mita
useampaan RuutiBudjetin vaiheeseen nuori osallistuu, sitd parem-
mat mahdollisuudet hanella on saada kokemuksia vaikuttamisesta
ja vahvistaa nadin hanen osallistuvaa kansalaisuuttaan. Toiminnan
on voitu todeta innostavan nuoria aiempaa aktiivisemmin mukaan
vaikuttamistoimintaan. Toiminnan vaikutuksien tarkempaan arvioi-
miseen, nuorten kansalaisuuden kokemuksista tarvitaan syste-
maattisempaa arviointia. (Gran6 2015, 65.)

Osallistuva budjetointi sopii hyvin Halisten alueen nuorisotoiminnan kehittami-
seen. Nuorten osallistaminen edesauttaa toiminnan kehittymista juuri nuorten
tarpeita vastaavaksi ja synnyttaa tunteen yhteisollisyydesta. Nuorilla on mahdol-
lisuus vaikuttaa ja olla mukana aktiivisina toimijoina aina toimintaosallisuuteen
saakka ja parhaimmassa tapauksessa olla mukana myds arviointiosallisuudes-

sa.

3.4 Monitoimijainen yhteistyo

Monitoimijainen yhteisty0 tarkoittaa usean toimijan ja eri sektoreiden ja ammatti-
ryhmien tekemaé yhteisty6ta. Monitoimijaisen yhteistyon taytyy edistaa ja pal-
vella kunkin toimijan omia tavoitteita, jotta he voivat sitoutua yhteiseen kehitta-
mistyoskentelyyn. Yhteinen kehittdmisty0 vaatii henkiléresurssia mukana olevil-

ta yhteistyotahoilta ja heidan sitoutumisensa edellyttaa, etta toimijat nékevat
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yhteisen kehittamisty6n arvokkaaksi ja tarkedksi oman organisaation toiminnan
kannalta. Yhteiseen kehittdmiseen sitoutumista edesauttaa erilaisten intressien,
tavoitteiden ja toimintatapojen tunnistaminen ja yhteensovittaminen siten, etta

suurin osa toimijoista on tyytyvainen lopputulokseen. (Kolmas Lahde.)

Monitoimijaiseen yhteisty6hon osallistuvien toimijoiden valiset ideologiset erot ja
erilaiset toimintatavat korostuvat arjen kaytanndissa ja lahiyhteistydssa, jolloin
ne voivat aiheuttaa ristiriitoja yhteisty6kumppaneiden vélille. Esimerkiksi jarjes-
tot perustavat toimintansa asiakaslahtdisyyteen ja toimivat usein jasentensa
etuja ajavana etujarjestona, kun puolestaan kunta tarkastelee palvelutuotanto-
aan jarjestamisvastuun ja resurssiensa nakokulmasta. Monitoimijaisia verkosto-
ja voidaan pitédad hyvana tapana rakentaa yhteisymmarrysta toimijoiden vlille.
(Emt.)

Turun vapaa-aikatoimialan aluetiimitydskentely perustuu asukas- ja yhteisélah-
toiselle nakokulmalle. Talloin on keskeista, etta asukkaat paasevat itse osallis-
tumaan palveluiden toteutukseen. Asukkaiden mukaan ottaminen voi tapahtua
monella eri tasolla. Yksinkertaisimmillaan tdmé tarkoittaa asukkaiden kuuntele-
mista, heidan toiveidensa ja n&kdkulmansa huomioon ottamista palvelujen
suunnittelussa. Asukkaiden osallistamisessa voidaan kuitenkin menné viela rei-
lusti pidemmalle. Parhaimmillaan asukkaat itse toteuttavat sisaltoja, joille kau-

punki on luonut toiminnan mahdollistavat raamit. (Aluetiimien opas.)

Alueellisen yhteistyOon tasot on kuvattu portaittain. Tavoitteen suunta on kivuta
alueellisen yhteisty6n tason korkeimmalle portaalle, jossa aluetyé on pysyvasti

organisoitu kaikki kaupungin toimialan ylittavéaksi ja palvelut tuotetaan yhdessa.
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TURKU &
Alueellisen yhteistyon tasot

Aluetyd on pysyvasti organisoitu kaikki kaupungin
toimialan ylittdvaksi ja palvelut tuotetaan yhdessa

Alueilla kokoonnutaan systemaattisesti yhteen ja
palveluita tuotetaan pddosin yhdessa

Alueilla kokoonnutaan systemaattisestiyhteenja
palveluita tuotetaan yhdessa projektivetoisesti

1)

]

]

]

]

: Alueilla kokoonnutaan systemaattisesti yhteen,
: mutta palvelut tuotetaan padosin erillisesti

]
]
]
|

Alueilla toimitaan sattumavaraisesti yhteistydssa
\ 1
N s
~ e A e e e -

Kaikki palvelualueet (toimialat) toimivat alueilla
itsendisesti

Kuva 5. Alueellisen yhteistyon tasot (Turun kaupunki 2015c).

4 KEHITTAMISTYON PAINOPISTEET

Toimintatutkijana osallistuin aktiivisesti kehittamistoimintaan. Tutkimusmene-
telma oli pikemminkin lahestymistapa, joka kohdistui sosiaaliseen toimintaan el
ihmisten yhteistoimintaan (Heikkinen 2010a, 214-215). Tarve Halisten alueen
nuorisotoiminnan kehittamiselle ilmeni kartoitustydn kautta. Monialainen ja
ammatillinen yhteisty® oli voimavara ja resurssi toiminnan aikaansaamiseksi.
Monitoimijaisen yhteistyon taytyi edistdd kunkin toimijan tavoitteita, jotta he
saattoivat sitoutua kehittdmistyohon (Kolmas Lahde). Tavoite oli heikon syner-
gian tasoa parempaan tulokseen yhteisen tavoitteen kautta (Isoherranen 2012,
31). Halisten alueen nuorisotydn kehittaminen sisalldllisesti lahti vahvasta aja-
tuksesta nuorten osallistamisesta. Nuoret haluttiin mukaan toiminnan suunnitte-
luun ja toteutukseen. Kaytannon tyokaluna paatettiin kayttad osallistuvaa budje-
tointia, jota harjoiteltiin pienin askelin. Osallistuvaa budjetointia toteutettiin me-
netelmana, joka toimi tdssd vaiheessa konkreettisena nuoria osallistavana tyo-

otteena. Lahtokohtana oli vahvistaa demokraattisen osallistumisen taitoja sel-
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laisilla keinoilla, jotka motivoivat nuoria (Pihlaja ym. 2012, 127, Vesikansa 2002,
20-25). Osallistuvan budjetoinnin avulla harjoiteltiin vuorovaikutustaitoja ja an-
nettiin nuorille toimeenpano- ja toimintaosallisuuden kokemus (Gretschel 2002,
71) ajatuksella, ettd osallistuminen opitaan vain osallistumalla (Niemela 2007,
33-34).

Halisten nuorisotoiminnan kehittamistydssa tahtaimena oli nuorille paikka, jossa
voi toimia, yhteistyota kehittamalla aikaansaatu nuorisotoiminta seka nuoria
osallistavan menetelman, osallistuva budjetointi — pilotointi. Nama kehittamis-
toimet jakautuivat siis kolmeen erilliseen osa-alueeseen, jotka tiiviisti kietoutui-
vat toisiinsa. Osa-alueet muodostivat painopisteiden kolmen karjen. Jokainen
niistd oli tarked kehittamistoiminnan onnistumisen kannalta. Kuvaan jokaisen

osa-alueen, karjen, omana kohtanaan.

Painopisteiden eli karkien valinta:

1. Nuorisotilan hankinta eli tilan saaminen nuorisotoiminnan mahdollista-
miseksi Halisten alueelle oli hyvin konkreettinen tavoite. Tavoitteen saa-
vuttaminen tai epdonnistuminen siina oli helposti todennettavissa. Tavoit-
teeseen paaseminen oli usean tekijan summa; l6ytyyké sopivaa tilaa,
onko taloudellisia resursseja riittavasti jne. Minun mahdollisuus vaikuttaa
taman tavoitteen toteutumiseen oli vankkojen perustelujen laatiminen
nuorisotilan tarpeelle hyddyntaen olemassa olevaa tutkimustietoa, raport-
teja ja nuorilta saatua palautetta. Vastuullani oli lisdksi prosessiin liitty-
vien asiakirjojen valmistelua seka virkamiehena asian esittelyd kokouk-
sissa ja tilaisuuksissa. Minulla piti olla riittava tietopohja perusteluihin se-
kd osaava ja asiantunteva tyyli, jotta saatoin vakuuttaa tilan saamiseen

vaikuttavat tahot ja paatoksentekijat.

2. Nummi — Halinen aluetiimin yhteistoiminta ja tyon kehittaminen ol
yhteinen haaste. Aluetiimin tavoite oli tukea nuorisotoiminnan rakentu-
mista ja taloudellisesti panostaa nuorten osallisuuteen. Aluetiimin vuoden
2016 toimintasuunnitelmaan oli kirjattu: "Halisten alueella nuorisotoimin-
nan kehittdminen / osallistuvan budjetoinnin pilotointi — menetelman kayt-

toonotto”. Prosessikehittamisen nakdkulmasta on tarkead, etta kaikkien
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toimijoiden &ani tulee kuuluviin. Itsearvioinnin avulla tiimi reflektoi alue-
tyota ja esitti kehittdmisndkemyksiaan. Olen tiimin puheenjohtaja mutta
tiimissa yhdenvertainen jasen seka kaytdnnon toimijana tasavertainen
tyontekija. Puheenjohtajan ominaisuudessa minulla oli erittdin hyva mah-
dollisuus olla aktiivinen toimija ja vaikuttaja. Aluetiimin toiminta perustuu

demokraattiseen ja osallistavaan tydtapaan.

3. Nuorisotoimintaa lahdettiin kehittdmaan nuoria osallistamalla ja tahan ta-
voitteeseen paasemiseksi pilotoitiin osallistuvan budjetoinnin vuosikel-

lo ja saavutetut tulokset kuvattiin prosessikuvauksella.

4.1 Nuorisotilan hankinta

Halisten alueen nuorisotoiminnan tarve ja palvelujen puuttuminen on ollut ylei-
sella tasolla pitkdan tiedossa. Toimintaan soveltuvan tilan puute seka nuoriso-
palvelujen niukat henkilostoresurssit ovat mahdollistaneet vain pienimuotoisen
kerho- ja katutyon alueella. Kuvaan tilan hankintaan liittyvan prosessin melko
tarkasti koska se on ollut monipolvinen, useita toimijoita koskettava seka pitka-

kestoinen.

Edustuksellinen demokratia perustuu kuntien asukkaiden joka neljas vuosi kayt-
tamaan aanivaltaan kuntavaaleissa, jolloin he valitsevat edustajansa kunnanval-
tuustoihin. Turun kaupungin nuorisolautakuntaan kuuluu 13 kunnanvaltuuston
valitsemaa taysi-ikaista jasenta, joilla jokaisella on henkilokohtainen varajasen.
Nuorisolautakunta on paattksentekoelin, jonka toimintakausi alkoi vuonna 2013
ja paattyy kunnes uusi lautakunta valitaan syksyyn 2017 mennessa. Nuorisolau-
takunnan tehtdvaalueena on nuorisolaissa sédadetylla tavalla huolehtia nuoriso-
palvelujen kehittdmisesta ja jarjestamisesta seka edistaa ja tukea kaupungissa
harjoitettavaa nuorisotoimintaa (operatiivinen sopimus). Opetushallituksen de-
mokratiakasvatusselvityksen (2011, 14) mukaan kansalaisuus- ja demokratia-
kasvatuksen tarkeydestd ollaan yhteiskunnassa samaa mieltd. Olemassa on
kuitenkin monenlaisia tulkintoja siitd, mitd kansalaisen rooliin kuuluu. Suoma-
laisnuoret nayttavat arvostavan muita yhteiskunnallisen osallistumisen ja vaikut-

tamisen muotoja enemman kuin perinteista poliittista osallistumista (emt., 20).



46

Nuorisolautakunnan nelivuotinen kausi on nyt paattymassa ja varsinaisten ja-
senten keski-ikd on n. 28 vuotta. Nuorisolain mé&aritelmén mukaan nuorilla tar-
koitetaan alle 29 — vuotiaita. Nuorisolautakunta on edustuksellisen demokratian
"koneisto” mutta jasenet ovat myds nuoria mitd suurimmassa maarin. Nuoriso-
lautakunnan jasenten ja asioita valmistelevien virkamiesten yhteisty6 ja vuoro-
vaikutukselliset suhteet sekéa luottamus luovat pohjan monialaiseen yhteiskun-

nalliseen vaikuttamiseen.

Nuorisotilaan liittyen opinnaytetyohoni otan aikajanan, jolta on kirjallista doku-
mentoitua materiaalia tilaongelman ratkaisemiseksi. Turun kaupunginvaltuuston
jasen ja nuorisolautakunnan puheenjohtaja Muhis Azizi laati 22.6.2014 valtuus-
toaloitteen nuorisotalotoiminnan jarjestamisesta Halisten alueella. Turun kau-
pungin tilahankkeiden tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeiden mukaisesti
etsittiin nuorisotilalle mahdollista sijoituspaikkaa ensisijaisesti Turun kaupungin
omistamasta tilakannasta. Soveltuvia olemassa olevia tiloja nuorisotoimintaan

ei kuitenkaan I6ytynyt kaupungin tai sen yhteisgjen tiloista.

Nummen alueella on pitkaan toiminut Kuuvuoren nuorisotila, joka sijainniltaan ja
tiloiltaan ei en&é vastannut nuorisotoiminnan ensisijaisia tarpeita. Nuorisotilan ja
toiminnan saaminen Halisten alueelle edellytti Kuuvuoren nuorisotilasta luopu-
mista ja siella olevien resurssien siirtamista Halisiin. Vapaa-aikatoimialan toimi-
alajohtaja esitti konsernihallinnon strateginen tilojen ohjaus -vastuualueelle
Kuuvuoren nuorisotilan korvaavaan tilaan liittyvan tarveselvityksen kaynnista-
mista ja tammikuussa 2016 nuorisolautakunta paatti hyvaksya Kuuvuoren nuo-
risotilojen korvaavien tilojen hankekuvauksen ja esittdd Kiinteistoliikelaitoksen
tilapalveluille korvaavan tilan vuokrausta. Nuorisopalveluiden nakemyksen mu-
kaan tulevan tilan tuli sijaita riittdvan lahella Halisten kerrostaloasutusta ja tur-
vallisen kulkuyhteyden varrella seka lapsi- ja nuorisoystavallisessa ymparistos-

sa.

Tilahankkeista laaditaan lahtokohtaisesti aina tarveselvitys ja hankesuunnitel-
ma. Tarveselvitys laaditaan yhteisty6ssa kayttajatoimialojen, strateginen tilojen
ohjaus -vastuualueen, kiinteistétoimialan tilapalveluiden seka tarvittaessa mui-
den tilahankkeen kannalta oleellisten osapuolten kanssa tilahallinnon matriisis-

sa. Strateginen tilojen ohjaus -vastuualue tilamatriisissa vastaa tarveselvityksen
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kokoamisesta. Jokainen valmistelutaho kuitenkin vastaa omalta osaltaan tarve-
selvityksen sisallon tuottamisesta. Minun rooli hankekuvausta tehneessa tyo-
ryhmassa oli vakuuttaa ja perustella nuorisotilan tarve ja kuvata tulevan tilan
toiminnan luonnetta. Tulevien tilojen vaatimuksesta kuten sijainnista ja huone-
ja varusteratkaisuista olimme tydryhmassa hyvin yksimielisia. Nuorisopalvelujen
nuorisotyon substanssiosaaminen huomioitiin erinomaisesti tilan suunnitteluvai-

heessa.

Kiinteistoliikelaitoksen tilapalvelut valmistelivat tilan vuokraukseen liittyvat tar-
jouspyyntdasiakirjat yhteistydssa nuorisopalvelujen kanssa. Kiinteistéliikelaitok-
sen johtokunta pdaatti 11.5.2016 oikeuttaa Kiinteistoliikelaitoksen tilapalvelut
pyytamaan tarjouksen tarjouspyynnon mukaisesti. Tarjouspyyntd julkaistiin jul-
kisten hankintojen Hilma-ilmoituskanavassa 12.5.2016 ja maaraaikaan 1.6.2016
klo 12.00 mennessa vastaanotettiin yksi tarjous. Tarjouksen jatti Turun Osuus-
kauppa. Vastaanotettu tarjous arvioitiin ja todettiin, ettd tarjoaja on kelpoinen
seka tarjous on tarjouspyynnén mukainen. Tilojen vuokralainen on Turun Kiin-
teistbliikelaitos ja paatoksen tilojen vuokraamisesta teki kiinteistétoimialan toi-
mialajohtaja. Nuorisopalvelut on tilojen kayttaja ja toiminnan tuottaja on Suomen

Punaisen Ristin Varsinais-Suomen piiri.

Nuorisotilan hankintaprosessi kulki hallinnollisena kuviona lauta- ja johtokunnis-
sa. Samalla kuitenkin vastattiin nuorten tarpeisiin valiaikaisella ratkaisulla. TVT
Asunnot Oy on Turun kaupungin omistama kiinteistoyhtio. Nuorisopalvelut lahti
omatoimisesti tiedustelemaan Halisten alueella toimivalta TVT-yhti6lta mahdol-
lisia nuorisotoimintaan soveltuvia tiloja. TVT — yhti6 tarjosi vuokratta omista-
mansa kiinteiston alueen asukkaille tarkoitettua kerhohuoneistoa nuorisotoimin-
nan kayttoon. Kumppanuustoimija SPR jarjesti Halisissa nuorille kerhotoimintaa
loppuvuodesta 2015 alkaen 1-2 kertaa viikossa. Liséksi kesaaikana ulkoalueita

hyddynnettiin toiminnassa mahdollisimman paljon.

Turun Osuuskaupalta vuokrattavat tilat ovat Halisten Koroisten liikekeskuksessa
(Gregorius IX:n tie 8), entisen pubin tiloissa. Vanha tila muokattiin hankesuunni-
telman mukaan mutta tilan alkuperdinen arkkitehtuurinen ilme sdilyi. Tilan
suunnittelussa on haettu muunneltavuutta ja useamman ryhméan toimintaedelly-

tyksia samaan aikaan. Tila tayttda myos taman paivan vaatimukset esteetto-
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myydestd. Uusi tila on 290m2 kokonaisuudessaan, jossa on monitoimitila
(101,9m2) ja kaksi huonetta (46,9m? ja 29,2m?), joista toinen voidaan haitariovil-
la eristéa tai yhdistaa monitoimitilaan seka pienimuotoiseen opetuskaytt6én so-
veltuvakeittio.
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OSAPOHJA 1:100
06.07.2016 Arkkitentitoimisto JMH Oy

Kuva 6. Halisten nuorisotilan pohjapiirustus (Arkkitehtitoimisto JMH Oy).

Nuorisotilan saaminen Halisiin edellytti, ettd nuorisopalvelujen vuokramenot
eivat nousseet. Kuuvuoren nuorisotalosta piti luopua kustannus- ja resurssisyis-
ta. Pidin Kuuvuoren nuorisotalolla toimiville tahoille infotilaisuuden, jossa kerroin
tulevan muutostilanteen. Tama ei kaikkia toimijoita suinkaan miellyttanyt. Muu-
tama jarjesto oli eritoten pahoillaan liikkunta- tanssi- ja juhlatoimintaan soveltu-

van salin menetyksesta. Halisissa on tarjota kerhotiloja mutta ei salia.

Halisiin uuden nuorisotilan saaminen, kirjallisten dokumenttien paivaysten mu-
kaan valtuustoaloitteesta kesékuu 2014, vuokrasopimuksen alkuun tammikuu
2017, kesti 2,5 vuotta. Olin koko prosessin ajan tiiviisti mukana ja oma ammatil-
linen osaamiseni keskittyi nuorisotydn tarpeen perusteluihin, toiminnan sisallol-

liseen kuvaamiseen seka tilan toiminnallisten tarpeiden esille tuomiseen. Val-
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mistelin asiakirjoja tydryhmassa ja toimin asiantuntijana mm. nuorisolautakun-
nan kokouksissa. Vahva monitahoinen vaikuttamistyd, poliittiset toimijat ja hal-
linnonalojen ylin johto, veivat valmistelutyota pitk&janteisesti eteenpéin. Nuori-
sotilan tarpeellisuudesta vallitsi yhteinen tahtotila. Monen toimijan sujuva yhteis-
tyd kantoi tulosta. Jannittdvin ja ennalta arvaamaton hetki oli tarjouskilpailun
paattyminen. Onneksi tuli yksi tarjous, joka oli tarjouspyynnén mukainen ja py-
syi nuorisolautakunnan talousraamissa. Tama tarjous hyvaksyttiin ja vuokraso-
pimus solmittiin 1.1.2017 alkaen viideksi vuodeksi. Nuorisotilan hankintaproses-
si toteutettiin kaupungin hallintobyrokratian mukaisesti. Prosessi oli mielestani
tuskastuttavan pitkakestoinen ja vaikeasti hahmotettava, koska siiné oli mukana
useita toimijoita ja siihen liittyi paljon hallinnollista byrokratiaa. Kiinteisto- ja tila-
puolen toimijat sek& heidan toimintatavat eivat myodskaan olleet minulle entuu-
destaan tuttuja, joten moniammatillinen yhteistoiminta korostui prosessin vai-
heiden aikana. Nuorisotilan saaminen Halisten alueelle oli luottamushenkilGiden

ja virkamiesten yhteisen tavoitteen voimainponnistus.

Halisten nuorisotilan imagon halutaan rakentuvan ’kylataloksi” eli kaikkien
asukkaiden kohtaamispaikaksi. Vapaa-aikatoimialan viestinta- ja markkinointi-
tiimin kanssa on yhdessé laadittu tiedotteita Halisten nuorisotilasta ja sen tar-
joamista mahdollisuuksista. Nuorisotila on saanut hyvin medianékyvyytta paikal-
lisissa lehdissa mm. Turun Sanomat, Turkulainen, Aamuset ja Koroiset — lehti
seka sosiaalisen median kanavilla. Hyvan ja nakyvan julkisuuskuvan luominen
tahtasi asukkaiden tietoisuuden lisdamiseen mutta ennen kaikkea viestin tarkoi-
tus oli toimintamahdollisuuksien avaaminen alueen asukkaille. Halisten nuoriso-
tilan avajaiset olivat 19.1.2017. Avajaistilaisuuden alku oli kutsuvieraille mutta
tilaisuus jatkui avoimet ovet periaatteella, jolloin kaikilla halukkailla oli mahdolli-
suus tulla tutustumaan tilaan. Nuoret itse suunnittelivat omat avajaiset perjan-
taille 20.1.2017. Avajaistapahtumien suunnittelu ja toteuttaminen oli yhteistyo-
ponnistus, johon osallistuivat tyontekijat, nuoret, jarjestotoimijat ja vapaaehtoi-

set.

Nuorisotilan saaminen toiminnan toteuttamisen ja nuorten kohtaamisen paikaksi
lisasi suoraviivaisesti nuorisotoiminnan maaraa. Alkutilanteessa nuorisotoimin-
taa oli n. kerran viikossa Kardinaalinkadun varsin pienessd kerhohuoneessa.

Talla hetkell& nuorisotoimintaa on viitena paivana viikossa. Nuorisotila saami-
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nen on mielestani synnyttanyt alueen asukkaissa positiivisen tunnelatauksen.
Olen ollut todistamassa uteliaiden ihmisten rohkeutta tulla katsomaan tilaa ja
monet ovat kommentoineet, ettd "vihdoinkin tapahtui” ja "tila nayttaa viihtyisal-
td”. Konkreettinen tila symboloi pitkd&n jatkuneen toiveen toteutumista. Demo-
kratiapolitikan tavoitteena on se, etta paatbksenteko perustuu kansalaisten
osallistamiseen. Opinnaytetydssani paatoksenteon pohjana ja tausta-aineistona
oli nuorilta saatua tietoa heidan toiveista. Osa tausta-aineiston tiedoista oli alu-
eellisesti laajempaa mutta Halisten alueelta tieto oli tasmallista, tosin nuorten
vastaajien joukko ei ollut kovin suuri. Opinnaytetyossani keskeista tilan hankinta
karjessa oli kayttda moninaisia vaikuttamisen keinoja ja vuorovaikutusta sidos-

ryhmien kanssa.

4.2 Nummi - Halinen aluetiimin yhteistoiminta

Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan aktivointityon tavoitteena on luoda kunta-
laisille tasavertaiset mahdollisuudet aktiiviseen vapaa-aikaan. Aktivointityolla
halutaan tavoittaa erityisesti passiiviset ja sosioekonomisesti haastavassa ase-
massa olevat ihmiset (Aktivointitydn opas 2016). Aktivointityotd tehd&an
aluetiimeissa, joita on yhdeksan ja kohderyhmatiimeissa, joita on kuusi. Akti-
vointity0td ohjaa aktivointitydon ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimii va-
paa-aikatoimialan toimialajohtaja. Aktivointityon tydotteena on asukaslahtdinen
ja verkostomainen tyoskentely asukkaiden hyvéaksi. Aluetiimi on suuraluekohtai-
nen verkosto, joka koostuu kyseisen alueen kirjasto-, likunta-, nuoriso- seka
kulttuuripalveluiden edustajista. Aluetiimiin jaseniksi voidaan tarpeen mukaan
kutsua myds muita kaupungin vapaa-aikatoimialan edustajia, joiden osallistumi-
nen ryhman toimintaan voi olla véliaikaista tai pysyvaa. Aluetiimi yhdeksi tehta-
vaksi on maaritelty tunnistaa selkeitd puutteita alueen palvelutarjonnassa suh-

teessa sen asukkaisiin sek& ennen kaikkea asukkaiden tarpeita (emt.,).

Minut valittiin syksylla 2015 Nummi-Halinen aluetiimiin ja sen puheenjohtajaksi.
Nummi - Halinen on suuralueena yksi vapaa-aikatoimialan aluetyon painopiste-
alueista. Tiimin jasenet ovat nuoriso-, museo-, liikunta-, markkinointi ja viestinta
ja kirjaston tyontekijoita sekd Nummi — Halinen alueella nuorisoty6té tuottavan

3-sektorin toimijan, SPR:n tyontekijoita. Tiimissd on kahdeksan henkil6a, joista
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osa on entuudestaan keskenaan tuttuja EVIVA — hankkeen ajoilta. Tiimin jase-
nistdssa on ollut vuoden 2016 aikana jatkuvia muutoksia, ydinryhman kuitenkin
pysyessa pohjimmiltaan samana. Minun uutena jdsenena ja puheenjohtajana oli
saavutettava luottamuksellinen suhde aluetiimin jaseniin, jotta kehittavalla ja
arvioivalla toiminnallani olisi onnistumisen avaimet. Tahan tarvittiin osallistumis-
ta, sitoutumista, vastavuoroisuutta, vilpittomyytta ja refleksiivisyytta. Olen
aluetiimin puheenjohtaja mutta tiimitydssa yhdenvertainen jasen. Minulla ei ole

esimiesasemaa tiimilaisiin tai tydnjohdollisia velvoitteita.

Nummi — Halinen aluetiimin vuoden 2015 toimintasuunnitelmaan oli jo nostettu
palveluiden kehittaminen ja osallisuus. Tavoitteisiin oli tuolloin kirjattu yhteinen
toimintatila Halisten nuorille / kaikille asukkaille. Syksylla 2015 lahdimme tiimis-
sa tydstamaan vuoden 2016 toimintasuunnitelmaa ja talousarviota. Nummi- Ha-
linen aluetiimin budjetti vuodelle 2016 oli 10 000 euroa. Toimintasuunnitelmaan
kirjattiin nelja paatavoitetta; viestinta asukkaille alueen palveluista, verkostoyh-
teistyon vahvistaminen, Halisten palvelutarjonnan lisays oman palvelutuotannon
kautta ja kumppaniyhteisty6lla sekéd nuorisotoiminnan kehittdminen ja lisaami-
nen Halisten alueella. Nuorisotoiminnan kehittamiskohdassa paatettiin nuorten
osallisuutta vahvistaa osallistuvan budjetoinnin -menetelman pilotoinnilla. Ta-
voitteeksi kirjattiin; "Nuorten osallisuuden lisdaminen, yhteisollisyyden vahvis-
taminen, nuorisotoiminnan lisdaminen Halisissa, nuorten aktivointi”. Osallistu-
vaan budjetointia varten tehtiin 2 000 euron varaus aluetiimin budijetista.
Aluetiimin taloudellinen panos (1/5 osa budjetista) osallistuvaan budjetointiin
seka yhteneva nakemys nuorisotoiminnan kehittdmisesta yhteisenad tyona ol

mielestéani vahva tavoitetilan ilmaisu ja paatos.

Opinnaytetyoni toisena karkena oli aluetiimin yhteistoiminnan ja tyén kehittami-
nen. L&htokohtani valintaan oli halu kehittd& nuorisotoimintaa Halisiin mutta
myoOs aluetydn merkitysta aluetiimin yhteistyon siséisella kehittdmisella ja arvi-
oinnilla. Yhteisollisissad kehittamishankkeissa kyky reflektoida sek& omaa, etté
muiden ty6ta on ensiarvoisen tarkead. Reflektio tarkoittaa sellaista mielen toi-
mintaa, jossa pohditaan tekoja ja niiden seurauksia seka perustellaan toimia.
Reflektiivinen toiminta voi olla my6s ryhman kanssa tapahtuvaa yhteisollista

reflektointia. Reflektiota voidaan kayttdd kehittdmishankkeen arviointitapahtu-
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massa,; osanottajat ottavat kantaa, keskustelevat ja tutkivat kaytanndssa erilais-
ten vaiheiden onnistumista ja tavoitteiden toteutumista. (Anttila 2007, 56—60.)

Arvioinnin tekemisen ei pida olla itseisarvo (Virtanen 2007, 14) ja kehittamiseen
liittyy aina pyrkimys parempaan (Engestrom 2004, 12). Menetelmén valinnassa
ja sen soveltamisessa on tarkeaa kaikkien aanen kuuluvuus (Heikkinen 2010Db,
32-33) ja tiimilaiset ovat omasta tahdostaan motivoituneita (Kuula 2006, 155)
yhteisdlliseen reflektointiin. Aluetiimin toiminnan arviointi kohdentui oman toimi-

juuden arviointiin aluetydssa.

Suomen sosiaali ja terveys ry:n (SOSTE) materiaaleista valitsin "Oman toimi-
juuden arviointi” -lomakkeen, jonka tekemisessa on hyddynnetty Pieni kirja mi-
nusta julkaisun aineistoa. Toimijuutta tarkastellaan lomakkeen arvioinnissa seu-
raavien tekijoiden kautta: kokemus motivaatiosta, osaamisesta ja tyoprosessien
onnistuneisuudesta sekéd kokemuksesta suhteessa tydyhteis6on ja omaan tule-
vaisuuskuvaan. Mielestani lomakkeen sisaltd ja arviointikriteerit sopivat hyvin
opinnaytetyoni menetelma aineistoksi. Lomake sopii kenen tahansa hanke- tai
muussa toiminnassa tyota tekevan henkilon kaytettavaksi. Muokkasin lomaketta
aluetyon kontekstiin sopivaksi. Poistin tydsuhteeni jatkuvuuteen liittyvan kysy-
myksen ja lisasin tydyhteisotekijéihin aluetiimin arvostukseen liittyvan kysymyk-
sen. Nain lomake vastaa paremmin aluetyota, joka ei ole hanke. Lomakkeen

tayttdminen ei juurikaan vienyt aikaa eika erillisia apuvalineita tarvittu.

Esittelin lomakkeen Nummi — Halinen aluetiimin jasenille ja he sitoutuivat vas-
taamaan Oman toimijuuden arviointi — kyselyyn. Lahetin lomakekyselyn sahko-
postilla aluetiimin jasenille. Kerroin laajemmin sanallisesti lomakkeen esittelyn
yhteydessa kyselyn tarkoituksen, joten sahkdposti ohjeistuksena oli lyhyt toimin-
taohje "Arvioikaa vuoden 2016 toimintaa. Toivon, etta toisitte rohkeasti nake-
myksenne esille. Kehittdmista ei voi tapahtua ellemme tunnista vahvuuksiam-
me/ onnistumisia seka kehittamista vaatia tai ei toimivia asioista. Tassa ei arvi-

oida ketdan yksittaistd henkil6a vaan timimme yhteista toimintaa ja aluety6ta”.

Nummi — Halinen aluetiimissa on kahdeksan jasenesta. Vapaa-aikatoimialan
markkinointi- ja viestintatiimista on edustus aluetiimissd mutta tama jasen osal-
listuu suunnitelmallisesti kokouksiin 2 - 3 kertaa vuodessa. Kulttuuritoimialan

edustaja on vaihtunut muutamaan otteeseen eika uusin edustaja ole ehtinyt
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osallistumaan toimintaan vuoden 2016 puolella. Kyselyyn vastasi kuusi jasenta
ja ndma kaikki ovat tiimin ydinryhma&a. Mina vastasin kyselyyn yhtalaisena ryh-

man jasenena.

Omaa toimijuutta piti tarkastella arvioinnissa seuraavien tekijdiden kautta: ko-
kemus motivaatiosta, osaamisesta ja tyoprosessien onnistuneisuudesta seka
kokemuksesta suhteessa aluetybhon ja omaan tulevaisuuskuvaan. Nama viisi
tekijaa sisalsivat yhteensa 29 vaittamaa. Vastaajan piti valita se vaihtoehto, joka
parhaiten kuvasi omaa kokemusta. Vaihtoehdot olivat numeroitu ja hnumeroissa
oli tekstitys; 1 = en lainkaan samaa mieltd, 2 = vain vahan samaa mielta, 3=

jonkin verran samaa mieltd, 4= taysin samaa mieltd ja O = en osaa sanoa.

Opinnaytetyon liitteena (liite 2) on oman toimijuuden arviointi — kysely. Tein
koosteen saapuneista vastauksista ja kirjasin valitut vaihtoehdot koodaamalla
x:l& ja merkitsemalla kenttaan yhtd monta x-kirjainta kuin oli annettu vastauk-
sia. Nopealla silmayksella saattoi hyvin ndhda mitka vaittamat aiheuttivat hajon-
taa vastauksissa ja toisaalta my6s ne vaittamat missa aluetiimin jasenet olivat
hyvin yksimielisia. Aluetiimin taydellinen yksimielisyys (4 = taysin samaa mieltd)
vallitsi motivaatiotekijan kohdalla "minulla on/oli mielenkiintoa tekemaani tyota
kohtaan” seka osaamiseen liittyvan tekijan kohdalla "asenteeni on/oli pa&asias-
sa aluetytn edistamista tukevaa toimintavuoden aikana”. Tyoprosesseihin liitty-
van tekijan kohdalla vastaajat olivat kaikki jonkin verran samaa mielta vaittaman
"aluetydn kaytdssa olevat resurssit ovat/olivat riittavat toiminnan toteuttamisek-

it

SI.

Kyselyssa oli myds vapaamuotoinen kentta, johon vastaajat saattoivat tuoda
nakemyksiaan kehittavista asioista. Seuraavat asiat nousivat esille;

- Yhteistyon kehittaminen; aluetiimien ja kohderyhmatiimien yhteisty6
toimivaksi

- Arviointi; aluetydn arviointia tulisi kehittaa vaikuttavuuden ja laadun
suuntaan

- Toimintasuunnitelman kehittdminen; Toimintasuunnitelma tavoittei-
neen voisi ohjata paremmin aluetiimin tyota. Aluetiimi ei ole oikein
osannut asettaa tavoitteita siten, etta ne olisivat ohjanneet tiimia

- Palaute; Palautetta ohjausryhmalta aluetiimeille. Pystyisi paremmin
tunnistamaan onko tyota tehty oikeaan suuntaan ja onko tyo ollut
aluetyon kokonaisuuden osalta merkittavaa/toimivaa tms.
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- Aluety6bn osuutta organisaation toiminnassa ei huomioitu riittavasti;
Paperilla tAm& on huomioitu mm. merkitsemalla ihmisia aluetyén
ryhmiin. Tehtavakuvauksessa myds huomioitu. Kaytanndssa asiaa ei
seurata ja vrt. seur. kohta: ei ole aikaa normaalitydssa.

- Aluetydn organisointi; ei riittavasti aikaa, ei pysty keskittyméan Oman
tyon suorittaminen vie kaiken ajan. Toisaalta omaan tyéhon kuuluvaa
alueen verkostotytta tekee asiakaspalvelussa jatkuvasti.

- Aluetiimin yhteinen verkostoituminen; Aluetiimi koko tiimina tapaa-
maan alueen toimijoita

- Asetettujen tavoitteiden seuranta; Toimintasuunnitelman aktiivisempi
kuljettaminen mukana aluetiimin tapaamisissa

- Aluetiimin toimijoiden vélisten yhteistydmahdollisuuksien tehokkaampi
hyodyntaminen; Miettid mita eri aluetiimissa edustettuna olevat tahot
voisivat konkreettisesti tehda yhdessa osana omia jatkuvia toimintoja

Aluetiimin aiemmassa kokouksessa jo sovittiin, etta vastaukset kaydaan luotta-
muksellisesti yhdessa keskustellen. Vastauksista tuli myos esille tietoa niista
tekijoista, joihin tulisi panostaa tai joita tulisi pohtia tarkemmin. L&hetin tuloksista
koonnin tiimilaisille hyvissa ajoin ennen aluetiimin kokousta, jotta he saattoivat
rauhassa tutusta vastauksiin ja miettia ohjeistuksen kohtia; "Painottuvatko jon-
kun osa-alueen vastaukset enemman arvoille 1-2? Millaisten asioiden suhteen
vastaukset ovat arvoilla 1-2? Millaisia tekijoita/syitd on vastausvaihtoehtojen 1-2

taustalla? Voiko niihin vield vaikuttaa? Mita niille voisi tehda?”

Esittelin aluetiimin kokouksessa 14.2.2017 kyselyn yhteenvedon ja kavimme
keskustelua seka analysoimme tuloksia. Aluetiimin jasenten osallistuminen ja
sitoutuminen kehittamistydhoén oli aivan keskeinen ydinasia. Tiimildiset olivat
tuloksista varsin yhta mielta ja seuraavat asiat kirjattiin;

e Motivaatiotekijat: Aluetydhon on ollut mielenkiintoa ja tekijoilla on motivoi-
tunut asenne sekd omaan ty6hon etta ryhman tyohon. Ryhmalaiset ar-
vostavat tehtya tyota ja yhteistyd on hyvad. Ryhman sisainen dynamiikka
toimii hyvin.

e Osaamistekijat: Ryhmaén sisélla on erilaisia taustoja ja tyohistoriaa, joka
vaikuttaa tekemiseen ja toimintaan.

e TyoOprosessitekijat: Toimintasuunnitelma voisi ohjata aluetydta vahvem-
min. Arviointi ei toistaiseksi ole tukenut aluetydn toimintaa. Toisaalta var-
sinainen toiminnan toteutus on sujunut hyvin ja kdytannon tyésté on oltu
yksimielisi&.

e Tyobyhteisotekijat: Aluetyd ei valttamatta linkity omaan perusty6hon jous-
tavasti, hajontaa on paljon. Aluety6hon kaytettavissa olevaa tybaikaa ei
useimmilla ole riittavasti tyon vaativuuteen nahden.

e Tulevaisuuskuva: Tyodntekijat ovat sitoutuneita ja toteuttavat aluetyota
mielellaan.
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e Kokonaisuudessaan arviointi antaa hyvin positiivisen kuvan aluetiimin
tyosta.

Nummi-Halinen aluetiimi teki paatoksen, etta arviointikyselyn tulokset voidaan
antaa aluetyon ohjausryhman tiedoksi ja hyddynnettavaksi. Olen esitellyt oman
toimijuuden arviointi -lomakkeen myos muille aluetydn puheenjohtajille ja osa

suunnitteli kayttavansa sita arviointityokaluna.

Itsearvioinnin objektiivisuuden ja luotettavuuden pohtimisessa on hyva muistaa,
ettei arviointi voi olla koskaan neutraalia. Kokemuksellinen ja kaytanndllinen
tieto perustuu elettyyn toimintaan. Itsearvioinnin onnistuminen riippuu yhteison
kypsyystasosta. Mita kypsempi yhteiso sita tottuneempi se on kriittiseen arvioin-
tiin (Virtanen 2007, 192-194). Virtanen (emt., 195) tuo esille Rallisin ja Ross-
manin maaritelmén, jonka mukaan kokemuksellisen ja kaytannéllisen tiedon
tuottaminen edellyttdd, ettd arvioinnin tekija toimii osana arvioinnin kohdetta.
Aluetiimin jasenena tein my6s oman toimijuuden arvioinnin. Vaikutin vastaamal-
la ndkemykseni mukaan esitettyihin vaittamiin. Oppivat organisaatiot eivat peta
itseaan arvioimalla liian myonteisesti ja suhtautuvat kriittisesti toimintaansa.

Tama patee myds yksildtasolla (emt., 197-198).

Isoherranen vaitdskirjassaan "Uhka vai mahdollisuus — moniammatillista yhteis-
tyota kehittamassa” (2012, 5) kiteyttaa tiivistelmassa "Positiivisena |6ydoksena
tutkimuksessa tuli esiin, ettd moniammatillisesti hyvin toimivissa tiimeissa oli
asiantuntijoiden keskindista tukea ja luottamusta. Tallaisissa tiimeissa haluttiin
tyoskennelld. Niissa kehittyi sosiaalista pddomaa, joka auttoi tydssa jaksamis-
ta”. Virolainen & Virolainen (2016, 192-193) toteavat organisaation ja johdon
roolin vaikuttavan merkittavasti tyontekijdiden sitoutumiseen ja motivaatioon.
Oma motivoitunut ja positiivinen asenteeni aluetiimin puheenjohtajana on voinut
vaikuttaa positiivisesti mutta en usko kuitenkaan sen vaaristaneen tulosten luo-
tettavuutta. Nummi — Halinen aluetiimi on mielestani riittavan kypséa ja toimii
oppivan organisaation periaatteiden mukaan, jossa jokainen jasen mieltaa it-
sensa osaksi kokonaisuutta ja vaikuttaa omalta osaltaan toimintaan ja tuloksiin.
Tiimin kyselyn tuloksena voin todeta, ettd olemme saavuttaneet tiimin, jossa on

motivoituneita, yhteistyota arvostavia ja sitoutuneita jasenia.
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Nuorisotoiminnan kehittdmistehtavassa aluetiimin panos oli merkittava. Nummi-
Halinen aluetiimin toimintasuunnitelmaan vuodelle 2016 oli kirjattu "nuorisotoi-
minnan kehittdminen ja lisaaminen Halisten alueella”. Tama tavoite toteutui.
Aluetiimin jasenten osaamista hyoddynnettin mm. nuorisotilan suunnittelussa
mahdollistamaan liikkunnallisia aktiviteetteja seka monenlaisissa viestinnallisissa
asioissa mm. mediatiedotteissa ja lehtijutuissa. Nummen Kirjasto lahjoitti poisto-
kirjoja nuorten kayttoon ja tarjosi nayttelyaulan nuorten tuottamien tdiden esitte-
lyyn. Aluetiimi tuki myos kesalla jarjestettya jalkapallo- ja sirkustoimintaa lapsille
ja nuorille. Aluetiimi mahdollisti osallistuvan budjetointi — menetelman kayttéon-
oton varaamalla budjetistaan 2 000 euron maararahan. Nuorisotoiminnan maa-
rallinen lisdys viiteen paivaan viikossa ei olisi onnistunut ilman yhteisty6verkos-
toa ja siina toimivia 3 — sektorin kumppaneita. Jarjestotoimijat ovat innokkaasti
lahteneet tuottamaan lapsiperheille, lapsille ja nuorille toimintaa. Nummi-
Halinen aluetiimin henkinen ja konkreettinen tuki edesauttoi ja mahdollisti nuori-

sotoiminnan kehittamistehtavassa onnistumista.

4.3 Osallistuvan budjetoinnin kayttéonotto Halisten nuorisotoiminnassa

Olen opinnaytetydsséani hakenut vaikutteita ja mallia osallistuvasta budjetoinnis-
ta Helsingin kaupungin RuutiBudjetista. RuutiBudjetti on nuorten lahidemokrati-
aa vahvistava, viisi eri vaihetta sisaltava toimintakokonaisuus, joka toimii osallis-
tuvan budjetoinnin periaattein. Osallistuvasta budjetoinnista ei ole olemassa
yhtéd mallia (Pihlaja ym. 2012, 161) ja ensimmainen askel osallistuvaan budje-
tointiin oli Nummi — Halinen aluetiimildisten perehdyttaminen Helsingin kaupun-
gin nuorisoasiainkeskuksen RuutiBudjettiin. RuutiBudjetista on kokemusta jo
vuosilta 2013 — 2015 ja tuolta ajanjaksolta on tehty myds toiminnan tarkastelua.
Jarjestin tiimin jasenille 16.12.2015 mahdollisuuden lahted tutustumismatkalle
Helsinkiin Kannelm&en nuorisotalolle. Opintomatkalle osallistuivat SPR:n nuori-
sotyontekijat, joiden tehtavaksi tuli laatia opintomatkan annista kooste ja esitella
osallistuva budjetointi pahkindnkuoressa kokouksessamme kaikille tiimilaisille.
Kannelmaen nuorisotalon ohjaajat kertoivat Helsingin Nuorisoasiainkeskuksen
RuutiBudjetin ideologian, toimintatavan ja menetelmén vaiheineen hyvin konk-
reettisesti ja seikkaperaisesti. Opintomatkan tarkoitus oli saada kokemuksellista

tietoa ja oppia. Mielestani esitys oli kiteytetty hyvin seuraavin sanoin;
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RuutiBudjetissa ei ole kyse nuorten toiveiden tayttdmisesta. Ei siis
toteuteta toivelistoja tai anneta valita valmiista vaihtoehdoista. Sen
sijaan nuorille annetaan tilaa unelmoida ja n&hdéa toisin. Meidan
tehtava on auttaa hahmottamaan toiminnan reunaehdot ja mahdol-
lisuudet, nuoret valitsevat keinot ja paamaarat. Nuoret tekevat paa-
tokset, me kuljemme mukana, autamme pyydettaessa (RuutiBud-
jetti).

Osallistuva budjetointi tyomenetelmé&né on toistettava ja suunnitelmallinen tapa
tehda nuorisotyota. Tydmenetelmén maéareené voidaan todeta, ettd se on joko
vakiintunut ja/tai hankemuotoinen toimintatapa, jolla pyritdan vastaamaan tyo-
muodolle asetettuihin tavoitteisiin (Kinnunen ym. 2015, 84). Osallistuva budje-
tointi ei ole yksittainen tydsuorite vaan se siséltaa useita tyovaiheita ja muodos-
taa kokonaisuuden. Grand (2015, 65) totesi opinnaytetydssaan, ettd mita use-
ampaan RuutiBudjetin vaiheeseen nuori osallistuu, niin sitd paremmat mahdolli-

suudet hanella on saada kokemuksia vaikuttamisesta.

SPR:n nuorisotydntekijat esittelivat aluetiimin kokouksessa 1.3.2016 osallistu-
van budjetoinnin idean, opintomatkalla saadun kokemuksellisen annin seka
osallistuvan budjetoinnin tyévaiheet Kuuvuori — Halinen (Quhan) nuorisotoimin-
nassa. Quhan osallistuvan budjetoinnin oma vuosikello syntyi minun opinnayte-
tyon valiseminaariin laatimani vuosikellon pohjalta. Osallistin ja vastuutin nuori-
sotyontekijat muokkaamaan vuosikellon toiminnallisia sisaltéja ja hiomaan siita

version, jolla osallistuvan budjetoinnin pilotointi k&ynnistettiin Halisissa.

Kuvassa 7 on SPR:n tyontekijoiden laatima vuosikello, joka on nimetty Quhan

osallistuvan budjetoinnin vuosikelloksi.
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- Osallistavasta
budjetainnista
kertominen nuorille
Hallsissa Punainen Risti
- 1. talopalaveri

OJQ“

osallistavaan budjetointi
- Toimintajen 2016: Taiminnan arvicigti

QuHa: tateuttamista

2015: Tutustuminen
in
ti

- Nakyvyys koululla
- Lisdtdan nuarten
osallisuutta Hallsiss

- Tolmintajen
toteuttamista

- [Ideat) :

- Tytipaja Osallistavan ,-,-,EEEQ,?SHUHRUME
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vuosikello - Kouluyhteistyd

- Ideoiden keruuta
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- Kouluyhteistys

— - Ideoiden
- Tytpaja: Video keruuta Hallsissa
paattajille ia koululla

Kuva 7. Quhan osallistuvan budjetoinnin vuosikello.

Osallistuvan budjetoinnin vuosikellon toiminnalliset vaiheet jaettiin viiteen vai-
heeseen kuten RuutiBudjetissa. Nama vaiheet toistuvat vuosikellossa sykleit-
tain.

1) Ensimmainen vaihe on tietoisuuden lisaamista ja tiedonkeruuta. TA&man
vaiheen toteutustapa voi olla toiminnallinen ideointi, jonka tarkoituksena
on keratéa nuorilta tietoa heidan sen hetkisista kokemuksista, toiveista ja
parannustarpeista.

2) Toisessa vaiheessa muotoillaan konkreettisia toimenpiteita ideointivai-
heen tuotoksista nuorten kanssa

3) Kolmannessa vaiheessa valikoiduista toimenpiteista aanestetaan suu-
remmalla nuorten joukolla.

4) Neljannessa vaiheessa aanestyksen tulos kasitellaan ja tehdaan lopulli-
nen paatos toteutettavista toimenpiteista.

5) Viidennessa ja viimeisessa vaiheessa kutsutaan nuoria toteuttamaan va-

littuja toimenpiteita.

Osallistuvan budjetoinnin kayttéonotto Halisten nuorisotoiminnassa kaynnistyi
kuitenkin vasta syksylla 2016. Halisten uuden nuorisotilan saaminen varmistui

kesékuussa 2016. Tuolloin syntyi hyvin otollinen tilanne ottaa nuoret mukaan
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suunnittelemaan uuden nuorisotilan ilmetta, sisustusta, kalusteita jne. eli "unel-
mien nuorisotilaa”. Nuorisopalveluluiden investointimaararahasta saimme
10 000 euron varauksen Halisten nuorisotilan kalustamiseen ja sisustamiseen.
Nummi - Halinen aluetiimin v. 2016 budjetissa oli 2 000 euron varaus Halisten
nuorisotoiminnan osallistuvaan budjetointiin. Halisten osallistuvan budjetoinnin
pilotointi lahti liikkeelle konkreettisella toiminnalla, joka nuorten kanssa toimies-

sa on hyva alkustartti.

Nummi — Halinen aluetiimin kokouksessa sovimme, etta osallistuvan budjetoin-
nin vuoden 2016 toteuma Kkirjataan prosessikuvauksena. Mallia raportointiin
otimme ”"Osallistuvan budjetoinnin ja palvelumuotoilun pilotointi Tesoman alu-
een kehittamisessa” — loppuraportista. Raportissa prosessin vaiheet oli kuvattu
visuaalisesti tiiviilla ja selkedlla tavalla. Malli toimi inspiraation lahteend mutta
SPR:n nuorisotydntekijat saivat vapaat kadet prosessikuvauksen kuvalliseen ja
sanalliseen ilmaisuun. Tavoite oli kuvata osallistuva budjetointi ja sen toteutu-

minen QuHan toiminnassa eli Halisten nuorisotoiminnassa.

QuHan prosessikuvauksesta kayvat ilmi toteutuneet vaiheet. Taloudellinen re-
surssointi oli jo aiemmin varmistettu. Tavoite ideoida "unelmien nuorisotilaa” oli
hyvin konkreettinen ja nuorten hahmotettavissa seka nakyviin tuloksiin tahtaa-
va. SPR: n nuorisotyontekijat olivat fasilitaattoreita eli nuorten ryhméan ohjaajia,
jotka huolehtivat ryhméan toiminnan etenemisesta suunnitelmien mukaan. Esitan
prosessikuvauksen vaiheittain ja palastelen sen osiin, jotta kuva mahtuu opin-

naytetyon tekstikenttddn (alkuperainen prosessikuva on liitteend).

Prosessikuva kertoo mielestéani kiinnostavalla ja persoonallisella tavalla osallis-
tuvaan budjetointiin liittyvat vaiheet. Kaaviosta |6ytyy nuorten toimintaryhman
muodostaminen ja toimintaan motivointi. Ryhméaytymisen aikana nuoret saattoi-
vat harjoitella sosiaalisia taitoja sekd ideoida konkreettisia asioista. Valintoja
tehtdessa nuoret harjoittelivat demokraattista péatoksentekoa ja uuden tilan

avajaisten valmistelu seka tilaisuuden toteuttaminen osallistivat toimintaan.
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Kuva 8. Prosessikuva osallistuva budjetointi ja sen toteuttaminen.

Ryhman mai-
nostaminen ja
nuorten rekry-
tointi

Haastattelulla kar-
toitettiin 1dhinna
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den nuorten
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14, kaikki kutsuttiin
haastatteluun, 8 tuli
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3
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eteneminen
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. . Voittaja- .
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loih suunnitelman neiden
nuorten tiloihin aanestys
Y toteutus hankinta
alueen
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neiden kartoi kaupassa
suunnitelmat kesken /\ = tus ja arviointi
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uuden tilan

tenkin runsasta
motivointia ja
tukea. Yksi
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ja toteutus
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kiittaminen
ja paattajai-
set
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tusta ja motivoin-
tia osallistumisen
varmistamiseksi.
Ideoita syntyy
parhaiten, kun on
inspiroivaa poh-
jamateriaalia
aiheesta.
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QuHan paatetdan -ryhman osallistava toiminta ja osallistuva budjetointi kohden-
tui Halisten uuden nuorisotilan kalustamiseen ja toimintavalineiden hankkimi-
seen seka tilan nuorten avajaisten suunnitteluun ja toteutukseen. Nuoret valitsi-
vat musta-punaisen varimaailman ja kalusteiksi mm. kaarisohvan, nojatuoleja,
sakkituoleja, pyoreita pikkupoytia, mattoja. Toimintavélineet olivat mm. perintei-
sid peleja, liikuntavalineita ja isoruutuinen televisio pelaamista varten. SPR:n
nuorisotyontekijat arvioivat lopputuloksena, ettd ryhma toimi sitoutuneesti mutta
tarvitsi runsaasti motivointia ja tukea. ldeoita syntyi parhaiten kun oli inspiroivaa
pohjamateriaalia runsaasti tarjolla aiheeseen liittyen. Nuoret paattivat investoin-
tirahan 10 000 euroa kaytosta ja osallistuvaan budjetointiin varatusta 2 000 eu-
rosta. Kalusteiden hankinnasta vastasin mind ja muista hankinnoista paavas-
tuun kantoivat nuorisotyontekijat. Nain rahaliikenne hoitui kaupungin hankinta-

ja laskutusperiaatteiden mukaisesti.

Nuorisotilan avajaisiin 19.1 oli koottu kuvanayttely, jossa selostettiin osallistuvan
budjetoinnin ideaa seka esiteltiin prosessin aikaisia tydvaiheita. Avajaisten jal-
keen kuvanayttely siirrettiin Nummen kirjaston nayttelyaulaan. Alla on yksi ku-

vanayttelyn tyo.

Kuva 9.

QuHan QuHan paatetdan —ryhma ja osallistuva budjetointi

paatetaan —

ryhma ja

osallistuva QuHan paatetaan —ryhma on 6 hengen joukko 12-18 —vuotiaita nuoria, jotka
. P ovat olleet mukana padattamassa Halisten nuorisotilan huonekalu-, peli- ja

bUd]etOlntl. muista tarvikehankinnoista. Ryhman kanssa toteutetaan osallistuvan

suunnittelun budjetointia. Osallistuvassa budjetoinnissa nuorille annetaan
mahdollisuus paasta konkreettisesti vaikuttamaan heita koskeviin asioihin.

Osallistuvaa budjetointia toteutettiin syksylld 2016. Nuoret suunnittelivat eri
vaihtoehtoja sisustukseen liittyen, jotka ddnestytettiin eri paikoissa, kuten Q-
vuoren nuorisotalolla, Halisten kerhotilassa ja Nummenpakan koulujen
Aurajoen yksikossa. Eniten dania saaneen ehdotuksen pohjalta nuoret tekivat
lopulliset valinnat huonekaluista ja materiaali- seka varivalinnoista. Peli — ja
tarvikehankintoihin kerattiin nuorilta ehdotuksia syksyn 2016 aikana, joista
koottiin lista QuHan paatetaan —ryhmaldisten paatettavaksi.

Osallistuvaa budjetointia jatketaan nuorten kanssa jatkossakin, jolloin nuoret
padsevat vaikuttamaan Halisten nuorisotilan hankintoihin ja toimintaan.
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Nuorisotydssa luodaan kasvatuksellisia prosesseja. Prosessit ovat ensisijai-
sempia kuin oppimistavoitteet tai -tulokset. "Viime kadessa tavoite on laaja ja
kasvatuksellinen: miten auttaa nuoria elamaan paremmin maailmassa, joka on
elamisen arvoinen” (Kiilakoski 2015, 32). Osallistuvan budjetoinnin prosessin
siséltd on toiminnan ydin eika niinkaan tulokset. Tulokset ovat toki nuorille mer-
kityksellisid mutta nuorisotoiminnan nakokulmasta nuorten osallistaminen on

tydsséa onnistumisen kulmakivi.

Q-vuoren ja Halisten nuorisotoiminnan toimintasuunnitelmaan vuodelle 2016 oli
kirjattu yhdeksi tavoitteeksi tarjota nuorille mielekasta toimintaa, nuorta kuunnel-
len ja nuoria osallistaen. Toimenpiteiksi oli laitettu toiminnan suunnittelu yhdes-
sa nuorten kanssa, osallistuva budjetointi. Mittariksi tavoitteessa onnistumiseksi
oli laadittu; nuorten itse suunnittelema retki/ tapahtuma/ tilaisuus on toteutettu.
Naihin tavoitteisiin on paasty. Pidan kuitenkin tarkeimpana osallistuvan demo-
kratian prosessia, jossa nuoret ovat olleet osallisina ja he ovat saaneet koke-
muksen siitd, etta heidat on otettu vakavasti. Nuorisotilan osallistuvan budje-
toinnin uusi sykli pyérahtaa kayntiin vuoden 2017 alussa. Nummi - Halinen
aluetiimin budjetista on tehty 2 000 euron varaus. Kokemuksen kautta on tullut
oppia ohjaajille ja nuoret ovat saaneet mahdollisuuden vaikuttaa asioihin. Nuo-
ren aito h&mmastys osallistavaan toimintaan tuli mielestani esille kommentissa

"saammeko me oikeasti paattaa?”.

Turun kaupungin nuorisopalveluissa osallistuva budjetointi pilotoidaan vuoden
2017 aikana ja v. 2018 on tarkoitus, ettd kaikki nuorisotilat kayttavat osallistuvaa
budjetointia. Nuorisopalveluissa on hyddynnetty Halisten nuorisotilan osallistu-

van budjetoinnin kokemuksia.

5 YHTEENVETO KEHITTAMISTYOSTA

Tybelaman muutos on nopeaa. Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan muodos-
tuminen, aluetydn uudelleen organisointi, nuorisopalvelujen sisdinen kehittami-
nen ja omien ty6tehtdvien muutokset asettivat jo opinnaytetyon alkuhahmotel-

missa haasteita. Jouduin vaihtamaan opinnaytetyoni aihetta pariin otteeseen
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muutostekijoiden vuoksi. Nummi — Halinen nuorisotoiminnan kehittdminen istui
taydellisesti nykyisiin tydtehtaviini ja pystyin tuomaan opinnaytetyéhoni useam-
man tulokulman. Olen voinut vaikuttaa valillisesti ja suoranaisesti nuorisotoi-
minnan kehittdmisen kolmen kérjen osa-alueisiin; tilan saaminen, aluetiimin yh-
teistoiminta ja tyon kehittdminen sekéa osallistuva budjetointi. Toimintatutkijana
roolini on mukautunut kunkin kehitettavan karjen tarpeisiin. Nuorisotilan hankin-
nassa toimintani oli valillista vaikuttamista, taustatytta seka perustelujen esit-
tamista. Paatantavalta oli niilla virallisilla tahoilla, joiden toimenkuviin se kuului.
Aluetiimin puheenjohtajana ja tiimin jasenena osallistuin aktiivisesti toiminnan
kehittamiseen ja arviointitiedon tuottamiseen. Osallistuvassa budjetoinnissa
SPR:n nuorisotyontekijat olivat nuorten ryhman fasilitaattoreita ja minun roolini
oli tutoroida tyontekij6itda onnistumaan menetelman kayttdonotossa seka huo-
lehtia resurssoinnista. Suurena kuvana oli nuorisotoiminnan kehittdminen Halis-

ten asuinalueelle. Jokainen karki osoitti samaan tahtaimeen.

5.1 Kehittdmistyon tuloksia

"Toimintatutkimuksen arvioinnissa on kaytettava vaihtoehtoisia totuuden nako-
kulmia” (Heikkinen, Huttunen, Kakkori & Tynjala 2010, 166). Toimintatutkija ja
tutkimuskohteena olevat sosiaaliset kaytannot ovat samaa kokonaisuutta. Tutki-
jan nakemysten ja sosiaalisessa todellisuudessa vallitsevien asioiden vastaa-
vuussuhdetta on taman vuoksi vaikea muodostaa. (emt., 166.) Toimintatutkimus
on kaytannonlaheista ja toimivuusperiaatteen mukaan onnistunut toimintatutki-
mus tarkoittaa entistd parempaa uutta kaytantdoa. (em., 171.) Tutkimuksen laa-
tua arvioidaan myds sen pohjalta miten siina on kasitelty eettisia ongelmia. Eet-
tisesti virheetdnta ihmista ei ole, joten ei myodskaan eettisesti taydellista tutki-
musta. (Heikkinen & Syrjala 2010, 158.) Toimintatutkijana olin aktiivisesti mu-
kana kehittamistoiminnassa, jolloin mielestani oli erittain tarke&é jatkuvasti ref-
lektoida omaa rooliani. Pohdin ja yritin tunnistaa, etta oliko toimintani aidosti
osallistavaa, dialogiin pyrkivaa yhteiskehittamista ja uskon toimineeni eettisesti

luotettavalla tavalla.

Opinnaytetyoni kuvaa yhta vaihetta, vuosisuunnitelman 2016 ajanjaksoa, nuori-

sotoiminnan kehittdAmisessa Halisten alueella. Toiminta ei suinkaan paaty tdhan
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vaan toiminta jatkuu seuraavan vuoden toimintakaudella. Tutkimuksen kantava
lahtbkohta oli osallistaa aluetydn toimijat seké nuoret mukaan kehittdmistoimin-
taan. Vankka pohja kehittamistyolle luotiin yhteistoiminnalla. Paattajat, virka-
miehet, tyontekijat ja jarjestdtoimijat ponnistelivat kaikki yhteisen tavoitteen
suuntaan. Minéa sain olla hyvin keskeisessa roolissa verkostokutojana, tormayt-
tgjana ja tutorina. Kehittamistyd innosti minua ja koin tekevani mielekasta ja
tarkeaa tyota. Tiimitydn menestyksesta todetaan, etta "yksi henkild voi omalla
innostumisellaan ja positiivisilla tunteillaan vaikuttaa muihin siten, etta se selit-
taa menestyksesta enemman kuin useat muut tekijat” (Virolainen ym. 2016, 92).
En suinkaan vaita tulosten olevan omaa ansiotani mutta olen vakuuttunut asen-
teeni edesauttaneen suuresti niihin paasemiseksi. Nuorisotoimintaa Halisiin olisi
varmasti syntynyt ilman minun tyépanosta ja opinnaytetyoni kolmen karjen ta-
voitetta. Uskallan kuitenkin todeta, ettd opinnaytetyoni tekeminen Halisten nuo-
risotoiminnan kehittamisesta on valittanyt laajemman, syvallisemman, kehitta-
misorientoituneen ja osallistavan tyootteeni kaikille toiminnassa mukana olleille.
Opinnaytetydssa kehitettiin reflektoivaa tydotetta aluetiimin toiminnan tarkaste-
luun, jollaista ei aiemmin ollut. Osallistuvan budjetoinnin menetelméa nuorisotila-
toiminnassa vélineena oli my6s uusi avaus nuorten osallistamisessa. Tata en-
nen ei ollut osallistuvaa budjetointia kaytetty Turun kaupungin nuorisopalvelujen

nuorisotilatoiminnassa.

Opinnaytetyoni nuorisotoiminnan kehittaminen Halisten asuinalueella kolme
tavoitetta olivat nuorisotilan hankinta toiminnan toteuttamisen paikaksi, mo-
niammatillisen aluetydn kytkeminen nuorisotoimintaan yhteistyota kehittamalla
seka nuorten osallisuuden vahvistaminen osallistuvan budjetoinnin menetelmal-
l&. Kuvasin tata kehittamistehtavaa kolme karjen kautta. Haastavaa kehittamis-
toiminnassa oli nivoa nama karjet ja kuljettaa niitd opinnaytetydssani toisiaan
tukien ja kuvata tapahtumat loogisesti. Opinnaytetyoni prosessissa ty6elaméan ja
Humanistisen ammattikorkeakoulun YAMK opintojaksojen sisaltbjen anti nivou-

tui onnistuneella tavalla.

Kolmen karjen tavoitteiden toteutuminen;

1. Nuorisotilan hankinta. Tilan saaminen nuorisotoiminnan mahdollista-

miseksi Halisten alueelle oli hyvin konkreettinen tavoite. Tavoitteen saa-
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vuttaminen oli helposti todennettavissa. Nuorisotilan 2,5 vuotta kestanyt
hankintaprosessi tuotti tulosta. Halisten Koroisten liikekeskuksesta saa-
tiin vuokrattua 290m? tila ja vuokrasopimus solmittiin 1.1.2017 alkaen vii-
deksi vuodeksi. Tavoitteeseen paaseminen oli usean tekijan summa; 16y-
tyykod sopivaa tilaa, onko taloudellisia resursseja riittdvasti jne. Mina vai-
kutin taman tavoitteen toteutumiseen perustelujen, tutkimustiedon, ra-
porttien ja nuorilta saadun palautteen kautta seka maaratietoisella ver-
kostotoiminnalla. Moniammatillinen yhteistoiminta korostui prosessin eri
vaiheissa ja nuorisotilan saaminen Halisten alueelle oli luottamushenki-
I6iden ja virkamiesten yhteisen tavoitteen ponnistus. Nuorisotoiminnan
kehittamistyolle ei asetettu maarallisia vaateita. Nuorisotoiminnan maa-
ran kehittaminen lahtotilanteeseen verrattuna olisi ollut varsin helppo to-
teuttaa esim. ulkoisia palveluja ostamalla. Nuorisotila toiminnan toteutta-
misen paikkana lisasi nuorisotoiminnan maaraa lahtétasoon (1-2 krt/vko)

verrattuna jo moninkertaisesti (5 pva/vko).

Nummi — Halinen aluetiimin yhteistoiminta ja tyon kehittaminen oli
yhteinen haaste. Nummi — Halinen aluetiimi kirjasi vuoden 2016 toiminta-
suunnitelmaan nuorisotoiminnan kehittamisen seka lisaamisen Halisten
alueella. Nuorten osallisuutta vahvistettiin osallistuvaan budjetointiin va-
ratulla 2 000 euron maararahalla. Aluetiimin jasenten osaamista hyddyn-
nettiin kehittamisessa. He mydskin tytskentelivat konkreettisesti tavoit-
teen suuntaisesti monenlaisissa asioissa. Aluetiimin tydon kehittdminen
toteutettiin itsearvioinnin avulla, jossa tiimi reflektoi aluety6td oman toimi-
juuden kautta. Arviointia tehtiin seuraavissa tekijoissa: kokemus motivaa-
tiosta, osaamisesta ja tyoprosessien onnistuneisuudesta sekd kokemuk-

sesta tydyhteiststa ja omasta tulevaisuuskuvasta.

Nummi — Halinen aluetiimin moniammatillinen yhteistyd oli toimivaa. Ke-
hittamisen alue 16ytyy eritoten toimintasuunnitelman ohjaavuuden ja arvi-
oinnin saralta seké& aluetydn resursoinnin osalta. Puheenjohtajan roolissa
olisin voinut paremmin perehdyttda tiimiin myéhemmin liittyneet jasenet
seka tiimin palavereissa nostaa useammin esille toimintasuunnitelman
tyon suuntaamiseksi. Tiimi pystyy omalla toiminnallaan kehittdmaan joil-

tain osin havaittuja epakohtia. Resurssointi kuitenkin liittyy vahvasti koko
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vapaa-aikatoimialan aluety6éhon. Arvioinnin tuloksena oli, ettd olemme
Nummi — Halisissa rakentaneet aluetiimin, jossa on motivoituneita, yh-

teistyota arvostavia ja sitoutuneita jasenia.

3. Nuorten osallisuuden vahvistamista l&hdettiin kehittamaén osallistuvan
budjetoinnin —menetelmalla. QuHan paatetaan -ryhman osallistava toi-
minta ja osallistuva budjetointi kohdentui Halisten uuden nuorisotilan ka-
lustamiseen ja toimintavalineiden hankkimiseen seka tilan nuorten ava-
jaisten suunnitteluun ja toteutukseen. Nuorten paatésten mukaan kaytet-
tiin kalusteisiin varattu 10 000 euron investointiraha ja osallistuvaan bud-
jetointiin varattu 2 000 euroa. Osallistuvan budjetoinnin prosessikuvauk-
sessa on toiminnan vaiheet. Kuvauksesta 16ytyy nuorten toimintaryhman
muodostaminen, toimintaan motivointi, ryhmaytyminen, paatéksenteko

seka osallistuminen toimintaan.

Kehittamistoiminnassa onnistuttiin jokaisella osa-alueella. Opinnaytety6ni on
toteutettu toimintatutkimuksen menetelmalla ja sitd voi kuvata syklilla, jossa
ovat mukana kolmen karjen osa-alueet. Nuorten osallistaminen osallistuvan
budjetoinnin menetelmalla kaynnistyy uudella tarkistetun toimintasuunnitelman

syklilla vuoden 2017 alussa.

nuorten osallistaminen, osallistuva budjetointi

aluetiimin yhteistoiminta ja
tyon kehittaminen

nuorisotilan hankinta

Kuva 7. Nuorisotoiminnan kehittamisen kolmen karjen sykli.
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Vaitteena on esitetty, ettd kaytdnnot ja tavat eivat ole pelkastaan sosiaalisia
iImidita. Tavat muovaavat myds meidan aivojamme. Oppiessamme tietynlaisen
toimintatavan jossakin tilanteessa, aivomme sopeutuvat ja muovautuvat sen
mukaisesti. Uuden tavan oppiminen voi tuntua haastavalta ja se vaatii myos
ymparille yhteis6a, joka tukee muutosta ja uusien toimintatapojen syntymista.
(Pohjola ym. 2014, 11.) Mielestani "Kohti avointa kehittamista” - oppaan kehitta-
jien teeseihin on kirjattu kehittamistyon ydinkohdat.

- Uudenlainen yhteisty6 vaatii johtamista ja johdon mukanaoloa.

- Yhteisty0 vaatii toisten toimintakulttuuriin ja tapoihin tutustumista.

- Tyontekijan halukkuus muuttua on erittain olennaista.

- Luottamuksen rakentaminen ja sitoutumisen vahvistaminen on avain
yhteistybhon
(emt., 2014, 11).

Minulle kehittamistoiminnan vaikuttavin ja suurin anti oli moniammatillisen yh-
teisyhteistyon onnistuminen. Moniammatillinen verkostoty6 edellytti osallistujilta
asiantuntijuuden liséksi vuorovaikutustaitoja ja kykya ratkaista ongelmia yhdes-
sa seka luottamuksellista ilmapiiria. Naen opinnaytetydssani verkostotyon ulot-
tuneen ja koskettaneen luottamusmiehid, viranhaltijoita, Nummi — Halinen
aluetiimin jasenia, SPR:n toimijoita seka Halisten nuoria. Siirryttdessa yha
enemman yhteiskehittelyyn rajoja ylittdvan yhteistoiminnan merkitys kasvaa ja
yhteistydmuotojen hallinta vaatii uusia valineita ja uudenlaisia tottumuksia. En-
gestrom kutsuu tallaista uutta tydtapaa neuvottelevaksi solmutydskentelyksi.
Sen téarkein piirre on, etta sitéd ei voi maarata ja johtaa yksipuolisesti mikaan
osapuoli. (Engestrom 2004, 66.) Koen, etta olin uudistamassa toimintaa moni-
mutkaisessa, hankalasti ennakoitavassa ja uudenlaista strategista lahestymis-
tapaa vaativassa tydymparistossa. Voin olla syysta ylpea ja tyytyvainen onnis-

tumiseen ja taman laajan yhteistydjoukon toimintaan.

Kehittdmistoiminnan haasteet tiivistdn kahteen asiaan, jotka kumpuavat opin-
naytetyoni aikana saadusta kokemuksesta. Ensimmainen on kehittdmiseen tar-
vittava aika. Opiskeluni, YAMK:n tutkinto, ideaaliaika oli kaksi vuotta mutta
mahdollisuus oli jatkaa kolmannella vuodella. Vasta nyt kolmannen vuoden ke-
vaalla voin todeta, ettd kehittdmistydsséd on saavutettu tuloksia, joita voin tar-

kastella. Asioiden eteenpain kuljettaminen on monen tekijan summa eikd mm.
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paatoksenteko- ja hankintaprosessit ole kovin nopeita. Kuten Kiilakoski on to-

dennut (2015, 16) ty6yhteisdjen ja nuorisotydn kehittamiseen tarvitaan aikaa.

Toinen vahvasti vaikuttava haaste ja jopa rampauttava tekija on ollut tyonteki-
jéiden ja toimijoiden vaihtuvuus. SPR:n tydntekija ovat vaihtuneet ja aluetiimin
kokoonpanossa on ollut vaihtuvuutta runsaasti. Valitsin vuoden 2016 tutkimuk-

seni kaudeksi koska tuolloin tilanne toimijoiden osalta oli kohtuullisen stabiili.

Tybelaman muutoksesta on todettu, etta tulevaisuuden tyéelama on kaikesta
paatellen nykyista pirstaleisempaa mm. maaraaikaiset tydsuhteet ja osa-aikaty®
lisdantyvat. Tyourista voi siis tulla aiempaa hajanaisempia ja katkonaisempia.
Samalla tyontekijoiden liikkuvuus tyomarkkinoilla lisd&ntyy. Mielestani kehitta-
mistoiminnan nakokulmasta namé tuovat entistd enemman haasteita. Koke-
mukseni mukaan toimijoiden runsas vaihtuvuus ja lyhyt aikajanne eivat suin-
kaan edesauta kehittdmisty6ta ja tuolloin kehittdmistoiminnan dokumentointi
nousee entista tarkeampaén asemaan. Nain tiedon siirto ja jakaminen mahdol-

listuu uusille toimijoille.

Nuorisotoiminnan kehittaminen tahtasi muutokseen. Todellinen muutos saa-
daan aikaiseksi silloin kun se lahtee toimijoista eika ylh&aalta annettuna pakkona
tai ohjeistuksena (Kananen 2014, 139). Toimintatutkimuksella tavoitellaan muu-
tosta, joka olisi kaiken lisaksi viela pysyvaa (Kananen 2014, 54). Opinnayte-
tydssani synnytettiin nuorten osallistamista tukeva osallistuva budjetointi pysy-

vaksi ja jatkuvaksi menetelmaksi.

5.2 Jatkotoimenpiteet

Kuntaliiton Nuorisoty® kohti 2020- lukua visiossa todetaan etta;

Nuorisotyd on nuorista valittamistd, osallisuuden ja kasvun tukemis-
ta nuorten omissa yhteisdissa seka nuorten nédkdkulman esiintuo-
mista. Nuoret kokevat olevansa osa yhteiskuntaa. Nuorisopalvelut
ovat kunnan kaikkien hallintokuntien yhteinen asia. Kunnat tukevat
nuorten aktiivista toimintaa ja nuorisoty6lla on vahva rooli monialai-
sissa palveluketjuissa (Kuntaliitto).
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Kuntien eri hallintokuntia kannustetaan kasittelemé&an lapsi- ja nuorisopoliittisia
kysymyksia ja kirjaamaan toimintasuunnitelmiin ja eri ohjelmiin nuorisopolitiikan

keskeisia asioita. Nuorten asiat pitaisi olla kaikkien yhteisia asioita. (Kuntaliitto.)

Kansalaisturvallisuuden tila Suomessa tutkimuksen mukaan kansalaisten eriar-
voistuminen huolettaa suomalaisia. Valtaosa koki asuinalueiden eriarvoistumi-
sen kasvavana ongelmana (Kekki & Mankkinen 2016, 67). Nuorisopalvelujen
operatiiviseen sopimukseen vuodelle 2017 on kirjattu mm. osattomuus yhteis-
kunnasta ja vaikuttamismahdollisuuksien puute altistavat prosessille, joka voi
aarimmillaan johtaa radikalisoitumiseen. Lapsiperheiden kdyhyys on kasvanut
ja perheet eriarvoistuvat. Tavoitteena on saada nuoret tuntemaan, etta he ovat
yhteiskunnan jasenid, jotka voivat vaikuttaa omaan tulevaisuuteensa ja etta
kaikki ovat yhdenvertaisia. Nuorisopalveluiden tehtavand on mahdollistaa moni-
puolista vapaa-ajantoimintaa, tiloja, palveluja ja elamyksia my6s niille nuorille,
joilla ei ole muutoin harrastusmahdollisuuksia. Eri alueiden tarpeet on huomioi-

tava, silla myos alueet eriarvoistuvat. (Turun kaupunki 2016c.)

Halisissa on nyt nuorisotila ja nuorisotoimintaa, joka voivat olla osaltaan tasoit-
tamassa eriarvoistumisen riskid. Halisten alueen nuorisotoiminnan kehittami-
sessa toteutetaan Turun kaupungin nuorisopalvelujen peruslahtdokohtaa, etta
nuorisotila on nuorten oma paikka. Toiminta on suunnattu 9-18-vuotiaille ja
nuorisotilassa on mahdollisuus pelailuun, yhdessa tekemiseen ja omien ideoi-
den toteuttamiseen. Jatkokehittdmisen haaste on saada Halisten nuorisotilaan
mahdollisimman moni-ilmeinen toiminta ja kattava kayttbaste. Nuorisotoiminnan
kehittdminen pitdd nahdéa edelleen monen toimijan yhteistydn panoksena. Alku-
tilanne toiminnan runsauden ja monipuolisuuden suhteen on melko hyva mutta
tyd on télla saraa vasta alkutekijoissaan. Tavoitteena on nuoret osallistava ja

nuorten tarpeista lahteva monipuolinen toiminta.

Halisten nuorisotilan toiminnan periaate on avoimuus mutta kohdennettu toimin-
ta on toisaalta perusteltua. Toiminnan kehittdmisessa huomioitiin erityisina ryh-
mind mm. alakouluikaiset, tytt6toiminta ja kotouttava toiminta 18 — 29 vuotiaille
miehille. Talla hetkell& yhteistybkumppaneina toimintaa tuottamassa ovat 4H —

yhdistys, opetuskoti Mustikan laksykerho ja Mannerheimin lastensuojeluliiton
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perhekahvila. Vamos — toiminta on jalkautumassa maaliskuun alussa Halisiin ja

partiolaiset jarjestavat paivaleiritoimintaa elokuun alussa.

Nykyisin vallitseva ajatus toimitiloja suunniteltaessa ovat monitoimitalot. Moni-
toimitalo on esimerkki tilaratkaisusta, jossa pyritaan seka lisaamaan julkisten
tilojen kayttbastetta ettéd rakentamaan uusia kunnallisia moniammatillisia esim.
opetuspuolen, nuorisotydn ja kirjaston palveluja. Halisten nuorisotila on laht6-
kohdiltaan lapsille ja nuorille tarkoitettu toimintapaikka mutta tAméa ei sulje pois
ajattelua ns. “kylatalomaisesta” toimintatavasta. Toimintaa tulisi kehittaa yli-
sukupolvisen toimintakulttuurin ndkdkulmasta. Halisten nuorisotilan tarkoitus on
my0s tarjota alueen asukkaille kohtaamis- ja toimintapaikka. Kayttbaste ei suin-
kaan vield ole ideaalitasolla, kuten viikkokalenterista voi havaita.

NT1: Karhotile 1, KT2: Kachotila 2, KT3: Kerchotila 3, I keittia, Varilliset sorakkect worottujo vuorojo, vailkoiset kdyttoeuorot hoottovissa

miaanantai tiistai keskiviikko torstai perjantai lauantai SUnnUNtai

ETL | KT2 | KT3 | K ETL | KT2 | K72 | K ETL [ ET2 | KT3 | K | ETL | ET2 | KT3 | K ETL | KT2 | K72 | £ ETi [ KT2

a

KETL | KT2 | KT3 | K

Kuva 8. Halisten nuorisotilan viikkokalenteri

Halisten avoimien ovien nuorisotoiminnassa on mukana 35 — 40 nuorta. Toi-
minnassa jatketaan osallistuvaa budjetointia uudella syklilla. Maararaha, 2 000
euroa, on varattuna vuodelle 2017. Uuden prosessin kaynnistdminen ja osallis-

tavan tyGtavan vakiinnuttaminen ovat seuraava askel. Tyon laaduntamisen né-
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kokulmasta tulisi ryhtyd laatimaan arviointitytkaluja nuorten kokemusten selvit-
tamiseksi. Osallistuvan budjetoinnin toimenpiteiden toteutuksen arvioinnissa
tulisi huomiota kiinnittd& nuorten osallistumisen mahdollisuuksiin ja osallisuuden

kokemiseen.

Nummi-Halinen aluetiimin osalta jatkotoimenpiteet linkittyvat kiintedsti Turun
kaupungin vapaa-aikatoimialan aluetyon kehittdmistavoitteisiin. Kehittamista-
voitteisiin on kirjattu tiiminvetajien osaamisen vahvistaminen ja maaran supis-
taminen. Aktivointitimien rakennetta tiivistetdan ja tiiminvetdjien verkostoa vah-
vistetaan ja tyoskentelytapoja uudistetaan. Suurin muutos on tulossa rakentei-
siin seka tiiminvetdjien tehtavakokonaisuuteen. Aluetiimeissd, kuten Nummi —
Halinen, jasenten on tarkoitus jatkaa tyotaan tavoitteena luoda kuntalaisille ta-
savertaiset mahdollisuudet aktiiviseen vapaa-aikaan. Aktivointitydbn uusi organi-
soitumisen malli (kuvio 12) on esitelty vapaa-aikatoimialan johtoryhmissa. Koko
vapaa-aikatoimialan aluetyon kehittamista jatketaan esitetyn mallin pohjalta
maaliskuussa. Malli on luotu suuntaa antavaksi ja jatkossa on tarkoitus aluetyén
toimijoiden kanssa tydstaa ja kehittaa sita toiminnallisilla ratkaisuilla kehittamis-
tavoitteiden suuntaan. Olen mukana kehittdmistydryhmassa ja etunani on, etta

olen opinnaytetytn ansiosta pohtinut jo aiemmin aluetydn kipupisteita.

! Tiimin wet3jd vetdd kahta tiimid.
Tiiminwetdjdpari suunnitteles
yhdessa timirgppaansd
wetamistd ja tukea, toimii
tybparina ja toistensa sijaisena

Tiimien kokoonpanot sallyvdt
entisellddn, mutta timelsta /" kohde | kohde
tehdaan neljan tiimin ryppditd
yhdelle tiimin vetdjaparille
Seuraava kehitysvaihe; tiimeja

yhdistetadn? \ Tiimin Tiimin
vatdjs  vetgja

Tiimin . : / vohde ' yonda "
vetsjs ' *

kohde

alua . alua Tiimin
wetd)d

Waativien (EVIVA] alueiden tiimien
tybskentely jatkuu vahvana tiimin vetdjan
tuella

Kewyiden alueiden thmit eivat kakoonnu
erikseen saanndllisesti vaan p3aasiassa
osana toimialojen alueellista

yhteistydpdytad / kumppanuuspiytas.

Kuvio 12. Aktivointitydn uusi organisoitumisen malli (Karlsson & Parkkunen
2017).

Tiimin wet3jien werkosto kokoontuu
koordinaattorin johdolla. Wahvistaa
aktivointitydn koordinaatiota,
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Kehittamistyd siis jatkuu Turun kaupungin vapaa-aikatoimialan aluetyon osalta
laajemmalla foorumilla. Aluetydn toimijat osallistetaan monitoimijaiseen yhteis-
tyohon, jolloin toivottavaa on saavuttaa ainakin heikon synergian taso, ellei jopa

enemman.
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LITTEET

LITE 1
Valtuustoaloite

Muhis Azizi valittiin Turun kaupunginvaltuustoon vuoden 2012 kuntavaaleissa.
Han laati 22.6.2014 valtuustoaloitteen nuorisotalotoiminnan jarjestamisesta Ha-
listen alueella.

Valtuustoaloite:

"Halisten alueella ei ole juuri minkaanlaisia virikkeita alueen nuorille. Halisten va-
ki-m&ara koostuu seka kantasuomalaisista ettd maahanmuuttajataustaisista
asukkaista, mutta se on tunnettu yhtena suurimmista Turun maahanmuuttaja-
keskittymista.

Olen pistanyt merkille, ettéd Halisissa on varttumassa suuri maara uutta sukupol-
vea, jolloin on tarkeda panostaa heidan hyvinvointiinsa. Olisi siis hyva toimia en-
naltaehkaisevasti, ennen kuin tapahtuu syrjaytymistd, mika taas vaatisi paljon
korjaavaa tyota. Tama taas aiheuttaisi yhteiskunnalle paljon ylimaaraisia kuluja.
On arvioitu, etta yhteen syrjaytyneeseen nuoreen kuluu arviolta noin 1,2 miljoo-
naa euroa.

Siksi esitankin, etta Halisten alueelle jarjestettéisiin jonkinlaista nuorisotalotoimin-
taa, joka palvelisi alueen nuorten tarpeita suomalla heille oman tilan ja siella jar-
jestettavaa aktiviteettia vapaa-ajalle. Talla hetkella Halisissa ei ole lainkaan vas-
taavanlaista nuorisotalotoimintaa. Mikali nayttaa silta, etta taloudellisesti idean to-
teuttaminen ei olisi mahdollista, ehdotankin, etta siirtdisimme esimerkiksi nuoriso-
toimesta resursseja tata asiaa varten. Jos télla hetkelld nuorille ei 16ydy omaa ti-
laa, on hyva muistaa, ettd kun rakennetaan, niin sen yhteydessa nuorillekin ra-
kennettaisiin oma tilansa.”

Yll& olevan valtuustoaloitteen allekirjoitti ynteensd kymmenen kaupunginvaltuu-
tettua ja kaksi varavaltuutettua.
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LIITE 2 Oman toimijuuden arviointi Nummi — Halinen aluetiimin toiminnassa
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LIITE3

QuHa:n paatetaan! —ryhma
Osallistuva budjetointi ja sen toteuttaminen QuHa:n toiminnassa

Osallistuvan budjetoinnin Eihtékohdat ja mahdollistuminen QuHa:lla

» QuHa:n tydntekijat koulutetaan osallistuvaan budjetointiin liittyen
» aluetiimi budjetoi 2000e nuorten kayttHon
¥ Halisiin loytyy uudet tilat nuorisotilalle

¥ Kaupunki budjetoi 10 000e nuorisotilan sisustukseen

Kaytannon toteutus syksylla -16

Haastattelulla
kartoitettiin

Ryhman

mainostaminen Ihinna nuorten

motivaatiota ja
sitoutumista

ja nuorten
rekrytointi

Kiinnostu-

neiden Ryhmén muodostamine
haastattelujen perusteella
Ryhman liittyi
haastattelujen
jilkeen 7 nuorta

nuorten

haastattelu

Kiinnostuneita nuoria
14, kaikki kutsuttiin
haastatteluun, 8 tuli
haastateltavaksi

Paattajaryhman
ryhmayttaminen
ja tapaamisista

Nucrten valintana keilsamaan
ja pizzalle, sehvasti ndkyi
motivaation nousu ja ryhmaan

sitoutumizen lis3dntyminen

tapaamisten eteneminen:

Tutustumi-
sia nuorten

Suunni-
tijgihin e
A Uuteen tilaan :
Fanestys Voittaja- o Uuden tilan
i tarvittavien o
Uuden tilan alueen suunnitelman alinaid avajaisten
vilineiden
" muiden toteutus suunnittelu
Nuaret sisustus- hankinta o =
innakkaita. uunnitelmat nuarten Vierailu toteutus

Paatasten

syntymisesn
tarvitsivat
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LIITE 4 Q-vuoren ja Halisten nuorisotoiminnan toimintakertomus vuodelta 2016

Q-vuoren nuorisotalo Punaisen Ristin nuorisotydn tukena

Tavoitteet ja toimenpiteet ja mittarit 2016

Tavoite ja toimenpiteet

Mittarit ja tavoitearvot

Toteutunut toiminta

Q-vuoren ja Halisten
aluenuorisotyd Punaisen Ristin
nuorisotydn tukena

*  Piiri jarjestad nuorille
toimintaa Q-vuoren
nuorisotalolla ja Halisissa
Turun kaupungin kanssa
tehdyn sopimuksen
mukaisesti

Tavoitetaan ja aktiveidaan
alueen nuoria. Kohderyhma on
12-18-vuotiaat.

»  Aveinta nuorten toimintaa
vahintdan kahtena iltana
vilkossa seka kouluyhteistydta
ja katutydtd Halisten alueella

Tarjotaan nuorille mielekasta
toimintaa, nuorta kuunnellen
ja nuoria osallistaen

=  Toiminnan suunnittelu
yhdess3 nuorten kanssa:
osallistava budjetointi

*  Nuorisotalotydn lisdksi
osallistutaan Punaisen Ristin
toimintaan

«  Turun kaupunki jatkaa teiminnan
rahoittamista

*  Nuorisotalo/tila avoinna 2-4
pdivaa vilkossa Q-vuoressa ja
Halisissa. Nuoria noin 20 per ilta.

= Nuorten itse suunnittelema
retki/tapahtuma/tilaisuus on
toteutettu

+  Osallistutaan 3 Punaisen Ristin
tempaukseen ja tapahtumaan,
teemailtoja kerran kuukaudessa
{mm. nuoriso-tydn juhlavuosi,
rasisminvastainen toiminta)

«  Turun kaupunki jatkoi
toiminnan rahoittamista

*  MNuorisotoimintaa jarjestettiin
nuorille noin 4 paivana
vilkossa. Nuoria tavallisesti
5-15 per ilta.

+  Q-vuoren nuorisotalolla
jarjestettiin 9-18-vuotiaille
nuorille avointa toimintaa 2
iltana viikossa ja Halisissa
12-18-vuctiaille 1-2 iltana
vilkossa.

«  Nuoriso-ohjaajat olivat
lukuvuoden aikana
keskiviikkoisin tavattavissa
Nummenpakan koululla
Aurajoen yksikossa.

«  Nuorista koostettu "QuHan
pdatetddn”- ryhma osallistui
aktiivisesti muuton ja uusien
tilojen suunnitteluun, wusiin
tiloihin kohdistuvista
hankinnoista padttdmiseen
sekd uusien tilojen
avajaisvalmisteluihin.

«  Q-vuoren nuorisotalolla ja
Halisten kerhotilassa
Jarjestettiin 22 erilaista
tapahtumaa nuorten toiveita
kuunnellen.

+  QuHan tydntekijat,
vapaaehtoiset ja osa
nuorista osallistuivat yhteen
Punaisen Ristin
tapahtumaan.




Yhteistyd koulujen ja
oppilaitosten kanssa

» Tehd3an yhteistydtd
Nummenpakan koulujen
kanssa: kouluvierailuja,
paivanavauksia,
ensiapurastien, paihde- ja
ehkdisyasiciden timoilta

. Ryhmaytymispdivia
Nummenpakan ylakoululaisille

Tehdadn tiivistd yhteistydta
Aurajoen osaston kanssa

+  Aurajoen osastoa
kutsutaan mukaan Q-
vuoren ja Halisten
nuorisctoimintaan ja -
tempauksiin

Uusia vapaaehtoisia
yhteistydssd Aurajoen osaston
kanssa

» Vapaaehtoisten rekrytointia
eri tapahtumissa ja
oppilaitoksissa

Yhteistydtd muiden alueen
toimijoiden kanssa

»  Yhteistydta muiden
nuorisotalojen kanssa

»  Yhteistyd RS-Ajovalistus ry:n
ja Poliisin kanssa

. Eri verkostojen
(yhteistydtahojen) yhteistydn
vahvistaminen ja uusien
rakentamingen

Nuorten itse suunnittelema
retki/tapahtumaytilaisuus on
toteutettu

Osallistutaan 3 Punaisen Ristin
tempaukseen ja tapahtumaan,
teemailtoja kerran kuukaudessa
{mm. nuoriso-tydn juhlavuosi,
rasisminvastainen toiminta)

Lukuvuoden alussa
ryhmaytymispdivan
jarjestaminen uusille 7-
luokkalaisille

Osallistutaan vahintddn 2-3
(nuorisotoiminnan) tapahtumaan
yhdessd Aurajoen osaston
kanssa

3 uutta aktiivista osaston
vapaaehtoista mukana Q-vuoren
ja Halisten nuorisotoiminnassa

Aurajoen osasto jarjestdd 1-2
kerhoa tai tapahtumaa
(esimerkiksi ensiapukoulutusta,
Reddie Kids -kerho) nuerisotalon
lapsille nuerille.

5 uutta vapaaehtoista, jotka
osallistuvat tapahtumiin ja
saanndlliseen nuorisotalotydhdn

Tapaamisia NMKY:n Hirvensalon
nuorisotalon kanssa 2-3 kertaa
vuodessa

Osallistutaan mahdollisuuksien
mukaan Mopo-
valistustapahtumiin Turun ja
Turun seudun kouluilla

Tutustuttu erityisesti Halisten
alueen toimijoihin

Jarjestetyt tapahtumat
perustuivat nuorten
toiveisiin

+  Jarestettiin 4 teemailtaa

«  QuHa oli mukana
nuorten kanssa yhdessa
Punaisen Ristin
tapahtumassa ja useissa
muiden tahojen
jarjestamissa
tapahtumissa ja
tempauksissa

Janjestettiin
ryhmaytymispaiva 7-
luokkalaisilla Nummenpakan
koulun Aurajoen yksikéssa

Osallistuttu 2 tapahtumaan
vhdessa Aurajoen osaston
kanssa

1 uusi vapaaehtoinen
mukaan Aurajoen osaston
kautta

Osasto oli mukana aiotun
perhekerhon perustamisessa

+ 1 uusi vapaaehtoinen

3 toteutunutta tapaamista
NMKY:n kanssa

2 toteutunutta Mopo-
ajovalistus tapahtumaa

Vuoden aikana 6 muuta
aktiivista yhteistyotahoa ja 4
tahoa, joiden kanssa sovittu
tulevasta yhteistydsta
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+  Toimitaan aktiivisesti
aluetiimissa

Kansainvdlisen toiminnan
kasvattaminen

*  Kartoitetaan kansainvalisia
vhteistyétahoja

Osallistutaan aluetiimin
kokouksiin kuukausittain

Ohjaajat tiedostavat eri
rahoituskanavien (CIMQ) jne.
toimintamuodot

Chjaajilla vahint3an kaksi
kansainvilista yhteistydtahoa,
joiden kanssa alkaa
rakentamaan vuodelle 2017
ensimmaistd mahdollista
nuorten/ohjazjien tapaamista

Osallistuttu aluetiimin
kokouksiin kuukausittain

QuHa tutustunut
rahoituskanavien
toimintamuctoihin yhden
tyontekijan Erasmus+ -
ohjelman koulutukseen
osallistumisen kautta.

Kansainvalisten
yvhteistydtahojen
kartoittamista tehty nuoriso-
ohjaajan osallistumisella
Kosovossa jarjestettyyn
koulutukseen "Training of
Trainers: Not just Numbers -
Addressing Migration in
Youth Work”™




