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Jyvaskylassa toimivalta poikkeamispaatoksissa ja suunnittelutarveratkaisuissa on delegoitu
kaupunkirakennelautakunnalle. Lautakunta on osittain delegoinut toimivaltaa viranhaltijalle.
Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd, miten toimivalta olisi tarkoituksenmukaista jakaa
kaupunkirakennelautakunnan ja viranhaltijan kesken.

Opinnaytetydssani tutkin Jyvaskylassa vuonna 2016 tehtyja lupapaéatoksia tarkemmin. Tar-
koituksenani oli selvittda niiden avulla, 16ytyykd hankkeita, joiden osalta olisi tarkoituksen-
mukaisempaa, etta toimivalta lupapaatdsten osalta kuuluisi lautakunnan sijasta viranhalti-
jalle tai etta toimivalta kuuluisi viranhaltijan sijasta lautakunnalle.

Tydssani tarkastelin kolmea erilaista vaihtoehtoa toimivallan jakamisen suhteen. Ensimmai-
sessa vaihtoehdossa tehtéisiin vain muutamia muutoksia, jotka parantavat saannoksia ja
olisivat nykyisten sd&nndsten kanssa samassa linjassa. Toisessa vaihtoehdossa lahtokoh-
tana oli sdanndsten selkeyttdmisen lisdksi vahentda lautakuntaan menevien hakemusten
maaraa. Kolmannessa vaihtoehdossa toimivalta naiden lupien osalta siirtyisi kokonaan vi-
ranhaltijalle.

Tekemani tarkastelun perusteella paras vaihtoehto toimivallan jakautumiselle olisi vaihto-
ehto, jonka mukaan suunnittelutarveratkaisuiden osalta toimivalta siirtyisi kokonaan viran-
haltijalle ja poikkeamispaatoksissa viranhaltijan toimivaltaa lisdtdan koskemaan yleiskaavan
ehdollista rakentamisrajoitusta, rakennusjarjestyksen kokonaisrakennusoikeutta, ranta-alu-
een suunnittelutarpeesta poikkeamista myds olemassa olevan rakennuksen laajentamista
koskien seké poikkeamisten myodntamistd asemakaavan asuinrakennusten korttelialuille.

Tyon tuloksia voidaan hyddyntédéa muutettaessa Jyvaskylan kaupunkirakennepalveluiden toi-
mintasaantoa.
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The purpose of this master’s thesis was to establish the most appropriate way to divide
jurisdiction over planning requirement decisions and deviation decisions between the local
committee of urban structure and the city official in the city of Jyvaskyla.

The final year project studied the decisions on planning requirement and deviations made
in Jyvaskyla in 2016. The purpose was to study the decisions to find projects in which the
jurisdiction would have better suited either the city official or local committee rather than the
body that had actually made the decision.

Three options for division of jurisdiction were reviewed in the thesis. The first option would
only entail a few modifications which would improve relevant regulations and which would
be in line with the current regulations. The second option was to not only clarify the
regulations but also to reduce the number of applications submitted to the local committee.
The third option would involve transferring jurisdiction over decisions on planning
requirement and deviation entirely to a city official.

Based on the study, the final year project shows that transferring the jurisdiction over
decisions on planning requirement entirely to a city official would be the best alternative of
the three. The jurisdiction of the city official should be increased to cover several areas of
deviation decisions.

The results found in the thesis can be utilized for modifying the operating guidelines of the
urban structure services of the city of Jyvaskyla.

Keywords planning requirement decisions, area requiring planning, devi-
ation decision, jurisdiction
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Vuoden 2009 alussa Jyvaskylan kaupungin, Jyvaskylan maalaiskunnan ja Korpilahden
yhdistymisen my6ta syntyi Jyvaskylan kaupunki. Kyseessa on kolmen hyvin erilaisen
kunnan liitto. Jyvaskyla oli kokonaispinta-alaltaan néistéd kolmesta pienin noin 87 000
asukkaan tiivis kaupunkikeskusta. Huomattavasti pinta-alaltaan suurempi noin 36 500
asukkaan maalaiskunta muodostui useasta taajamasta seka maaseutualueista. Pinta-
alaltaan kaikista suurin oli Korpilahti, noin 5 000 asukkaan maaseutumainen kunta. Ku-
vassa 1 on kartta Jyvaskylan alueessa, jossa punaisella on kuntien yhdistymisen myoté

poistuneet kunnanrajat.

UURAINEN

PETAJAVESI

TOIVAKKA

10 km
0 Jyvaskykan kaupunki, tonttituotanto 2017

Kuva 1. Kartta Jyvaskylasta



Jyvaskylan kaupungin vanhan, 15.10.2000 voimaan tulleen, rakennusjarjestyksen mu-
kaan koko Jyvaskylan asemakaavoittamaton alue oli maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n
mukaista suunnittelutarvealuetta. Suunnittelutarvealueella rakentamisen edellytykset
tutkitaan ennen rakennusluvan myontamista erillisessé lupakasittelyssa suunnittelutar-
veratkaisulla. Suunnittelutarveratkaisu oli kuitenkin kaiken kaikkiaan suhteellisen vieras
asia Jyvaskylassa. ELY-keskuksen tilaston mukaan vuosina 2000-2008 tehtiin 0-5
suunnittelutarveratkaisua vuodessa. Rakennushankkeen poiketessa kaavasta tai
muusta rakentamista koskevasta sddnnoksestd, maarayksesta, rajoituksesta tai kiel-
losta tarvitaan ennen rakennusluvan myontamista poikkeamispéaatts. Poikkeamispaa-
tosten tekemisen suhteen Jyvaskylan kaupungissa oli linjattu, etta niita ei tehda, vaan
asiat hoidetaan paaosin kaavamuutoksilla. Toki poikkeamispaattksiakin tehtiin, mutta
huomattavasti vahemman kuin maalaiskunnassa ja Korpilahdella. Poikkeamispéaattsten

maara vaihteli vuosittain 2—13 paattksen valilla.

Korpilahdella rakentaminen oli vahaista ja se sisélsi enemman yksittaista harkintaa, mika
luonnollisesti ndkyi my6s suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatésten maarassa.
Vuosien 2000-2008 aikana ELY-keskuksen tilastojen mukaan Korpilahdella tehtiin 1-6
suunnittelutarveratkaisua vuoden aikana. Poikkeamispaattsten maara taas oli huomat-

tavasti suurempi, 7—21 paatosta vuodessa. Yleensa luvat myodnnettiin.

Jyvaskylan maalaiskunnassa olivat suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatdsten
maarat jo huomattavasti suuremmat. Vuosina 2000—-2008 maalaiskunnassa tehtiin 24—
95 suunnittelutarveratkaisua vuodessa. Poikkeamispaatoksiakin tehtiin 21-31 paatdsta

vuodessa.

Kuvaan 2 on koottu ELY-keskuksen tilastoista Jyvaskylassa, Jyvaskylan maalaiskun-
nassa ja Korpilahdella tehdyt suunnittelutarveratkaisut maankaytto- ja rakennuslain voi-

maantulon jalkeen aina kuntien yhdistymiseen asti.



SUUNNITTELUTARVERATKAISUT
2000-2008

m Jyvaskyla mmaalaiskunta = Korpilahti
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Kuva 2. Suunnittelutarveratkaisujen maarat vuosina 2000-2008.

Kuvaan 3 on koottu ELY-keskuksen tilastoista samalla aikavalilla tehdyt poikkeamispaa-

tokset kuntien alueilla.

POIKKEAMISPAATOKSET 2000-2008

m Jyvaskyla mmaalaiskunta = Korpilahti
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Kuva 3. Poikkeamispaatdsten maarat vuosina 2000—2008.

Kuntaliitoksen myo6ta kolme erilaista toimintakulttuuria piti yhdistaa uuden Jyvéaskylan
toimintamalliksi. Uuden Jyvaskylan ensimmaiset vuodet menivat toimintatapojen kehit-
tamisesséa, joihin siséltyi suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatdsten lupapro-



sessien opettelemista. Lupien ké&sittely oli aluksi kaavoituksen toimialalla, josta se myo-
hemmin siirtyi osaksi kiinteisténmuodostusta lupakasittelijdiden kuitenkin pysyessa sa-
moina. Yhdistymisen myo6ta jouduttin myds laatimaan uusi rakennusjarjestys, joka loi
uudet periaatteet ja silla yhtendistettiin kuntien kaytantdja. Rakennusjarjestyksessé 0soi-
tettavien suunnittelutarvealueiden rajaukset laajenivat. Maalaiskunnassa aiemmin suun-
nittelutarvealueina rakennusjarjestyksessa oli taajamat ja lievealueet, Korpilahdella kir-
konkylan lievealueet seka eraat kylaalueet ja Jyvaskylassa koko kaupunki. Maalaiskun-
nan alueella suunnittelutarvealueen rajaukset olivat vanhentuneet. Korpilahdella oli odo-
tettavissa kuntaliitoksen my6ta rajapinta-alueille rakentamispainetta, kuten myés kahden

uuden vesiosuuskunnan vaikutusalueille.

Jyvaskylan kaupunkirakennepalveluissa asioidaan ensisijaisesti Palvelupiste Hannikai-
sen asiakaspalvelijoiden kanssa. Palvelupisteen henkiltstd koostui kuntaliitoksen jal-
keen aiemmin Jyvaskylan kaupungin palveluksessa toimineista henkildistd. Kaupungin
alueella tehtyjen suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatdsten vahaisyydesta joh-
tuen henkiléstolla oli hyvin vahén tai ei ollenkaan kokemusta naisté luvista. N&in ollen
haastetta riitti palvelupisteen henkildstolla, kun kuntien yhdistymisen myota suunnittelu-
tarveratkaisuihin ja poikkeamisiin liittyvien asiakkaiden méaéara kasvoi huomattavasti.

Lupien kasittelyn tueksi perustettiin kerran viikossa kokoontuva lupatydryhma, jota kut-
sutaan “suporyhmaksi”’. Tyoryhmaan kuuluvat lupien valmistelijoiden lisaksi edustus
asemakaavoituksesta, yleiskaavoituksesta, rakennusvalvonnasta seka ymparistolaki-
mies. Tydryhman palavereissa kasittelyyn tuodaan lupahakemukset, joiden paattsten
tekemisen tueksi halutaan laajempaa nakdkulmaa eri sektoreilta tai joiden kasittelyn yh-
teydessa joudutaan pohtimaan yhtenaisen linjan luomista tulevaisuutta ajatellen vastaa-
ville hankkeille. Kuvassa 4 on talla hetkella voimassa oleva kaupunkirakenteen organi-
saatiokaavio. Padosin lupatydéryhmaan kuuluvat henkilét tulevat kaupunkisuunnittelun ja
maankaytdn toimialan palveluyksikoista. Yhdyskuntasuunnittelu ja paikkatieto palvelu-
yksikkéon kuuluvat kaupungin yleiskaavoittajat ja asemakaavoitus palveluyksikké6n
asemakaavoittajat. Varsinaiset lupien valmistelijat kuuluvat kiinteistbnmuodostus ja
maastomittaus palveluyksikkdon. Rakennusvalvonta kuuluu rakentamisen ja ympariston

toimialaan.
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Kuva 4. Kaupunkirakenteen toimialan organisaatio kaavio (Kaupunkirakenteen organisaatio
2017)

Toimintatavat ovat hioutuneet kuluneiden kahdeksan vuoden aikana. Alkuvaikeuksien
jalkeen tiedot ja taidot ovat kehittyneet kaikilla naiden lupa-asioiden kanssa tydskentele-
villa. Ty6tapoja on kehitetty ja sité kautta myos parannettu asiakaspalvelua. Yhtena mer-
kittavana kehityksena oli se, ettd suunnittelutarveratkaisuiden ja poikkeamispaatdsten
osalta alettiin antaa halukkaille ennakko-ohjausta. Ennakko-ohjauksella on pystytty oh-
jaamaan asiakkaita hankkeiden osalta niin, ettd he ovat saaneet myonteisen lupapéa-
toksen, mika on vahentanyt kielteisten lupapaatdsten maaria. Liséksi ennakko-ohjauk-
sella on ollut myos se vaikutus, ettd asiakkaat ovat saattaneet kokonaan luopua hank-

keesta, jos on arvioitu, ettei hankkeelle 16ydy myonteisen luvan edellytyksia.

1.2 Tutkimusongelma

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittda miten toimivalta olisi tarkoituksenmukaista
jakaa lautakunnan ja viranhaltijoiden kesken suunnittelutarveratkaisuissa ja poikkeamis-



paatoksissa Jyvaskylassa. Toimivallan siirtyminen kokonaan kunnille, nykyisten saados-
ten selkeyttamisen tarve seka lautakunnan kasittelyyn menevien lupien méaéarallinen

kasvu ovat luoneet tarpeen tarkastella voimassa olevia saannoksia.

Opinnaytetydssani tarkastelen vuonna 2016 tehtyja lupapaatoksia tarkemmin. Tarkoituk-
senani on selvittaa niiden avulla 16ytyyké hankkeita, joiden osalta olisi tarkoituksenmu-
kaisempaa, etta toimivalta lupapaatdsten osalta kuuluisi lautakunnan sijasta viranhalti-

jalle tai, etta toimivalta kuuluisi viranhaltijan sijasta lautakunnalle.

Tutkimusta taydennettiin sahkopostikyselylla Kouvolan, Kuopion ja Oulun kaupungeille.
Sahkdpostikyselyn tarkoitus oli selvittaa, miten muissa kaupungeissa on maaritetty paa-
tosvalta suunnittelutarveratkaisuissa ja poikkeamispaétoksissa ja miten kaupungit koke-

vat toimivaltasdadosten toimivuuden.

2 Maankayton suunnittelu

Maankayttd- ja rakennuslaissa maariteltyyn alueiden kaytdén suunnittelujarjestelmaan
kuuluvat valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja ase-
makaava (MRL 4 8) (Kuva 5). Maankayttéon vaikutetaan myds erilaisilla seutu- ja kun-
tastrategioilla, kunnan maapolitiikalla ja rakennusjarjestyksilla (Maankaytdén suunnittelun
ohjaus 2015). Suunnittelujarjestelman lahtékohtana on tarkentuva suunnittelu, jossa
kaavat tarkentuvat yleispiirteisista yksityiskohtaisiksi kaavoiksi suunnittelun edetessa ja
edelleen kaavoituksesta rakentamisen ohjaamiseen (Jaaskelainen & Syrjanen 2014:
95). Kaavoituksen lisaksi kunta ohjaa maankayttdaan arvioimalla yksittaisia hankkeita

lupahakemuksiin liittyvan paatoksenteon yhteydessa (Pihala 2009: 7).



Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet

Maakuntakaava

Yleiskaava

Asemakaava

Kuva 5. Maankaytdn suunnittelujarjestelma.

Yleispiirteisid kaavoja ovat maakuntakaava ja yleiskaava. Yleiskaava voidaan laatia
myds kuntien yhteisena. Yksityiskohtaisia kaavoja ovat asemakaavat, joihin kuuluvat

myds ranta-asemakaavat. (Jadskeldinen & Syrjanen 2014: 95-96.)

Kaavoitusjarjestelméa on luotu alueiden kayton ja rakentamisen suunnitelmallisuuden to-
teuttamiskeinoksi. Jaaskelaisen ja Syrjasen (2014: 154) mukaan alueiden suunnittelu-
jarjestelma on kokonaisuus, jossa kullakin kaavatasolla on oma, toisiaan tdydentéva teh-
tavansa ja eri kaavatasoja tarkasteltaessa on otettava huomioon koko kaavajarjestelméan
toimivuus. Suunnittelujarjestelman tavoitteena on saada aikaan ja kehittédé hyvaa ja laa-
dukasta ymparistoa. Nain ollen kaavoituksella ja rakentamisen ohjaamisella on yhteinen

paamaara (Jaaskelainen & Syrjanen 2014: 95).

2.1 Valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet ovat valtioneuvoston nakemys valtakunnalli-
sesti merkittavista alueiden kayton kysymyksista ja niiden tehtdvana on varmistaa valta-
kunnallisesti merkittdvien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoi-
tuksessa sek& valtion viranomaisten toiminnassa (Maankayttd- ja rakennuslaki 2000.
Opas 9: 8). Kaavoituksessa ja viranomaistoiminnassa tulee edistaa alueiden kaytttta-

voitteiden toteuttamista (MRL 24 8). Valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet on annettu



sanallisessa muodossa. Aluevarauksiksi ne tarkentuvat kaavoissa. (Jaaskelainen & Syr-
janen 2014: 96.)

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet jaetaan yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoit-
teet ovat alueiden kayt6n ja suunnittelun periaatteita, ja ne tulee huomioida maakunnan
suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisen toiminnassa. Niiden oi-
keusvaikutusten on tarkoitus kohdistua vain yleispiirteiseen kaavoitukseen. Erityistavoit-
teet ovat yleistavoitteita konkreettisempia velvoitteista, joista merkittava osa kohdistuu
maakuntakaavoitukseen. Osa erityistavoitteista kohdistuu suoraan myos kuntien kaavoi-
tukseen. (Hallberg ym. 2015: 147-148.)

Valtakunnallisten alueiden kayttdtavoitteiden vaikutukset yksittaisiin rakennushankkei-
siin valittyvat kaavoituksen ja valtion hankkeiden osalta viranomaisten kautta. Tavoitteilla
ei ole valittomia oikeudellisia vaikutuksia suunnittelutarveratkaisuihin liittyvaan harkin-
taan tai poikkeamisen myodntamisen edellytyksiin. Valillisesti valtakunnalliset alueiden
kayttotavoitteet voivat vaikuttaa suunnittelutarveratkaisuihin ja poikkeamispaatoksiin liit-
tyvaan harkintaan, kun tarkastellaan aiheuttaako hanke haittaa kaavoituksen toteuttami-
selle. (Maankéaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 9: 12-13.)

2.2 Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen
osa-alueilla. Kaavassa esitetdaan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet
seka osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. (Ekroos & Maja-
maa 2015: 159.) Maakuntakaavassa kasitellaédn alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitta-
misen puitteita, turvataan maakunnan kannalta tarkeiden verkostoratkaisujen toteutta-
minen seka varmistetaan merkittdvimmat luonnonsuojelun, kulttuuriympariston ja virkis-

tyksen tarpeet (Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 7: 15).

Maakuntakaavassa on huomioitava valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet ja maakun-
nan oloista johtuvat erityistarpeet (MRL 28 8). Maakuntakaava onkin keskeinen keino
valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamisessa. Maakuntakaavassa tavoit-
teet konkretisoidaan alueiden kayton periaatteiksi ja aluevarauksiksi sovittamalla ne yh-

teen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden ja olosuhteiden kanssa. Maakuntakaa-



van ohjausvaikutusten kautta valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet vaikuttavat kun-

tien kaavoitukseen. (Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 7: 15.)

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
seka ryhdyttaessa muulla tavoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi (MRL 32
8). Kun yleiskaava hyvaksytaan oikeusvaikutteisena, ei maakuntakaava ole voimassa
kyseisen yleiskaavan alueella. Yleiskaavan muuttamisen yhteydessa tulee maakunta-
kaavan ohjaava vaikutus jalleen huomioida. Mikali asemakaava laaditaan alueelle, jolla
ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on maakuntakaava ohjeena myos asemakaavan
laadinnalle. Mytdskaan hyvaksytyn asemakaavan alueella ei maakuntakaava ole voi-
massa muutoin kuin sen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. (Maankaytt6- ja ra-
kennuslaki 2000. Opas 6: 25-26.) Alueiden kaytdn muulla jarjestamisella tarkoitetaan
lahinna rakennusjarjestyksen laatimista ja muuttamista. Erityisesti maakuntakaavan oh-
jausvaikutuksella on merkitysta, jos rakennusjarjestyksessa osoitetaan suunnittelutarve-
alueita tai MRL 72.4 8:n mukaisia alueita, joilla rantarakentamisrajoitukset eivét ole voi-
massa. Suunnittelutarveratkaisujen lupaharkintaa maakuntakaava vaikuttaa luvan
myontamisen erityisten edellytysten kautta, koska luvan myéntamisen edellytyksena on
mm. ettei rakentaminen aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden muulle jarjestami-
selle. (Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 7: 44.)

Maakuntakaavan laatimisesta vastaa maakunnan liitto. Maakunnan liitto myds huolehtii
kaavan ajantasaisuudesta ja kehittamisesta. Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan lii-
ton liittovaltuusto (MRL 27 § ja 31 8).

Keski-Suomen maakuntakaava on saanut lainvoiman 10.12.2009 (Keski-Suomen maa-
kuntakaava. 2017). Keski-Suomen maakuntahallitus on kaynnistéanyt maakuntakaavan
tarkistamisen maaliskuussa 2015. Talla hetkelld kaava on luonnosvaiheessa. Kaavaeh-
dotus laitetaan syksylla nahtaville ja tavoitteena on, ettd maakuntavaltuusto hyvaksyy
kaavan syksylla 2017. Tarkistaminen koskee Keski-Suomen maakuntakaavan lisaksi 1.,

2., 3. ja 4. vaihemaakuntakaavoja. (Maakuntakaavan tarkistus. 2017.)

2.3 Yleiskaava

Yleiskaava on kunnan laatima yleispiirteinen maankaytén suunnitelma, joka ohjaa kun-

nan tai sen osan yhdyskuntarakennetta ja maankayttdd seka sovittaa yhteen toimintoja
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(MRL 35 8). Yleiskaava esittaa tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoittaa yleispiirtei-
sesti tarpeelliset alueet. Yleiskaava voidaan laatia rakentamista ja maankayttoéa suoraan
ohjaavaksi. (Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 11: 8.) Yleiskaavoitus palvelee
mm. kunnan tai seudun strategista suunnittelua, osa-alueiden suunnittelua ja teemakoh-
taista suunnittelua (Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 11: 10). Lisaksi yleiskaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekd muissa maankayttoon liit-

tyvissa toimenpiteissa (Ekroos & Majamaa 20156: 266).

Valtakunnallisten alueiden kayttotavoitteiden yleistavoitteet ovat alueidenkayttda ja sen
suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia. Naité tavoitteita sovelletaan yleiskaavoi-
hin. Yleistavoitteita ei kuitenkaan sovelleta, jos yleiskaavalla ohjataan suoraan rakenta-
mista ja muuta maankayttda. Valtakunnalliset alueiden kayttttavoitteiden erityistavoitteet
ovat yleistavoitteita tarkentavia ja konkreettisempia, alueidenkayttda ja sen suunnittelua
koskevia velvoitteita. Erityistavoitteita sovelletaan yleiskaavoihin, ellei tavoitetta ei ole
kohdennettu koskemaan vain maakunnan suunnittelua tai maakuntakaavoitusta. (Maan-
kaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 13: 15.)

Koko Jyvaskylan alueelle on laadittu oikeusvaikutteinen yleiskaava. Kaava kattaa koko
Jyvaskylan alueen lukuun ottamatta oikeusvaikutteisten yleiskaavojen piirissa olevia alu-
eita. Kaupungin valtuusto hyvéksyi yleiskaavan 10.12.2014, ja kaava tuli voimaan
25.11.2016. Koko Jyvaskylan kaupungin yleiskaava koostuu seitsemasté oikeusvaikut-

teisesta kartasta:

1) Yhdyskuntarakenteen ohjaus (paéakartta)

2) Luontoarvojen verkottuminen

3) Maisema ja virkistys

4) Vesitalouden suojelu

5) Kulttuuriympariston vaaliminen

6) Kestava liikkuminen ja tdydennysrakentaminen

7) Lainvoimaisista maakuntakaavoista siirtyvat merkinnat ja maarayk-

set.

Yleiskaavan paakartta on toteutettu ruututekniikalla. (Jyvaskylan kaupungin yleiskaava.
2014.)
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2.4 Asemakaava

Asemakaava on alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehitta-
mista varten laadittava suunnitelma, joka on tarkoitettu kaytettavaksi niin kaupunkimais-
ten alueiden, maaseudun taajamien kuin ranta-alueidenkin yksityiskohtaiseen kaavoituk-
seen (MRL 50 §; Hallberg ym. 2015: 49). Asemakaavan laatimisen tavoitteena on suun-
nittelemattoman rakentamisen epéakohtien torjuminen (Jaaskeldinen & Syrjanen 2014:
363). Asemakaavan tarkein oikeusvaikutus on se, ettei rakennusta saa rakentaa vastoin
asemakaavaa (rakentamisrajoitus) (MRL 58 8§). Asemakaavan laatimisesta vastaa

kunta, paitsi ranta-asemakaavaehdotuksen voi laatia maanomistaja.

Asemakaavaa laatiessa on otettava huomioon valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet,
maakuntakaava seka oikeusvaikutteinen yleiskaava. Mikali alueella, jonne asemakaava
tullaan laatimaan, ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on kaavaa laadittaessa soveltu-
vin osin otettava huomioon myds mita yleiskaavan sisaltdvaatimuksista saadetaan.
(Maankaytt6- ja rakennuslaki 2000. Opas 12: 14.)

3 Suunnittelutarve

3.1 Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueen avulla maritellaan yksityiskohtaista maankaytén suunnittelua
vaativat asemakaavan ulkopuoliset alueet ja sen tavoitteena on estda suunnittelematon
maankayttd, joka voisi aiheuttaa haitallista kehitysta esim. yhdyskuntarakenteen, ympa-

riston tai talouden kannalta (Ekroos & Majamaa 2015: 93).

Suunnittelutarvealue otettiin kayttoon maankayttd- ja rakennuslain sdatadmisen yhtey-
dessa vuonna 2000, ja se korvasi rakennuslain mukaisen taaja-asutuksen kasitteen ja
siihen liittyvan taaja-asutuskiellon (Jadskeldinen & Syrjanen 2014: 99). Taaja-asutuk-
sella tarkoitettiin yhtendista asutusta, jonka yhteisten tarpeiden tyydyttamiseksi oli ryh-
dyttava erityisiin toimenpiteisiin (Hallberg ym. 2015: 102). Taaja-asutuskielto tarkoitti
vaatimusta taaja-asutuksen kaavoittamisesta. Suunnittelutarvealue on kuitenkin raken-
nuslain mukaista taaja-asutusaluetta joustavampi ja laajempi mahdollistaen siihen kuu-

luvaksi myds sellaisia alueita, jotka kuuluivat rakennuslain haja-asutuskasitteen piiriin.
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Suunnittelutarvealueen kasite poisti jyrkdn erottelun taaja-asutuksen ja haja-asutuksen
vdlilla ja se korostaa suunnittelun vaatimustason asettamista suunnittelutarpeen mu-
kaiseksi. (JAdskeldinen & Syrjanen 2014: 99, 193-194.)

Suunnittelutarvealue voi maaraytya suoraan maankaytto- ja rakennuslain 16.1 8:n no-
jalla. Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien tarpeiden tyy-
dyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viema-
rin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jarjestamiseen (MRL 16.1 8). Luetellut toimen-
piteet ovat vain esimerkkeja eika listaus ole tyhjentava. Muita mahdollisia toimenpiteita
voi liséksi olla esim. yhteinen ulkovalaistus tai pysakoinnin jarjestaminen. (Jaaskeldinen
& Syrjanen 2014: 193.)

Suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia sovelletaan ymparistovaikutuksiltaan mer-
kittavaan rakentamiseen, joka edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa har-
kintaa (MRL 16.2 8). Tallaista rakentamista ovat esimerkiksi vahittaiskaupan suuryksikot,
tehtaat ja muut normaalia suuremmat seka p&astdja aiheuttavat rakennushankkeet
(Hallberg ym. 2015: 108).

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa osoittaa suun-
nittelutarvealueeksi myds alueen, jolla on sen sijainnin vuoksi odotettavissa suunnittelua
edellyttavaa yhdyskuntakehitysta tai jolla on erityisten ympéristdarvojen tai ymparisto-
haittojen vuoksi tarpeen suunnitella maankayttda. Yleiskaavan tai rakennusjarjestyksen
maarays alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintaan 10 vuotta
kerrallaan. (MRL 16.3 8) Talla sdéadoksella on annettu kunnalle mahdollisuuksia ohjata
maankayttda alueellaan seka aiempaa paremmat mahdollisuudet maaritella suunnittelu-
tarpeen ulottuvuutta odotettavissa olevan yhdyskuntakehityksen ja ymparistdarvojen
pohjalta (Hallberg ym. 2015: 109-110).

Ymparistovaliokunta on mietinndssaan korostanut, etta suunnittelutarvealueeksi tulee
osoittaa vain sellaisia alueita, joilla tarvitaan suunnittelua tai alueita, joissa erityisharkinta
on tarpeen térkeiden suojelu- tai virkistysintressien takia. Ymparistovaliokunnan ehdo-
tuksen mukaisesti lakiin myds otettiin maaraaika suunnittelutarvealueen osoittamiseksi.
Kunnan tulee hoitaa osoittamansa suunnittelutarvealueen suunnittelu. (Hallberg ym.
2015: 109-110) Ekroos & Majamaan (2015: 95) mukaan sdannosta ei voida tulkita siten,
ettd kunta voisi vapaasti katsoa kaikki haluamansa alueet sellaisiksi, joilla on odotetta-

vissa suunnittelua edellyttdvaa yhdyskuntakehitysta, vaan tdméan kehityksen tulee olla
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erityista tai siitd on oltava selkedd nayttta seka mahdollisesti selvityksia edellytysten
olemassa olosta.

Rakentaminen suunnittelutarvealueelle edellyttdd asemakaavan laatimista tai rakennus-
luvan erityisten edellytysten tayttymistd MRL 137 §:n mukaisesti. Pihalan (2009: 15) mu-
kaan suunnittelutarvealueen avulla halutaan estaa se, etta yksittaisten rakennushank-

keiden seurauksena alue muuttuisi suunnittelun kannalta vaihtoehdottomaksi alueeksi.

Jyvaskylassa suunnittelutarvealueet on osoitettu koko kaupungin yleiskaavassa. Ku-

vassa 6 on kartta suunnittelutarvealueista.
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3.2  Suunnittelutarveratkaisu

Suunnittelutarvealueella rakennusluvan edellytyksend on mydnteinen suunnittelutarve-
ratkaisu. Suunnittelutarveratkaisua tehtaessa harkitaan, onko alueen rakentamiseen
edellytyksia ilman asemakaavaa. Tama harkinta on tehtava ennen rakennusluvan myon-
tamistd. Suunnittelutarvealueita koskevat rakennusluvan erityiset edellytykset ratkais-
taan oikeusharkinnalla ja niilla turvataan kunnan suunnitteluvaraa tulevassa kaavoituk-
sessa. Nain ollen suunnittelutarveratkaisu ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoituk-
selle tai alueen kaytén muulle jarjestamiselle. Rakentaminen ei saa aiheuttaa haitallista
yhdyskuntakehitysté ja sen tulee olla sopivaa maisemalliselta kannalta eikd se saa vai-
keuttaa erityisten luonnon tai kulttuuriympériston arvojen sailymista eika virkistystarpei-
den turvaamista. (Hallberg ym. 2015: 885.)

Suunnittelutarvealueella on rakennusluvan erityisia edellytyksia harkittaessa huomioi-
tava maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Kaavoittamattomalle alueelle ei voida myon-
taa enempdad rakennuslupia kuin kaavassa olisi mahdollista osoittaa, koska taméa voi
johtaa siihen, etta kaavoitusta odottavat maanomistajat joutuvat talléin rakennusluvan
saaneita maanomistajia huonompaan asemaan. Suunnittelutarvealueilla on kaavoitta-
jalle jatettava suunnitteluvaraa, joten rakennuslupia voidaan myodntaa suunnittelematto-

malle alueelle vdhemman kuin kaavassa voidaan osoittaa. (Hallberg ym. 2015: 886.)

4 Poikkeaminen

4.1 Suunnittelutarve ranta-alueilla

Kaavoittamattomat ranta-alueet ovat paasaantoisesti rakentamiskiellon alaisina siihen
saakka, kunnes alueelle on tullut voimaan ranta-asemakaava tai yleiskaava, joka kaa-
vassa olevan maarayksen mukaan oikeuttaa suoraan rakennuslupamenettelyyn (Ekroos
& Majamaa 2015: 449). Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohyk-
keelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta raken-
nusluvan myontamisen perusteena (MRL 72.1 8). MRL 72 § 1. momentin sanamuoto

kattaa rakennuksen rakentamisen rijppumatta, vaaditaanko rakennuksen rakentamiseen
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rakennuslupa vai toimenpidelupa. Lisaksi saados kattaa myds rakennusten kayttétarkoi-
tuksen muutokset. (Hallberg ym. 2015: 499.)

Rantavyohykkeelld tarkoitetaan sellaista rannan osaa, jonka luonnonolosuhteisiin meren
tai vesistdn vaikutus ulottuu, joka maisemallisesti mielletddn rantaan kuuluvaksi tai jolle
kohdistuu erilaisia rantaa hyddyntavia maankayttotarpeita. Rantavyéhyke on noin 100
metrin, kuitenkin enintddn 200 metrin, paédhan keskivedenkorkeuden mukaisesta ranta-

viivasta ulottuva alue. (Ekroos & Majamaa 2015: 454.)

Ranta-alueella tarkoitetaan rantavydhykkeen ulkopuolelle jAdvaa aluetta. Ranta-alueen
leveys ei ole maariteltavissa rantavythykkeen tavoin metrimaaraisend, vaan ainoastaan
vaikutustensa mukaan. Ranta-alue ulottuu niin etdalle, kuin meren tai vesiston l&heisyy-
della on vaikutusta rakennustoiminnan suuntautumiseen alueelle. (Ekroos & Majamaa
2015: 457) Rantavyohyketta koskevat saadokset koskevat myds ranta-aluetta, jos siella
odotettavissa olevan rakentamisen ja muun kayton takia suunnitteleminen on tarpeellista
paaasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen vuoksi (MRL 72 8). Kuvassa 7 on esi-
tetty rantavydhykkeen ja ranta-alueen ulottuvuudet.

Kuva 7. Rantavythyke ja ranta-alue (Schiestl 2016)
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4.2 Poikkeamispaatos

Poikkeamistoimivaltasaannds mahdollistaa poikkeuksen myodntamisen kaikista MRL:n
piiriin kuuluvista rakentamista tai muita toimenpiteita koskevista saannoksista, maarayk-
sista kielloista ja rajoituksista. Poikkeaminen on mahdollista MRL:n, MRA:n, Suomen
rakentamismaarayskokoelman, rakennusjarjestysten ja muiden saadosten mukaisista
saannoksistd, maarayksistd, kielloista ja rajoituksista. Poikkeaminen on mahdollista
my0Os kaavoista ja niiden maarayksista. (Hallberg ym. 2015: 1033) Poikkeamisvalta ei
mahdollista poikkeuksen myontamista maisematytlupaa koskevista saadoksista eika
suunnittelutarvealueella noudatettaviksi tulevista rakennusluvan erityisista edellytyk-
sistd. (MRL 171.4 §)

Poikkeaminen edellyttédd aina erityisia syita, jotka voivat mitd moninaisimpia erilaisista
poikkeamistarpeista johtuen. Erityisia syita ei ole lueteltu laissa, vaan niiden olemassa-
olo tulee harkita aina tapauskohtaisesti. Ellei erityisia syita esiteta, ei edellytyksia poik-
keuksen myontamiselle ole olemassa. Poikkeamispaattksessa on oikeudellisesti perus-

teltava erityisten syiden puuttuminen tai olemassaolo. (Ekroos & Majamaa 2015: 988.)

5 Suunnittelutarveratkaisuiden ja poikkeamispaatésten lain mukainen
toimivalta

5.1 Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaarayksien kokeilusta

Vuonna 2011 tuli voimaan laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaarayksien kokei-
lusta. Lain oli tarkoitus olla voimassa kolme vuotta ja sen tavoitteena oli edistaa kohtuu-
hintaisten asuntojen rakentamista kasvukeskuksissa. Lakia sovellettiin Helsingiss&, Van-
taalla, Turussa ja Jyvaskylassa. (HE 184/2010.) Tassa vaiheessa laki ei kuitenkaan viela
tuonut lisda toimivaltaa poikkeamisasioihin Jyvaskylassa. Kokeilulakia paatettiin muuttaa
jatkamalla voimassaoloaikaa viidella vuodella, vuoden 2018 loppuun saakka. Samalla
laajennettiin poikkeamistoimivallan siirtdmista kunnille. Lain muutoksen jalkeen Jyvas-
kylassa toimivalta poikkeamisasioissa siirtyi kunnalle kaikissa muissa tapauksissa paitsi
uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 8§:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kaavaa. (HE 177/2013.)
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Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaarayksien kokeilulain poikkeamispéatosten toimi-
vallan siirtoa koskeva pykéala kumottiin maankaytto- ja rakennuslain muuttamisen yhtey-
desséa 1.4.2017. Kokeilulain 3 8:lle ei ollut en&éa tarvetta, koska poikkeamistoimivalta siir-
tyi kokonaan kunnille maankéytto- ja rakennuslain muutoksella. (HE 148/2015.)

5.2 Kuntalaki

Kunnan paéatosvaltaa kayttaa valtuusto (KuntalL 14.1 8). Valtuusto voi hallintoséédnndssa
siirtda toimivaltaansa muille toimielimille seka luottamushenkiléille ja viranhaltijoille. Li-
saksi valtuusto voi hallintosdannésséa antaa kunnan muulle viranomaiselle oikeuden siir-

taé sille siirrettya toimivaltaa edelleen. (Harjula & Prattala 2015: 627—628.)

6 Toimivalta suunnittelutarveratkaisu- ja poikkeamispaatoksissa verrok-
kikunnissa

Laitoin sahkopostitse kyselyn suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatdsten paa-
tosvallasta Kouvolan, Kuopin ja Oulun kaupungeille. Kaupungit valikoituvat silla perus-
teella, ettd kaikissa niista 16ytyy sekd asemakaava-aluetta etta suunnittelutarvealuetta
kuten Jyvaskylastakin. Kaikissa naissa kaupungeissa on myos tehty kuntaliitoksia. An-
jalankoski, Eliméaki, Jaala, Kouvola, Kuusankoski ja Valkeala yhdistyivat 1.1.2009, ja uusi
kunta otti kayttdon Kouvola —nimen (Kouvolan kotisivut). Haukiputaan, Kiimingin, Oulun
ja Oulunsalon ja Yli-lin Kunnan yhdistyivat 1.1.2013, jolloin perustettiin uusi kunta, joka
sai nimekseen Oulu (Oulun kotisivut). Kuopion suunnalla kuntaliitoksia on syntynyt use-
amman vuoden aikana. 2000-luvulla ensimmainen kuntaliitos tapahtui, kun Vehmersalmi
liittyi Kuopioon vuonna 2005. Seuraavaksi Karttula liittyi Kuopioon 2011, Nilsia vuonna
2013, Maaninka vuonna 2015 ja viimeisimpana Juankoski vuoden 2017 alusta. (Kuopion

kotisivut)

Sahkdpostikysely koostui kahdesta kysymyksesta. Ensinnékin tiedustelin, miten suun-
nittelutarveratkaisuiden ja poikkeamispaatdsten toimivalta on maaritelty, ja toiseksi ky-
syin, ovatko kaupungit talla hetkella tyytyvaisia paattsvallan jakautumiseen vai olisiko

tarvetta sen muuttamiselle.

Kouvolan kaupungilta sdhkdpostikyselyyn vastasi kaavoitusinsinddri Topi Suomalainen.

Kuopion kaupungilta tuli yhteinen vastaus kaavoitusinsindori Jukka Holopaiselta seka
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kaavoitusteknikko Jussi Partaselta. Oulun kaupungilta kyselyyn vastasi kaavasuunnitte-

lija Aila Lomperi.

6.1 Kuopio

Kuopiossa suunnittelutarveratkaisujen paatosvalta on delegoitu yleiskaavajohtajalle. Li-
saksi yleiskaavasta tehtavat poikkeamiset kuuluvat yleiskaavajohtajan toimivaltaan sekéa
Kuopion rakennusjarjestyksen rakennuspaikkaa, rakentamisen maaraa ja rakennuksen
sijaintia koskevista maarayksista poikkeamiset. Asemakaavoista tehtavat poikkeamiset,
kuten kayttotarkoitus, rakennusala, kerrosluku, autopaikat yms. seké sellaiset rakennus-
oikeuden ylitykset, jotka aiheutuvat olemassa olevan rakennuksen vaipan sisépuolella
tapahtuvista kayttotarkoituksen muutoksista tekee asemakaavapaallikkd. Muilta osin
paatosvalta on kaupunkirakennelautakunnalla. Poikkeamiset rannan suunnittelutar-

peesta tekee kaupunginhallitus.

Kuopiossa paatdsvallan delegointi viranhaltijalle on toiminut hyvin ja nopeuttanut huo-
mattavasti lupien kasittelyd. Asemakaavapoikkeamisten osalta olisi tarve mm. kasittelyn
nopeuttamiseksi siirtdd paatdsvalta kaikilta osin viranhaltijapaéattkseksi. Rannan suun-
nittelutarpeesta poikkeaminen siirtyi lakimuutoksen myota kevaalla 2016 kunnille, eika
Kuopiossa ole viela tehty paattsvallan osalta tarvittavia muutoksia johtosaantoon, joten
paatdsvalta on kaupunginhallituksella. Todennakdisesti paatdsvalta kuitenkin tullaan tal-

takin osin siitamaan viranhaltijapaattkseksi.

6.2 Kouvola

Kouvolassa suunnittelutarveratkaisuista paatokset tekee viranhaltija. Paatosten valmis-
telu hoidetaan yleiskaavoituksessa ja tekninen lautakunta vastaa niista. Teknisen lauta-
kunnan vastuulle kuuluvat myos poikkeamiset asemakaavoitetuilla alueille seka kaavoit-
tamattomilla alueilla. Asemakaavoitus valmistelee asemakaava-alueiden poikkeamiset
ja paatosvalta niistd on delegoitu viranhaltijalle. Kaavoittamattomien alueiden poikkea-
miset valmistelee yleiskaavoitus. Paattsvalta kaavoittamattomilla rannoilla on teknisella
lautakunnalla, muutoin paatokset tekee viranhaltija. Lainvoimaisilla rantayleiskaava ja

ranta-asemakaava —alueilla seka rakennusjarjestyksesta tehtavat poikkeamiset kuuluvat
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rakennus- ja ymparistélautakunnan alaisuuteen. Niiden valmistelun hoitaa rakennusval-
vonta, ja paatdsvalta on delegoitu viranhaltijalle. Kouvolassa ollaan tyytyvaisia nykyiseen
kaytantoon.

6.3 Oulu

Oulussa suunnittelutarveratkaisuista paatokset tekee yhdyskuntalautakunta. Paatosesi-
tykset valmistellaan asemakaavoituksessa ja esittelijana toimii asemakaavapaallikko.
Kaikkien poikkeamispéaéatdsten toimivallan yhdyskuntalautakunta on delegoinut asema-
kaavapaallikdlle ja niiden valmistelu tehddéan asemakaavoituksessa. Oulussa tehtiin
muutama vuosi sitten esitys yhdyskuntalautakunnalle kaikkien suunnittelutarveratkaisu-
jen ja poikkeamispéatosten toimivallan siirtdmiseksi viranhaltijalle. Yhdyskuntalauta-
kunta ei kuitenkaan halunnut luopua suunnittelutarveratkaisuihin liittyvasta paatdsval-
lasta, ja ainoastaan poikkeamispaatdsten toimivalta siirtyi viranhaltijalle.

7 Toimivalta Jyvaskylassa

7.1 Vanha Jyvaskyla

Jyvaskylan kaupunki oli ennen kuntaliitosta tiivis kaupunkikeskusta, jonka asemakaa-
voittamaton alue oli kokonaisuudessaan suunnittelutarvealuetta. Jyvaskylassa suunnit-
telutarvealueiden erityisten edellytysten olemassaolosta paattaminen seka MRL 171.1
8:n mukaisten poikkeusten mydntaminen kuului ennen kuntaliitosta rakennus- ja ympa-
ristblautakunnalle. Toimintasdannolla paatdsvalta suunnittelutarveratkaisujen osalta oli
siirretty rakennustarkastajalle. Poikkeamispaatsten osalta paatosvaltaa ei ollut dele-

goitu edelleen, vaan se kuului lautakunnalle.

7.2 Jyvaskylan maalaiskunta

Jyvaskyldn maalaiskunta koostui asemakaavoitetuista kuntakeskuksista, joita olivat
Vaajakoski, Palokka ja Tikkakoski. Maalaiskunnan alueelta 10ytyi oikeusvaikutteisia

yleiskaavoja, suunnittelutarvealuetta sekd haja-asutusaluetta. Jyvaskylan maalaiskun-
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nassa toimivalta suunnittelutarvetarveratkaisujen osalta jakaantui kaavoitus- ja mittaus-
lautakunnan ja kaavoituspaallikon kesken. Kaavoituspaallikon toimivaltaan kuului suun-
nittelutarveratkaisujen myontamiset oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukaisille raken-
nuspaikoille. Poikkeamispaatdsten osalta toimivalta kuului kaavoitus- ja mittauslautakun-

nalle.

7.3 Korpilahti

Korpilahti oli pieni maaseutumainen kunta. Korpilahteen kuului pienehké kuntakeskus,
muutama kylaalue seké paljon maaseutua. Kuntakeskuksesta |0ytyi asemakaavoitettua
aluetta, ja Paijanteen ranta-alueille oli laadittu oikeusvaikutteinen rantayleiskaava. Kor-
pilahdella paatdsvalta suunnittelutarveratkaisujen osalta oli ympéaristélautakunnalla ja
poikkeamispaatdsten osalta kunnanhallituksella.

7.4 Toimivalta uudessa Jyvaskylassa

Jyvaskylan kaupungin hallintosddnnon 7 §:n mukaan kaupunkirakennelautakunnan teh-
tavana on paattaa rakennusluvan erityisten edellytysten olemassa olosta suunnittelutar-
vealueella ja kayttaa kunnalle kuuluvaa paatdsvaltaa maankaytté- ja rakennuslain mu-
kaisissa poikkeamishakemuksissa. Hallintosaannon 6 §:n mukaisesti lautakunta voi siir-

taa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle tai monijaseniselle toimielimelle.

Kaupunkirakennelautakunnan seka rakennus- ja ymparistélautakunnan tehtavaalueen
toimintasaannon 4 8:ssé on maaritelty viranhaltijoiden toimivalta kaupunkirakennelauta-
kunnan alaisilla palvelualueilla. Suunnittelutarveratkaisuja ja poikkeamispéaattksia kos-

kien on maaréatty seuraavasti:

Kiinteistonmuodostuksen ja maastomittauksen paallikkod, yleiskaavapaallikkd tai
maanmittausinsindori paattaa

1) maankaytt6- ja rakennuslain 43 8:n 2 momentissa tarkoitettujen poikkeusten
myontamisestéd yleiskaavan rakentamisrajoituksesta enintddn 600 k-m? suu-
ruisen rakennuksen osalta.

2) maankaytto- ja rakennuslain 137 8:n 5 momentissa tarkoitettujen suunnitte-
lutarvealueen erityisten edellytysten olemassaolosta enintéan 600 k-m2:n
suuruisen rakennuksen osalta.
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3) maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n 1 momentissa tarkoitettujen poikkeus-
ten myodntamisesta enintaan 600 k-m2 suuruisen rakennuksen osalta, kun on
kysymys rakennusjarjestyksen rakennuspaikkaa koskevasta vahimmais-
pinta-alavaatimuksesta, vahimmaisetaisyydesta rantaviivaan ndhden tai ran-
taviivan vahimmaispituudesta

4) maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n 1 momentissa tarkoitettujen poikkeus-
ten myontamisesta, kun on kysymys ranta-asemakaavan tai rantaosayleis-
kaavan mukaisesta rakennuspaikan kokonaisrakennusoikeudesta poikkea-
misesta enintddn 150 k-mziin saakka seka olemassa olevan rakennuksen
vahaista suuremmasta laajentamisesta

5) maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n 1 momentissa tarkoitettujen poikkeus-
ten myodntamisesta enintaan 600 k-m2 suuruisen rakennuksen osalta, kun on
kysymys rakennuspaikan vahimmaispinta-alaa, vahimmaisetaisyytta ranta-
viivaan nahden tai kokonaisrakennusoikeutta koskevan yleiskaavamaarayk-
sen poikkeamisesta

6) maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n 1 momentissa tarkoitettujen poikkeus-
ten myontamisesta maankaytto- ja rakennuslain 72 8:n 1 momentin mukai-
sesta ranta-alueen suunnittelutarpeesta, kun on kysymys olemassa olevan
rakennuspaikan korvaavasta rakentamisesta.

Mikali viranhaltijan paatdsvaltaan kuuluvan suunnittelutarveratkaisun ja/tai poik-
keamispaatoksen ohella on tarpeen saada myo6s kaupunkirakennelautakunnan
paatdsvaltaan kuuluva poikkeamispaatos, ratkaisee asian kokonaisuudessaan
kaupunkirakennelautakunta.

Mikali suunnittelutarveratkaisua ja/tai poikkeamispaéatdstd haetaan rakennus-
hankkeelle, jolla katsotaan olevan tavanomaista laajempaa alueellista merki-
tysta, ratkaisee asian kaupunkirakennelautakunta.

Toimintasdantdon on tehty kuluneen kahdeksan vuoden aikana useamman kerran muu-
toksia. Suunnittelutarveratkaisuja koskeva sdddds on pysynyt samana vuoden 2009
alusta lukien, kun taas poikkeamistoimivaltaan on tehty useampaankin kertaan muutok-
sia. Aluksi ainoastaan poikkeaminen rakennusjarjestyksen rakennuspaikkaa koskevasta

vahimmaispinta-ala vaatimuksesta kuului viranhaltijalle.

Viimeisimmat muutokset suunnittelutarveratkaisuja ja poikkeamispaatoksia koskevaan
viranhaltijoiden toimivaltaan hyvaksyttiin kaupunkirakennelautakunnan kokouksessa
20.9.2016 ja ne tulivat voimaan 1.10.2016. Tallgin viranomaisten toimivaltaa laajennettiin
yleiskaavaa alueella toimintasddnnon kohdan 5 mukaisesti sekéa ranta-alueella kohdan

6 mukaisesti.
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8 Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamispéaatokset Jyvaskylassa

8.1 Paatdsmaarien kehitys kuntaliitoksen jalkeen

Vuosittain tehtyjen suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatésten maarat on ollut
kuntaliitoksen jalkeen 82—117 paatosta (kuva 8). Kielteisten paatdsten maarét ovat sel-
keasti laskeneet sen jalkeen, kun luvan hakijoilla oli mahdollisuus saada ennakko-oh-
jausta hankkeeseen liittyen.
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Kuva 8. Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamispaatokset Jyvaskylassa

Kuvaan 9 on koottu Jyvaskylassa tehdyt suunnittelutarveratkaisut. Suunnittelutarverat-
kaisujen vuosittaisiin maariin on erityisesti vaikuttanut voimaan tulleet yleiskaavat, joiden
alueilla rakentaminen vaatii pohjakseen myonteisen suunnittelutarveratkaisun. Erityi-
sesti suunnittelutarveratkaisujen osalta nakyy ennakko-ohjauksen vaikutus kielteisten

paatésten vahenemisena.
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Kuva 9. Suunnittelutarveratkaisut Jyvaskylassa vuosina 2009-2016.
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Poikkeamispaatosten maara on ollut nousujohteinen uuden kunnan muodostumisesta

lahtien (kuva 10). Erityisesti vuonna 2016 poikkeamispaatdsten maara nousi huomatta-

vasti edellisvuosiin verrattuna, kun taas suunnittelutarveratkaisujen maarassa ei vastaa-

vanlaista kasvua tapahtunut.
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Kuva 10. Poikkeamispaattkset Jyvaskylassa vuosina 2009-2016

Suurimmassa osassa poikkeamispaatoksista toimivalta kuuluu kaupunkirakennelauta-

kunnalle. Vuonna 2016 yli 90 prosenttia poikkeamishakemuksista kuului lautakunnan
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toimivaltaan.

8.2 Toimivallan jakautuminen lautakunnan ja viranhaltijoiden valilla

Aivan alkuvuosina kuntaliitoksen jalkeen viranhaltijoiden paatantavallassa olevia paatok-
sid oli enemman kuin lautakunnan paatoksia, kun tarkastellaan suunnittelutarveratkai-
suiden ja poikkeamispaatoksen yhteismaaraa (kuva 11). Viidessa vuodessa paatosten
maara tasoittui ja sen jalkeen lautakuntaan kuuluvien poikkeamispaéatdsten maara alkoi

nousta.

St-ratkaisuiden ja poikkeamispaatosten
toimivallan jakautuminen
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Kuva 11. Suunnittelutarveratkaisuiden ja poikkeamispaatosten toimivallan jakautuminen lauta-
kunnan ja viranhaltijan valill&.

Tarkasteltaessa pelkdstaan suunnittelutarveratkaisuja voidaan todeta, etté niiden osalla
paatdsvalta on koko ajan ollut paaasiassa viranhaltijalla (kuva 12). Lautakunnan kéasit-
telyyn menneista suunnittelutarveratkaisuissa oli kyse yksittaisistd isommista hankkeista
tai hankkeista, joihin tarvittiin suunnittelutarveratkaisun liséksi poikkeaminen, jonka

osalta toimivalta kuului lautakunnalle ja siten koko asian ratkaisu kuului lautakunnalle.
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Suunittelutarveratkaisut
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Kuva 12. Suunnittelutarveratkaisuiden toimivallan jakautuminen lautakunnan ja viranhaltijan va-
lilla.

Kehityksen suunta selittyy, kun tarkastellaan pelkastdén poikkeamispaatdsten toimival-
lan jakautumista (kuva 13). Jyvaskylassa edelleenkin valtaosa poikkeamispaatoksista
kuuluu lautakunnan toimivaltaan ja niiden maaréa on ollut kasvujohteinen, joten tama ke-
hitys on kasvattanut myo6s lautakunnan kéasittelyyn menevin poikkeamishakemusten

maaraa.
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Kuva 13. Poikkeamispaattsten toimivallan jakautuminen lautakunnan ja viranhaltijan valilla.
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8.3 Lautakunnan kasitteleméat poikkeamispaatokset 2016

Lautakunnan kasittelyssa oli yhteensa 72 poikkeamishakemusta vuonna 2016. Naista
15 % sijaitsi alueella, jossa ei ole kaavaa, 18 % alueella, jossa oli voimassa oleva raken-

tamista ohjaava yleiskaava ja 67 % asemakaavoitetulla alueella (kuva 14).

Kaupunkirakennelautakunnan tekemat
poikkeamispaatokset 2016

= Ej kaavaa = Yleiskaava Asemakaava

Kuva 14. Kaupunkirakennelautakunnan tekemien poikkeamispaatdsten jakautuminen asema-
kaava- ja yleiskaava-alueiden seka kaavattomien alueiden kesken vuonna 2016.

Kaavoittamattomalle alueelle sijoittuvat poikkeamiset koskivat kolmessa tapauksessa ra-
kennusjarjestyksesta poikkeamista. Kolmessa tapauksessa oli kyse korvaavasta raken-
tamista. Kahdessa tapauksessa poikkeamista haettiin paarakennuksen rakentamiseksi
olemassa olevalle rakennuspaikalle ja kahdessa tapauksessa oli kyse vahaista suurem-

masta laajennuksesta. Yhdessa tapauksessa kyseessa oli uusi rakennuspaikka.

Yleiskaava-alueella vajaa puolet hakemuksista koski pysyvan asuinrakennuksen raken-
tamista kaavassa osoitetulle AO/AP-alueelle. Paaasiassa poikkeamiset koskivat yleis-
kaavan maarayksia ja yhdessa tapauksessa poikettiin rakennusjarjestyksesta. Vuonna

2016 tehtiin yhteensa 13 poikkeamispaattsta alueella, jossa oli yleiskaava.

Suurin osan kaupunkirakennelautakunnan tekemistéa paatoksista koski poikkeamishake-
muksia asemakaavojen kaavamaarayksista. Ainoastaan neljassa tapauksessa haettiin

poikkeamista alueella olevasta rakennuskiellosta. Usein rakentamishankkeet edellyttivat
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poikkeamista useammasta kaavamaarayksesta. Eniten haettiin poikkeamista asema-
kaavan mukaisesta kayttétarkoituksesta. Kuvaan 15 on koottu kaavamaaraykset, joista
vuonna 2016 haettiin poikkeamista.
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Kuva 15. Poikkeamiset kaavamaarayksista vuonna 2016.

Tarkasteltaessa, miten poikkeamispaatdkset jakautuivat vuonna 2016 asemakaavan
kayttdtarkoitusten mukaan, niin 25:ssé tapauksessa 48:sta hakemukset kohdistuivat

asemakaavan asuinrakennusten korttelialueille.

9 Johtopaatokset

Jyvaskylassa on toimivaltasdannoksia lahdetty linjaamaan siten, etta ratkaisut isoja ja
merkittavia hankkeita koskevista luvista sekd poikkeamiset asemakaavasta tekee kau-
punkirakennelautakunta. Kaytdnnon tydssa on tullut esiin, etta toimivaltasdannoksista
on, niihin tehdyista muutoksista huolimatta, jaanyt delegoimatta viranhaltijalle tapauksia,
jotka hankkeen luonteen takia olisi tarkoituksenmukaisempaa kuulua viranhaltijan paa-
tosvaltaan. Mielestani toimivaltasdénttjen muuttamiseen l6ytyy kolme eri vaihtoehtoa.
Yhtena vaihtoehtona on se, etta saanndksiin tehddan ainoastaan muutamia pienia tar-
kennuksia, jolloin menn&éan alkuperaisten linjausten puitteissa. Toinen mahdollisuus on
tehdé@ muutoksia seka laajentaa viranhaltijan toimivaltaa. Kolmantena vaihtoehtona on
siirtdd toimivalta kokonaan seka suunnittelutarveratkaisujen etta poikkeamispaatosten

osalta viranhaltijalle.
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9.1 Vaihtoehto 1

Toimivalta ranta-alueiden suunnittelutarpeesta siirtyi kokonaisuudessaan kunnille vuosi
sitten huhtikuun alussa. Taman jalkeen Jyvaskylassa on uudistettu toimintasdantéa. Uu-
distamisen tavoitteena oli, ettéa lautakunnan kasittelyyn menisi uusien rakennuspaikkojen
muodostaminen ranta-alueilla ja olemassa olevien rakennuspaikkoja koskeva paatos-
valta olisi viranhaltijalla. Toimintasaanté6n Kirjattiin, etta toimivalta ranta-alueilla kuuluu
viranhaltijalle, kun on kysymys korvaavasta rakentamisesta. Asiaa olisi kuitenkin pitanyt
miettia hieman tarkemmin, koska on olemassa muitakin rakennushankkeita ranta-alu-
eilla, joihin tarvitsee saada poikkeamispaatos. Vastaan on tullut tilanteita, joissa lupaa
haetaan olemassa olevan loma-asunnon laajentamiseksi alueelle, jossa ei ole rakenta-
mista ohjaavaa kaavaa. Nama hankkeet vaativat poikkeamisen MRL 72 8:std. Kyse ei
ole korvaavasta rakentamisesta, joten paatoksen tekee lautakunta. Jos hakija olisi ha-
kenut lupaa kokonaan uuden rakennuksen rakentamiseksi, paatdsvalta olisi viranhalti-

jalla. Nykyinen tilanne ei ole mita haluttiin.

Jyvaskylaan on laadittu koko kaupungin alueelle oikeusvaikutteinen yleiskaava. Kaava
tuli voimaan marraskuussa 2016. Yleiskaavan viheralue -merkintaan liittyy MRL 43.1 8:n
mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa
myontaa siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Rakennuslupa on kuitenkin
myonnettava, jos rakentamisrajoituksesta aiheutuu maanomistajalle huomattavaa hait-
taa, eika kunta lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta. Ehdollisesta
rakentamisrajoituksesta poikkeamista ei ole delegoitu viranhaltijalle, vaan paattsvalta
kuuluu talla hetkella lautakunnalle. Koko kaupungin yleiskaava on toteutettu ruututeknii-
kalla, ja tAsté johtuen viheralue-merkinnan alaisuuteen osuu olemassa olevia rakennus-
paikkoja. Nain ollen pienet suunnittelutarveratkaisun tai poikkeamispaatoksen vaativat
hankkeet siirtyvat lautakunnan kasittelyyn ehdollisen rakentamisrajoituksesta tarvittavan

poikkeamisen takia.

Toimivaltasaannoksella on delegoitu paatosvalta viranhaltijalle rakennuspaikan koko-
naisrakennusoikeudesta poikkeamiseen kahdessa tapauksessa. Ensinnékin silloin, kun
on kysymys ranta-asemakaavan tai rantaosayleiskaavan kokonaisrakennusoikeudesta
enintaan 150 k-mZ:iin saakka. Toiseksi silloin, kun kyse on poikkeamisen myontamisesta
yleiskaavamaarayksesta enintaan 600 k-m?:n suuruisen rakennuksen osalta. Rakennus-

jarjestyksen kokonaisrakennusoikeutta koskevissa maarayksista poikkeamista ei ole de-
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legoitu, vaan se kuuluu lautakunnalle. Selkeampéaé olisi, jos paatdsvalta myos rakennus-
jarjestyksen kokonaisrakennusoikeutta koskevasta méaarayksesta poikkeamisesta olisi
viranhaltijalla.

Mikali toimivalta sdaanndkseen halutaan tehda vain pienia tarkistuksia edella mainitut
kolme asiaa tulisi delegoida kuuluvaksi viranhaltijan paatantavaltaan. Tassa tapauk-

sessa riittaisi, ettd saannosten kohtiin 1, 3 ja 6 tehtaisiin tarkennuksia seuraavasti:

1) maankaytto- ja rakennuslain 43 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen poik-
keusten myontamisesta yleiskaavan rakentamisrajoituksesta enintdén
600 k-m?2 suuruisen rakennuksen osalta.

3) maankayttd- ja rakennuslain 171 8:n 1 momentissa tarkoitettujen poik-
keusten myontamisesta enintdan 600 k-m2 suuruisen rakennuksen
osalta, kun on kysymys rakennusjarjestyksen rakennuspaikkaa koske-
vasta vahimmaispinta-alavaatimuksesta, kokonaisrakennusoikeudesta,
vahimmaisetaisyydesta rantaviivaan ndhden tai rantaviivan vahimmaispi-
tuudesta

6) maankayttd- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentissa tarkoitettujen poik-
keusten myontamisesta maankaytté- ja rakennuslain 72 8:n 1 momentin
mukaisesta ranta-alueen suunnittelutarpeesta, kun on kysymys ole-
massa olevan rakennuspaikan korvaavasta rakentamisesta tai olemassa
olevan rakennuksen vahdista suuremmasta laajentamisesta.

Nama tarkennukset parantavat nyt voimassa olevia sdadoksia, mutta jos halutaan lah-
tokohtaisesti vahentaa lautakunnan kasittelyyn menevia lupia, siihen nama muutokset
eivat tuo muutosta. Muutokset ei tee saadoksista selkeampia, eli tama tavoite jaa myos

Saavuttamatta.

9.2 Vaihtoehto 2

Suunnittelutarvealueilla hankkeen koko ratkaisee toimivallan lautakunnan ja viranhaltijan
kesken. Paasaantoisesti Jyvaskylassa tehdyt suunnittelutarveratkaisut ovat kuuluneet
viranhaltijan paatantavaltaan. Hankkeet ovat olleet luonteeltaan selkeita eika niité voida
pitdad laajemmassa mielessd merkittaving, joten on ollut ihan perusteltua, etta viranhaltija
tekee paatoksen niistd. Vuonna 2016 lautakunnan paatantavaltaan kuuluneista suunnit-
telutarveratkaisuista vain noin puolet oli puhtaasti suunnittelutarveratkaisuja ja toinen
puoli oli hankkeita, jotka vaativat lisaksi poikkeamisen lautakunnan toimivaltaan kuulu-
vasta asiasta. Vaikka hankkeiden koot olivat isoja, naissakin muutamissa tapauksissa

paatdsvalta olisi aivan hyvin voinut olla viranhaltijalla. Toimivaltasdannoksissa on lause,
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jonka perusteella kaupunkirakennelautakunnan paatantavaltaan kuuluvat rakennus-
hankkeet, joilla katsotaan olevan tavanomaista laajempaa merkitysta. Tama lause kan-
nattaa jatkossakin sailyttdé toimivaltasaannoissa, ja koska tama lause siella on, voitaisiin
harkita suunnittelutarveratkaisujen osalta toimivallan siirtamisté kokonaan viranhaltijalle.
Viranhaltijalla olisi jatkossakin harkintavalta paattaa siitd millaiset hankkeet ovat merki-
tykseltéaén sellaisia, etta niiden osalta paatosten tekeminen kuuluisi lautakunnalle.

Suunnittelutarveratkaisujen osalta paatésvallan siirto kokonaan viranhaltijalle ei kuiten-
kaan viela ratkaise ongelmaan lautakunnassa kasiteltavien lupahakemusten maarasta.
Koska poikkeamiset asemakaavasta muodostavat suurimman osan lautakunnan kasit-
telyyn menevista hakemuksista, tulee pohtia, olisiko mahdollista ainakin osin siirtaa niita
viranhaltijan paatésvaltaan kuuluviksi. Asemakaava-alueilla poikkeamiset ovat hyvinkin
moninaisia, ja tasta syysta on mahdollista luoda monia kriteereja, missa tapauksissa toi-
mivallan voisi siirtda viranhaltijalle. Vuonna 2016 asemakaavasta tehdyt poikkeamispaa-
tokset jakautuivat kaavan kayttotarkoitusta tarkasteltaessa niin, ettéd puolet hakemuk-
sista sijoittui asuinrakennusten korttelialueelle ja toinen puoli muille alueille. Se voisi olla
toimiva jakoperuste myds toimivallan jakautumisen suhteen niin, ettd asuinrakennusten
korttelialueille sijoittuvista hankkeista tehtavat poikkeamispaatokset kuuluisivat viranhal-
tijan toimivaltaan. Lahtokohtaisesti vaikutuksiltaan merkittavimmat hankkeet sijoittuvat

muille kuin asuinrakennusten korttelialueille.

Toimintasdantdon suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatosten delegointia viran-
haltijalle koskevaan saadtkseen tehdyilla muutoksilla on lisétty viranhaltijan toimivaltaa.
Saannos on muuttunut vaikeaselkoiseksi. Tarve olisi saada selkeasti muotoiltu sdados

toimivallan jakautumisesta.
Tassa tapauksessa toimivaltasaannds voisi olla seuraavasti:
Kiinteistonmuodostuksen ja maastomittauksen paallikko, yleiskaavapaallikko

tai maanmittausinsinddri paattaa

1) maankaytto- ja rakennuslain 137 8:n 5 momentissa tarkoitettujen suun-
nittelutarvealueen erityisten edellytysten olemassaolosta.

2) maankaytto- ja rakennuslain 43 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen poik-
keusten myodntamisestd yleiskaavan rakentamisrajoituksesta enintdan
600 k-m?2 suuruisen rakennuksen osalta.

3) maankayttd- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentissa tarkoitettujen poik-
keusten myodntadmisestd enintddn 600 k-m2 suuruisen rakennuksen
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osalta, kun on kysymys

e poikkeamisesta rakennusjarjestyksen, yleiskaavan, ranta-
osayleiskaavan tai ranta-asemakaavan maarayksesta

¢ poikkeamisen mydntamisesta maankaytto- ja rakennuslain 72 8:n
1 momentin mukaisesta ranta-alueen suunnittelutarpeesta, kun
on kysymys olemassa olevan rakennuspaikan korvaavasta raken-
tamisesta tai olemassa olevan rakennuksen vahaistd suurem-
masta laajentamisesta.

e poikkeamisen myoéntamisesta asemakaava-alueen asuinraken-
nusten korttelialueella.

Mikali suunnittelutarveratkaisua ja/tai poikkeamispaatostd haetaan raken-
nushankkeelle, jolla katsotaan olevan tavanomaista laajempaa alueellista
merkitysta, ratkaisee asian kaupunkirakennelautakunta.

9.3 Vaihtoehto 3

Yksi ratkaisu toimivallan suhteen Jyvaskylassakin voisi olla se, ettd lautakunta delegoisi
kaiken toimivallan suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatdsten osalta viranhalti-
jalle. Jyvaskylassa suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamisten valmistelu hoidetaan
erillaan kaavoituksesta ja toisaalta my6s rakennusvalvonnasta. N&in ollen valmistelu ei
ole samojen henkildiden kasissa, jotka hoitavat alueiden kaavoitusta tai rakennuslupien
myontamista. Tassa tapauksessa toimintasaantdon tulee kuitenkin jattaa lause, joka an-
taa viranhaltijalle mahdollisuudet siirtda asia kaupunkirakennelautakunnan paatosvallan

piiriin

Tassa tapauksessa toimivalta sddnnokset voisi kirjata seuraavaan muotoon:

Kiinteistbnmuodostuksen ja maastomittauksen paallikko, yleiskaavapaallikko
tai maanmittausinsinddri paattaa

1) maankaytto- ja rakennuslain 137 8:n 5 momentissa tarkoitettujen suun-
nittelutarvealueen erityisten edellytysten olemassaolosta

2) maankayttd- ja rakennuslain 171 8:n 1 momentissa tarkoitettujen poik-
keusten myontamisesta.

Mikali suunnittelutarveratkaisua ja/tai poikkeamispaatosta haetaan raken-
nushankkeelle, jolla katsotaan olevan tavanomaista laajempaa alueellista
merkitysta, ratkaisee asian kaupunkirakennelautakunta.
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10 Yhteenveto

Opinnaytetyoni tehtavana oli tarkastella, miten toimivalta voitaisiin jakaa suunnittelutar-
veratkaisuissa ja poikkeamispaatoksissa Jyvaskylassa. Nama lupa-asiat voivat olla hy-
vinkin moninaisia, joten ratkaisumallejakin I6ytyy useita. Tydssani kuitenkin paadyin kol-
meen vaihtoehtoon. Ensimmaisessa tehtaisiin vain muutama pieni muutos, jotka paran-
tavat sdannoksia ja ovat nykyisten saanndsten kanssa samassa linjassa. Toisessa vaih-
toehdossa lahtbkohtana oli saanndsten selkeyttamisen lisaksi vahentdad lautakuntaan
menevien hakemusten maaraa. Kolmannessa vaihtoehdossa toimivalta ndiden lupien
osalta siirtyisi kokonaan viranhaltijalle. Saados noudattaisi talla hetkella olemassa ole-

vaa rakentamisen sujuvoittamisen -ilmapiiria.

Jyvéaskylassa ollaan talla hetkellad aivan tyytyvaisia siihen, ettd toimivalta jakautuu lauta-
kunnan ja viranhaltijoiden kesken. Lahtokohtaisesti pidetdan hyvana, etté isojen tai muu-
ten vaikutuksiltaan merkittdvien hankkeiden osalta toimivalta kuuluu lautakunnalle. Aja-
tusmallina on my®6s ollut se, ettd koska asemakaavojen hyvaksyminen kuuluu lautakun-
nalle, myos asemakaava-alueen poikkeamisista paattaminen tulee kuulua lautakunnalle.
Mielestani ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, ettd kaikki asemakaava-alueiden
poikkeamispaatdkset menevat lautakunnan kasittelyyn. Nakisin myos, ettd suunnittelu-
tarveratkaisujen osalta paatdsvalta voitaisiin siirtéé kokonaan viranhaltijalle. N&in ollen
mielestani paras vaihtoehto toimivallan jakautumiselle olisi vaihtoehto 2, jonka mukaan
suunnittelutarveratkaisujen osalta toimivalta siirtyisi kokonaan viranhaltijalle ja poik-
keamispaatoksissa viranhaltijan toimivaltaa lisdtdén koskemaan yleiskaavan ehdollista
rakentamisrajoitusta, rakennusjarjestyksen kokonaisrakennusoikeutta ranta-alueen
suunnittelutarpeesta poikkeamista myds olemassa olevan rakennuksen laajentamista
koskien sek& poikkeamisten myontadmista asemakaavan asuinrakennusten Kkortte-

lialuille.



33

Lahteet:

Ekroos, Ari. & Majamaa, Vesa. 2015. Maankaytto ja rakennuslaki. 3., uudistettu painos.
Helsinki: Edita.

HE 101/1998. Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsadadannén uudistamiseksi.
Verkkodokumentti. <http://mww.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980101>. Luettu
3.11.2016.

HE 184/2010. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaa-
vamaaraysten kokeilusta. Verkkodokumentti. <http://www.finlex.fi/fi/esityk-
set/he/2010/20100184>. Luettu 15.2.2017.

HE 177/2013. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaa-
vamaaraysten kokeilusta annetun lain muuttamisesta. Verkkodokumentti.
<http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130177>. Luettu 15.2.2017.

HE 148/2015. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maankayttt- ja rakennuslain
muuttamisesta seka kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta anne-
tun lain 3 8:n kumoamisesta. Verkkodokumentti. <http://www.finlex.fi/fi/esityk-
set/he/2015/20150148>. Luettu 15.2.2017.

Hallberg, Pekka., Haapanala, Auvo., Koljonen, Ritva., Ranta, Hannu. & Reinikainen,
Jukka. 2015. Maankaytto ja rakennuslaki. 3., uudistettu painos. Helsinki: Talentum pro.

Harjula, Pekka. & Prattala, Kari. 2015. Kuntalaki -tausta ja tulkinnat 9., uudistettu pai-
nos. Helsinki: Talentum.

Jyvaskylan kaupungin yleiskaava. 2014. Verkkodokumentti. Jyvaskylan kaupunki.
<http://www.jyvaskyla.fi/lkaavoitus/yleiskaava>. Luettu 6.4.2017.

Jyvaskylan kaupunkirakenteen organisaatio. 2017. Verkkodokumentti. Jyvaskylan kau-
punki<http:/iwww.jyvaskyla.fi/organisaatio/kaupunkirakenne>. Luettu 6.4.2017.

Jaaskelainen, Lauri. & Syrjanen, Olavi. 2014. Maankaytt6- ja rakennuslaki. 4., uudis-
tettu painos. Helsinki: Rakennustieto Oy.

Maakuntakaava. 2009. < http://www.keskisuomi.fi/maakuntakaava>. Luettu 6.4.2017.

Maakuntakaavan tarkistus. 2015. <http://www.keskisuomi.fi/maakuntakaavantarkistus>.
Luettu 6.4.2017.

Maankaytt6- ja rakennuslaki. 132/5.2.1999.

Maankaytén suunnittelun ohjaus. 2016. Verkkodokumentti. Ymparistéministerio.
<http://www.ym fiffi-ilmaankaytto_ja_rakentaminen/maankayton_suunnittelun_ohjaus>.


http://www.keskisuomi.fi/maakuntakaava
http://www.ym.fi/fi-fi/maankaytto_ja_rakentaminen/maankayton_suunnittelun_ohjaus

34

Paivitetty 20.6.2016. Luettu 3.11.2016.

Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 6. Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa.
Verkkodokumentti. <http://mww.ym.fi/fi/FI/Maankaytto _ja_rakentaminen/Lainsaa-
danto_ja_ohjeet/Maankaytto_ja_rakennuslaki_2000_sarja/Opas_6_Maakuntakaa-
van_sisalto_ja_esityst(4379)>. Paivitetty 31.7.2015. Luettu 3.11.2016.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 2000. Opas 7. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset. Verk-
kodokumentti. <http://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja rakentaminen/Lainsaa-
danto_ja_ohjeet/Maankaytto_ja_rakennuslaki_2000_sarja/Opas_7_Maakuntakaa-
van_oikeusvaikutukset(4378)>. Paivitetty 31.7.2015. Luettu 3.11.2016.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 2000. Opas 9. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den soveltaminen kaavoituksessa. Verkkodokumentti. <http://www.ym.fi/fi-FI/Maan-
kaytto_ja_rakentaminen/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Maankaytto_ja_rakennus-
laki_2000_sarja/Opas_9_Valtakunnallisten_alueidenkayttot(4376)>. Paivitetty
31.7.2015. Luettu 3.11.2016.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 2000. Opas 11. Yleiskaavamerkinnat ja maaraykset. 2003.
Helsinki: Edita Publishing.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 2000. Opas 12. Asemakaavamerkinnat ja maaraykset.
2003. Helsinki: Edita Publishing.

Kuntaliitos 2009. 2017. Verkkodokumentti. Kouvolan kotisivut <https://www.kou-
vola.fi/lindex/kaupunkijahallinto/tietoakouvolasta/historia/kuntaliitos2009.html>.Luettu
20.3.2017.

Kuntalaki. 410/10.4.2015.

Kuopion historia. 2017. Verkkodokumentti. Kuopion kotisivut. <https://www.kuo-
pio.fi/fi/historia>. Luettu 20.3.2017.

Pihala, Anita. 2009. Asemakaava-alueen ulkopuolinen rakentaminen. Suunnittelutarve-
ratkaisut ja poikkeamispaatokset. Valmistelijan opas. 3. korjattu painos. Helsinki. Suo-
men Kuntaliitto.

Schiestl Ritva. 2016. Poikkeamispaattkset oikeustapauksia ja lupaharkinnan kysymyk-
sid. Koulutusmateriaali. 7.4.2016

Tietoa uudesta Oulusta. 2017. Verkkodokumentti. Oulun Kotisivut.
<https://www.ouka.fi/oulu/uusi-oulu/mallisivu-peruspohjalla>. Luettu 20.3.2017.



Liite 1
1(1)

Sahkopostikysely Kouvolan, Kuopion ja Oulun kaupungeille

Aihe: Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamispaatokset
Pdivdmadrad: 8. marraskuuta 2016 14:57:16
Hei,

Teen yamk -opintoihin liittyvaa opinndytetydta aiheesta suunnittelutarveratkaisut ja
poikkeamispaatokset Jyvdskyldssa. Tydssani tarkastelen mm. toimivaltaa.

Tahan liittyen olisin kiinnostunut tietdmaéan kuka teilld tekee paatokset
suunnittelutarveratkaisuissa ja poikkeamispaatoksissa?

Lisdksi olisin kiinnostunut tietdmaan oletteko talla hetkella tyytyvisia siihen miten p&atosvalta
naissd paatoksissa on vai olisiko tarvetta muuttamiselle?

Ystavallisin terveisin,
Tiina Pellinen
maanmittausinsindori

Jyvaskylan kaupunki

Kaupunkisuunnittelu ja maankaytté
Rakentajantalo, Hannikaisenkatu 17, 4. krs
PL 233, 40101 Jyvaskyld

puh. (014) 266 5078
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Kouvolan kaupungin vastaus sahkdpostikyselyyn

Lahettdja: Suomalainen Topi

Vastaanottaja: Pellinen Tiina.s

Aihe: VS: Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamispaatokset

Pdivdmadra: 14. marraskuuta 2016 14:28:56

Liitteet: LUPAVIRANOMAINEN POIKKEAMISESSA JA SUUNMNITTELUTARVERATKAISUISSA.docx
Hei Tiinal

Liitteena on tiedot Kouvolan kaupungin str ja poikkeamisen toimivallasta.
Pdatosvaltaa on viimeksi muutettu n. vuosi sitten ja olemme olleet ihan tyytyvaisid nykyiseen
kaytantoon.

Terveisin

Topi Suomalainen
kaavoitusinsindori
puh. 020 615 8261, topi.suomalainen(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunki  Tekniikka- ja ymparistépalvelut
Maankayton suunnittelu, Yleiskaavoitus

Valtakatu 33, Kuusankoski » PL 32, 45701 Kuusankoski
www.kouvola.fi
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LUPAVIRANOMAINEN POIKKEAMIS- JA SUUNNITTELUTARVERATKAISUT(ML
4/2016)

SUUNNITTELUTARVERATKAISUT (MRL 1378)

- Tekninen lautakunta vastaa suunnittelutarveratkaisuista
o Valmistelee yleiskaavoitus
= delegoitu viranhaltijapaatokseksi

POIKKEAMISET (MRL 1718 1.MOM.)

- Tekninen lautakunta vastaa poikkeamisesta; asemakaavoitetut ja kaavattomat
alueet

o Asemakaava-alueella poikkeamiset valmistelee asemakaavoitus
» delegoitu viranhaltijapaatokseksi (muutokset 1.4.2016 ELY-
>kunta, delegointi?)
o Kaavattomilla alueilla valmistelee yleiskaavoitus
» kaavoittamattomilla rannoilla paattaa tekninen lautakunta
= muualla delegoitu viranhaltijapaatokseksi

- Rakennus- ja ymparisttlautakunta vastaa poikkeamisesta; lainvoimaisella ran-
tayleiskaava- ja asemakaava-alueella seka rakennusjarjestyksesta poikkea-
mista koskevat asiat

o Rantakaavoista (rantaosayleiskaava ja ranta-asemakaava) poikkeami-
set valmistelee rakennusvalvonta
» delegoitu viranhaltijapaatokseksi

o Rakennusjarjestyksesta poikkeamiset valmistelee rakennusvalvonta
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Kuopion kaupungin vastaus sahkopostikyselyyn

Léhettaja: Partanen Jussi

Vastaanottaja: Pellinen Tiina.S

Kopio: Turkia Anne; Latti Martti; Holopainen Jukka

Aihe: VS: Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamispaatokset
Pdivamaara: 11. marraskuuta 2016 8:46:41

Heil

Poikkeaminen asemakaavasta (MRL 58 §):

Poikkeamisvalta on siirtynyt lakimuutoksen myéta kevaalla kaikilta osin ELY -keskuksilta kaupungille.
Asemakaavapéaallikké myéntaa kunnan toimivallassa olevat poikkeamiset (kéyttGtarkoitus,
rakennusala, kerrosluku, autopaikat yms.) asemakaavasta seka sellaiset rakennusoikeuden ylitykset,
jotka aiheutuvat clemassa olevan rakennuksen vaipan sisdpuolella tapahtuvista kayttétarkoituksen
muutoksista. Mikali rakentaminen tai muu toimenpide edellyttdd lautakunnan toimivaltaan kuuluvan
poikkeamisen liséksi asemakaavap&allikén toimivaltaan kuuluvaa poikkeamista, lautakunta voi
ratkaista asian koko laajuudessaan.

Muilta osin p&atés valta on kaupunkirakennelautakunnalla. Mm. poikkeamisten késittelyn
nopeuttamiseksi olisi tietenkin hyva, ettd paatdsvalta kaikilta osin delegoitaisiin vastaisuudessa
viranhaltijapaatékseksi.

Poikkeaminen yleiskaavasta:

Poikkeaminen yleiskaavasta (MRL 43 §): Yleiskaavajohtaja

Poikkeaminen rannan suunnittelutarpeesta (MRL 72 §): Kaupunginhallitus
Suunnittelutarveratkaisu (MRL 137 §): Yleiskaavajohtaja

Poikkeaminen rakennusjarjestyksen maarayksistd 10 § - 14 §: Yleiskaavajohtaja

Paatdsvalta delegoituna viranhaltijalle on toiminut ndhdékseni hyvin ja nopeuttaa huomattavasti
lupien kasittelyd. MRL 72 §:n mukaisesta rakentamisrajoituksesta poikkeaminen on siirtynyt
lakimuutoksen mydété kevaalla kaikilta osin ELY -keskuksilta kaupungille. P&datdsvalta on toistaiseksi
kaupunginhallituksella, koska tarvittavia muutoksia ei ole viela tehty johtosaantéén. Olettaisin etté
tamakin delegoidaan vastaisuudessa viranhaltijapaatckseksi.

Ystavallisin terveisin,

Jukka Holopainen

Kaavoitusinsingori

Kuopion kaupunki, Konsernipalvelu
Strateginen maankaytdn suunnittelu

PL 1097 (Suckatu 42), 70111 KUCPIO
puh. 044-7185418
jukka.holopainen[at]kuopio.fi, www.kuopio.fi

ja

Terveisin / Greetings

Jussi Partanen
Kaavoitusteknikko
City planning technician

Asemakaavoitus / Town planning

Kaupunki ympaéristén palvelualue / Urban Environment
KUOPION KAUPUNKI / CITY OF KUOPIO

osoite / address: Suokatu 42 A, PL 1097, 70111 KUOPIO, FINLAND
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Oulun vastaus séhkopostikyselyyn

Ldhettdjd: Lomperi Aila

Vastaanottaja: Pellinen Tiina.S

Aihe: VS: Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamispaatokset
Pdivamdadra: 10. marraskuuta 2016 8:45:02

Hei

Oulussa suunnittelutarveratkaisuista tekee padtokset yhdyskuntalautakunta. Padtosesitykset
valmistellaan tddlla asemakaavoituksessa ja niiden esittelijanad yhdyskuntalautakunnassa on
asemakaavapaallikko.

Kaikkien poikkeamispaatosten paatosvallan on yhdyskuntalautakunta delegoinut
asemakaavapaallikolle eli ne tehdaan viranhaltijapaatoksina, joista on mahdollista tehda
oikaisuvaatimus yhdyskuntalautakunnalle. Myds ne valmistellaan taélld asemakaavaituksessa.

Vield pari vuotta sitten meilld oli kdytanto, etta kaikki em. lupien paatokset teki
yhdyskuntalautakunta. Teimme silloin esityksen lautakunnalle, ettd kaikkien lupien paatosvalta
olisi asemakaavapaallikdlld, mutta yhdyskuntalautakunta ei luopunut suunnittelutarveratkaisuin
liittyvdsta pdatosvallastaan, vaan delegoin ainoastaan poikkeamispadtokset.

Selkeint@ varmaan olisi, etta kaikkien lupien paatosvalta olisi viranhaltijalla. Talloin
suunnittelutarvealueelle ja ranta-alueelle lupaa hakeva olisivat paatosta tehtaessa samassa

asemassa.

T: Aila Lomperi



