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Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, mitd muutoksia uusi saatiolaki on
tuonut saatididen toimintaan vanhaan saatiélakiin verrattuna ja miten muutokset
ovat nakyneet kaytannossa tutkimuksen kohteina olleiden saéatididen toiminnas-
sa. Tarkastelun kohteena olivat saation hallintoon, tilinpaatokseen ja tilintarkas-
tukseen tulleet muutokset.

Tutkimus oli kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus ja tutkimuksen empiirinen
aineisto kerattiin teemahaastatteluilla. Haastateltavina olivat Etela-Karjalan
ammatillisen koulutuksen tukisaation asiamies ja kirjanpitaja seka Lappeenran-
nan teknillisen yliopiston tukisaation toiminnanjohtaja ja kaksi tilintarkastajaa.

Tutkimuksen tuloksena havaittiin, ettd uusi saétiolaki on tuonut muutoksia saéa-
tididen toimintaan kaikille tarkastelun kohteina olleille osa-alueille. Muutokset
saatidissa olivat erilaisia ja ne kohdistuivat eri osa-alueille. Etela-Karjalan am-
matillisen koulutuksen tukisaatioon suurimmat muutokset olivat apurahoista
paattamisen siirtyminen tydvaliokunnalta hallituksen tehtavaksi seka sijoitustoi-
minnan uudistaminen. Lappeenrannan teknillisen yliopiston tukisaation suurim-
mat muutokset olivat konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus seka toiminta-
kertomuksessa annettavan informaation lisddminen. Lahipiiriuudistus koettiin
hankalaksi ja aiheutti muutoksia molemmissa saéatidissa. Tilintarkastukseen tul-
leet muutokset olivat vahaisia.
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The purpose of the study was to find out the changes in the foundations brought
by the new Foundations Act compared to the old Foundations Act. Under inves-
tigation were changes to administration, financial statements and auditing of the
foundations and how the changes have been shown in the foundations that
were investigated.

The used research method was a qualitative research based on theme inter-
views. The agent and the bookkeeper of Eteld - Karjalan ammatillisen koulu-
tuksen tukisdatio as well as the managing director and the two authorized public
accountants of Research Foundation of Lappeenranta University of Technology
were interviewed in this study.

The results of the study show that the new Foundations Act has brought chang-
es to the foundations to all the areas that were examined. The changes in the
foundations were different and were directed to different areas. The biggest
changes in Etela - Karjalan ammatillisen koulutuksen tukiséaétio were the reform
of the investment and that the board of trustees makes grant decisions instead
of the executive committee. The biggest changes in Research Foundation of
Lappeenranta University of Technology were that they have to prepare consoli-
dated financial statements and give more information in report of activities. Re-
lated party reform was experienced as difficult and it caused changes in both
foundations. Changes in auditing were minor.
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1 Johdanto

Tassa opinnaytetydssa tarkastellaan uuden saatiblain sisaltda ja erityisesti sen
tuomia muutoksia saatididen toimintaan vanhaan saéatidlakiin verrattuna. Tar-
kastelun kohteena on uusi saéatidlaki sdatididen hallinnon, tilinpaatdksen ja tilin-
tarkastuksen osalta seka miten uuden lain néaihin tuomat muutokset ovat naky-

neet tutkimuksen kohteina olevien saatididen toiminnassa.
1.1 Tutkimuksen tausta

Alkuperéainen saatidlaki on sdadetty vuonna 1930, joten se on jo yli 85 vuotta
vanha. Vanhan saatidlain voimassaolon aikana yhteiskunta ja saatididen toimin-
taymparistd ovat ehtineet muuttua huomattavasti, joten on ollut tarvetta uudelle
saatiolaille, joka tuli voimaan 1.12.2015 (Kilpinen, Perald, Perdla & Viertola
2015, 8). Uuden lain voimaantuloon on mennyt todella pitka aika ja se on myo6s
sisélléltddn huomattavasti vanhaa lakia laajempi, joten on kiinnostavaa tietda
millaisia muutoksia sdatitihin se on mukanaan tuonut. Vanhaa lakia on aika

ajoin uudistettu, mutta uuden lain saatamista on saatu odottaa pitkaan.

Aiheen valintaan vaikutti sen kiinnostavuuden lisdksi my6s sen ajankohtaisuus,
koska uusi saéatiolaki ei ole ollut viela kauaa voimassa. Liséksi lain tuoreuden
vuoksi ei ole vield tutkittu, miten muutokset néakyvat saatididen kaytannon toi-
minnoissa. Lakia on sovellettu jo vuoden 2015 saéatididen tilinpaatoksissa, joten

aiheen tutkiminen on nyt ajankohtaista.

Laskentatoimen opinnoissani olen suuntautunut erityisesti ulkoiseen laskenta-
toimeen ja opiskellut perusasioita saatidista ja niiden toiminnasta, joten opin-
naytetydssa tarkoituksena on syventda osaamista liittyen saatidihin erityisesti

ulkoisen laskentatoimen nakdkulmasta.

Saatididen nakokulmasta aihe on tarkea, koska laki vaikuttaa lahes kaikkiin
saatioihin. Nain ollen niiden hallintorakenteen, sdantdjen ja toimintamallien tulisi
olla uuden lain mukaisia. Lisdksi uusi laki mahdollistaa saéatidille myods uusia

toimintamalleja. ( Kilpinen ym. 2015, 8.)



1.2 Tavoite, tutkimuskysymykset ja rajaukset

Opinnaytetydssa pyrin loytaméaan vastauksia siihen, mitd muutoksia uusi saatio-
laki on tuonut mukanaan, koska uusi laki on mm. huomattavasti aikaisempaa
yksityiskohtaisempi (Kilpinen ym. 2015, 8). Tavoitteena on selvittaa saation hal-
lintoon, tilinpaatdkseen ja tilintarkastukseen tulleita muutoksia vanhaan s&éatio-
lakiin verrattuna. Lakiuudistus vaikuttaa kaytannéssa lahes kaikkiin saatidihin,
joten tarkoitus on selvittda miten lain tuomat muutokset ovat nékyneet tutkimuk-

sen kohteina olevien saatididen toiminnassa (Kilpinen ym. 2015, 8).
Tutkimuksen paakysymyksena on

- Miten uusi sdéatiolaki on vaikuttanut saatididen hallintoon ja tilinpaatok-
seen seka tilintarkastukseen ja miten muutokset ovat nakyneet kaytan-

nossa?

Liséksi tarkoituksena on selvittdd tarkemmin muutoksia tilinpaatdksen ja tilintar-

kastuksen osalta, joten muut tutkimuskysymykset ovat

- Miten uuden séaatiolain vaatimukset on huomioitu toimintakertomusta
laadittaessa?
- Miten uusi sdatidlaki on vaikuttanut kaytdnnossa tilintarkastuskertomuk-

sessa vaadittavien lausuntojen antamiseen?

Opinnaytetyohon sisallytettavat alueet olen valinnut ja rajannut ulkoisen lasken-
tatoimen nékdkulmasta. Nain ollen nimenomaan tilinpaatos seka tilintarkastus ja
niihin liittyvat muutokset on oleellista siséllyttda tutkimukseen. Lisaksi olen va-
linnut kyseiset osa-alueet siksi, koska vanhassa sdéatidlaissa on kasitelty naita
vain suppeasti, ja siten uuteen saatitlakiin on tullut naille osa-alueille paljon
muutoksia vanhaan lakiin verrattuna. Tarkastelun kohteena on myds hallinto ja

siihen tulleet oleellisimmat muutokset edell&a mainittuihin osa-alueisiin liittyen.

Opinnaytetydssa ei kasitella koko uutta saatidlakia ja siihen tulleita muutoksia,
koska uusi laki on hyvin laaja. Nain ollen tutkimuksesta on rajattu ulkopuolelle
esimerkiksi saation perustaminen, sulautuminen ja purkaminen, saatiovalvonta
seka saation verotus ja niihin liittyvat muutokset. Liséksi tulee huomata, etta

saatididen toimintaa saantelevat saatidlain lisdksi myos kirjanpitolaki ja tilintar-



kastuslaki, mutta naita lakeja kasitellaan vain niilta osin, kun niihin viitataan séaa-

tiblaissa tai ne liittyvat saatiolakiin.
1.3 Aiemmat tutkimukset, tutkimuksen viitekehys seka rakenne

Uuteen saatiélakiin liittyvia tutkimuksia ei ole viela tehty, koska laki on ollut vas-
ta vahan aikaa voimassa. Saatioon liittyvia tutkimuksia on toki tehty, mutta niis-
sa lahinna vain sivutaan vanhaa saatiolakia. Joissakin tutkimuksissa esimerkiksi
viitattiin saatiélain muutostarpeisiin tai kerrottiin saatiélakiin suunnitelluista muu-

toksista.

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys muodostuu paaosin saatidlaista seka ai-
heeseen liittyvasta kirjallisuudesta ja artikkeleista. Tama aiheeseen liittyva ma-
teriaali on suhteellisen tuoretta ja sita on julkaistu melko vahan, koska uusi saa-
tidlaki on ollut voimassa vasta vahan aikaa. Merkittavimpia tutkimuksen teorian
l&hteita olivat Saation toiminta ja talous — Saatidlaki kaytannossa (Kilpinen, Pe-
rala, Perdla & Viertola 2015), artikkeli Uusi saatiolaki — vaikutukset tilinpaatok-

sen laadintaan ja tilintarkastukseen (Etelamaki & Perala 2015) seka Saatitlaki.

Teoriaosuudessa kaydaan aluksi lapi saatidlain uudistamista. Taman jalkeen
maaritelladn, mik& on saati6 ja sen tarkoitus ja kaydaan lapi sdation toimintaa.
Seuraavissa luvuissa kasitellaan ja tuodaan esille teoriatietoa uuden saatiélain
tuomista muutoksista liittyen saation eri osa-alueisiin, eli saation hallintoon, ti-
linpaatokseen seka tilintarkastukseen. Naiden jalkeen kerrotaan tutkimuksen
toteuttamisesta, eli miten aineisto kerattiin ja analysoitiin. Lopuksi tehdaan teo-
riatiedon ja tutkimustulosten pohjalta paatelmia, joista kootaan yhteenveto ja

johtopaatokset.
1.4 Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmanéd opinnaytetyossa kaytetdan kvalitatiivista eli laadullista
tutkimusta. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa l&htokohtana on todellisen elaméan
kuvaaminen ja siind kohdetta pyritdan tutkimaan mahdollisimman kokonaisval-
taisesti (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161). Kvalitatiivisessa tutkimuk-
sessa ei pyrita yleistyksiin kuten maarallisessa tutkimuksessa (Kananen 2014,
18).



Tutkimuksen empiirinen aineisto keréataan haastattelemalla ja haastattelulajina
kaytetdan teemahaastattelua. Haasteltavina ovat kahden erikokoisen saéation
toimihenkilot ja tilintarkastajat. Haastattelu soveltuu taman tutkimuksen tiedon-
keruumenetelmaksi erityisesti siksi, koska se on joustava menetelma, jolla voi-
daan saada laajaa ja yksityiskohtaista seka syvallista tietoa aiheesta. Haastatel-
tavia voidaan siis tarvittaessa pyytdd selventamaan vastauksiaan tai esittaa
heille lisakysymyksia aiheeseen liittyen. (Hirsjarvi ym. 2009, 205.) Haastattelut

nauhoitetaan ja puretaan litteroimalla.

Kvalitatiiviselle tutkimukselle tyypillisesti tapauksia kasitelladn ainutlaatuisina ja
aineistoa tulkitaan sen mukaisesti (Hirsjarvi ym. 2009, 164). Saatidille tekemis-
tani haastatteluista saatuja tuloksia ei siis voida yleistda koskemaan muita saa-

tiditd. Aineisto analysoidaan tekemalla sisallonanalyysi.

2 Saatidlain uudistaminen

2.1 Alkuperainen saatiélaki

Suomen ensimmainen ja alkuperédinen saatiolaki (109/1930) on vuodelta 1930.
Saatitlaki annettiin 5.4.1930 ja laki tuli voimaan 1.1.1931. Ajalle tyypillisesti laki
oli tiivis ja sisélsi 30 pykalaa. (Kilpinen ym. 2015, 9.) Verrattuna muihin yleisesti
kaytettyja yksityisia oikeushenkiloita koskeviin lakeihin, alkuperainen saatiolaki
oli suppea (HE 166/2014).

Lakia muutettiin sen voimassaoloaikana useita kertoja, joista tarkeimmat muu-
tokset tehtiin vuosina 1964 ja 1987 (Kilpinen ym. 2015, 9). Saati6lain muut muu-
tokset ovat olleet lahinna teknisia ja johtuneet muun lainsaadannén muutoksista
(HE 166/2014). Alun perin saatiorekisterin yllapidosta huolehti ja saatiovalvon-
taa toteutti oikeusministerid, mutta vuoden 1995 alusta voimaan tulleella lailla
rekisteri- ja valvontaviranomaiseksi tuli Patentti- ja rekisterihallitus (HE
166/2014; Kilpinen ym. 2015, 9).

2.2 Uuden saatidlain valmistelu ja voimaantulo

Uuden séaatidlain valmistelu alkoi oikeusministerion virkatydonaan laatiman ja

28.6.2010 julkaistun arviomuistion pohjalta. Arviomuistio laadittiin lainvalmistelu-



toimeksiannon tarpeellisuuden selvittdmiseksi ja valmisteluhankkeen sisallon
tasmentamiseksi. Arviomuistiosta oikeusministerié jarjesti laajan lausuntokier-
roksen, jonka perusteella saatiin yhteensa 47 lausuntoa. Lausunnonantajista
lahes kaikki kannattivat saatidlain kokonaisuudistusta, jonka jalkeen oikeusmi-
nisterio asetti 5.1.2012 tyéryhméan valmistelemaan ehdotuksen saatiélain uudis-
tamiseksi. (HE 166/2014.)

Oikeusministerille luovutetun tydoryhman ehdotuksen jalkeen lain valmistelu jat-
kui lausuntomenettelylla ja virkamiesvalmistelussa. Hallituksen esitys eduskun-
nalle saatidlaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 166/2014) annettiin
25.9.2014. Saatiolaki (487/2015) vahvistettiin  eduskuntakasittelyn jalkeen
24.4.2015 ja se tuli voimaan 1.12.2015. (Kilpinen ym. 2015, 9.)

2.3 Uuden lain tavoitteet

Vanhan saati6lain voimassaolon aikana on tapahtunut merkittavia muutoksia
yhteiskunnassa ja saatididen toimintaympéristéssa. Lainsaadantd on saatettu
vastaamaan nykyaikaisen saatiétoiminnan tarpeita uudessa saatiolaissa. Sa-
malla uudella saatidlailla varmistetaan, etta saatiot sailyttavat asemansa suo-
malaisessa yhteiskunnassa sen hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta merkittavi-
na toimijoina. (Kilpinen ym. 2015, 8.) Esimerkiksi koulutuksen, tutkimuksen, so-
siaali- ja terveyspalveluiden seka taiteen ja kulttuurin tuottajina ja tukijoina saa-
tididen toiminnan merkitys on kasvanut olennaisesti viimeisten 20 vuoden aika-
na (HE 166/2014).

Uudella saatiolailla pyritdan kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen siten, etta
saatiot voisivat toimia mahdollisimman joustavasti, tehokkaasti ja ennakoitavas-
ti. Tavoitteena on poistaa tarpeettomia rajoitteita sdatiomuodon kayttamiseen
liittyen. (HE 166/2014.)

Saation hallinnon ja valvonnan jarjestamiseksi saéation perustajille pyritdén tar-
joamaan uusia keinoja seka keventamaan saation perustamiseen ja toimintaan
littyvaa hallinnollista taakkaa. Lain siséltoa ja kirjoitusasua yhtenaistetadn mah-
dollisuuksien mukaan yhteis6lainsaadannoén viimeaikaisen kehityksen kanssa,
jotta saatididen hallinnointi helpottuu ja saatididen kayttdamien hallintopalvelui-
den saatavuus paranee. (HE 166/2014.)



Uudella saéatidlailla tavoitellaan toiminnan avoimuuden lisdamista. Esimerkiksi
toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa tulee olla riittavat tiedot saation tar-
koituksen toteutumisen ja lahipiiritoimien osalta. Lisdantynyt avoimuus tekee
saation valvonnan helpommaksi seka saation sidosryhmien etta viranomaisten
toimesta. Uuden lain tavoitteena on antaa mahdollisimman hyvét puitteet rehel-
liselle saatiotoiminnalle. (HE 166/2014.)

3 Saatio ja sen toiminta
3.1 Saation maaritelma

Tyypillisesti maariteltyn& saatio on hyodylliseen méaaratarkoitukseen varattu eril-
lisvarallisuus ja silla on oma hallintonsa. S&éatié on oikeushenkild, joka on rekis-
teroitava ja voi siten saada nimiinsa oikeuksia, tehda sitoumuksia seka kantaa
ja vastata. Saatiolla ei ole jaseniad eikd omistajia, eika se pyri voitonjakoon. (Kil-
pinen ym. 2015, 9.)

Saation perustajien perustamisvaiheessa ilmaisema tahto tulee aina olla saati-
on toiminnan perustana. Saation toiminnan tarkoitus on kirjattu saation saantoi-
hin ja perustamiskirjaan. Tarkoitusta tulee noudattaa kaikessa saatién toimin-
nassa. (Kilpinen ym. 2015, 10.)

3.2 Saation tarkoitus

Saatiolla tulee saatidlain mukaan olla hyddyllinen tarkoitus, jota se joko tukee
taloudellisesti tai edistdd omalla toiminnallaan. Laki ei varsinaisesti aseta rajoi-
tuksia saation toiminnalle, mutta uuden saatiolain sddnnoksen mukaan s&éatio ei
voi kuitenkaan harjoittaa liiketoimintaa, eiké tuottaa taloudellista etua lahipiirille.
Saation saannotissd maaritellaan tarkoitus, joka ohjaa toimintamuotoja, joita

saatio voi harjoittaa. (Kilpinen ym. 2015, 26.)
3.3 Saatiotyypit

Saatiot luokitellaan tyypillisesti kahteen ryhmaan. Ensimmaéinen on apurahoja
jakavat saatiot, joita voidaan myos nimittda toimintansa perusteella apura-

has&aatioiksi tai rahoituspohjan perusteella pddomasaatidiksi. Toinen ryhma on
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toiminnalliset saatitt, joita voidaan toiminnan perusteella kutsua laitossaatioiksi
ja rahoituspohjan perusteella jatkuvarahoitteisiksi saatioiksi. (Kilpinen ym. 2015,
13))

Liséksi uudessa saatitlaissa mainitaan myos erikseen tuki- ja sukusaatiot. Tu-
kisdatio tukee perustajaansa tai maaraysvaltaa saatiossa kayttavaa tahoa, ku-
ten esimerkiksi tiettya yhdistysta tai laitosta. Sukusaatio taas tuottaa etua perus-
tajansa perheen tai suvun jasenille. (Kilpinen ym. 2015, 13.) Saati6ita ei voida
perustaa hankkimaan taloudellisia etuja sen lahipiiriin kuuluville, mutta tuki- ja
sukusaatiot ovat poikkeus (Kilpinen ym. 2015, 10). Elakesaatiot eivat kuulu saa-
tidlain piiriin (Kilpinen ym. 2015, 13).

3.4 Saation varsinainen toiminta ja rahoitus

Saation varsinainen toiminta tarkoittaa saation saanndissa maarattya toimintaa,
eli toimintaa, jota saatid harjoittaa tarkoituksensa toteuttamiseksi. Apurahaséa-
tididen toiminnan rahoitus saadaan usein sijoitusvarallisuuden tuotoilla ja saa-
duilla lahjoituksilla tai testamenteilla seka naiden tuotoilla. Toiminnallisten saati-
Oiden rahoitusmallit ovat erilaisia, koska ne toimivat eri toimialoilla ja monin eri
tavoin. (Kilpinen ym. 2015, 27.) Toiminnallisten saatididen toimintaa voidaan
rahoittaa esimerkiksi julkisin avustuksin, valtion avuin tai keraysvaroin tai saatio
voi toimia saatiopadoman tai muun sijoitusvarallisuuden tuotoilla (Kilpinen ym.
2015, 27 - 28).

3.5 Varainhoito

Uudessa saatiolaissa on uusi kasite varainhoito. S&ation varainhoito tarkoittaa
saatiolle luovutettujen ja saatiolle kertyneiden varojen hoitamista. Saatién va-
rainhoitoon kuuluu sdation toimintaan kaytettavien varojen hoitaminen, sijoitus-
toiminta ja mahdollinen liiketoiminta. (Hannula, Kilpinen & Lakari 2015, 17.) Va-
rainhoidon tavoitteena on varmistaa, etta saation tarkoitus toteutuu. S&ation
varojen hoidon tulee painottua varallisuuden toimintakyvyn ja sijoitusvarallisuu-

den tuottavuuden yllapitdmiseen. (Kilpinen ym. 2015, 28.)

Saation varainhoidon tulee uuden saatidlain mukaan olla suunnitelmallista. Va-

rainhoidon suunnitelmallisuus on ldhtokohtaisesti saation hallituksen vastuulla

11



ja sen tulee perustua hallituksen hyvaksymiin periaatteisiin, jotka edistavat saa-
tion tarkoitusta ja joiden toteutumista seurataan. Suunnitelmallisuuden vaati-
muksen lisaksi varoja tulee hoitaa johdon yleista huolellisuus- ja lojaliteettivel-
vollisuutta noudattaen. Yleinen huolellisuusvelvoite ja suunnitelmallisuuden vaa-
timus koskevat kaikkien saatidlle luovutettujen varojen hoitoa. (Kilpinen ym.
2015, 29.)

3.5.1 Kayttbomaisuus

Toiminnallisilla saatioilla voi usein olla merkittavia varallisuuserid kuten aineelli-
set ja aineettomat hyddykkeet, joita saation kirjanpidossa kutsutaan kaytto-
omaisuudeksi. Tallaisia hyddykkeita voivat olla kiinteistdt, maa-alueet ja kalusto,
patentit ja tavaramerkit. Myds naihin omaisuuseriin taytyy soveltaa saatiolain
vaatimusta varainhoidon suunnitelmallisuudesta seka noudattaa johdon yleista

huolellisuus- ja lojaliteettivaatimusta. (Kilpinen ym. 2015, 30.)
3.5.2 Sijoitusomaisuus

Sijoitusomaisuus tarkoittaa saation omistamia omaisuuserid, joiden tuotoilla
saation varsinainen toiminta rahoitetaan. Huomattavaa sijoitusomaisuutta on
usein etenkin apurahasaatitilla. Sijoitusomaisuus on tyypillisesti arvopaperi-
muotoista omaisuutta, mutta myos aineellisia hyddykkeita voi kuulua sijoitus-
omaisuuteen. Uusi saatiolaki ei aseta mitaan rajoituksia millaista sijoitustoimin-
taa saatidé saa harjoittaa, mutta sijoitusomaisuuden suunnitelmallinen hoitami-
nen ja yleinen huolellisuusvelvoite voivat kuitenkin asettaa sijoitustoiminnalle

kaytannon rajoituksia. (Kilpinen ym. 2015, 33.)

Saation hallitus vastaa sijoitustoiminnan suunnitelmallisuudesta, mika edellyttaa
usein Kkirjallisen sijoitussuunnitelman laatimista siitd, miten saation varoja voi-
daan sijoittaa. Hallituksen on myds syyta seurata sddnnollisesti sdétion sijoitus-
varallisuuden tuottoja, riskeja, markkina-arvojen muutoksia ym. kehitysta. Huo-
lellisella sijoitusvarallisuuden hoitamisella ja sen tuotoilla tahdataan siihen, etta
saatio voi mahdollisimman hyvin toteuttaa tarkoitustaan. (Kilpinen ym. 2015,
33.)
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3.5.3 Rahoitusomaisuus

Saation varoihin siséltyy myds rahoitusomaisuutta, eli saation pankkitileilla ole-
via rahavaroja seka sellaisia lyhytaikaisia sijoituksia, jotka ovat lyhyella aikavalil-
|& muunnettavissa rahavaroiksi. Rahoitusomaisuuden huolellinen hoitaminen
varmistaa riittavan likviditeetin saation toiminnan jatkumiseksi hairiotta. (Kilpinen
ym. 2015, 30.)

3.6 Liiketoiminta

Liiketoiminnan harjoittaminen ei voi olla saatioén tarkoituksena, mutta uuden
saatidlain mukaan s&étio voi kuitenkin harjoittaa toimintamuotoihinsa valitto-
masti liittyvaa liilketoimintaa tarkoituksensa toteuttamiseksi. My6s muun liike-
toiminnan harjoittaminen saatiéssa on uuden saatiélain mukaan sallittua sen
varsinaisen toiminnan rahoittamiseksi. (Kilpinen ym. 2015, 31.) Muusta liiketoi-
minnasta tulee kuitenkin olla maininta s&ation saannoissa (Kilpinen ym. 2015,
31-32).

Kaytettaessa saation varoja liikketoiminnan harjoittamiseen, myoés siihen kohdis-
tuu velvoite varainhoidon suunnitelmallisuudesta seka yleinen johdon huolelli-
suus- ja lojaliteettivaatimus (Kilpinen ym. 2015, 31). Saation hallitus paattaa
liketoiminnan harjoittamisesta (Kilpinen ym. 2015, 32). S&atitéssa liiketoimin-
taan liittyvien riskien takia on liiketoiminnan kayttéon luovutettuja saatién varoja

hoidettava suunnitelmallisesti ja huolellisesti (Kilpinen ym. 2015, 31).

Liiketoiminnan harjoittamista on mahdollista rajoittaa saation saanndissa. Tal-
I6in kielletty liiketoiminta on hyva maaritella yksityiskohtaisesti saanngissa tai

hallintotapaohjeessa. (Kilpinen ym. 2015, 32.)
3.7 Lahipiiri

Uuden saatiolain mukaan saation tarkoituksena ei voi olla taloudellisen edun
tuottaminen sen lahipiirille. Lahipiirille kielletdan siis antamasta sellaisia valitto-
mi& tai valillisia taloudellisia etuja, joita muilla ulkopuolisilla tahoillakaan ei ole
mahdollisuuksia saada. Poikkeuksena ovat kuitenkin tuki- ja sukusaatiot, joille
taloudellisen edun tuottaminen on mahdollista. Lahipiirille ei saa esimerkiksi

jakaa s&éation varoja, tehda ali- tai ylihintaista kauppaa tai antaa kayvan palkan
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tai palkkion ylittavaa korvausta. (Kilpinen ym. 2015, 42; Hannula ym. 2015, 15—
16.)

Lahipiiri on méaaritelty uudessa saatidlaissa hyvin laajasti. Siihen kuuluvat saati-
on perustajien lisdksi saatiooén henkilditd nimittavat tahot, saation johto ja toi-
mielinten jasenet sek& naiden sukulaiset. Sukulaiset on jaoteltu viela erikseen
perheenjaseniin sekd naiden sukulaisiin. Lisaksi lahipiiriin luokitellaan kuuluvak-
si viela saation tytaryhtiot seka lahipiirin maaraysvallassa olevat yhteisét. (Han-
nula ym. 2015, 15.) Saation hallitus vastaa siita, etta lahipiiria koskevat saan-

nokset tunnetaan saation toiminnassa (Hannula ym. 2015, 16).

4 Saation hallinto

Saation johto, siihen kuuluvat toimielimet seké toimielinten valinen yleinen toi-
mivaltajako maaritelladn uudessa saatitlaissa. Se mita lakisdateisia johtoon
kuuluvia toimielimia saatiossa on, maarittaa saation toimivaltajaon seka vastuun
paatoksenteossa. Saatiolla tulee uuden saatiélain mukaan aina olla hallitus ja
se on saatiobn ainoa pakollinen toimielin. Uuden saatidlain mukaan saation
saanndissa voidaan lisaksi maarata saatiolle toimitusjohtaja ja/tai hallintoneu-
vosto. Saation johdon muodostavat siis hallitus sek& mahdolliset hallintoneu-
vosto ja toimitusjohtaja. Saation sdanndissa maarataan kaikkien edella mainittu-
jen toimielimien kokoonpanosta, jasenten lukumaarastd, toimikaudesta seka
valintatavasta. Liséksi saatiolla voi olla myds muita toimielimia. S&ation johdon
tulee huolellisesti toimien edistdd saation tarkoituksen toteuttamista sek& saati-
on etua. Kaikkien saation johtoon kuuluvien seké muiden saation toimielimien ja
niiden jasenten tulee noudattaa tata periaatetta. (Saation hyva hallinto 2015, 13;
Kilpinen ym. 2015, 35 - 36.)

4.1 Hallitus

Saation hallitus on saation ylin johto, joka johtaa saatitta. Hallituksella on yleis-
toimivalta, eli tehtavét jotka eivat kuulu muille saation hallintoelimille, ovat halli-
tuksen tehtavid. Mikali saatiolla ei siis ole toimitusjohtajaa tai hallintoneuvostoa,
kuuluvat kaikki laissa niille maaréatyt tehtavat hallitukselle (Kallio, Kangasniemi,

Poyhonen & Vierros 2016). Hallitus paattad kaikista saation asioista, jos sdan-
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nosséa ei ole maaratty tai saatidlaissa sdadetty muusta. Hallituksen vastuu on
siis todella laaja sdatiossa. Hallitus voi toki jakaa tehtaviaan ei-lakisdateisille
toimielimille, mutta ei vastuutaan (Kallio ym. 2016). Hallituksen tehtavéa on edus-
taa saatiota sekd huolehtia saation hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta saation tarkoituksen toteuttamiseksi. Lisdksi sé&ation hallituksen
vastuulla on s&ation kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukainen jar-

jestaminen. (Hannula ym. 2015, 43.)
4.2 Toimitusjohtaja

Uuden saatiolain mukaan s&étiossa voi olla toimitusjohtaja, mikali siitda maara-
ta&n saation sdanndissa tai hallitus paattad asiasta. Toimitusjohtajan valinta on
kuitenkin aina hallituksen tehtava. Saatidlain mukaan toimitusjohtajan tehtava-
na on saation tarkoituksen toteutumisesta huolehtiminen sekd saation muun
paivittaisen hallinnon hoitaminen niiden ohjeiden ja m&araysten mukaan, jotka
hallitus on antanut. Toimitusjohtajan vastuulla on s&ation kirjanpidon lainmukai-
suus ja varainhoidon jarjestaminen luotettavalla tavalla. (Kokko-Lehtinen & Rei-
nikainen 2015, 27; Saatiolaki 2015.)

Vanhan saatidlain 2. luvun 10a8:n mukaan saation sédanngissé voitiin maarata
saatiolle toimihenkild, joka kaytti paattamisvaltaa sddnndissa maaratyissa asi-
oissa (Hannula 2011, 182). Toimihenkilén ammattinimike saattaa edelleen olla
esimerkiksi toimitusjohtaja, mika ei vastaa enaa nykyisessa laissa méaariteltya
toimitusjohtajaa. Nain ollen toimitusjohtajanimikkeesta tulisi luopua, mikali hen-
kilon toimeksianto ei ole uuden saatidlain mukainen. (Lydman 2016a, 32.)

4.3 Hallintoneuvosto

Saatiossa voi olla hallintoneuvosto, mikali sdation sdanndissa niin maarataan.
Se on uuden saatidlain mukainen paatdsvaltaa saatiossa kayttava toimielin.
Hallintoneuvoston tarkein tehtavéa on valvoa hallituksen ja toimitusjohtajan vas-
tuulla olevaa saation hallintoa. Hallintoneuvoston muita tehtavia ovat esimerkik-
si saantdjen muuttamisesta paattaminen, tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen
vahvistaminen seka hallituksen jasenten ja tilintarkastajien valinta. Lisdksi hal-
lintoneuvosto paattada sen omista, hallituksen jasenten seka tilintarkastajien

palkkioista. S&&tion saannoissa voidaan kuitenkin maarata hallintoneuvoston

15



tehtavia jollekin muulle toimielimelle kuten hallitukselle. (Kokko-Lehtinen & Rei-
nikainen 2015, 26 - 27; Saatidlaki 2015.)

4.4 Muut toimielimet

Saatioon voi kuulua edella mainittujen saation johtoon kuuluvien toimielimien
lisaksi myos muita toimielimid, jotka hoitavat sdanndissa tai johtoon kuuluvan
toimielimen paatoksella maarattyja tehtavia. Tallaisia voivat olla esimerkiksi val-
tuuskunta ja valiokunta. Vanhan saatiolain mukaan paattamisvaltaa pystyi saa-
tiossa kayttamaan hallituksen lisaksi sdannoissa maaratty muukin toimielin tai
saation toimihenkilo. Uuden sé&éatidlain mukaan nailla muilla toimielimilla ei voi
olla laissa tai sddnnodissa maarattyd paatosvaltaa saatiota koskevissa asioissa.
Saatididen tulisi tarvittaessa muuttaa sdantonsa taltd osin vastaamaan uutta
lakia. (Kilpinen ym. 2015, 53 ja 55; Kokko-Lehtinen & Reinikainen 2015, 27.)

5 Saation kirjanpito ja tilinpaatés

Alkuperaisessa vuoden 1930 saatitlaissa ei ole juuri lainkaan maaratty saation
kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta. Vanhan vuoden 1997 kirjanpitolain 1. luvun
18:n mukaan kirjanpitovelvollisia ovat aina muun muassa osakeyhtio, osuus-
kunta, avoin yhtid, kommandiittiyhtio, yhdistys ja s&é&tio (Kirjanpitolaki 1997).
Saation kirjanpito ja tilinpaatés on siis ennen uuden saatiolain voimaantuloa
laadittu kirjanpitolakia noudattaen. Uuden saatitlain 5. luvun 1 8:n mukaan tilin-
paatos ja toimintakertomus tulee laatia kirjanpitolain ja sdatidlain saanndsten
mukaisesti (Saatidlaki 2015).

Uusi saatiolaki tuli voimaan 1.12.2015. Saatidlain voimaanpanosta annetun lain
mukaan saatididen tulee siis huomioida uuden saatidlain tilinpaatosta ja toimin-
takertomusta koskevat sdannodkset jo vuoden 2015 tilinpaatoksissa. (Kilpinen
ym. 2015, 8; Lydman 2016b, 127.)

Uuden saatidlain voimaantulon jalkeen myo6s kirjanpitolaki on uudistunut. Uusi
kirjanpitolaki tuli voimaan 1.1.2016 ja se maaraa saatiolain ohella saation kir-

janpidosta, tilinpaatdksesta ja niihin liittyvista asioista (Kirjanpitolaki 2016). Saa-
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tididen tulee siis vuoden 2016 alusta lahtien noudattaa uutta kirjanpitolakia, joka

on omalta osaltaan voinut tuoda muutoksia saatididen toimintaan.
5.1 Kirjanpito

Saatio on kirjanpitovelvollinen ja sen tulee noudattaa kirjanpitolain vaatimuksia
seka hyvaa kirjanpitotapaa. S&ation tulee huolehtia kirjanpidostaan niin, etta
sen avulla voidaan laatia tilinpaatos ja etta kirjausten yhteys tositteesta kirjanpi-
toon seka kirjanpidosta tuloslaskelmaan ja taseeseen on helposti todettavissa.
(Kilpinen ym. 2015, 67.) Uuden saétidlain mukaan saation tilikausi on kalenteri-
vuosi, jollei laissa tai saanndissa maaratd muuta (Saatidlaki 2015). Kaytannos-

sa tilikausi voi siis olla muu kuin kalenterivuosi, jos siita on erikseen maaratty.

Saation johtamista ja valvontaa varten kirjanpidon tulisi olla sellainen, etta sen
avulla voidaan laatia johdolle toiminto- ja osastokohtaiset tulosraportit, talousar-
vion vertailut toteutuneisiin seka tarvittaessa raportit toteutuneesta rahoitukses-
ta. Raportointiin voi myos kuulua erikseen liiketoiminnan ja sijoitustoiminnan
raportit. (Kilpinen ym. 2015, 67.)

5.2 Tilinpaatés

Saation tilinpaatokseen sisaltyy saation taloudellista asemaa kuvaava tase, tili-
kauden tuloksen muodostumisesta kertova tuloslaskelma seka naiden liitetie-
dot. Saation tilinpaatokseen tulee myods aina liittdd toimintakertomus seka tase-
erittelyt. Rahoituslaskelmaa saation ei tarvitse kirjanpitolain mukaan laatia, pait-
Si jos se on tarpeen sdation rahavirtojen kuvaamiseksi. Tilinpaatoksessa (sa-
moin kuin toimintakertomuksessa) saation on annettava oikeat ja riittavat tiedot

sen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. (Kilpinen ym. 2015, 68.)

Kirjanpitolain 3. luvun 6 8:n mukaan tilinpaatods ja toimintakertomus tulee laatia
neljdn kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta (Kirjanpitolaki 2016). Uu-
den saatidlain 5. luvun 5 8:n mukaan saation tulee ilmoittaa tilinpaatds tase-
erittelyineen, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus rekistergditavaksi rekis-
teriviranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Iimoi-
tukseen tulee liittdé jaljenndkset mainituista asiakirjoista. Tama vuosiselvitys on

julkinen lukuun ottamatta tase-erittelyita, jotka on pidettdva salassa. (Saatiolaki
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2015.) Vanhan saatiolain 138 ja 248:ssa kerrotaan myods edelld mainitusta re-
kisterdinnista (Hannula, Kilpinen & Lakari 2011, 184 ja 190). Nama ovat kuiten-
kin ainoat kohdat vanhassa saatiolaissa, joissa viitataan saétion kirjanpitoon tai

tilinpaatokseen.
5.2.1 Tuloslaskelma

Saation tuloslaskelmassa esitetaan tilikauden tuotot ja kulut sekad niiden erotuk-
sena syntyva yli- tai alijgdma. Varsinaisen toiminnan tuottoihin ja kuluihin tulee
kirjata saation sdannoissa mainitun tarkoituksen toteuttamisesta syntyneet tuo-
tot ja kulut. Varainhankinnan avulla rahoitetaan saation varsinaista toimintaa ja
sen tuottoihin kuuluvat mm. julkiset keraykset, saadut lahjoitukset ja testamentit.
Sijoitustoiminnan tuottoihin ja kuluihin kuuluvat sijoitusomaisuudesta saadut
tuotot ja siitd aiheutuneet kulut. Naita ovat esimerkiksi osinko- ja korkotuotot,
sijoitusomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot, sijoitusomaisuuden realisoitumatto-
mat arvonmuutokset sek& mahdollisen rahoitustoiminnan tuotot ja kulut. Lisaksi
tuloslaskelmassa esitetdaan satunnaiset tuotot ja kulut, yleisavustukset seka ti-

linpaatossiirrot. (Kilpinen ym. 2015, 69 — 72.)
5.2.2 Tase

S&aation taseessa esitetddn sen varat, velat ja oma paaoma. Varat esitetdén
jaoteltuina taseen pysyvien ja vaihtuvien vastaavien erind taseen vastaavaa -
puolella. Pysyvat vastaavat on tarkoitettu tuottamaan tuloa useampana tilikau-
tena ja ovat saatidissa tyypillisesti sijoitusomaisuutta tai toiminnan kaytossa
olevaa kayttdomaisuutta. (Kilpinen ym. 2015, 76.) Saatididen vaihtuvia vastaa-
via taas ovat varallisuuserat, jotka sisaltavat yleensa saamisia, rahoitusarvopa-
pereita, rahoja sekad pankkisaamisia. Vaihtuviin vastaaviin voi toiminnallisilla
saatioilla sisaltyda myos vaihto-omaisuutta eli varastoa. Vaihtuvia vastaavia ei
ole tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. (Kilpinen ym.
2015, 77.)

Saation vieras paaoma, eli velat ja oma pdaoma esitetdan taseen vastattavaa -
puolella. S&ation omaan padomaan kuuluu peruspaaoma, mahdolliset sidotut ja
vapaat oman paaoman rahastot seka tuloslaskelmasta syntyneet tilikausien yli-

ja alijgamat. Sidottu rahasto muodostetaan sdéatidlle testamenttina tai lahjoituk-
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sena annetuista padomista ja varoista, jotka antaja on lahjoittanut tahtonsa mu-
kaiseen maaratarkoitukseen. Sidottua rahastoa kutsutaan omakatteiseksi ra-
hastoksi, jos edellisen liséksi varat tulee pitaa erilladn muista saation varoista,
eli esittda varat omana erdndan taseen vastaavissa. (Kilpinen ym. 2015, 79.)
Saatiolla voi myos olla vapaita rahastoja, jotka on muodostettu saation hallin-
toelinten paatoksilla. Vapaat rahastot voidaan esimerkiksi muodostaa lahjoituk-
sista ja testamenteista, joissa varojen kayttotarkoitusta ei ole rajattu, vaan saa-

tion hallintoelimet paattavat varojen kaytosta. (Kilpinen ym. 2015, 80.)
5.2.3 Liitetiedot

Tuloslaskelmassa ja taseessa esitettyja tietoja tulee tarvittaessa eritella ja tay-
dentéa liitetietojen avulla. Kirjanpitoasetuksessa maaritellaan tilinpaatoksen lii-
tetietovaatimukset, mutta lakisaateista laajempia liitetietoja suositellaan annet-
tavaksi avoimuuden lisaamiseksi. Liitetiedoissa pitdisi esimerkiksi esittaa tilin-
paatoksen laadintaperiaatteet, kuten omaisuuden arvostusperiaatteet ja poisto-
suunnitelmat seka varsinaisen toiminnan tuottojen ja kulujen jaottelu toimin-
nanaloittain. Lisaksi liitetiedoissa pitaisi tdydentaa saation taseen antamaa ku-
vaa taloudellisesta asemasta, eli esimerkiksi antaa tietoa s&&tion antamista

panteista, kiinnityksisté ja muista vakuuksista. (Kilpinen ym. 2015, 81.)
5.3 Konserni ja konsernitilinpaatos

Uuden saatiolain 5. luvun 78:n mukaan konserni muodostuu, jos saatiolla on
kirjanpitolaissa maéaritelty mééaraysvalta toisessa kotimaisessa tai ulkomaisessa
yhteisdssa tai sdatiossa. Saatio on talloin emosaatio ja maaraysvallassa oleva

tytaryhteisd, jolloin ne muodostavat konsernin. (Saatidlaki 2015.)

Uuden séatiolain 5. luvun 48:n mukaan konsernin emoyhtiona toimivan saation
on aina laadittava konsernitilinpdatds. Saman lain pykalan mukaan konserniti-
linpaatoksen laatimisessa tulee noudattaa sen laatimiseksi annettuja ohjeita.
(Saatiolaki 2015.) Kirjanpitolain huojennussaanndkset eivat siis enaa nykyisin
uuden saatidlain voimaantulon jalkeen koske saéatidita, vaan konsernitilinpaatos
on laadittava, vaikka kyseessa olisi saatio, joka ei harjoita liiketoimintaa. Kon-
sernitilinpdatdksen laadinnan laajentamista kaikkia emosaatioitd koskevaksi on

pidetty tarpeellisena esimerkiksi sen takia, koska saatidilla ei ole omistajia, ja-
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senia tai osakeyhtion kaltaista omistajavalvontaa. Lisaksi on haluttu edistaa |1a-
hipiirid koskevien rajoitusten noudattamista ja tuoda lapindkyvyyttd saation toi-
mintaan. (Etelaméki & Perala 2015, 14.)

Edellda mainitun 5. luvun 48:n mukaan tytaryrityksen tilinpaatdés saadaan kuiten-
kin jattad yhdistelematta konsernitilinpaatokseen, jos yhdisteleminen on tarpee-
tonta oikeiden ja riittévien tietojen antamiseksi s&ation toiminnasta ja taloudelli-
sesta asemasta (Saatidlaki 2015). Tytaryhtion voisi siis jattaa yhdistelematta
esimerkiksi silloin, jos sen toiminta poikkeaa merkittéavasti saation toiminnasta.
Tallainen tilanne on kuitenkin aina poikkeus, joka on hallituksen vastuulla, tulee
perustella tilinpaatoksessa ja vaatii raportointia liitetiedoissa. (Etelaméaki & Pera-
1a, 14.)

5.4 Toimintakertomus

Uudessa saétidlaissa on melko laajasti vaatimuksia toimintakertomuksen sisal-
|6std. Uuden saatiolain 5. luvun 28:n mukaan saatididen tulee aina laatia tili-
kaudelta toimintakertomus, jossa tulee olla kirjanpitolain 3. luvun 18:n 6 mo-
mentin mukaiset tiedot (Saatidlaki 2015). Kirjanpitolain lisaksi saatitlaissa on
muitakin sisaltbvaatimuksia toimintakertomukselle. Edellisten lisdksi myds séa-
tididen saannoissa voi olla vaatimuksia toimintakertomuksessa esitettavista asi-
oista. Toimintakertomuksen pitdd kattaa koko saatiokonserni. (Etelaméki & Pe-
rala 2015, 15.)

Kirjanpitolain mukaan saatididen tulee toimintakertomuksessa esittdd tiedot
olennaisista tapahtumista tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen seka arvio to-
dennékdisesta tulevasta kehityksesta. Mikali saatiolla on tutkimus- ja kehitys-
toimintaa, tulee esittda selvitys niiden laajuudesta. Suurten saatididen eli kirjan-
pitolaissa méaariteltyjen suurten kirjanpitovelvollisten tulee kirjanpitolain mukaan
lisdksi arvioida toimintakertomuksessa merkittdvimpia saation toimintaan liittyvia
riskeja ja epavarmuustekijoitd, muita sdation toiminnan kehittymiseen vaikutta-
via tekijoita seka saation taloudellista asemaa ja tulosta. Suurten saatididen
tulee myods antaa toimintakertomuksessa saation kannalta keskeisimmat tun-

nusluvut sen toiminnan taloudellisen aseman ja tuloksen ymmartamiseksi seka
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tunnusluvut henkildstosta, ympaéristotekijoista sekd muista mahdollisista saation
toiminnassa merkityksellisista seikoista. (Lydman 2016a, 33.)

Uudessa saatiolaissa on erityisid vaatimuksia saatidille toimintakertomuksen
suhteen. Saatidlain 5. luvun 28:n mukaan toimintakertomuksessa tulee kirjanpi-
tolain vaatimusten liséksi ilmoittaa mill& tavoin saatio on toiminut tarkoituksensa
toteuttamiseksi. Saatididen tulisi siis kirjanpitolain edellyttamien olennaisten ta-
pahtumien, jotka laht6kohtaisesti kohdistuvat taloudelliseen tulokseen ja tase-
asemaan, lisaksi arvioida kuinka nailla olennaisilla tapahtumilla toteutettiin saa-
tion tarkoitusta. Tarkempien tietojen ilmoittamista toimintakertomuksessa saat-
tavat edellyttda saation saannot ja sidosryhmat, kuten esimerkiksi rahoittajat ja
yhteistybkumppanit. (Etelamaki & Perala 2015, 16.) Saatidlain 5. luvun 28:n
mukaan toimintakertomuksessa on annettava selostus, jos saatié on hankkinut
maaraysvallan toisesta kirjanpitovelvollisesta, ollut osallisena sulautumiseen

tilikaudella tai jos saation sdantdja on muutettu tilikaudella (Saatiolaki 2015).

Saatidlain 5. luvun 28:n mukaan saation tulee ilmoittaa toimintakertomukses-
saan tiedot lahipiirille annetuista avustuksista ja muista vastikkeettomista talou-
dellisista eduista seka muista saation ja lahipiirin valisista taloudellisista toimis-
ta. Saman saatitlain pykalan mukaan toimintakertomuksessa tulee ilmoittaa
lahipiirisuhteen luonne, kuvaus toimesta tai taloudellisesta edusta seka toimen
tai taloudellisen edun raha-arvo. Liséksi sdatitlain 5. luvun 38:n mukaan toimin-
takertomuksessa tulee erikseen ilmoittaa rahalainat, vastuut ja vastuusitoumuk-
set lahipiirin kuuluville ja néiden puolesta sekd niiden paaasialliset ehdot, jos
niiden yhteismaara ylittdd 20 000 euroa tai viisi prosenttia saéation taseen omas-
ta padomasta. Liséksi tulee ilmoittaa miten ne liittyvat saation tarkoituksen to-
teuttamiseen, toimintamuotoihin ja varainhoitoon. (Saatitlaki 2015.) Saation on
suositeltavaa laatia selvitys sen lahipiirista, eli [&hipiirirekisteri tai -luettelo lahi-
piiritapahtumien luotettavan seurannan varmistamiseksi, vaikka saatitlaki ei

velvoita sitd laatimaan (Etelaméki & Peréla 2015, 16).
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6 Saation tilintarkastus

6.1 Yleista saation tilintarkastuksesta

Saatididen tilintarkastuksesta sdadetaan tilintarkastuslaissa ja saatiolaissa (Kal-
lio ym. 2016). Uuden saatilain 4. luvun 18:n mukaan saatiossa tulee aina toi-
mittaa tilintarkastus (Saatiolaki 2015). Saman lain pykalan mukaan tilintarkas-
tuksessa tulee noudattaa saatiolain 4. luvun seka tilintarkastuslain saadoksia
(Saatiolaki 2015). My6s vanhan saatidlain mukaan saation tilintarkastusta ovat
saadelleet tilintarkastuslaki ja saatidlaki, mutta vanhassa saatitlaissa on hyvin
suppeasti sdadoksia tilintarkastuksesta (Hannula ym. 2011, 183).

Saation tilintarkastus tulee suorittaa lainsdadannon lisaksi hyvaa tilintarkastus-
tapaa noudattaen. Hyva tilintarkastustapa on tapaoikeutta, joka tarkoittaa kaik-
kien voimassa olevien sdannosten ja maaraysten noudattamista tilintarkastus-
tyossa. Hyvaan tilintarkastustapaan kuuluvat kansainvaliset tilintarkastusstan-
dardit. Ne ovat kattava ohjekokoelma, joihin kuuluu tilintarkastuksen kaytannon
toteutusohjeet, tilintarkastajien eettiset saannét ja laadunvalvontaa koskevat

saannokset. (Kilpinen ym. 2015, 101.)

Tilintarkastuslain 3. luvun 18:n mukaan saation tilintarkastuksen kohteena on
saation tilikauden kirjanpito, tilinpaatdés seka hallinto (Tilintarkastuslaki 2015).
Saatidlain 4. luvun 28:n mukaan saation tilintarkastus tulee suorittaa kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta (Saatidlaki 2015). Taman maara-
ajan puitteissa tilinpaatdsasiakirjat tulee myods toimittaa rekisteriviranomaiselle.
Saation saannoissa voidaan maaritella tilintarkastukselle myds lyhyempi maa-
raaika (Kilpinen ym. 2015, 100).

Tilintarkastuslakiin on tullut muutoksia uuden saatiélain voimaantulon jalkeen.
Uudistettu tilintarkastuslaki astui voimaan 19.8.2016. Nain ollen uudistuneen
tilintarkastuslain muutokset tulee huomioida myos saatididen tilintarkastukses-

sa.( Suomen tilintarkastajat ry 2017.)
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6.2 Tilintarkastajan valinta

Tilintarkastuslain 2. luvun 2 8:n mukaan s&éatiossa tulee aina valita tilintarkasta-
ja. Koska saatio ei ole yhteiso, sitd ei voida koon puolesta tai muutenkaan va-
pauttaa tilintarkastajan valinnasta, eika tilintarkastusvelvollisuudesta. Saatiélain
4. luvun 38:n mukaan hallituksen tai hallintoneuvoston, mikali saatiolla on sel-
lainen, tulee valita saatidlle vahintdan yksi tilintarkastaja. Saation sdannoissa
voidaan maarata myoés muuta tilintarkastajan valitsijasta ja valinnasta. (Saatio-
laki 2015; Tilintarkastuslaki 2015.)

Kuten tilintarkastajan valinnasta, myos varatilintarkastajan valintavelvollisuudes-
ta uusi saatidlaki viittaa tilintarkastuslakiin. Saatidlain 4.luvun 48:n mukaan sééa-
tiossa voidaan valita yksi tai useampi varatilintarkastaja, vaikka velvollisuutta
siihen ei olisi. Muuten varatilintarkastajan valintaan sovelletaan jo edella mainit-

tuja saatidlain tilintarkastajan valintaan liittyvia saadoksia. (Saatiolaki 2015.)

Maallikkotilintarkastajia ei endd nykyisen tilintarkastuslain mukaan voida valita
tilintarkastajaksi, vaan tilintarkastajan tulee olla hyvéaksytty tilintarkastaja. Talloin
myo6s saation tilintarkastajan tulee olla kauppakamarin hyvaksyma HTM-
tilintarkastaja, Keskuskauppakamarin hyvaksyma KHT-tilintarkastaja tai HTM-
tai KHT-yhteis6. Vahintddn yhden saation tilintarkastajista tulee olla KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteisdé mikali paattyneella tilikaudella tayttyy vahintaan
kaksi tilintarkastuslain 2. luvun 58:n mukaisista edellytyksistd. Saatiossa, jossa
kunnalla tai kuntayhtymalla on maaraysvalta, tilintarkastajaksi voidaan valita
myo6s JHTT - tilintarkastaja tai -yhteis6. (Hannula 2015, 138.)

Myds vanhan saatiolain aikana saatiolaki ja tilintarkastuslaki maarasivat saation
tilintarkastuksesta. Vanhan saatiolain 2. luvun 12 §:n mukaan saati6lla tuli olla
vahintdan yksi tilintarkastaja kuten uudenkin lain mukaan. Lisaksi vanhassa
saatidlaissa viitataan tilintarkastuslakiin ~ velvollisuudesta valita KHT-

tilintarkastaja ja varatilintarkastaja. (Hannula 2011, 183.)
6.3 Tilintarkastajan toimikausi

Uuden saatiolain 4. luvun 58:n mukaan tilintarkastaja valitaan suorittamaan tilin-

tarkastus lahtokohtaisesti yhdeltéa tilikaudelta, mikali sdanndissa ei méaarata pi-
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demmasta tai toistaiseksi jatkuvasta tilikaudesta. Tehtava paattyy, kun saation
hallintoneuvosto on vahvistanut tilinpaatoksen. Mikali saatiolla ei ole hallinto-
neuvostoa tai tilinpaatoksen vahvistaminen ei ole hallintoneuvoston tehtava,
tilintarkastajan tehtava paattyy tilitarkastuskertomuksen antamiseen. Saannois-
sé voidaan kuitenkin méarata tai tilintarkastajaa valittaessa p&éattaa toisin tehta-
van paattymisesta. (Saatiolaki 2015.)

Saatidlain saman pykalan mukaan tilintarkastaja voi toimia saation tilintarkasta-
jana enintaan seitseméan perakkaista vuotta. Taman enimmaisajan jalkeen tilin-
tarkastaja voi osallistua uudelleen saation tilintarkastukseen aikaisintaan neljan
vuoden kuluttua (Saatidlaki 2015). Edella mainittua tilintarkastajan rotaatio-
saannosta sovelletaan pelkastaan luonnolliseen henkiloon tai paavastuulliseen
tilintarkastajaan, joten se ei koske tilintarkastusyhteista. Saatiolain perustelujen
mukaan ennen uuden saatidlain voimaantuloa alkaneessa tilintarkastustoimek-
siannossa maaraaika lasketaan uuden lain voimaantulosta, eik& aiempia tilikau-
sia siis oteta huomioon. (Etelamaki & Perala 2015, 18 - 19; Saatiolaki 2015.)

Uuden saatiolain mukainen tilintarkastajan rotaatiosdéannos on ankarampi, kuin
useimmilla muilla tilintarkastusvelvollisilla. Ennen uuden saatidlain sdatamista
vain porssiyhtiot ja erdat muut yleisen edun kannalta tarkeiksi katsotut yhteisot
oli velvoitettu tilintarkastajan vaihtamiseen maaraajoin. Saatidlain perustelujen
mukaan tavoitteena tilintarkastajan maaraaikaisessa vaihtamisessa on tilintar-

kastuksen riippumattomuuden varmistaminen. (Etelaméaki & Perald 2015, 19.)
6.4 Tilintarkastuskertomuksessa annettavat lausunnot

Tilintarkastajan tulee antaa jokaiselta tarkastetulta tilikaudelta paivatty ja allekir-
joitettu tilintarkastuskertomus, joka on julkinen asiakirja. Tilintarkastuskertomuk-
sessa tulee tilintarkastuslain mukaan antaa lausunnot siitd antavatko tilinpaatos
ja toimintakertomus oikeat ja riittévat tiedot saation tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta, seka siitd ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen
tiedot ristiriidattomia. (Tomperi 2009, 153 - 154; Tilintarkastuslaki 2015.)

Tilintarkastuslain mukaisten lausuntojen lisaksi uusi saatiolaki edellyttda saation
tilintarkastajalta my6s muita lausuntoja, jotka kuitenkin poikkeavat jonkin verran

vanhan saatidlain vaatimista lausunnoista. Sek& vanhan ettd uuden lain sééa-

24



dokset liittyvat tilintarkastuskertomuksen lausuntoon koskien tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen tietojen antamista seka lausuntoon toimielimille makse-
tuista palkkioista. Lisdksi vanhassa saatidlaissa oli vaatimus sijoitustoiminnan
tarkastukseen liittyvasta lausunnosta, jota uudessa laissa ei vaadita. (Hannula
2011, 183; Saatiolaki 2015.)

Kuten jo aiemmin toimintakertomuksesta todettiin, siiné tulee saatidlain mukaan
ilmoittaa milla tavoin saatié on toiminut tarkoituksensa toteuttamiseksi tilikaudel-
la (Saatidlaki 2015). Uuden séétidlain 4. luvun 28:n mukaan tilintarkastuskerto-
muksessa tulee olla lausunto siitd, onko tilinpaatoksessa ja toimintakertomuk-
sessa annettu s&ation toiminnasta tilikaudella olennaiset tiedot, jotta voidaan
arvioida, onko saatid noudattanut sen tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevia
saantomaarayksia (Saatiolaki 2015). Sen sijaan vanhan saatiblain 2. luvun 12
8:n mukaan tilintarkastuskertomuksen tuli sisaltda lausunto siita, antaako saéati-
on tilinp&atds ja toimintakertomus oikeat ja riittavat tiedot sdation toiminnasta
(Hannula 2011, 183).

Uuden séétidlain 4. luvun 28:n mukaan tilintarkastuskertomuksen tulee sisaltaa
lausunto siita, voidaanko saation toimielinten jasenille suoritettuja palkkioita ja
korvauksia pitdd tavanomaisina, kun taas vanhan saatiélain 2. luvun 128:n mu-
kaan lausunto tuli esittéda siita voidaanko palkkioita pitda kohtuullisina (Hannula
2011, 183; Saatitlaki 2015). Uuden lain saannds koskee myds saatiokonsernin
tytaryrityksen maksamia palkkioita ja korvauksia. Tilintarkastajan tehtdva on
arvioida ovatko maksetut palkkiot tavanomaisia. Toisaalta saation hallitus ja
hallintoneuvosto voivat osoittaa tilintarkastajalle mihin palkkioiden maaraytymi-

nen perustuu. (Etelamaki & Perala 2015, 18.)

Vanhan saatidlain 2. luvun 128:n mukaan tilintarkastuskertomuksen tuli siséltaa
lausunto siitd ovatko saation varat asianmukaisesti sijoitettu (Hannula 2011,
183). Uuteen saatidlakiin ei sisélly vastaavaa saadosta, mutta lain perustelujen
mukaan saation hallinnon tarkastuksessa tulee huomioida sijoitustoimintaan
kohdistuva erityinen suunnitelmallisuuden vaatimus. Uusi saatitlaki ei edellyta
kirjallisen sijoitussuunnitelman laadintaa, mutta on suositeltavaa tehda sellai-
nen. Sen perusteella saation hallitus voi osoittaa saation varainhoidon olleen

tilikaudella suunnitelmallista ja huolellista. (Etelaméaki & Peréala 2015, 18.)
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7 Kaytannon ndkodkulmat uuden saatidlain tuomiin muutoksiin

Tassa opinnaytetydssa tehty tutkimus oli kvalitatiivinen tutkimus, joka toteutet-
tiin teemahaastatteluina. Haastateltavina olivat kahden eri saation kolme toimi-
henkiloa ja toisen saation kaksi tilintarkastajaa, joita kutakin haastateltiin erik-

seen. Tulokset pohjautuvat heidéan vastauksiinsa.
7.1 Tutkimuksen kohteena olevat saatiot

Toinen tutkimuksen kohteina olevista saatidista oli Etela-Karjalan ammatillisen
koulutuksen tukisdatio, joka on apurahaséaatio, eika harjoita liiketoimintaa. Saa-
tion tarkoituksena on Saimaan ammattikorkeakoulussa ja Saimaan ammat-
tiopistossa suoritettavan opetuksen, koulutuksen seka tutkimuksen tukeminen.
S&aatio jakaa apurahoja ja avustuksia ammattikorkeakoulun ja ammattiopiston
opiskelijoille. Vuonna 2015 s&atio jakoi apurahoina yhteensa noin 152 000 eu-
roa. Saation taseen loppusumma vuonna 2015 oli noin 1,9 miljoonaa euroa.

(Tasekirja 2015a; Etela - Karjalan ammatillisen koulutuksen tukisaatié 2016.)

Toinen tutkimuksen kohteena oleva saati6 oli Lappeenrannan teknillisen yliopis-
ton tukis&éatio, joka on apurahaséétio, eika harjoita liiketoimintaa. Saatién tarkoi-
tuksena on yliopistossa suoritettavan tutkimuksen ja opetuksen tukeminen ja
edistdminen. Vuonna 2015 saati® myonsi apurahoja ja avustuksia Lappeenran-
nan teknillisen yliopiston tutkimuksen ja opetuksen tukemiseen ja edistamiseen
yhteensa noin 955 000 euroa. S&atié on konsernin emos&éatid, joka omistaa
osan Lappeenrannan Tieto-S&hkotalo Oy:std ja osan Lappeenrannan Ylioppi-
lastalo Oy:sta. Saation kirjanpito on ulkoistettu Azets-tilitoimistolle. Saation ta-
seen loppusumma oli vuonna 2015 noin 11,3 miljoonaa euroa. (Tasekirja

2015b; Lappeenrannan teknillisen yliopiston tukis&éatio 2016.)
7.2 Etela-Karjalan ammatillisen koulutuksen tukisdation tulokset

Tutkimuksen paakysymyksena oli: Miten uusi sdéatiolaki on vaikuttanut saatioi-
den hallintoon ja tilinpaatokseen seka tilintarkastukseen ja miten muutokset
ovat nakyneet kaytannossa? Saadakseni vastauksia kysymykseen hallinnon ja
tilinpd&toksen osalta Eteld-Karjalan ammatillisen koulutuksen tukisaatiossa,

haastattelin sdation asiamiehena toimivaa Terttu Kaurasta, joka vastaa sdation
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hallinnon toiminnasta ja saation toimintakertomuksen tekemisesta seka saation
kirjanpitajaa Paivi Kokkoa, joka vastaa saation kirjanpidosta ja tilinpaatoksen
teosta. Tarkoituksena oli haastatella myds saation tilintarkastajaa saadakseni
tietoa tilintarkastukseen tulleista muutoksista, mutta valitettavasti han ei tyokii-

reiltdan ehtinyt haastateltavaksi.

Terttu Kauranen ei kokenut uuden saatidlain kovinkaan paljon vaikuttaneen
omaan tybhonsa saation asiamiehend. Oman aikansa on toki vienyt perehtymi-
nen uuteen saatiolakiin jo sen uudistumisvaiheessa seka voimaantulon jalkeen
tutustumalla saatiolain lisdksi esimerkiksi uudistettuun "Saation hyva hallinto”-
oppaaseen. Sen sijaan saation kirjanpitajan Paivi Kokon tydmaéaraa uuden saa-
tidlain aikaansaama sijoitustoiminnan ulkoistaminen on lisannyt. Terttu Kaura-
nen koki uuden saatiélain tuoneen saatitt lahemmas nykyaikaa ja saatiolain
lahemmas osakeyhtitlakia (yhteisolainsdadantda). Han kokee myds uuden saa-
tiolain selkeyttdneen saation hallintoa seka yksinkertaistaneen ja helpottaneen

saation saantéjen muuttamista.

Saation hallintoon on tullut joitakin muutoksia. Suurimmat muutokset saation
hallinnossa liittyvat apurahoista paattdmiseen ja sijoitustoiminnan uudistami-
seen. Saatiossa toimii hallitus, jonka rooli ja vastuu ovat korostuneet uuden lain
myo6ta. Lisaksi saatiossa on tydvaliokunta, jonka vastuuta on muutettu. Ennen
lakimuutosta tydvaliokunta paatti stipendeista ja apurahoista, mutta uuden lain
mukaan valiokuntien toimivaltaa rajoitettiin, joten se on nyt hallituksen tehtava.
Asiamiehen nimike oli aikaisemmin toiminnanjohtaja, mutta se muutettiin asia-
mieheksi, jotta se selkeasti erottuu uuden lain mukaisesta toimitusjohtajasta,

jolla toimivalta ja vastuu on erilainen.

Uuden lain mukainen varainhoidon suunnitelmallisuuden vaatimus koettiin saa-
tiossa hyvin positiivisesti. S&ation sijoitustoiminta ulkoistettiin kokonaan alan
ammattilaisille uuden saatidlain myoéta ja sen lisaksi on laadittu kirjallinen ”Sijoi-
tussuunnitelma ja varainhoidon ohje”. Koettiin, etta lakiuudistus tuli ihan oikeaan
aikaan saation kannalta, koska saation sijoitustoiminnan uudistamisen myoté
saatiin samalla hajautettua saation sijoituksia, jotka olivat silla hetkellda liikaa
painottuneet tiettyyn kohteeseen ja sitéa kautta pienennettyd sijoitustoiminnan

riskeja.

27



Uuden saatidlain mukainen lahipiirisaddds on aiheuttanut toimenpiteitd saatios-
sa. Saation hallitus myontaa stipendit ja apurahat. Ehdotukset apurahojen saa-
jista tulevat opettajilta ja koulutuspaallikdilta. Hallituksen jasenten vastuulla on
huolehtia, ettd jos apurahojen saajien joukossa on heidan lahipiiriinsa kuuluvia
henkiloita, tulee heidan uuden saatidlain mukaisesti jaavata itsensa siltd osin
pois paatoksenteosta. Siten lahipiirirekisterin laatimista ei ole katsottu tarpeelli-

seksi ja sen tekeminen koettaisiin muutenkin hankalana.

Saation saantoja on uudistettu vastaamaan uutta lakia ja sddnnoista on poistet-
tu kohtia, jotka tulevat suoraan uudesta saéatidlaista. Myos saantbjen sanamuo-

toja on muutettu uuden s&éatiolain mukaisiksi.

Tutkimuskysymyksena oli lisaksi: Miten uuden saatitlain vaatimukset on huomioitu
toimintakertomusta laadittaessa. Muutoksia tdman saation tilinpaatokseen ja toi-
mintakertomukseen ei uuden lain my6ta juurikaan tullut. S&ation toimintakertomuk-
sessa on jo ennen lakiuudistustakin kerrottu saatién toiminnasta ja tarkoituksen
toteuttamisesta. Saation hallitus hyvaksyi uudistetut saannoét ja vuoden 2015 toi-
mintakertomuksessa mainittiin uuden lain vaatimuksen mukaisesti saantdjen uudis-

tamisesta.

Liséksi tutkimuskysymyksena oli: Miten uusi saatidlaki on vaikuttanut kaytan-
ndssa tilintarkastuskertomuksessa vaadittavien lausuntojen antamiseen? Haas-
tattelu saation tilintarkastuksesta jai toteuttamatta, mutta sain luettavaksi kysei-
sen saation tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2015. Tilintarkastuskertomuk-
sessa on annettu lausunto tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta seka nii-
den ristiriidattomuudesta ja uuden sdatidlain mukainen lausunto palkkioiden ja
korvausten tavanomaisuudesta. Lisaksi tilintarkastuskertomuksessa on mainin-

ta siita, ettd varainhoito on luotettavalla tavalla jarjestetty. (Tasekirja 2015a.)
7.3 Lappeenrannan teknillisen yliopiston tukis&aation tulokset

Jo edella mainittuun paatutkimuskysymykseen uuden saatidlain vaikutuksista
saatididen hallintoon ja tilinpd&tokseen seka niihin tulleista muutoksista sain
vastauksia Lappeenrannan teknillisen yliopiston tukisaation kohdalla saation

toiminnanjohtajana toimivalta Timo Alholta.
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Toiminnanjohtaja Timo Alho koki uuden s&atitlain vaikuttaneen sekd omaan
tyoskentelyynsa etta tilitoimiston tydskentelyyn tyomaarén lisddntymisena ja
tyon vaikeutumisena entiseen verrattuna. Tama nakyi erityisesti tilinpaatdksen
laadinnassa siten, etta sdation tuli uuden saatidlain velvoittamana laatia vuodel-
ta 2015 ensimmaisen kerran konsernitilinpdatos. Lisaksi tuli huomioida uusi l&a-
hipiirisaadds, mika on haastavaa, koska saation lahipiiri on todella laaja. Lisak-
si saation saantoja tuli uudistaa. Uuden saatiolain ohella samoihin aikoihin tuli
myos kirjanpitolakiin muutoksia, mutta ne vaikuttivat enemmankin saation Kir-

janpitoa hoitavan tilitoimiston tehtaviin.

Uuteen saatiolakiin Timo Alho perehtyi jo sen luonnosteluvaiheessa ja on osal-
listunut lakia kasittelevddn seminaariin seka lukenut lakia kasittelevia artikkelei-
ta. Lisaksi lakikohtia tulee tarkistettua tydssa tarpeen mukaan. Han piti siita, etta
lakia on modernisoitu ja kokee valvonnan lisdéntyneen uuden lain myo6té. Li-
saksi han kokee avoimuuden lisdéntyneen, mikd nakyy esimerkiksi siinga, etta
[&hipiiritapahtumat tulee tuoda nyt julki toimintakertomuksessa toisin kuin ai-

emmin. Joustavuutta uusi laki on sitd vastoin hanen mielestaan vahentanyt.

Saation hallintorakenne on pysynyt ennallaan. Saatiossa on hallitus ja sen li-
séksi tyovaliokunta, jonka muodostaa osa hallituksesta ja joka toimii hallituksen
linjausten mukaisesti. Tyovaliokunnan paatosvalta on pysynyt entisellaan. Saa-
tiossa on toiminnanjohtaja, joka toimii hallituksen alaisuudessa sen antamien

ohjeiden mukaisesti.

S&aéation varainhoitoon ei ole tullut muutoksia. Saatién sijoitustoimintaa toteute-
taan hallituksen linjausten mukaisesti. Saation sijoitustoiminta on ollut suunni-
telmallista jo ennen uuden lain voimaantuloa, joten tarvetta muutokseen ei ole
ollut. Varsinaista kirjallista sijoitussuunnitelmaa ei ole uuden saatitlain myota
tehty, vaan saation ohjenuorana on ollut jo ennen uutta saatidlakia useammaksi

vuodeksi laadittu sijoitusstrategia, jota on noudatettu.

Lahipiiriuudistus on koettu hankalaksi saation toiminnassa. Saatidlle on laadittu
l&hipiiriohje, joka kaikkien paatoksentekoon osallistuvien tulee kayda lapi ja il-
moittaa lahipiiritapahtuma eli toisin sanoen jaavata itsensa itseaan ja lahipiiriaan

koskevissa paatoksissa. Varsinaista lahipiirirekisteria ei ole laadittu, koska sen
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on katsottu olevan kaytdnndssa mahdotonta s&ation lahipiiriin kuuluvien henki-

I6iden todella suuren mé&aran ja vaihtuvuuden takia.

Saation saannét on kayty lapi lakiuudistuksen jalkeen yhdessa PwC:n tilintar-
kastajien kanssa ja muutettu vastaamaan uutta saatidlakia. Saanndista poistet-
tiin useita kappaleita ja riveja, koska niiden sisadltdo on kirjattu uuteen lakiin.
Myds saantdjen sanamuotoja on muutettu vastaamaan uutta saatidlakia. Saan-
téjen uudistuksen yhteydessa joitakin saation toimintaa rajoittaneita saantoja

muutettiin joustavammiksi.

Uusi saatidlaki on lisannyt saatiossa tilinpaatoksen laatimisen tyémaaradd. Suu-
rimmat muutokset tilinpaatoksen laadinnassa kohdistuivat uuden saéatidlain 5.
luvun 48:n vaatimukseen konsernitilinpaatoksen laatimisesta (Saatiolaki 2015).
Saation tuli laatia uuden saatiolain voimaantulon jalkeen vuodelta 2015 ensim-
maisen kerran konsernitilinp&datds, mik& koettiin hankalaksi ja aikaa vievaksi.
MyoOs laajentuneet liitetietovaatimukset konsernitilinpaatoksen laatimisperiaat-
teista on otettu huomioon tilinpaatosta laadittaessa. Jatkossa tilinpaatoksen laa-

timinen lienee kuitenkin helpompaa, koska siité on jo kokemusta.

MyoOs tdmén saation kohdalla sain vastauksia tutkimuskysymykseen siité, miten
uuden saatidlain vaatimukset on huomioitu toimintakertomusta laadittaessa.
Uuden saatitlain vaatimukset toimintakertomuksen suhteen on huomioitu, mika
nakyy vuoden 2015 toimintakertomuksessa lisddntyneena informaationa. Vuo-
den 2015 toimintakertomuksessa on kerrottu saation toiminnasta ja tarkoituk-
sesta laajemmin aiempaan verrattuna. Kuten aiemminkin toimintakertomukses-
sa on kerrottu saation toiminnasta tilikauden aikana, sen varojen hoidosta seka
kuluneen tilikauden tapahtumista ja arvio tulevasta kehityksesta. Sen lisaksi
uutena tietona toimintakertomukseen on lisatty konsernin tapahtumat, konsernin
palkat ja palkkiot seka kerrottu sdation toimintaan liittyvista riskeistd. Toiminta-
kertomuksessa tulee uuden saatilain 5. luvun 2 8:n vaatimusten mukaan mai-
nita sadation saantdjen muuttamisesta. Vuoden 2015 toimintakertomuksessa on
maininta siitd, ettd valmistelu saation saantéjen muuttamiseksi on aloitettu. Uu-
den lain mukaiset saantomuutokset on nyt jo tehty, mutta saantdomuutosten re-
kisterdinti on vield meneilldadn. Saman lain pykalan nojalla toimintakertomuk-

sessa on maininta siita, ettéd konsernilla ei ole ollut merkittavia liikketapahtumia
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l&hipiirin kanssa, eika lahipiirille ole myoénnetty apurahoja ja avustuksia tilikau-
della 2015. (S&atiolaki 2015; Tasekirja 2015b.)

7.4 Tilintarkastajien haastattelujen tulokset

Tutkimuksen paakysymyksena oli: Miten uusi saatidlaki on vaikuttanut saatioi-
den hallintoon ja tilinpdatokseen seka tilintarkastukseen ja miten muutokset
ovat nakyneet kaytdnntssa? Saadakseni selville Lappeenrannan teknillisen
yliopiston tukisaation tilintarkastukseen tulleita muutoksia, haastattelin saation
tilintarkastuksesta vastaavia PricewaterhouseCoopers Oy:n KHT-tilintarkastajia

Pasi Warista ja Paivi Varjaa.

Saatidlain uudistaminen ei vaikuttanut paljon tilintarkastajien rooliin tai tydméaa-
raan, koska tilintarkastus tehdaan paaasiassa tilintarkastuslain mukaan, eika
tilintarkastuksen siséltd ole siind mielessa muuttunut. Tietysti ne asiat, jotka
ovat muuttuneet, eli uudet sdadokset, jotka koskevat esimerkiksi hallintoa ja
tilinpaatosta, tulee ottaa huomioon ja vaikuttavat silhen miten tyota kohdistetaan
ja minkélaisista asioista asiakkaan kanssa keskustellaan. Toki lain muuttuessa

tyomaara alkuvaiheessa lisdéntyy, kun mietitdén lain soveltamista ja tulkintoja.

Molemmat tilintarkastajat perehtyivat uuteen saatiolakiin 1&hinnéa itse opiskele-
malla sekéa osallistumalla koulutuksiin. Lakia tulee myds kerrattua tilintarkastuk-
sen yhteydessd, koska saatididen tarkastukseen ei ole vielda muodostunut sa-
manlaista rutiinia kuin osakeyhtididen, joita tarkastetaan huomattavasti enem-

man.

Uutta sadatidlakia tilintarkastajat pitavéat kaiken kaikkiaan hyvana uudistuksena
muun muassa, koska laki kaipasi paivitysta. Riippumattomuus- ja esteellisyys-
saadokset ovat olleet muiden lisaksi myos tilintarkastajan kannalta vahan han-
kalat. Uudella lailla on pyritty edistamaan avoimuutta tuomalla esille l&hipiirita-
pahtumat tilinpaatoksessa, mutta toisaalta niiden konkreettinen valvonta on vai-
keaa. Joustavuuteen tai tehokkuuteen ei ole koettu lainsdadannon sinansa vai-
kuttaneen, koska saatioilla tulee joka tapauksessa olla méariteltyina prosessit ja

toimintatavat.
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Uuden lain mukaista rotaatiosdannosta, eli tilintarkastajan vaihtamista saatiois-
sé seitseman vuoden véalein ei pidetty huonona asiana. Sen koetaan sopivan
saatididen tarkastukseen hyvin, koska saatidilla ei ole ns. omistajaedun valvon-
taa, eli on vaarana, ettd toiminta ei pysykaan riippumattomana. Toki koettiin
harmilliseksi, etta tutun ja hyvan saatidasiakkaan kanssa ei ole mahdollista jat-

kaa pidempaan yhteistyota.

Hallinnon tarkastusta toteutetaan samalla tavalla kuin ennen uutta saatitlakia,
mutta erityisesti muuttuneita asioita painotetaan. Toki lain muutoksista on vasta
lyhyt kokemus ja voi olla, etté vuosien saatossa kaytannot alkavat vakiintumaan
ja hallinnon tarkastukseen tulee suosituksia ja ohjeistuksia. Lahipiiri on varmas-
tikin suurin muutos, joka hallinnossa nékyy ja on aiheuttanut paljon kysymyksia.
Keskusteluja on kayty lahipiirimaarittelysta ja siita kuinka se tehdaan, kuka sen
tekee ja miten sita yllapidetaén, koska lahipiiri muuttuu koko ajan. Tilintarkas-
tuksessa kiinnitetdé&dn huomio siihen, millaiset kontrollit s&&ation I&hipiirista on
luotu ja miten sitd dokumentoidaan ja valvotaan. Varainhoidon tarkastus ei uu-
den lain my6ta paljonkaan muuttunut esimerkiksi, koska sijoitustoiminta on ollut

saatiossa suunnitelmallista jo pitk&an.

Liséksi tutkimuskysymyksena oli: Miten uusi saatidlaki on vaikuttanut kaytan-
ndssa tilintarkastuskertomuksessa vaadittavien lausuntojen antamiseen? Tilin-
tarkastus on niin tarkkaan saadeltya ja standardoitua, ettei uusi saatiolaki kay-
tanndssa juurikaan vaikuttanut tilintarkastuskertomuksessa vaadittavien lausun-
tojen antamiseen. Tilintarkastajat kertoivat kuitenkin ajatuksiaan saéatiolakiin

tulleista lausunnon antamiseen liittyvistd muutoksista.

Uuden saatidlain mukaan tilintarkastajan tulee antaa lausunto siita, onko saati-
on toiminnasta tilikaudella annettu olennaiset tiedot, jotta voidaan arvioida, onko
saatié noudattanut sen tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevia saantomaarayk-
sid. Vuoden 2015 tilintarkastuksessa kyseessa olevan sdation kohdalla taman
lausunnon antamisessa ei ollut ongelmia, koska s&atié on toiminut tarkoituk-
sensa mukaisesti. Tata lakimuutosta pidettiin hyvané. Kaikissa yhteisomuodois-

sa voisi korostaa sitd, mika toiminnan tarkoitus on ja miten sita ollaan toteutettu.
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Tilintarkastuskertomuksessa tuli ennen uutta saatitlakia antaa lausunto toimie-
linten jasenille suoritettujen palkkioiden kohtuullisuudesta ja uuden lain mukaan
niiden tavanomaisuudesta. Haastatellut tilintarkastajat eivat pitdneet muutosta
merkittavana ja lausunnon antamiseen vaikuttavana. Tavanomainen ja kohtuul-
linen tarkoittivat heiddn mielestaan kaytdnnossa lahes samaa asiaa. Tavan-
omaista pidettiin kuitenkin parempana ilmaisuna, koska sen néhtiin tarkoittavan
sitd mita yleensa maksetaan samantyyppisista tehtavista. Tulisi myds ottaa
huomioon onko palkkio tavanomainen suhteessa saéation kokoon, toimintaan ja

henkildiden toimenkuvaan.

Uuden saatiolain mukaan saation varainhoidon tulee olla suunnitelmallista. Ti-
lintarkastajat pitivat tata hyvana uudistuksena. Saation varainhoito tulee esille
hallinnon tarkastuksen yhteydessa, kun mietitdén, onko saation hallinto toiminut
saation edun mukaisesti. Vanhan saatiolain mukaan tilintarkastuskertomuksen
tuli sisaltda lausunto siita, ovatko saation varat varmalla ja tuloa tuottavalla ta-
valla sijoitettu, mutta uudessa laissa tata lausuntoa ei enaa vaadita. Sanaparia
"varma ja tuloa tuottava” pidettiin hankalana ja ikdan kuin toisensa poissulkeva-
na lausuntoa annettaessa. Lausunnon antamisen poistamista laista pidettiin
myo6s hyvand, koska varainhoidon suunnitelmallisuuden katsottiin olevan halli-

tuksen vastuulla.

8 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tassa opinnaytetydssa on tutkittu, mitd muutoksia uusi saatiolaki on tuonut saa-
tididen hallintoon, tilinpaatdkseen ja tilintarkastukseen. Opinnaytetyén empiiri-
nen osa toteutettiin kvalitatiivisena tutkimuksena, jossa aineistona kaytettiin
kahden eri s&éation toimihenkildille seké toisen saation tilintarkastajille toteutettu-
ja teemahaastatteluja. Kaikkiin tutkimuskysymyksiin l6ydettiin tutkimuksessa

vastauksia.

Saatiot ovat hyvinkin erilaisia esimerkiksi koon tai toimintamuotojensa suhteen.
Myds tdssd opinnaytetydssa tutkitut kaksi saatiotd poikkeavat toisistaan esi-
merkiksi kooltaan, vaikka ovatkin toimintamuodoltaan samanlaisia. Siten tutki-
muksessa havaittiin uuden saatidlain seurauksena saatidissa tehtyjen muutos-

ten olleen hyvin erilaisia ja kohdistuneen eri asioihin, mutta myos yhtalaisyyksia
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|0ydettiin. Lisaksi voidaan todeta, ettd tutkimuksen kohteina olleissa séatidissa
on jo toimittu osin uuden saatitlain mukaisesti, joten muutokset eivat ole olleet

kovin suuria.

Tutkimustulokset osoittavat, etta Etelda-karjalan ammatillisen koulutuksen tu-
kisdatioon suurimmat muutokset liittyivat apurahoista paattamiseen seka sijoi-
tustoiminnan uudistamiseen. Lakiuudistuksessa valiokuntien toimivaltaa rajoitet-
tiin, joten apurahoista paattaminen siirtyi tydvaliokunnalta hallituksen tehtavaksi.
Suurin muutos koski varainhoidon uudistamista siten, etta saation sijoitustoimin-
ta ulkoistettiin kokonaan ja sen myo6ta laadittiin kirjallinen "Sijoitussuunnitelma ja
varainhoidon ohje”. Lisaksi saation toiminnanjohtajan nimike muutettiin asia-
mieheksi, jotta se paremmin erottuisi uuden lain mukaisesta toimitusjohtaja-
nimikkeesta. Saation tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen ei uuden saatio-
lain myd6ta tullut muuta muutosta kuin toimintakertomukseen maininta sdantojen

uudistamisesta.

Lappeenrannan teknillisen yliopiston tukisaatiéssa saation varainhoito on ollut
suunnitelmallista jo ennen uuden saatidlain voimaantuloa, joten siella uusi laki
ei aiheuttanut sijoitustoimintaan muutoksia. Suurin muutos koettiin saation tilin-
paatoksen laadinnassa. Vuoden 2015 tilinpaatos tuli jo laatia uuden séaéatidlain
mukaan, mika tarkoitti taman saation kohdalla konsernitilinpaatoksen laatimista
sekd huomattavasti aiempaa laajemman informaation lisaamista toimintakerto-

mukseen.

Molemmissa saatidissé on uudistettu saantdja poistamalla saannoista kohtia,
jotka on kirjattu uuteen saatidlakiin sekd muutettu saantéjen sanamuotoja uu-
den lain mukaiseksi. Toinen yhtenevainen seikka saatidissa koskee lahipiiriuu-
distusta, joka on koettu hankalaksi. Molemmissa saatidissa on lahdetty siita,
ettd paatoksentekoon osallistuvat jaavaavat itse itsensa pois paatoksenteosta
itseaan ja lahipiiriadn koskevissa paatoksissa. Kummassakaan saatiossa lahi-
piirirekisteria ei ole laadittu, koska se koettaisiin hankalaksi [&hipiirin suuren
koon ja vaihtuvuuden takia. Myds tilintarkastajat kokivat lahipiirisddddksen han-
kalaksi. Lahipiirimaarittely on vaikeaa, koska lahipiiri muuttuu koko ajan. Tilin-
tarkastuksessa kiinnitetd&dn huomio siihen, minkalaiset kontrollit saatiossa on

luotu lahipiiristd seka miten sitd dokumentoidaan ja valvotaan.
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Uusi saatidlaki ei ole tuonut tilintarkastukseen juurikaan muutoksia, koska tilin-
tarkastus tehd&én paaasiassa tilintarkastuslain mukaan. Myosk&an tilintarkas-
tuskertomuksessa vaadittavien lausuntojen antamiseen uusi saatidlaki ei kay-
tanndssa paljonkaan vaikuttanut, koska tilintarkastus on niin tarkkaan saadeltya
ja standardoitua. Suurin muutos oli se, ettd uudessa saatitlaissa ei enaa vaadi-
ta tilintarkastuskertomuksessa lausunnon antamista siitd, onko saation varat
sijoitettu varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla. Tilintarkastajat pitivat tata hyvana
uudistuksena, koska saation hallinnon tarkastuksen yhteydessa kuitenkin katso-

taan onko saation varainhoito ollut sdation edun mukaista.

Uusi saatidlaki on ollut voimassa vasta vahan aikaa, joten haastateltavilla on
toistaiseksi melko vahan kokemusta uudesta laista. Haastattelutilanteessa heilla
oli kokemuksia uudesta saatidlaista vain yhden tilinpaatdksen osalta. Saatiélain
uudistamisen haastateltavat kokivat hyvana ja tarpeellisena, koska lakia on mo-
dernisoitu ja tuotu lAhemmas tata paivaa seka vastaamaan muuta yhteisolain-
saadantéd. Lahipiiriuudistus koettiin kaytanndssa kaikkein hankalimmaksi uu-
distukseksi. Toimintakertomuksen lahipiiritapahtumia koskevat laajat raportoin-
tivelvoitteet on koettu kaytanndssad monissa saatidissa hyvin haasteellisiksi (Fa-
gervik 2016, 46). On mielenkiintoista nahda, tullaanko lahipiirisaadosta jatkossa
kehittamaan, tullaanko siitd antamaan lain laatijan taholta jonkinlaista lisaohjeis-

tusta lain tulkinnasta tai tullaanko lakia kenties taltd osin muuttamaan.

Tassa tutkimuksessa on tutkittu s&atidlain tuomia muutoksia vain kahteen saa-
tioon, joten tuloksia ei voi yleistdd koskemaan kaikkia s&atidita. Saatiot ovat
erilaisia ja voi olla, ettd muissa saatidissa saatidlain tuomat muutokset ovat
kohdistuneet eri asioihin, joten niissa tutkimuksen tulokset olisivat voineet olla
melko erilaiset. Uudesta saatitlaista ei ole tehty aiempia tutkimuksia. Tassa
tutkimuksessa aihe oli rajattu koskemaan uuden saatidlain tuomia muutoksia
saation hallintoon, tilinpaatdkseen ja tilintarkastukseen, joten jatkossa voisi tut-

kia uutta saatiolakia muilta osin esimerkiksi saatiovalvonnan osalta.
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Haastatteluteemat (asiamies, toiminnanjohtaja ja kirjanpitaja) LITE 1

Uuden saatiolain vastaanottaminen

¢ Milla tavoin olet perehtynyt uuteen saatiolakiin ja miten uusi saatidlaki on
vaikuttanut tyoskentelyysi/tehtaviisi?

e Mitd mieltd olet uudesta saatiolaista?

o Mitka ovat olleet uuden saatiolain tuomat oleellisimmat muutokset mita
olet huomannut tyossasi?

Hallinto

e Miten saation hallintorakenne on muodostunut ennen uuden lain
voimaantuloa ja onko siihen tullut muutoksia?

¢ Miten oma asemasi/tehtavanimikkeesi on saatiossa muuttunut lain
voimaantulon jalkeen ja miten se on vaikuttanut paattamisvaltaasi ja
vastuuseesi saatiossa?

e Mita muita toimielimia saatiolla on, mika niiden paatantavalta ja vastuu
on ollut ja onko niita rajoitettu uuden lain voimaantulon jalkeen?

e Miten uusi saatidlaki on vaikuttanut hallinnon tyéskentelyyn?

Vanhan lain mukaan saation varat tuli sijoittaa varmalla ja tuloa tuottavalla

tavalla. Uuden lain mukaan saation varojen hoidon tulee olla

suunnitelmallista.

e Miten saatidssa on vastattu uuden saatidlain vaatimukseen varainhoidon
suunnitelmallisuudesta?

Uuden saatiolain mukaan taloudellisen edun tuottaminen lahipiirille on
kielletty ja lahipiirin maaritelma on huomattavasti laajempi uudessa
saatiolaissa.

¢ Minkalaisia toimenpiteitd tama on aiheuttanut hallinnossa?

¢ Onko uusi saatidlaki johtanut siihen, etta saation saantoja on taytynyt
uudistaa tai tulee uudistaa tulevaisuudessa? (Mita saantoja ja milla
tavalla?)

Tilinpaatos ja toimintakertomus
Uusi saatiolaki tuli voimaan 1.12.2015. Vuoden 2015 tilinpaatds on pitanyt
tehda uuden lain mukaisesti.

e Miten uusi saatiolaki vaikutti vuoden 2015 tilinpaatoksen laatimiseen ja
mitd muutoksia tilinpaatdksessa oli verrattuna aiempaan?
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e Miten uusi saatiolaki on vaikuttanut toimintakertomuksen laatimiseen ja
millaisia haasteita uuden saatidlain vaatimukset ovat tuoneet siihen?
Miten vanhan ja uuden lain mukainen toimintakertomus eroavat
toisistaan?

e Miten seuraavat uuden lain vaatimukset on tuotu esille
toimintakertomuksessa?
o milla tavoin saatid on toiminut tarkoituksensa toteuttamiseksi, ja
kuinka olennaisilla tapahtumilla on toteutettu saation tarkoitusta
o tiedot lahipiirille annetuista taloudellisista eduista ja toimista
o jos saantdja on muutettu, maininta saantdjen muuttamisesta
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Haastatteluteemat (tilintarkastajat) LIITE 2

Uuden saatiolain vastaanottaminen

o Milla tavoin olet perehtynyt uuteen saatiolakiin ja miten uusi saatidlaki on
vaikuttanut tehtaviisi/tyoskentelyysi?

e Mitd mieltd olet uudesta saatiolaista?
Tilintarkastus

e Miten uusi saatiolaki on vaikuttanut saation tilintarkastukseen
kaytannossa?

¢ Mitka ovat olleet uuden saatiolain tuomat oleellisimmat muutokset, mita
olet huomannut tilintarkastustyossasi?

¢ Miten hallinnon tarkastus on muuttunut uuden saatiolain voimaantulon
jalkeen?
o miten hallintorakenteen tarkastus on muuttunut?
o miten varainhoidon tarkastus on muuttunut esim. sijoitustoiminnan
suunnitelmallisuuden osalta?
o miten I&hipiirin tarkastus on muuttunut?

e Vanhassa saatidlaissa ei ole ollut tilintarkastajia koskevaa
rotaatiosaannosta. Mita mielta olet uuden lain mukaisesta
rotaatiosdannoksesta?

Tilintarkastuskertomuksen lausunnot

e Miten uusi saatiolaki on vaikuttanut kaytannossa
tilintarkastuskertomuksessa vaadittavien lausuntojen antamiseen?

Vanhan lain mukaan tuli antaa lausunto siita, antaako saation tilinpaatos ja

toimintakertomus oikeat ja riittavat tiedot saation toiminnasta.

Uuden lain mukaan tulee antaa lausunto siita, onko saation toiminnasta

tilikaudella annettu olennaiset tiedot, jotta voidaan arvioida, onko saatio

noudattanut sen tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevia saantomaarayksia.

¢ Miten saation toimintakertomuksessa on tuotu esille uuden lain vaatimus
ja onko sen perusteella voinut antaa lausunnon?

e Mita mielta olet tasta lainmuutoksesta ja mika merkitys silla mielestasi
on?

Tilintarkastuskertomuksessa tulee antaa lausunto siita, voidaanko saation
toimielinten jasenille suoritettuja palkkioita ja korvauksia pitaa
tavanomaisina. Vanhan lain mukaan niiden tuli olla kohtuullisia.

e Mika ero on mielestasi tavanomaisuudella ja kohtuullisuudella?

e Mita mieltd olet tasta lain muutoksesta?
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Vanhan saatidlain mukaan tilintarkastuskertomuksen tuli sisaltaa lausunto
siitd ovatko saation varat sijoitettu varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla.
Uudessa laissa tata vaatimusta ei ole.

o Mita mielta olet siita, etta varojen sijoittamista varmalla ja tuloa
tuottavalla tavalla ei enaa uudessa laissa ole vaan se on korvattu
vaatimuksena varainhoidon suunnitelmallisuudesta?

¢ Mita mielta olet siita, etta tasta ei vaadita lausuntoa
tilintarkastuskertomuksessa?
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