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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli tutkia viranhaltijoiden kasityksia ennaltaeh-
kaisevan lastensuojelutydn toteuttamisesta Alavudella. Lastensuojelun suunnitel-
man pohjalta oli syntynyt tarve selkiinnyttéé lastensuojelun jarjestelmaa Alavudel-
la. Tavoitteena oli selvittda, miten viranhaltijat maarittelevat ennaltaehkaisevan
lastensuojelutyon. Tutkimuksessa selvitettiin, kuka Alavudella toteuttaa ennaltaeh-
kaisevaa lastensuojelutydta ja milla toimintatavoilla ennaltaehkaisevaa lastensuo-
jelutyota tehdaan. Opinnaytetyon tarkoitus oli myos selvittdd, milla tavalla viranhal-
tijat kayttavat uutta lastensuojelun suunnitelmaa omassa tyéssaan. Tutkimus suo-
ritettiin haastattelemalla yhdeksd& viranhaltijaa Alavuden kaupungin alueella.
Haastattelut suoritettiin teemahaastatteluina, joissa apuna kaytettiin haastattelu-
runkoa.

Tulosten mukaan ennaltaehkéisevaa lastensuojelutydta tehdaan Alavudella seka
julkisella ettéd kolmannella sektorilla. Yleisimpid ennaltaehkaisevaa lastensuojelua
toteuttavia tahoja julkisella sektorilla ovat vastaajien mielestd koulu, paivahoito,
neuvola, sosiaalitoimi ja Osviitta. Kolmannen sektorin toimijoista haastateltavat
tunsivat parhaiten urheiluseurat, yhdistykset ja jarjestot. Useilla tahoilla ennaltaeh-
kéiseva lastensuojelutyd on lapsen tai nuoren kasvun ja kehityksen tukemista se-
k& vanhemmuuden tukemista, ongelmien varhaista havaitsemista ja niihin puuttu-
mista sekd moniammatillista yhteistyotd. Tulosten perusteella voidaan paatella,
ettd viranhaltijoilla on selked kasitys omasta roolistaan ennaltaehkaisevan lasten-
suojelutydn toimijoina. Heiddn mielestdan ennaltaehkaiseva lastensuojelutyd on
kaikkien yhteinen tehtava ja se tarkoittaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
edistamista.
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The purpose of this thesis was to study officials” opinions of the implementation of
preventive child welfare work in Alavus. Based on a plan for child welfare, a need
had arisen to clarify the system of child welfare in Alavus. The aim was to find out
how the officials defined preventive child welfare work. The study dealt with who in
Alavus carries out preventive child welfare work and how. Another aim was to ex-
plore how the officials are implementing the new plan for child welfare in their
work. In the study, a themed interview with an interview frame was used to inter-
view nine officials in the city of Alavus.

The results showed that preventive child welfare work takes place in Alavus in the
public and third sectors. The interviewees felt that among the most common quar-
ters engaged in preventive child welfare work in the public sector are school, day-
care, child and maternity welfare clinics, social welfare work and Osviitta. Of the
actors in the third sector the interviewees were most familiar with sports clubs, as-
sociations and organizations. In several quarters, preventive child welfare work
consists of supporting the growth and development of both a child or a youth and
parenthood, of recognizing and tackling problems already at an early stage, and of
carrying out multiprofessional cooperation. From the findings it can be concluded
that the officials have a clear conception of their own role as actors in preventive
child welfare work. In their opinion, everyone is responsible for preventive child
welfare work, which means contributing to the well-being of children, youth and
families.
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1 JOHDANTO

Alavudelle, Kuortaneelle, Toysaan ja Ahtariin on laadittu yhteinen Lastensuojelun
suunnitelma vuosille 2009 — 2012. Suunnitelman tarkoitus on tukea lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvointia. Suunnitelmassa kasitellaan alueen lastensuojelun nyky-
tilaa seka luodaan katsaus tulevaisuuteen. Tavoitteena on, etté alueen paattajat ja
tyontekijat mieltaisivat erityisesti ennaltaehkaisevan lastensuojelutydn kaikkien

yhteiseksi tehtavaksi. (Lastensuojelun suunnitelma 2009, 5-6.)

Kuntien on selkiinnytettdva nykyista lastensuojelun jarjestelmaansa voidakseen
toteuttaa laadukasta ja kustannustehokasta lastensuojelua. Lastensuojelulain
(L13.4.2007/417) muutossadadoksen (12.2.2010/88) mukaan lastensuojelu koostuu
kahdesta osa-alueesta, jotka ovat ehkaiseva lastensuojelu ja lastensuojelu, joka
on lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua. Riittava ja vahva ongelmien ennaltaeh-
kaisy edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia ja samalla ehkéisee korjaavan sosiaali-
tyon tarvetta. (Lastensuojelun suunnitelma 2009, 35.)

Ennaltaehkaisevan lastensuojelutyon tarpeen taustalla ovat inhimilliset ja taloudel-
liset tekijat. Saarelan ja Viheridavaaran (2000, 26-27) mukaan sosiaalitydssa on
ensisijaisen tarkedd minimoida inhimillisia karsimyksia. Varsinkin lasten kohdalla
tama korostuu entisestaan. Lainsdadannolla onkin lasten heikkoa asemaa pyritty
tukemaan, eli ennaltaehkaisevélla lastensuojelutydlla pyritddn ennakoimaan ja
poistamaan lasten mahdollisesti kohtaamia vastoinkdymisia. Sosiaalityon arvope-
rusta pohjautuu vahaosaisten, sorrettujen ja heikkojen aseman puolustamiseen.
Poliittisessa paatoksenteossa taloudelliset seikat ovat usein méaaraavia. Ennalta-
ehkaisevan tyon tuloksellisuutta on vaikea todistaa, mutta varsinkin sosiaalialalla
ajatellaan, ettd ennaltaehkaisevalla tyolla yksildiden elamanlaatua voidaan ratkai-
sevasti parantaa. (Saarela & Viheridvaara 2000, 23-24.) Lastensuojelutytssa on-
nistunut ennaltaehkaisy vahentda varsinaisen lastensuojelutyon tarvetta ja on si-

ten my0s taloudellisesti kannattavaa toimintaa.

Toteutan opinnadytetydni yhteistydssa Alavuden kaupungin sosiaalitoimen kanssa.

Otin kevaalla 2009 yhteytta Alavuden kaupungin sosiaalitydon paallikkoon Jutta



Paavolaan, ja han kertoi heilla olevan tarvetta selvittda ja kartoittaa paikkakunnalla
tehtavaad lastensuojelutyotd. Rajasimme aiheen koskemaan ennaltaehkaisevaa
tyota. Tyoni tarkoitus on selkiinnyttdaa ennaltaehkaisevan tyon osalta lastensuoje-
lun jarjestelmaad, joka on yksi lastensuojelun suunnitelman tavoitteista. Tutkimuk-
seni tavoitteena on selvittdd ja kartoittaa, kuka Alavudella tekee ennaltaehkaise-
vaa lastensuojeluty6ta ja milla toimintatavoilla sita toteutetaan. Liséksi on tarkoitus
selvittad, milla tavalla julkisen sektorin viranhaltijat kayttavat uutta lastensuojelun

suunnitelmaa omassa tyossaan.



2 PERHEET NYKYPAIVAN SUOMESSA

Useilla perheilla on vaikeuksia selviytya yhteiskunnan ja ty6elamén haasteista.
Esimerkiksi Kiire, urakehitys, suoriutumisen paineet, tehokkuus ja epévakaat ih-
missuhteet varjostavat perheiden hyvinvointia. Vanhemmuus on nykypaivana
haasteellista, koska useat perheet ovat ilman tarkeaa ja laheista tukiverkkoa. Ai-
kaisemmin perheiden elamaan kuuluivat l&heisesti isovanhemmat, muut sukulaiset
ja naapurit. Vanhemmat siirtavatkin mielelladn vastuuta kasvatuksesta asiantunti-
joiden eli paivakotien ja koulujen hoidettavaksi. (Huhtanen 2007, 13-14.) Erilaisten
vertaisryhmien merkitys korostuu perheissa, joissa ei ole laheista tukiverkkoa. Téa-
han haasteeseen ovat vastaamassa esimerkiksi useilla paikkakunnilla toimivat
perhekahvilat, joissa lapsiperheet tapaavat toisiaan. Saarelan ja Viheri&vaaran
(2000, 30) mukaan perheitd kannustetaan pitamaan yhteyttd muihin perheisiin se-
ka tarvittaessa hakeutumaan yhteiskunnan tarjoamien tukipalveluiden piiriin. Muilla
lapsiperheilla on usein samankaltaisia kokemuksia lapsista ja vanhemmuudesta.
Voidaan vertailla esimerkiksi omien lasten kaytostéd muihin samanikaisiin lapsiin tai
omia, joskus ahdistaviakin tunteita liittyen kasvatukseen tai vanhemmuuteen.

Vanhemmille on tarkeaa huomata, etteivéat he ole ongelmiensa kanssa yksin.

Taloudellisia ongelmia on erityisesti yksinhuoltajaperheilla, suurilla lapsiperheilla ja
alle 3-vuotiaiden perheilla. (Taskinen 2007, 14; Lammi-Taskula, Salmi & Sauli
2009, 85.) Perheen huonon taloudellisen tilanteen merkittavin seuraus on kuiten-
kin perheen ilmapiirin huononeminen ja vanhempien jaksamisen heikkeneminen.
Tama lisda lasten ongelmia, jotka nakyvat kaytésongelmina, masentuneisuutena,
ahdistuneisuutena ja lisdantyvana alkoholin kaytténa. Koyhyytta kohtaavien lasten
olosuhteet voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Lasten kokemuksiin vaikuttavat per-
hesuhteet ja muut sosiaaliset suhteet. Myds vertaissuhteet ovat tarkeita. (Bardy,
Salmi & Sauli 2004, 25.) Poliittisessa paatoksenteossa pitaisi huomioida lapsiper-
heiden ongelmat esimerkiksi kohdentamalla sosiaalisia etuuksia nykyista enem-
man lapsiperheille. Vahéavaraisten perheiden lasten ja nuorten kasvua voidaan
tukea myos avustamalla taloudellisesti esimerkiksi harrastustoimintaan osallistu-

mista. Se voi ehkaista mahdollista syrjaytymiskehitysta.



Lammi-Taskula ja Salmi (2009, 46-47) ovat sitéa mielta, etta lapsiperheiden arjessa
suuri haaste on tyon ja perheen yhteensovittaminen: lapset ja tyo vievat aikaa ja
voimia toisiltaan, eiké tasapainon I6ytaminen ole helppoa. Monet onnistuvat kui-
tenkin kohtuullisesti tavoittamaan taman tasapainon. Ty ei valttamatta vie kaikkia
voimia, kotiasiat eivat haittaa tyontekoa ja perheen parissa tydasioista paasee irti.
Tybssakaynnin voi kokea myo6s vastapainoksi perheen asettamille vastuille ja vaa-
timuksille. Suurimmaksi ongelmaksi tyossakayvat vanhemmat kokevat syyllisyy-
den tunteen suhteessa perheeseen ja lapsiin, koska kotiasioita joutuu laiminlyo-
maan tyon vuoksi. Syyllisyydentunnetta ei voi pitaa vakavana uhkana hyvinvoinnil-
le, mutta sen tunteen kanssa monet vanhemmat joutuvat elamaan |oytamatta sii-
hen toimivaa ratkaisua. Tyon ja perhe-elaméan yhteensovittamisessa ovat apuna
perhepolitiikan tarjoamat tulonsiirrot, palvelut ja vapaaoikeudet. Arkisen jaksami-
sen kannalta on kuitenkin keskeista tydnantajan ja tyotovereiden suhtautuminen
tyontekijan perhe-elaman eri vaiheiden erilaisiin tarpeisiin. Voidakseen hyodyntéaa
erilaisia joustoja ja vapaita, tyontekijan on luotettava siihen, etta joustojen kaytto

on aidosti hyvaksyttya.

Avio- ja avoerot ovat lisdantyneet. Perheen hajoamisen kokee vuosittain 30 000
lasta. Tama nakyy myos sosiaalitoimessa, jossa entistd enemman vahvistetaan
sopimuksia lasten huollosta, tapaamisoikeudesta, asumisesta ja elatuksesta.
(Taskinen 2007, 14.) Vanhempien ero on lapselle aina henkilokohtainen kriisi ja
aiheuttaa pahoinvointia. Lastenvalvojat ovat tarkeassa roolissa auttamassa ja oh-
jaamassa perheita selvidmaan erosta, he huolehtivat nimenomaan lapsen edun
toteutumisesta. Ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6té olisi l0ytaa perheelle apua
jo ennen kuin se paatyy eroon. Kasvatus- ja perheneuvolat tekevat perheiden

kanssa tarkeaa tyota naissa tilanteissa.

Bardyn, Salmen ja Saulin (2004, 28-30) mielesta kiire ja ihmissuhteiden rakenta-
misen ongelmat kohtaavat lapsia myds paivahoidossa ja koulussa. Siella he kai-
paavat tuttuja, l&Asna olevia ja helposti l&hestyttavia aikuisia seka pysyvia kave-
risuhteita. Suuret ryhmakoot ja vaihtuva henkilokunta eivat luo hyvia mahdolli-
suuksia tdhan. Nyky-Suomessa péaivahoidossa ja koulussa lapselta puuttuu mah-
dollisuus tulla kuulluksi ja nahdyksi. Hanta ei ehditd huomata omana erillisena

persoonanaan. Vakaat ja vastavuoroiset suhteet lasten ja aikuisten kesken seka
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lasten valilla ovat edellytys lasten hyvaan kasvuun. Tama vaatii myos tilaa ja aikaa
omien valintojen pohtimiseen. Tallaisten kasvuymparistojen turvaaminen vaatii
kiireen, Kkilpailun ja suorittamisvaatimusten kohtuullistamista. Peruspalvelujen

heikkenemiselld on yhteys lasten pahoinvoinnin lisaantymiseen.

Lapsiperheiden hyvinvointia on tutkittu Kuusiokunnissa vuosina 2006 ja 2008 ky-
selytutkimusten avulla. Vuonna 2008 kyselyn toteutti Parempaa perheelle —hanke.
Alavutelaiset perheet vastasivat kyselyyn vuonna 2008 hyvin samansuuntaisesti
kuin vuonna 2006. Suuri osa vastaajista kokee olevansa tyytyvainen asumiseensa
paikkakunnalla. Heidan mielestaan lapsilla on turvallinen asuinymparisto ja Alavus
on lapsiystavéllinen. Lasten hyvinvointi ja perheen yhdesséolo tuottavat perheille
eniten onnellisuutta. (Lapsiperhebarometri 2008, 3, 5.) Alavutelaisissa perheissa
oltiin huolissaan perheen taloustilanteesta, yleisesta turvattomuudesta ja lasten
kasvatukseen liittyvistd ongelmista. Yleinen turvattomuus oli noussut selvasti vuo-
desta 2006. Syy turvattomuuden lisdéntymiseen on mahdollisesti kyselyn ajankoh-
ta: se toteutettiin pian Kauhajoen traagisten tapahtumien jalkeen. Vanhemmat ko-
kivat, etta vaikka heilla olisi halua vaikuttaa, heilla ei ole riittavasti kanavia paatok-
sentekoon ja etta lapsiperheiden aani ei kuulu valtuustossa. Vanhempien mielesta
Alavuden paattajat eivat ole kiinnostuneita lapsiperheiden asioista. (Lapsiperheba-
rometri 2008, 6, 8.)

Perheet ovat tyytyvaisimpia Alavudella kirjastopalveluihin, liikuntapalveluihin, kou-
luihin ja &itiys- ja lastenneuvolapalveluihin. Paivéhoito saa myos kiitosta. Kyselysta
nousi erilaisia haasteita palvelujen kehittdmiseksi: lapsiperheet toivovat saavansa
kotiapua ja kuntalisaa lapsen kotona hoitamisen tukemiseen. Lisaksi toivottiin, etta
kunnan ja seurakunnan jarjestamien perhekahvilan ja perhekerhojen toimintojen
jatkuminen varmistuisi. Lapsiperheille toivotaan myds lisdé toimintaa ja jarjestoilta
toivotaan entistda enemman lastenkaitsijapalveluja. (Lapsiperhebarometri 2008, 13-
14.) Parempaa perheelle —hankkeen yhten& perhekeskustoimintamuotona toiminut
perhekahvilatoiminta onkin jatkumassa kaupungin sosiaalitoimen jarjestamana.
(Viiskunta 3.11.2009.)
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3 ENNALTAEHKAISEVA LASTENSUOJELU

Ennaltaehkaisy on talla hetkella painopistealue sosiaalityon eri osa-alueilla. Ehkai-
sevan sosiaalihuollon toteuttamisessa on keskeista yhteisty® eri viranomaistaho-
jen valilla: esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimi, koulutoimi, maankaytosta, raken-
tamisesta, asumisesta, tyodllistamisestd, kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnoista seka
likenne- ja muista palveluista vastaavat viranomaiset. Tarkedd on myos ongelmi-
en tunnistaminen ja mahdollisimman varhainen puuttuminen niihin palveluissa.
(Sosiaalihuolto Suomessa 2006, 8-9.)

Torrésen ja Vornasen (2004, 159-163) mukaan ehkaiseva lastensuojelu tuli uute-
na kasitteena uuteen lastensuojelulakiin. Sitd voidaan kuvata nakokulmaksi lasten
hyvaksi tehtavaan tyéhon. Lahtékohtana on ajatus lapsen oikeudesta lapsuuteen
ja mahdollisuudesta turvalliseen kasvuun, kehitykseen ja hyvinvointiin. Ehkaiseval-
1a tyolla pyritdan estaméén negatiivisen kehityskulun syntyminen tai syveneminen.

Sen yksi tarkea tavoite on hyvien edellytysten antaminen lapsuuteen.

Ennaltaehkaiseva lastensuojelutyd voidaan jakaa kolmeen tasoon. Primaaritaso
on kaikille lapsille ja perheille suunnattua palvelua, jonka piiriin voivat kaikki lapsi-
perheet kuulua, esimerkiksi neuvolan, paivahoidon ja koulun palvelut seka erilaiset
urheilu- ja kulttuuriyhdistykset. Sekundaaritason ennaltaehkéaisy on kohdennettua
toimintaa peruspalveluissa ja se on suunnattu riskiryhmaan kuuluville lapsille ja
perheille. Se kohdistuu esimerkiksi erityislapsiin ja kriisitilanteessa oleviin perhei-
siin. Tertidaritasolla pyritdan ongelmien pahenemisen ehkaisyyn. Silloin kohde-
ryhma on yleensa lastensuojelun asiakasperheet. (Paavola 2009.) Tassa opinnay-
tetydssa keskityn lahinnéd primaari- ja sekundaaritason ennaltaehkaisevaan las-

tensuojelutydhon.
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3.1 Ehkaiseva tyo lastensuojelulaissa

Lastensuojelulain (L 13.4.2007/417) muutossaadokset (12.2.2010/88) maarittele-

vat varsinaisen lastensuojelun ja ehkaisevan lastensuojelun seuraavasti:

38: Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua toteutetaan tekemalla lasten-
suojelutarpeen selvitys ja asiakassuunnitelma seka jarjestamalla avo-
huollon tukitoimia. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat myods
lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seka niihin liittyva sijais-
huolto ja jalkihuolto.

3a8: Lastensuojelun lisaksi kunta jarjestéa lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistamiseksi 2 luvun mukaista ehkaisevaa lastensuojelua sil-
loin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana.

Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetaan ja turvataan lasten kasvua,
kehitysta ja hyvinvointia seka tuetaan vanhemmuutta. Ehkaisevaa las-
tensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuk-
sessa, nuorisotydssa, paivahoidossa, aitiys- ja lastenneuvolassa seka
muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kun lapsi on lastensuojelun asiakkaana, edella 2 momentissa tarkoi-
tettua tukea jarjestetdan osana avo-, sijais- tai jalkihuoltoa. (L
13.4.2007/417.)

Taskisen (2008, 10) mukaan ehkéisevan lastensuojelun tarkoitus on edistaa ja
turvata lasten ja nuorten kasvuolot, kehitys ja hyvinvointi seké tukea lapsia ja huol-
tajia. Lapsia tulee suojella aikuisen kaltoinkohtelulta ja muilta vaaroilta. Ehkaiseva
lastensuojelutyd on tavallaan kaksijakoista: Lapsilla ja nuorilla on oikeus ikatason-
sa mukaiseen huolenpitoon ja lisdksi heidan fyysista, psyykkistd ja sosiaalista
kasvuaan tuetaan. (Torrénen & Vornanen 2004, 155.)

Lapsen tai perheen ei tarvitse olla lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiak-
kaana voidakseen paasta osalliseksi ehkaisevasta lastensuojelusta. Sita jarjeste-
taan kunnissa paaasiassa peruspalvelujen piirissa: aitiys- ja lastenneuvolassa ja
muussa terveydenhuollossa seka lasten paivahoidon, koulun ja nuorisotyén yh-

teydessa. Myos lapsiperheille suunnattu kotipalvelu voi olla ennaltaehkaisevaa



13

lastensuojelua. S&annoksessa ei kuitenkaan maaritella tai rajata, minkalaisia pal-
veluja tai tukitoimia kunnassa pitaa jarjestaa. (Raty 2007, 19-20.) Lastensuojelula-
ki (L 13.4.2007/417) velvoittaa kuntia kuitenkin tekemaan suunnitelman lastensuo-

jelun jarjestamisesta ja kehittamisesta.

128: Suunnitelma lastensuojelun jarjestamisesta ja kehittamisesta

Kunnan tai useamman kunnan yhdessé on laadittava lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja ke-
hittdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma, joka
hyvaksytaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan véahin-
tdan kerran neljassa vuodessa. Suunnitelma on otettava huomioon
kuntalain (365/1995) 65 8:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa
laadittaessa.

Suunnitelman tulee sisaltaa suunnittelukaudelta tiedot:
1) lasten ja nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta;

2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista seka ongelmia ehkéaisevis-
ta toimista ja palveluista;

3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa;
4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista,

5) lastensuojelulain mukaisten tehtéavien hoitamiseksi kaytettavissa
olevasta lastensuojelun palvelujarjestelmast;

6) yhteistyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille
palveluja tuottavien yhteisojen ja laitosten valilla; seka

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta. (L 13.4.2007/417.)

Julkisen sektorin ulkopuolella on monia tahoja, jotka tekevéat ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutydta. Tarkeita toimijoita ovat kunnassa toimivat seurakunnat. Eri jar-
jestot ja yhdistykset seka urheiluseurat tekevat tarkead ennaltaehkaisevaa lasten-
suojeluty6td, ja niiden toiminta perustuu usein talkootyb6hon. Myods kansalaisopis-

ton toimintaa on useilla paikkakunnilla


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950365
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3.2 Ehkaisevan tyon tavoitteet

Torrénen ja Vornanen (2004, 162) ovat sita mieltd, etta lastensuojelun ehkaisevan
tyon yleisid tavoitteita ovat lapsuuden olosuhteiden parantaminen ja lasten hyvin-
voinnin lisaéaminen. Perheitd tukemalla esimerkiksi taloudellisesti voidaan valilli-
sesti luoda edellytyksia myos lasten hyvinvoinnille. Ainakin suuressa osassa lapsi-
perheitd tdma toteutuu. Hyvat ulkoiset elinolot eivat kuitenkaan aina riitd takaa-
maan hyvinvointia perheessa. Vanhempien ahdistus, mielenterveys- ja paihdeon-

gelmat vaikuttavat aina lapsiin.

Lastensuojelun ehkéisevan tyon tavoitteena on pyrkia ehkaisemaan ongelmien
syntymista seka lasten hyvinvointia ja kehitystéd uhkaavien tekijoiden ilmaantumis-
ta. Talloin ehkaisevana tyona pidetdan kaikkea yhteiskunnallista, yhteiséllista ja
yksil6llistd toimintaa, jota tehdaan lapsivaeston hyvéaksi. Ehkaiseva tyé voidaan
kuvata kohdennettuna toimintana. Talloin lasten ja nuorten huono-osaisuuden ja
syrjaytymisen ehkaisyyn tarjotaan erityista tukea ja palveluja. Lapsen ja nuoren

huolenpito on ensisijaisesti vanhempien ja huoltajien vastuulla. (Malin 2009.)

Ylaasteikaiset ja koulunsa paattavat nuoret on yksi tarked ennaltaehkéaisevan las-
tensuojelutydn kohderyhma. Koulussa muita huonommin menestyneet ja oppivel-
vollisuuden jalkeen koulunsa lopettaneet nuoret oireilevat muita nuoria enemman.
Tutkimusten mukaan heilla esiintyy paljon alkoholin humalahakuista juomista, tu-
pakointia ja muita haitallisia elamantapoja. Jos nuori aikuinen ei saa peruskoulun
jalkeista koulutusta, pienituloisuuden ja pitkakestoisen kéyhyyden todennakdisyys
kasvaa. (Térronen & Vornanen 2004, 162-163.)

Lastensuojelun Keskusliiton ohjelmapéaallikkd Seppo Sauro kertoo llkka-lehden
(4.11.2009) haastattelussa, ettad palvelujen laatu Suomessa riippuu lilaksi kotikun-
nasta. Eriarvoisuus nakyy esimerkiksi kouluissa kouluterveydenhoitajien puuttumi-
sena tai lasten psykiatristen palvelujen jonoina. Myés kodin ulkopuolella elavien
lasten maara on jatkuvassa kasvussa. Seppo Sauron mukaan kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten ja nuorten maaran kasvu on ollut koko 2000-luvun 3-5 prosent-
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tia. Huostaanottojen maaran kasvu kertoo siitd, ettei ennaltaehkaisevaa apua riita
kaikille tarvitseville. Mannerheimin Lastensuojeluliiton johtava asiantuntija Esa li-
vonen kertoo llkka-lehden (4.11.2009) haastattelussa, etta lasten- ja lapsiperhei-
den peruspalvelut eivat moneltakaan osin vastaa tarpeita, suosituksia eika saa-
doksia. Han luettelee koulujen ja paivakotien lakkautukset, jonot kasvatus- ja per-
heneuvoloissa, ylisuuret luokkakoot, kouluterveydenhoitajapulan, erityisoppilaiden
maaran kasvun seka lapsiperheiden kotipalvelun alasajon. Tama johtaa siihen,
ettei lapsen kasvuymparistéssa olevia ongelmia havaita ajoissa, eikd kyeta tar-
joamaan apua varhaisessa vaiheessa. Peruspalvelujen ohentuessa korjaavat pal-
velut vaativat yha enemman rahaa ja ehkaisevélle tydlle ja peruspalveluille jaa yha
vahemman. (llkka-lehti 4.11.2009.)

Mannerheimin Lastensuojeluliiton liittohallituksen puheenjohtaja, lastentautiopin
professori Olli Simell on huolestunut suomalaisen yhteiskunnan kehityksesta, jos-
sa samanaikaisesti kun lasten ja lapsiperheiden peruspalveluja leikataan, joudu-
taan rankalla kadella lisaéamaan korvaavia palveluja, kuten lasten- ja nuorisopsy-
kiatrista hoitoa. Hanen mielestdéan koulujen lopettamiset, ryhmakokojen kasvatta-
minen, neuvola- ja terveydenhuollon karsinnat sekd perheiden kotiavun katoami-
nen kurjistavat kaikkien lapsiperheiden asemaa. Esimerkiksi erityisoppilaiden maa-
ré on kolminkertaistunut vuodesta 1995, lasten- ja nuortenpsykiatrisen hoidon se-
k& lastensuojelun asiakkaiden ja huostaan otettujen lasten maarat ovat kasvaneet.
(Ilkka-lehti 20.11.2009.)

3.3 Ennaltaehkdaiseva lastensuojelutyd peruspalveluissa

Lastensuojelun jarjestdminen on kunnan tehtava, ja sen toimeenpano kuuluu sosi-

aalihuollosta vastaavalle toimielimelle. (L 13.4.2007/417.)

78: Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja kunnan muiden
viranomaisten on yhteisty6ssa seurattava ja edistettava lasten ja nuor-
ten hyvinvointia seka poistettava kasvuolojen epékohtia ja ehkaistava
niiden syntymista.
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Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on valitettava tietoa lasten ja
nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sek& annettava asian-
tuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja
kunnassa toimiville yhteisaille. (L 13.4.2007/417.)
Taskisen (2008, 23) mielesta kuntien tulee tukea perheita taloudellisesti ja palvelu-
jen avulla. Sen lisdksi on kehitettdva kasvuoloja ja pyrittava ennaltaehkaisemaan
ongelmia kaikilla hallinnon aloilla. Lasten hyvinvoinnin edistdminen ehkéisee tai
ainakin vahentaa ongelmia, ja siksi se on inhimillisesti tarkeda ja myos taloudelli-

sesti erittdin kannattavaa primaaritason ennaltaehkaisevaa lastensuojelutytta.

88: Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, opetustointa seka muita
lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja jarjestdesséaéan
ja niita kehittaessaan huolehdittava siita, etta naiden palvelujen avulla
tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatukses-
ta vastaavia henkil6ita lasten kasvatuksessa ja saadaan selville las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Kunnan on jéarjes-
tettéava tarvittaessa erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tu-
kevaa toimintaa.

Palveluja jarjestettaessa ja niité kehitettdessa on kiinnitettava erityista
huomiota lasten ja nuorten tarpeisin ja toivomuksiin. (L
13.4.2007/417.)

Tuen antaminen tarkoittaa esimerkiksi tiivista yhteisty6ta vanhempien kanssa sil-
loin, kun kasitellaén lapsen asioita. Vanhemmat otetaan mukaan lapsiin vaikutta-
vaan paatbksentekoon ja suunnitelmiin. Vanhemmuuden tukeminen tarkoittaa
myos kasvatusasenteisiin vaikuttamista: opetetaan ottamaan huomioon ja kunni-
oittamaan lasta. Lisaksi tarjotaan tietoa lapsen kehityksellisista ja emotionaalisista
tarpeista. Terveydenhuollon neuvolapalvelut, kouluterveydenhuolto ja opiskelija-
terveydenhuolto ovat tarkeitd tuen antajia, koska ne tavoittavat lahes kaikki per-
heet. Paivahoito ja koulu tukevat vanhempia lapsen kasvatuksessa ja hoidossa.
(Strid 2004, 241; Taskinen 2008, 23.) Neuvola, paivahoito, koulu seka koulu- ja
opiskelijaterveydenhuolto tekevat tarkeda kaikille lapsille tai nuorille suunnattua

primadaritason ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyota.

Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta

(A 28.5.2009/380) vahvistaa ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6téa. Asetuksen
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138:n mukaan mahdollisimman varhain on tunnistettava lapsen, nuoren ja per-
heen erityisen tuen tarve ja tuki on jarjestettava viiveettad. Erityisen tuen tarve pitaa
selvittdd, jos lapsessa, nuoressa, perheessa tai ymparistossa on tekijoitd, jotka
heikentavét lapsen tai nuoren tervettd kehitystd. Naita tekijoitd ovat esimerkiksi
lapsen, nuoren tai vanhempien sairaudet, mielenterveys- ja paihdeongelmat, la-
hisuhdevékivalta, lapsen kaltoin kohtelu tai perheen toimeentuloon ja elinoloihin
liittyvat ongelmat. Tarvittaessa velvoitetaan tekeméaan yhteisty6ta kunnan eri toimi-
joiden, esimerkiksi lastensuojelun tai oppilashuollon kanssa. (Kolimaa & Pelkonen
2009.) Erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille, nuorille tai perheille suunnatut pal-

velut ovat sekundaaritason ennaltaehkéisevaa lastensuojelutyota.

3.3.1 Aitiys- ja lastenneuvolat ennaltaehkaisevan lastensuojelutyén toteutta-

jina

Suomalainen lastenneuvolajarjestelma on poikkeuksellinen, silla se tavoittaa lahes
kaikki perheet: 99,5 % alle kouluikéisten lasten perheista kayttda neuvolapalveluja.
(Hakulinen-Viitanen & Pelkonen 2009, 153.) Ensimmaisen ikédvuoden aikana las-
tenneuvola ja perhe tapaavat kymmenkunta kertaa ja taman jalkeen vahintaan
kerran vuodessa. Neuvolan terveydenhoitaja ja laékari voivat naiden kayntien ai-
kana todeta mahdollisen avun tarpeen. Huoli herda yleensa varsin tavallisista oi-
reista, kuten lapsen itkuisuudesta, syottbvaikeuksista, aidin vasymyksesta mutta
my0Os lapsen huonosta kasvusta, hoitamattomuudesta tai hitaasta kehityksesta.
Aidin masennus vaarantaa lapsen kehityksen. Masennuksesta seuraa usein valin-
pitamattomyytta ja vihamielisid tunteita lasta kohtaan seka erityisesti mahdollisuus
jaada vaille psyykkista hoivaa. (Strid 2004, 245.)

Strid (2004, 243-244) on sitd mielta, etta neuvolakayntien aikana terveydenhoita-
jalla on mahdollisuus tunnistaa avuntarve perheissd. Vanhemmat yleensa luotta-
vat neuvoloihin ja ovat valmiita ottamaan sieltad apua vastaan. Aitiysneuvoloissa
pyritddn kaymaan raskaana olevien kanssa keskustelu vanhempien alkoholin tai
huumeiden kaytosta, parisuhteesta, vakivallasta ja mielialasta. Esimerkiksi perhe-
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vakivallasta suomalaisessa terveydenhuollossa harvoin kysytaan suoraan. Suo-
malainen aitiysneuvolakulttuuri ei viela riittavasti suosi asioiden suoraa kysymista,
kysyminen koetaan leimaavaksi. Tutkimusten mukaan enemmisto asiakkaista kui-
tenkin suhtautuu myonteisesti ja kertoisi vapaaehtoisesti tilanteestaan, jos sita

heilta erityisesti kysytaan.

Aitiys- ja lastenneuvolat toimivat tiiviissa yhteistydssa. Lastenneuvolalla on mah-
dollisuus &itiysneuvolan tietojen perusteella ennakoida ja tarjota ajoissa perheelle
apua. Aitiysneuvolan ja lastenneuvolan terveydenhoitajien yhteiset kotikaynnit
synnytyksen jalkeen on yksi yhteistoiminnan muoto. Monissa tutkimuksissa on
todettu kotikayntien olevan hyva tuki erityisesti riskiperheille. (Strid 2004, 244.)
Neuvoloissa ennaltaehkaisevan tydn tavoitteena on ongelmien varhainen havait-
seminen seka tuen ja avun tarjoaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Neuvoloilla on periaatteessa hyvat mahdollisuudet toteuttaa ennaltaehkéaisevaa
tyota, koska perheet luottavat neuvoloihin. Neuvoloiden ty6ta hankaloittaa kuiten-
kin muiden palveluiden huono saatavuus. Esimerkiksi uupuneelle &idille on useilla
paikkakunnilla hankala tarjota apua, koska lapsiperheiden kotipalvelu tai ennalta-
ehkaiseva perhetyd eivat toimi. Jarjestdjen tarjoama lastenhoitoapu on monelle
perheelle liian kallista, ja sita ei ole aina arkipaivisin saatavilla. Aitiys- ja lasten-
neuvolan palvelut on suunnattu kaikille lapsille ja perheille eli ne ovat prim&aéarita-

son ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyota.

Neuvolan terveystarkastuksista pois jadneiden syrjaytymisriski on suurempi kuin
tarkastuksiin osallistuneilla. Uusi asetus (A 28.5.2009/380) velvoittaa terveyden-
hoitajaa, katilod tai laakaria selvittamaan maéaardaikaisista terveystarkastuksista
poisjaavien lasten ja perheiden tuen tarpeen. Tama vaatii neuvolan henkilokunnal-
ta uudenlaista ty6otetta, johon kuuluu etsivd tyd, moniammatillinen yhteisty6 ja
erityista tukea tarvitsevien lasten ja perheiden huolellinen seuranta. Neuvolan tu-
lee jarjestaa tarkastukset ja neuvonta siten, ettd lapsen ja perheen erityisen tuen
tarve tunnistetaan mahdollisimman aikaisin ja jarjestaa tuki viiveetta. (Hakulinen-

Viitanen & Pelkonen 2009, 153-154.) Neuvoloissa erityisen tuen tarpeen selvitta-
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minen kohdistuu riskiryhmiin kuuluville lapsille ja perheille ja se on sekundaarita-
son ennaltaehkaisevaa lastensuojelutytta.

3.3.2 Paivahoito ennaltaehkéisevan lastensuojelutydn toteuttajana

Paivahoidon tehtava on toteuttaa suunnitelmallista hoitoa, kasvatusta ja opetusta.
Onnistumisen edellytys tassa tehtavassa on paivittainen vuorovaikutus vanhempi-
en kanssa. Asiakkaina paivahoidossa ovat seka lapset etta lasten vanhemmat.
Siella nakyvat perheiden ongelmatilanteet ja vaikeudet seka pelon, ahdistuksen ja
vakivallan vaikutukset lapseen. Ongelmien havaitseminen vaatiikin ammatillista
kokemusta ja tietoa. (Viitasaari 2003, 104-105.) Osa tyontekijoista kuitenkin kokee
vaikeuksista puhumisen vanhempien kanssa kiusalliseksi, tai he tietoisesti valtta-
vat ottamasta hankalia asioita puheeksi. He kokevat, ettéd he eivét ajoissa tunnista
lapsen ja perheen vaikeuksia. Puuttumattomuus voi kuitenkin johtaa perheen tilan-
teen vaikeutumiseen, jolloin ennaltaehkaiseva tyo ei enaa olekaan riittavaa. (Hur-
tig, Hautajarvi & Rantalaiho 2003, 103.)

Paivakodin tyontekijat huolehtivat omalta osaltaan lapsen virikkeellisen ympéariston
ja tasapainoisen kehityksen turvaamisesta. He huolehtivat lapsen perustarpeista
yhteistydssa vanhempien kanssa ja tekevat samalla tirkedd ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutydta. (Hurtig ym. 2003, 119.) Viitasaaren (2003, 105-106) mukaan
paivahoidon tavoitteena on lapsen kehityksen kaikinpuolinen tukeminen. Pé&iva-
hoidon tyontekijat kayvat saannollisesti vanhempien kanssa kahdenkeskisia kes-
kusteluja. Pyrkimys on oppia lisaa lapsesta, jonka paivat kuluvat kahdessa erilai-
sessa maailmassa: kotona ja paivakodissa. Perheen kanssa yhteistyon tekeminen
on toisaalta auttamista, tukemista ja yhdessa tekemistd, mutta toisaalta tietyissa
vaikeissa tilanteissa myds perheen asioiden puheeksi ottamista. Paivahoito on
primaaritason ennaltaehkaisevaa lastensuojelutydtd. Paivahoitoa voidaan tarjota
myo6s kuntouttavana, silloin se on sekundaaritason ennaltaehkaisevaa lastensuo-
jelua. Paivahoidossa on tarkeaa ongelmien varhainen havaitseminen seka per-

heen ohjaaminen tarvitsemansa avun piiriin.
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3.3.3 Koulu ennaltaehkéisevan lastensuojelutydn toteuttajana

Koululla on tarkea tehtava ja rooli lapsen elaméasséa. Koulu on ainoa paikka, jossa
koko ikaluokka kohdataan lahes paivittain, usean vuoden ajan. Koulun ensisijainen
tehtava on opetuksen jarjestaminen, mutta siella on mahdollisuus havaita myds
lasten ilot ja surut. Koulusta voi l6ytaa tukea ja turvaa sellainenkin lapsi, joka ei

muuten sitd ehka saisi.

Alaluokilla sama opettaja opettaa lasta paivittain, ja kaytdnnéssa hanella on mah-
dollisuus luottamuksellisen suhteen aikaansaamiseen oppilaiden kanssa. Esimer-
kiksi perhevékivaltaa nahnyt ja kokenut lapsi voi reagoida koulussa hyvin eri tavoil-
la. Han saattaa kertoa tapahtumista avoimesti opettajalle tai tapahtumiin liittyvat
hapean tunteet aiheuttavat sen, etté oppilas salaa asian niin hyvin kuin mahdollis-
ta. Opettajat kuulevat usein hyvinkin ikavia lasten elamaan ja perheeseen liittyvia
asioita, tieto jaa kuitenkin lilan usein vain opettajalle, ja asia jaa selvittamatta.
(Grasten-Salonen 2003, 122.) Opettajalla on kuitenkin velvollisuus tarttua asiaan

ja hoitaa sita eteenpain.

Kouluterveydenhuollon tarkoitus on jatkaa neuvolan aloittamaa lapsen terveyden
seka lapsen ja perheen hyvinvoinnin seurantaa. Lapsen hyvinvoinnin arvioimiseen
osallistuvat koulun aikuiset ja mahdollisesti myds lapsen koulutoverit. (Strid 2004,
245-246.) Dufvan (2001, 54) mielesta koulun henkilost6lla on keskeinen asema
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisessa. Kouluissa, joissa on toimiva oppi-
lashuoltoryhnmd, on paremmat mahdollisuudet puuttua ja kasitellda lasten kas-
vuoloihin liittyvia vaikeuksia. Jos lapsen kotona on vaikeuksia, kouluissa on mah-
dollisuus tunnistaa ongelmat ja puuttua asiaan jo varhaisessa vaiheessa. (Dufva
2001, 54.)

Terveydenhoitajan ja kuraattorin rooli koulussa voi olla hyvin tarkea. Heilla on
mahdollisuus keskustella oppilaiden kanssa sédannollisesti ja ottaa puheeksi koti-

asioita. Ongelmana useissa kouluissa on kuitenkin resurssipula, kaikissa kouluissa
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ei ole omaa kuraattoria tai terveydenhoitajaa ja yhta tyontekijad kohti on satoja,
jopa tuhansia oppilaita. Oppilashuollon henkilokunta voi olla koulussa tavoitetta-
vissa vain satunnaisesti. Ongelmana voi olla myds asenteet, eli esimerkiksi opetta-
ja voi ndhda roolinsa pelkkana tiedon jakajana. Talldin han saattaa arvostaa vain
lahjakasta ja hyvin menestyvaa lasta. Tarked olisi kuitenkin tukea ja pyrkia autta-
maan myos niita lapsia, joiden kaytds koulussa on ongelmallista. Ennaltaehkaise-
van tyon tavoite koulussa on varhainen puuttuminen lapsen ja perheen ongelmiin
seka valittaa tietoa ja ohjata perhe tarvitsemansa avun piiriin. Koulussa tehdaan

primaaritason ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyota.

3.3.4 Nuorisoty0 ennaltaehkaisevan lastensuojelutyon toteuttajana

Nuorisotyd kuuluu nuorisolain mukaan kunnan tehtaviin. Tavoitteena on parantaa
nuorten elinoloja ja luoda edellytyksid nuorten kansalaistoiminnalle. Kunnan nuori-
soty6hon ja —politikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilat ja
harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden
nuorisoryhmien tuki, likunnallinen, kulttuurinen, kansainvalinen ja monikulttuurinen
nuorisotoiminta, nuorten ymparistokasvatus seka tarvittaessa nuorten tyopajatoi-
minta tai muut paikallisiin tarpeisiin sopivat toimintamuodot. (Ehk&isevan tyon ja-
sennys 2009, 10.)

Monttinen (2009, 4-5) kuvaa Suomen Nuorisoyhteistyd —Allianssi ry:n ja Suomen
Kuntaliiton tekemaa selvitysta, joka pohjautuu kuntien nuorisotoimesta vastaaville
henkildille tehtyyn kyselyyn. Selvityksen mukaan nuorisotoimen viranhaltijat usko-
vat nuorisotydn merkityksen kasvaneen jonkin verran suuremmaksi kuluneen vii-
den vuoden aikana. Lama vaikuttaa kuitenkin myos kunnalliseen nuorisoty6hon.
Kunta, jossa on taloudellisia vaikeuksia, joutuu leikkaamaan myos nuorisotyosta.
Toisissa kunnissa luottamushenkilét ja nuorisotyontekijat ovat huolissaan nuorista
ja kunnan tulevaisuudesta ja he pyrkivat taistelemaan nuorisotydn puolesta. Nuo-
risotydsté vastaavien tulevaisuuden haasteita ovat ikarakenteen tuomat muutokset

johtavissa viranhaltijoissa seka nuorten osallisuuden ja osallistumisen tukeminen.
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Nuorten tyGpajatoiminta on osa nuorisotyotéa. Tavoitteena on ohjata nuorta koulu-
tukseen ja tydmarkkinoille. Tydpajatoiminnalla tuetaan nuoren sosiaalista kasvua,
vahvistetaan elamantaitoja ja pyritadn ehkdisemaéan syrjaytymista. Tarkoitus on
auttaa ja tukea nuoria elamén nivelvaiheissa. Ty6pajat toimivat koulutusjarjestel-
man ja tybeldman seka sosiaali- ja terveydenhoitoalan palvelujen valimaastossa.
Toimiva viranomaisyhteisty6 yli sektorirajojen on edellytys toiminnan onnistumisel-
le: nuori ohjataan ty6pajatoimintaan ja sieltd edelleen koulutukseen tai tydmarkki-
noille. Tavoitteellinen yhteistyd, yhteisollisyys ja tekemalla oppiminen ovat tyopa-
joilla yleisimméat nuorten omia elaménhallintataitoja edistavid ja koulutukseen ja
tydelamaan ohjaavia menetelmid. (Hatala 2009.) Nuorisotyd on kaikille nuorille
suunnattua primaaritason ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyéta. Ennaltaehkaisyn
tavoite nuorisotydssa on tarjota nuorille tietoa, tukea ja harrastusmahdollisuuksia
seka ehkaista syrjaytymista. Ongelmana ennaltaehkaisevan tyon toteuttamisessa
nuorisotydssa on resurssien vahaisyys, nuorisotiloja ei useinkaan pystyta pita-
maan avoimina joka ilta. Nuorisotilat sijaitsevat yleensa kuntien keskustaajamassa

ja sivukylien nuorten on hankala osallistua toimintaan.

3.3.5 Kotipalvelu ennaltaehkéisevan lastensuojelutydn toteuttajana

Sosiaalihuoltolaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan kotipalvelun jarjestamisesta.
Palvelun minimimaaraa ei ole saadetty. Kotipalveluilla tarkoitetaan asumiseen,
henkilokohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen seka
muuhun tavanomaiseen elam&an kuuluvien tehtavien suorittamista tai niissa avus-
tamista. Kotipalveluja annetaan alentuneen toimintakyvyn, vamman, sairauden,
perhetilanteen, rasittuneisuuden tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella apua

tarvitseville. (Jarvinen, Lankinen, Taajamo, Veistila & Virolainen 2007, 35.)

Lapsiperheiden kotipalvelusta kaytetaan usein my6s nimitysta kotipalvelun perhe-
tyd. Lapsiperheiden kotipalvelu on tavoitteellista, suunnitelmallista ja maaraaikais-
ta perheen ja yhteisty6tahojen kanssa tehtavaa tyota. Siind tuetaan vanhemmuut-

ta ja arjessa selviytymista. Keskeinen tavoite on perheen omien voimavarojen
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vahvistaminen. Kaytannossa perhettad opastetaan lasten- ja kodinhoidossa ja vah-
vistetaan arjen taitoja. Parhaimmillaan kunnallinen kotipalvelu toimii tehokkaana
ennaltaehkéaisevan tyén muotona, ja siind korostuu varhainen tukeminen. (Lapsi-

perheiden kotipalvelu 2009.)

Kotipalveluun ei ole perheilla subjektiivista oikeutta, mutta lain mukaan sitd on
mahdollista hakea kunnalta. Jokaista hakemusta tulee kasitella yksil6llisesti. (Jar-
vinen ym. 2007, 36.) Kaytdnndssa monissa kunnissa kotipalvelun resurssit on
suunnattu pelkdstaan vanhusty6hon, henkilbkuntaa ei ole riittavasti vastaamaan
lapsiperheiden tarpeisiin. Lapsiperheiden kotipalvelu on primaéaritason ennaltaeh-
kaisevaa lastensuojelutyotd, se ainakin pitaisi olla kaikkien lapsiperheiden saata-
villa. Ennaltaehkaisyn tavoite kotipalvelussa on auttaa perhetta arjessa, esimerkik-
si hoitamalla pieni& lapsia, etta aiti saisi levata tai paasisi hoitamaan asioita.

3.3.6 Perhetyd ennaltaehkaisevén lastensuojelutyon toteuttajana

Perhetydlla tarkoitetaan erilaista perheiden kanssa tehtavaa ty6ta. Ennaltaehkai-
seva perhetyd on ennaltaehkaisevaa ja kaikille perheille suunnattua. Toisaalta kor-
jaava perhetyd on huostaanottoa edeltavaa tai sen aikaista tyota erittdin hankalis-
sa elamantilanteissa olevien perheiden kanssa. Perhetyd voi olla myds kaikkea
mahdollista talta valiltd. (Hovi-Pulsa 2008, 115.) Perhetydlla pyritéan vastaamaan

perheen avun ja tuen tarpeisiin.

Saarnion (2004, 240-241) mukaan perhetytta tehddan padasiassa lastensuojelun
avohuollossa ja sijaishuollossa. Tyon keskeinen tavoite on lapsen sijoituksen eh-
kaisy tukemalla perheen itsenaista selviytymista ja vanhemmuutta. Tukemisen
kohteena voivat olla tilapaisen tuen tarpeessa olevat perheet esimerkiksi jonkin
perhettd kohdanneen kriisin yhteydessa. Toinen asiakasryhnma on pitkaaikaista
tukea tarvitsevat perheet, joilla on pitkd lastensuojelun asiakkuus. Perhetytssa

kaytetaan perhekeskeista tydotetta eli tuetaan koko perhetta.
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Ennaltaehkadiseva perhetyd on lapsiperheille jarjestettavada kokonaisvaltaista,
suunnitelmallista ja pitkajanteistd tukemista. Perhettd autetaan kokonaisuutena,
mutta kuitenkin myods yksilollisiin perheenjasenten ongelmiin vastataan. Perhetyo
ei vaadi lahetetta tai asiakkuutta lastensuojelussa vaan se voi olla vapaaehtoisuu-
teen perustuvaa. Ennaltaehkaisevan perhetytn tehtadvana on tukea perheen ela-
manhallinnan ja omien voimavarojen kayttoonottoa seké vahvistaa arjessa selviy-
tymista. Perhety6 voi olla osana vanhemmuuden tukemisessa, lasten hoidon ja
kasvatuksen ohjaamisessa, kodin arjen ja arkirutiinien hallinnassa, perheen toi-
mintakyvyn vahvistamisessa uusissa tilanteissa, perheen vuorovaikutustaitojen
tukemisessa ja sosiaalisten verkostojen laajentamisessa seka syrjaytymisen eh-
kaisyssa. (Reijonen 2009.) Ennaltaehkéaisevaa perhety6ta voidaan tuottaa eri pal-
velusektoreilla, esimerkiksi neuvolassa, paivahoidossa, kotipalvelussa ja eri jarjes-

toissé ja seurakunnassa. (Jarvinen ym. 2007, 32.)

Perhety6 on ammatillista ja tavoitteellista tyoskentelya perheen tukemiseksi erilai-
sissa elamantilanteissa. Perhetydn muotoutumiseen vaikuttavat perheen tilanteen
lisdksi tavoitteet, joihin pyritaan. Perhetydn tehtavana on kuitenkin perheen tuke-
minen muutoksessa, ja se lahtee perheen tarpeista. Kun perheen tarpeet on saatu
kartoitettua, toimitaan joustavasti tarpeiden mukaisesti ja tarpeisiin vastaten. (Jar-
vinen ym. 2007, 10.)

Perhetyon avulla on mahdollista saavuttaa merkittavaa saastéa yhteiskunnalle.
Sen kustannukset ovat vain murto-osa huostaanotosta. Perhety® on ennaltaehkaéi-
sevaa tyota, jonka tarkoitus on tarjota apua ennen kuin perhe ajautuu umpikujaan.
Koulutetut perhetytntekijat antavat konkreettista apua arkeen ja lisdksi perhe saa
terapeuttista tukea. Lasten kanssa tytta tehdaan esimerkiksi tunteista kertovien
korttien kanssa. Niiden avulla lapsi voi valittda tunnetilojaan. Koko perheen kanssa
voidaan tehda esimerkiksi ongelmanratkaisutehtavia tai vakivaltatilanteissa etsia
vihan juuria. (llkka-lehti 15.3.2010, 5.) Ennaltaehk&iseva perhety6 on sekundaari-
tason ennaltaehkéisevaa lastensuojelutytta. Kaytannossa kuntien tarjoama perhe-
ty0 on yleensa tertidaritason ennaltaehkéisevaa lastensuojelutyota, resurssipulan

takia perhety6ta tarjotaan vain lastensuojelun asiakasperheille.
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3.3.7 Kasvatus- ja perheneuvonta ennaltaehkaisevan lastensuojelutyon to-

teuttajana

Sosiaalihuoltolain mukaan kuntien pitaa jarjestaa asukkailleen kasvatus- ja perhe-
neuvontaa. Perheneuvolassa jarjestetddn ohjausta ja neuvontaa seké tutkimusta
ja hoitoa ihmissuhteisiin, perhe-elamé&an ja lasten kasvatukseen liittyvissé kysy-
myksissa. Tavoitteena on tukea lasten ja perheiden myonteista kehitysta. (Taski-
nen 2004, 143.) Nykyaan toimintaan sisaltyy konsultaatiota ja tydonohjausta muille
lasten ja perheiden kanssa tyoskenteleville. Useat perheneuvolat osallistuvat
myo6s koulujen oppilashuoltoon ja antavat perheasioiden sovittelua avioerotilan-
teissa. Yleensa kunnilla on joko oma kasvatus- ja perheneuvola tai kuntayhtyman
yllapitaméa perheneuvola tai perheneuvonnan tyéryhma. Perheneuvonta on viime
vuosina usein kytketty samaan toimipaikkaan mielenterveystyon ja/tai paihdehuol-
lon kanssa. (Taskinen 2007, 16-17.)

Taskisen (2004, 143-145) mukaan kasvatus- ja perheneuvonta perustuu ennalta-
ehkaisyyn ja avohoidon toteuttamiseen. Toiminnan merkitys on psykososiaalisesti
ja taloudellisesti mittavaa. Organisaatiomuutokset ovat aiheuttaneet sen, etta ny-
ky&an toimintayksikot ovat usein vain yhden tydryhman (psykologi ja sosiaalitydn-
tekija, konsultoiva psykiatri) toimipaikkoja. Tama kehitys on ollut kielteista toimin-
nan laadun ja palveluvalikoiman suhteen. Sosiaalihuoltolain mukainen kasvatus- ja
perheneuvonta on niin monimuotoista, ettd sen taysimittainen toteutus edellyttda

useamman tyéryhman panosta.

Tybmuotoja kasvatus- ja perheneuvonnassa ovat esimerkiksi ennaltaehkaiseva
asiakastyo, lapsen kehitykseen ja kasvatukseen liittyvat tutkimukset, erilaiset tera-
piat, asiantuntija-avun antaminen kasvatus- ja perheasioissa sek& neuvottelut,
lausunnot ja konsultaatio ja tydnohjaus muille lasten ja perheiden kanssa tydsken-
televille. Lisaksi tydbmuotoja ovat perheneuvonnan alueen tiedotus- ja vaikutustoi-
minta seka alan taydennys- ja erikoistumiskoulutuksen antaminen muulle sosiaali-
toimelle ja tehtdvaan erikoistuville. Uusia toimintatapoja on kehitetty, esimerkiksi

vertaisryhmatoiminnasta on saatu hyvid kokemuksia. (Taskinen 2004, 145.) Kas-
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vatus- ja perheneuvolaan lapsia ja perheita ohjataan yleensé siina vaiheessa, kun
on jotain erityisen tuen tarvetta, eli siella tehdaan pé&asiassa sekundaaritason

ennaltaehkéisevaa lastensuojelutyota.

3.4 Ennaltaehkaiseva lastensuojelutyd kolmannella sektorilla

3.4.1 Seurakunnat ennaltaehkéaisevan lastensuojelutydn toteuttajina

Ennaltaechkaisevaa lastensuojelutytta tehdaan eri seurakuntien toimesta. Evanke-
lisluterilaisten seurakuntien lapsityd pyrkii auttamaan ja tukemaan vanhempia hei-
dan kasvatustyossaan seka ohjaamaan lapsia tasapainoiseen kasvuun. Paiva- ja
perhekerhot sekd pyhakoulut opettavat lapsille kristillisen uskon keskeisia asioita
askartelun ja muun toiminnan ohessa. Seurakuntien perhepéaivat, perheleirit ja
perhekirkot tarjoavat mahdollisuuden viettdé aikaa yhdessa. Vanhempien parisuh-
teen hoitamiseen voi saada apua ja tukea kristillisten jarjestéjen perheneuvonnas-

ta, parisuhdekursseilta seka parisuhdetapahtumista. (Lapset ja perheet 2005.)

Varhaisnuorisoty0 jarjestaa lapsille erilaisia kerhoja, leireja ja tapahtumia. Nuoret
voivat osallistua seurakunnan toimintaan esimerkiksi kokoontumalla yhteen retkei-
lyn, yhdessa olemisen, musiikin tai hiljentymisen merkeissa. Monissa seurakun-
nissa on nuorille varattu omat tilat, joissa he voivat kokoontua. Suurin osa suoma-
laisista nuorista kdy seurakunnan jarjestaman rippikoulun. Siella nuori voi pohtia
yhdessa muiden kanssa elamaan ja uskoon liittyvia asioita. (Kouluikdiset 2005.)
Seurakuntien toiminta on kaikille lapsille, nuorille ja perheille suunnattua toimintaa

eli se on prim&aritason ennaltaechkéisevaa lastensuojelutyota.

3.4.2 Jarjestot ja yhdistykset ennaltaehkdisevan lastensuojelutydn toteutta-

jina

Kansalaisjarjestdilla on tarkeé rooli hyvinvoinnin edistajana, ne tarjoavat ihmisille
vapaaehtoistoimintaa ja vertaistukea. Suomalaiset pitavat tarkedna huolehtia it-
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sestdén ja lahipiiristaan. Jarjestdjen tehtdvana nahdaan tarjota osallistumisen
mahdollisuuksia seka tilaisuuksia osallisuuden kokemuksiin. Jéarjestd on vayla
osallistumiseen, yhteisvastuuseen ja auttamiseen. (Kuuskoski 2009, 17.) Voutilai-
sen (2009, 31-32) mukaan kansalaisjarjestot ovat yleishyddyllisia yhteisoja, jotka
edistavat kuntalaisten toimeliaisuutta, erilaisten vaestoryhmien edunvalvontaa se-
k& vapaaehtoistyotad. Niiden toiminta edistdaa ihmisten hyvinvointia ja tdydent&a
kunnallisia palveluja. Esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliitto toimii useilla

paikkakunnilla, ja valittda perheille edullista lastenhoitoapua.

Yhdistykset ja urheiluseurat jarjestavat lapsille ja nuorille erilaista vapaa-ajan har-
rastustoimintaa. Lapset ja nuoret tarvitsevat toistensa seuraa seka kuuntelevia ja
tukevia aikuisia. Mielekds vapaa-ajan toiminta on lasten ja nuorten hyvinvointia
edistavaa. Jarjestojen, yhdistysten ja urheiluseurojen toiminta on kaikille lapsille,
nuorille ja perheille kohdistettua eli se on primaaritason ennaltachkaisevaa lasten-

suojeluty6ta.
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4 UUSIA TOIMINTATAPOJA ENNALTAEHKAISEVASSA LAS-
TENSUOJELUTYOSSA

Kunnan eri sektorit luovat puitteet, joissa lapset ja nuoret kasvavat. Nama puitteet
koostuvat paivakodeista, leikkikentista, jaéhalleista, valaistuista pyorateista ja nuo-
risokahviloista. Kunnassa tehdaan poliittisia paatoksia, jotka vaikuttavat lasten ja
nuorten hyvinvointiin. Lapsia ja nuoria koskevia asioita kasitellaan kaikilla toimi-
aloilla. Esimerkiksi luistinratojen aurausta, kaavoitusta, kirjastomaararahoja tai las-
tensuojelua kasittelevat ratkaisut vaikuttavat monin tavoin lasten ja nuorten ar-
keen. Lasten ja nuorten ndkemyksia ei kuitenkaan aina osata tai haluta ottaa paa-

toksenteossa huomioon. (Kiilakoski 2007, 8-9.)

Viitalan (2007, 45) mukaan peruspalveluissa on kehitetty moniammatillista toimin-
taa ja omaksuttu uusia ennaltaehkéaisevia tydtapoja. Neuvoloiden terveydenhoitajil-
le on jarjestetty koulutusta vanhemman ja lapsen varhaisen vuorovaikutussuhteen
tukemiseen. Kasvatuskumppanuuteen perustuvaa tasavertaista vuorovaikutusta
perheiden kanssa on otettu kayttoon varhaiskasvatuksen henkiloston keskuudes-
sa. Sosiaali-, terveys- ja opetusalan henkiléstdd on koulutettu varhaisen puuttumi-

sen osaajiksi.

4.1 Perhekeskus ennaltaehkaisevan lastensuojelutydn toteuttajana

Perhekeskus on toimintamalli, joka perustuu kumppanuuteen. Perheiden palvelut
kootaan toimijaverkostoiksi. Verkostoon kuuluvia palveluja tarjoavat aitiys- ja las-
tenneuvola, paivahoito, sosiaality6d, perhetyd, koulutoimi, kasvatus- ja perheneuvo-
lat seka jarjestojen ja seurakuntien perhepalvelut. Tavoitteena on palvelujen help-
po saatavuus ja asiakkaiden sujuva ohjaaminen palvelusta toiseen. Perhekeskus
toimii ja kehittyy paikallisten tarpeiden mukaisesti: se voi olla fyysinen tila, johon
lapsiperheiden palvelut on koottu, tai se voi olla toimijoiden verkosto, jossa yhteis-
tydlla on vakiintuneet kaytannot. (Viitala 2007, 46-47.)
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Viitalan (2007, 47) mukaan perhekeskustoiminta on suunnattu kaikille lapsiperheil-
le. Se alkaa neuvolassa ensimmaista lasta odotettaessa ja jatkuu lapsen kasvaes-
sa muissa palveluissa. Tyd on ennaltaehkaisevaa, perhelahtoista ja varhaista tu-
kea tarjoavaa. Oleellista on ennaltaehkaisevien rakenteiden luominen peruspalve-

luihin.

Perhekeskustoiminnan tavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvointi. Perheet saavat
tukea vanhemmuuteen ja parisuhteeseen seka varhaista apua pulmiinsa. Lasten
ja perheiden peruspalveluissa kehitetdan toimintatapoja, joilla vahvistetaan van-
hempien osallisuutta ja vertaistukea. Vertaistuella on tarkea ennaltaehkaiseva vai-
kutus asiantuntijatuen rinnalla. Tavoitteena on moniammatillisuus, jonka avulla
lisatddn ennalta ehkaisevaa ja varhaisen tuen osaamista perustydssa. Y hteistyo
eri sektoreiden valilla parantaa resurssien kayttdd ja samalla antaa mahdollisuu-
den luoda uusia toimintamalleja. Perhekeskus toimii yhteistydssa myos jarjestojen,
seurakunnan ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa. (Viitala 2009, 9-12.) Perhekeskus-
toiminta on ehkaisevaa ja varhaista tukea tarjoavaa lastensuojeluty6ta, joka tarjo-
aa palveluja tavallisille perheille. (Viitala 2007, 51-52.) Perhekeskustoiminta on

primadaritason ennaltaechkaisevaa lastensuojelutyota.

4.2 Ennaltaehkaiseva lastensuojelu Kaste-ohjelman tavoitteissa

Kaste-ohjelma on sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma, jo-
ka on lakisdateinen ohjausvéline l&hivuosien sosiaali- ja terveyspolitikan johtami-
seen. Ohjelmassa maaritelladn vuosien 2008-2011 sosiaali- ja terveyspoliittiset
tavoitteet sekd kehittAmistoiminnan ja valvonnan painopisteet. Kaste-ohjelman
avulla pyritddn parantamaan kuntalaisten hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta.
Tavoitteena on myds hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen sekéa syrjaytymi-
sen vaheneminen. (Kaste 2008-2011, 3-4.) llkka-lehden (29.3.2010) mukaan tana
vuonna kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamista tuetaan 35 miljoonalla
eurolla. Niin sanotun Kaste-rahoituksen suurin tukisumma eli 15 miljoonaa euroa

kohdistetaan paihde- ja mielenterveystybhon seka lasten, nuorten ja perheiden
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palvelujen kehittamiseen. Tavoitteena on tehostaa varhaista puuttumista ongelmiin

seka palveluja, joihin ei tarvita ajanvarausta.

Kaste-ohjelmaan kuuluva Etela-Pohjanmaan lapset, nuoret ja lapsiperheet -
kehittamishanke toimii Etela-Pohjanmaan kuntien alueella 17.8.2009-31.10.2011
Seinajoen kaupungin hallinnoimana. Etela-Pohjanmaan lapset, nuoret ja lapsiper-
heet -kehittamishanke pyrkii kehittdmaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden palve-
luita kohderyhman omissa toimintaymparistéissa lisaamalla osallisuutta ja mahdol-
listamalla matalan kynnyksen toimintamuotoja. Hankkeen tavoitteena on peruspal-
veluita vahvistamalla kehittda moniammatillista yhteisty6ta. Hankkeessa on kolme
tavoitekokonaisuutta, jotka ovat perhekeskusverkoston kehittaminen, jalkautuvien
palvelujen kehittamiskokonaisuus sek& perhetydn kehittaminen ja peruspalvelui-
den vahvistaminen. (Kaste 2009.) Hankkeen toiminta kohdistuu kaikille lapsille,
nuorille ja lapsiperheille, eli se on primaaritason ennaltaechkaisevaa lastensuojelu-

tyota.
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5 TUTKIMUKSEN SUORITTAMINEN

5.1 Tutkimuskohde

Tutkimukseni kohdistuu Alavuden kaupungin viranhaltijoihin, jotka omassa tyos-
saan tekevat ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6ta. Alavus on kehittyvd maaseu-
tukaupunki, joka sijaitsee etelaisella Etela-Pohjanmaalla valtatien 18 ja kantatien
66 risteyksessa. Seingjoelle on matkaa 55 km ja Tampereelle, Vaasaan ja Jyvas-
kylaan noin 150 km. Alavudella on noin 9500 asukasta, joista noin 22 % on alle

18-vuotiaita. (Yleisesittely Alavudesta.)

5.2 Tutkimusongelmat

Tutkimukseni paaongelma on kysymys, miten lasten, nuorten ja perheiden parissa
julkisella sektorilla toimivat viranhaltijat maarittelevat ennaltaehkaisevan lastensuo-
jelutydbn? Alaongelmia olivat kysymykset, kuka toteuttaa ennaltaehkaisevaa las-
tensuojeluty6ta Alavudella ja milla toimintatavoilla ennaltaehkaisevaa lastensuoje-
lutyota toteutetaan? Tutkimukseni toisena padongelmana oli kysymys, miten vas-

taajat kayttavat uutta lastensuojelun suunnitelmaa omassa tyossaan?

Halusin perehtyd lastensuojelun kysymyksiin, koska jatkossa mahdollisesti tyds-
kentelen lastensuojelualalla, ja halusin vahvistaa omaa tietamysténi aiheesta. Otin
yhteyttd Alavuden kaupungin sosiaalityon paallikkéon Jutta Paavolaan, ja han ker-
toi heilla olevan tarvetta selvittaa ja kartoittaa paikkakunnalla tehtdvaa lastensuoje-
lutyota. Rajasimme aiheen koskemaan ennaltaehkaisevaa tyota. Tutkimuksen
kohdejoukkoon valittiin yhteensa yhdeksan asiakastyoté tekevaa julkisen sektorin
viranhaltijaa. He tekevat omassa tydssdan ennaltaechkéisevaa lastensuojelutytta,
ja he toimivat paivahoidon, koulun, neuvolan, nuorisotoimen, terveydenhuollon,
kasvatus- ja perheneuvolan tai sosiaalitoimen palveluksessa. Kohdejoukon valin-
taan osallistui sosiaalityon paallikkd Jutta Paavola, joka on myds tyon tilaaja. Pi-

dimme tarkeéana, ettd saisimme mukaan kattavan joukon viranhaltijoita eri sekto-
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reilta. Tutkimuksen kohdejoukon lisaksi haastattelin myos Jutta Paavolaa, jonka

vastauksia kaytan tydssani lahteena.

5.3 Tutkimusmenetelméa

Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuksessa lahtékohtana on todellisen elaman
kuvaaminen. Kvalitatiivisella tutkimusotteella saadaan laadullisia tuloksia ja siina
pyritddn tutkimaan kohdetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Tutkimuksella
pyritaan pikemmin loytamaan tai paljastamaan tosiasioita kuin todentamaan jo
olemassa olevia hypoteeseja. Laadullisessa tutkimuksessa tapaukset kasitellaan
ainutlaatuisesti ja aineistoa tulkitaan sen mukaisesti. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaa-
ra 2007, 156-157.) Kaytin tutkimusmenetelmana haastattelua, joka sopii hyvin laa-
dullisen aineiston keraamiseen. Haastattelujen aikana oli mahdollista selventda
saatavia vastauksia ja samalla syventdd niistd saatavaa tietoa. Kaytin valmista
haastattelurunkoa, mutta itse haastattelutilanteessa kysymysten jarjestys vaihteli.
Alussa vastaaja saattoi vastata johonkin kysymykseen niin laajasti, ettd samalla
sain vastauksen useaan kysymykseen. Minulla oli my6s mahdollisuus pyytaa tar-

kennuksia tai perusteluja esitetyille mielipiteille.

Haastattelu on keskustelua, joka tosin on ennalta suunniteltua ja jossa tutkija te-
kee aloitteen ja johdattelee aihetta. Siinda molemmat osapuolet vaikuttavat toisiinsa
eli se on vuorovaikutteista ja elaa tilanteiden mukaan. Haastattelija joutuu myos
usein motivoimaan haastateltavaa ja pitAmaan haastattelua ylla. Luottamus on
tutkimushaastattelun avainkysymys: haastattelijan pitdd tuntea oma roolinsa ja
haastateltavan on voitava luottaa siihen, ettd h&nen kertomansa asiat kasitellaan
luottamuksellisesti. (Eskola & Suoranta 1998, 86-87.) Suurin etu haastattelun kayt-
tamisessa tiedonkeruumenetelména on yleensa joustavuus aineistoa kerattaessa.
Aineiston keraamista voidaan saadella joustavasti tilanteen edellyttamalla tavalla
ja annettuja vastauksia on mahdollisuus selventaa. Vastauksien tulkitsemiseen on
myos enemman mahdollisuuksia kuin esimerkiksi postikyselyssd. Haastattelun
etuna on myds se, etta haastattelun kohteeksi valittu joukko saadaan yleensa mu-
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kaan tutkimukseen, koska kieltaytymisprosentti on pienempi kuin lomaketutkimuk-
sissa. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 36; Hirsjarvi ym. 2007, 199-201.) Omassa tutki-

muksessani kaikki valitut suostuivat haastatteluun.

Lahimpéana valitsemaani haastattelutyyppia on teemahaastattelu eli puolistrukturoi-
tu haastattelu. Hirsjarven ym. (2007, 203) mukaan teemahaastattelussa ovat tie-
dossa etukdteen haastattelun aihealueet eli teemat, mutta kysymysten tarkkaa
siséltoa ja jarjestysta ei ole méaritelty. Omat haastatteluni etenivat tiettyjen etuka-
teen valittujen teemojen ja niihin liittyvien tarkentavien kysymysten mukaan. Teh-
tavani haastattelijana oli varmistaa, etta kaikki etukateen paatetyt teema-alueet
kaydaan haastateltavan kanssa lapi. Suoritin haastattelut jokaisen viranhaltijan
omalla tyopaikalla, yleensa omassa tybhuoneessa. Ensimmaisen haastattelun tein
7.12.2009 ja viimeisen 11.1.2010. Haastattelut olivat luonteeltaan teemahaastatte-
luja. Apuna kaytin haastattelurunkoa (Liite 1), jossa oli valmiita kysymyksia. Haas-
tattelurunko ohjasi haastattelujen sisaltoa johdonmukaiseksi ja auttoi varmista-
maan, ettd kaikkiin teemoihin sain kattavat vastaukset. Haastattelijan kokematto-
muus nakyy kuitenkin osassa vastauksia: en osannut riittavasti syventaa ja pyytaa

tarkennuksia annettuihin vastauksiin ja vastaukset jaivat osittain pinnallisiksi.

Haastattelurungon lahetin kaikille haastateltaville etukateen, mutta vain yksi oli
ehtinyt tutustua kysymyksiin etukéteen. Useiden haastateltavien kohdalla oli vai-
kea loytaa kalenterista sopivaa aikaa haastatteluun, mutta he eivat antaneet Kii-
reen nakya itse haastattelutilanteessa. Haastattelukysymyksiin viranhaltijat pyrki-
vat antamaan mahdollisimman perusteellisia vastauksia. Haastattelujen pituudet
vaihtelivat noin puolesta tunnista puoleentoista tuntiin. Kaytin haastattelujen nau-
hoittamiseen digitaalista nauhuria, jonka kayttdon sain luvan kaikilta haastateltavil-

ta.
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5.4 Aineiston analysointi

Analyysi on kerattyjen havaintojen ja kootun aineiston erittelyd. Analyysivaiheessa
aineisto ryhmitellaan, luokitellaan, kuvataan ja jasennetaan. Analyysin tarkoitus on
muuttaa aineisto tiiviseen muotoon, josta nakyy, mita aineisto sisaltaa ja millaisis-
ta osista muodostuu kokonaisuuksia. ldeana on nostaa esiin tutkimusongelman
kannalta tarkeda tietoa. Havainnoista ja analyyseista syntyy uutta teoreettista tie-
toa ajattelun avulla. Saatuja tietoja voidaan tulkita eri tavoilla. Tutkimuksessa pyri-
taan tavoittelemaan sellaisia seikkoja, jotka ovat tutkijasta riippumattomia ja tarkis-
tettavissa myohemminkin. (Salonen 2007, 92-93.) Hirsjarven ja Hurmeen (2008,
135) mukaan aineiston analysointi on hyva aloittaa mahdollisimman pian sen ke-
ruun jalkeen, koska se on silloin viela tuoretta ja inspiroi tutkijaa. Jos tietoja pitda
viela tdydentda tai selventdd, tama onnistuu helpommin heti haastattelujen jal-

keen. Toisinaan joihinkin ongelmiin on kuitenkin hyva ottaa ajallista etaisyytta.

On monta tapaa edeta analysointivaiheeseen. Aineisto voidaan purkaa ja edeta
siité tutkijan intuitioon luottaen suoraan analyysiin. Toinen vaihtoehto on, etta ai-
neisto purkamisen jalkeen koodataan ja edetaan sitten analyysiin. Kolmas mahdol-
lisuus on yhdistdd purkamis- ja koodaamisvaiheet, jonka jalkeen siirrytddn analyy-
siin. Aineisto on tarked& tuntea perinpohjaisesti ja se on syyta lukea useampaan
kertaan. Analysointi voidaan tehda luokittelemalla aineisto esimerkiksi teemoittain,
tyypitellen tai sisallollisesti. Keskeista on huomata, etta analysointitavat kietoutuvat

toisiinsa eivatka ole mitenk&an selvarajaisia. (Eskola & Suoranta 1998,150-152.)

Pyrin purkamaan aineistot mahdollisimman pian haastattelujen jalkeen. Tama oli
mielestani hyva tapa, koska asiat olivat talléin viela tuoreina mielessa. Suoritin
litteroinnin l&hes sanasta sanaan, jatin pois ainoastaan turhat toistamiset ja si-
desanat. Tama vaihe oli erittain tyolas ja vei paljon aikaa. Litteroinnin jalkeen luin
aineiston lapi useaan kertaan, ja sain kokonaiskasityksen vastauksista. Analyysi-
vaiheessa ryhmittelin vastaukset tutkimusongelmakohtaisesti. Tein oman tiedoston

jokaisesta tutkimuskysymyksestd, ja kerasin jokaiselta haastateltavalta kuhunkin
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ongelmaan liittyvat vastaukset. Aineiston ryhmittely helpotti aineiston analysointia

huomattavasti.
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6 TUTKIMUKSEN TULOKSET

6.1 Miten viranhaltijat maarittelevat ennaltaehkaisevan lastensuojelutyén?

Kysymykseen vastattiin hyvin samansuuntaisesti, vastaajilla oli padasiassa sellai-
nen kasitys, ettd ennaltaechkaiseva lastensuojelutyé on kaikkien kunnan asukkai-
den tekemaa tyota. Viranhaltijat eri sektoreilla ja myds yksityiset ihmiset tekevat
ennaltaehkaisevaa lastensuojelutytta. Tarkeéd osa ty6ta on lapsille, nuorille ja per-

heille suunnattu vapaa-ajan harrastustoiminta.

“Ennaltaehkaisy on hyvin laaja kasite, ja kun siihen peraan liitetaan lastensuojelu,
se voi antaa hyvin monenlaisia kasityksia, mutta laajasti ottaen kaikki jotka paatta-
vat lasten asioista tai ovat lasten kanssa tekemisissa tekevat ennaltaehkéaisevaa

tyota, neuvolaiasta ja raskaudesta lahtien.” (V9)

Ennaltaehkaisevalla lastensuojelutyolla edistetaan lapsen ja nuoren kasvua, kehi-
tysta ja hyvinvointia seka tuetaan vanhemmuutta. Ennaltaehkaisevaa lastensuoje-
lutydta on kaikki tyo, joka tehd&én lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja

sen kohteena ovat kaikki perheet.

"Ma ajattelisin etta se olis sellaista tyota jota tehdaan monessa paikassa, sita teh-
daan kotona, sitd tehddan kaupungintalolla, sitd tehd&dén koulussa, sita tehdaén
paivakodissa ja etta se olis jotain sellaista jonka pitais estaa syrjaytymista. Ja etta
se on sitd, etta lapsilla olisi mahdollisimman hyvéa olla ja ettéd ne pystyis mahdolli-
simman hyvin omien kykyjens& mukaan kehittyma&&n ja kasvamaan hyviksi kansa-

laisiksi ihan lahtien siitd mitka heidan omat mahdollisuutensa on.” (V1)

“Kaikki lasten hyvaksi tehtava tyo, ja aina yhdyskuntasuunnittelusta siihen koulun
oppilashuoltoryhmé&én on sitd ennaltaehkéaisevaa lastensuojelutyota. Silla ediste-
tédan ja turvataan lapsen kasvua, kehitysté ja hyvinvointia ja tuetaan vanhemmuut-
ta.” (V5)
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Ennaltaechkaisevaa lastensuojelutydta on myods perheelle tarjottu tuki ennen las-
tensuojelun asiakkuutta. Tassa tapauksessa se kohdistuu perheisiin, joilla on jo
havaittu ongelmia ja pyritdan ehkaiseméaan ongelmien pahenemista. Tavoitteena

on tukea perhetta ja tarjota palveluja, joita perhe tarvitsee.

"Ma sen maarittelisin, ettd se on, mitd varmaan lakikin sanoo, kasvuolosuhteisiin

vaikuttamista ja sitten lasten ja perheiden tukemista peruspalveluissa.” (V3)

6.1.1 Kuka Alavudella toteuttaa ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6ta?

Kysymykseen tuli vastauksia hyvin laajasti ja monipuolisesti: ennaltaehkaisevan
lastensuojelutydn toteuttajina vastaajat nakivat seka viranhaltijoita julkiselta sekto-
rilta etta kolmannen sektorin toimijoita. (Kuvio 1.) Jokainen vastaaja totesi ennal-

taehkaisevan lastensuojelutydn kuuluvan kaikkien kunnan asukkaiden tehtavaksi.

"Kaikki sellaiset asiat jotka saa meidét toimimaan yhdessé, vélittdméaéan muista, on
sitd ennaltaechkaisevaa lastensuojelutyttd, koska lastensuojelutyd ei voi kohdistua
vain lapseen vaan koko perheeseen ja vahan laajemminkin, mutta vahintaan sii-

hen perheeseen ja niihin jotka on lapsen kans kaikkein eniten tekemisissé.” (V1)

Jokainen vastaaja mainitsi koulun ennaltaehkaisevan lastensuojelutyon toteuttaja-
na. Lisaksi osa vastaajista selvitti tarkemmin, kuka koulussa tekee ennaltaehkai-
sevaa lastensuojelutyotéa. Viisi vastaajaa yhdekséastd mainitsi kouluterveydenhuol-
lon, nelja vastaajaa mainitsi oppilashuollon ja kuraattorin, kolme mainitsi opettajat.

Liséksi yksi vastaaja yhdeksasta mainitsi koulutaksin ja koulun keittajan.

Kahdeksan vastaajaa yhdeksasta mainitsi, ettda ennaltaehkaisevaa lastensuojelu-
tyota tehdaan kaupungintalolla sosiaalitoimen lastensuojelussa. Neljan vastaajan
mielestd aikuissosiaalityd tekee ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyéta. Nelja vas-
taajaa mainitsi teknisen toimen, kolme vastaajaa ymparistod- ja yhdyskuntasuunnit-

telun, kaksi vastaajaa asuntotoimen, yksi vastaaja maaseututoimen ja vapaa-
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aikatoimen. Liséksi yksi vastaaja mainitsi kaupungin organisoiman Vekara ty6ryh-

man.

Paivahoidon eri muodoissaan katsoo kuuluvan ennaltaehkaisevan lastensuojelu-
tyon toimijoihin seitsem&n yhdeksasta vastaajasta. Lisaksi heista kaksi mainitsee
paivahoidon paallikon ja perhepaivahoidon ohjaajan. Liséksi yksi vastaaja mainit-
see erikseen paivakodin keittdjan ja siivoojan. Seitseméan vastaajaa yhdeksasta
katsoo, ettéa urheiluseurat tekevat ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyotd. Kuusi
vastaajaa mainitsee erilaiset yhdistykset ja jarjesttt. Heista viisi mainitsee erikseen
MLL:n ja yksi 4H-toiminnan. Neljan vastaajan mielesta erilaisen harrastustoimin-

nan vetajat tekevat ennaltaehkaisevaa lastensuojelutytta.

Kuusi yhdeksasta vastaajasta kertoo myds neuvolan tekevan ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutydtéa. Osviitan mainitsee myds kuusi vastaajaa. Osviitta on Kuu-
siokuntien terveyskuntayhtyman moniammatillinen tyéryhma, johon kuuluu seka
yksilo- ettéa perheterapiakoulutettuja tyontekijoita. Lisaksi osa vastaajista mainitsee
Osviitan tyontekijoista puheterapeutin, toimintaterapeutin, psykologin, sosiaalityon-
tekijan seka Osviitassa konsultoivan laakarin.

Seurakunta tekee ennaltaehkéisevaa lastensuojeluty6ta viiden vastaajan mielesta.
Liséksi heistd kolme mainitsee erikseen seurakunnan kerhot ja kaksi seurakunnan
nuorisotyon. Useat vastaajat mainitsivat lapsiperheiden kotipalvelun olevan tarke-
aa ennaltaehkéisevaa lastensuojelutydtd. Tosin he toteavat, etté sitd ei ole Alavu-
della tarjolla nimeksikd&n. Sen sijaan vain kaksi vastaajaa yhdeksastd mainitsee
perhetyon. Neljan vastaajan mielesta kaupungin nuorisotyé on ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutydtad. Kolme vastaajaa yhdeksasta mainitsee terveyskeskuksen psy-
kiatrian poliklinikan tekevan ennaltaehkdisevaa lastensuojelutyota. Lisaksi kaksi

vastaaja mainitsee terveyskeskuslaakarin.

Kolme vastaajaa yhdeksasta kertoo, ettd ennaltaehkaisevaéd lastensuojelutytta
tehdaan kansalaisopistossa ja paihdetyéryhmassa. Kaksi vastaajaa mainitsee las-

tensuojelusuunnitelman tyéryhman, poliisin sek& perheiden naapurit ja toiset per-
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heet. Yhden vastaajan mielestd ennaltachkaisevaa lastensuojelutydta tehdaan
my0Os kotona, eli lapsen omat vanhemmat tekevat sita. Yksi vastaaja mainitsee

my0s Kirjaston ja projektit, joissa tehdaéan lastensuojelun kehittamistyota.

Jutta Paavola (2009) mainitsee lisaksi lastenvalvojan tyon ennaltaehk&isevaksi
lastensuojelutydksi. Myds nuorten tyopaja Paja66 tekee ennaltaehkéisevaa las-
tensuojelutydta. Hanen mukaansa jokaisella Alavutelaisella yrittjallakin voi olla
oma merkityksensa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistgjana, esimerkiksi Osuus-
pankki jarjestamalla lapsille Hippo-hiihtoja. Tosin sd&nndllisesti toistuvalla harras-
tuksella on enemman hyvinvointia rakentava merkitys. Liikuntapalveluita ja harras-

tusmahdollisuuksia on Alavudella hyvin saatavilla.
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Kaikki

Koulu

Sosiaalitaimen lastensuojelu
Paivahoito

Urheiluseurat

Neuvola

Osviitta

Yhdistykset ja jarjestot
Seurakunta

Lapsiperheiden kotipalvelu
Sosiaalitoimen aikuissosiaalityd
Nuorisotoimi

Tekninen toimi
Kansalaisopisto
Terveyskeskus
Paihdetydryhma
Lastensuojelun suunnitelman tyéryhma
Poliisi

Naapurit

Asuntotoimi

Maaseututoimi

Koti

Kirjasto

Projektit

Vekara tydryhma

Hlkm

Kuvio 1. Ennaltaehkaisevan tyon toimijat Alavudella.
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6.1.2 Ennaltaehkaisevan lastensuojelutydn toimintatapoja Alavudella

Koulussa tehddan ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyttéa kaikkien vastaajien mie-
lesta, siella tuetaan lapsen ja nuoren kehitysta. Viisi vastaajaa yhdeksasta mainit-
see kouluterveydenhuollon, jossa terveydenhoitajat ja koululadkari tekevat oppilail-
le terveystarkastuksia. Ongelmien varhainen havaitseminen ja niihin puuttuminen
on mahdollista terveystarkastusten yhteydessa. Kouluterveydenhuolto jarjestaa
tihennettyja tukikaynteja oppilaille, joilla on havaittu ongelmia. Koululaakéari myoés
tukee vanhemmuutta esimerkiksi osallistumalla vanhempainiltoihin seka tavallaan
olemalla "vanhempien vanhempi”. Han antaa ty0ssaan konkreettisia kaytannon
ohjeita arkipdivan kysymyksiin perheessa. Koulussa toimivalla oppilashuoltoryh-

malla on mahdollisuus tehda moniammatillista yhteistyota lasten auttamiseksi.

"Kouluterveydenhoitajat, koululaakari, siella kuitenkin oppilaat voi kayda, ja ter-
veydenhoitaja voi jarjestaa tiivistettyja kaynteja, sellaisia tukikaynteja, on se sitten

mihin asiaan liittyen hyvansa.” (V7)

Koulussa kuraattorin tyd on neljan vastaajan mielestd ennaltaehkéisevaa lasten-
suojeluty6ta. Kuraattori tukee tydssaan lapsia, nuoria ja perheita seka ohjaa heita
tarvitsemansa avun piiriin. Ennaltaehkaisevia toimintatapoja kuraattorin tydssa
ovat varhainen puuttuminen seka esimerkiksi kouluvalmiusselvitykset, joiden avul-
la selvitetddn lapsen opilliset valmiudet. Kuraattorin tekem&a ennaltaehkaisevaa

tyota on myds kuraattorin ohjaama vertaistukiryhma ylaasteen tytoille.

"Kuraattorin ty6 sinallansd on ennaltaehkaisevaa lastensuojelutytta. Tassa tydossa
kuitenkin tuetaan lapsia ja nuoria ja perheitékin siind, etta lasten koulunkaynti su-
juu. Se on varhainen puuttuminen ja tukeminen ja tallaiset, mitd nyt koulussa voi
l6ytya, esimerkiksi jos on ryhmanvaihtotarpeita, koulunkéynti hankaa sen takia,

tyoskentely siihen, etta téllaiset ryhménvaihdot onnistuu.” (V7)

Kolmen haastateltavan mielestd opettajat tekevat ennaltaehkéaisevaa tyota tuke-
malla lapsia ja perheita ja myds vanhemmuutta. Opettaja tapaa lasta saannollises-

ti usean vuoden ajan, hanella on mahdollisuus huomata esimerkiksi muutokset
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lapsen kaytoksessa. Opettaja tapaa lapsen vanhempia vanhempienilloissa ja on
tarvittaessa muutenkin yhteydessa.

“Paivahoito ja koulu, kun ollaan yhteisty6kumppaneita, he pystyvéat antamaan pal-
jon tietoa lapsen kaytoksestd, oireilusta, ja ihan arjestakin, se sujuu, kaydaan
saanndllisesti koululla, pukeutuminen, kaikki tAmén tyyppinen asia. Tietysti kaikilla
on se mahdollisuus toimia ilmoittajana ja suurella osalla naissé rooleissa vielapa
ilmoitusvelvollisuus. Heilla on omaa asiantuntijuutta, siitd omasta nakékulmastaan,

miten se siella nakyy.” (V6)

"Opettaja pystyy oman persoonansa mukaan tukemaan lapsen ja nuoren kehitys-
ta, opettajan roolikin voi olla merkittava jonkun lapsen kohdalla. Mydskin sitten
pystyy jollakin tapaa vanhemmankin kanssa kaymaan niitd asioita lapi ja tuke-
maankin sitd vanhemmuutta. Mutta se on opettajan persoonasta kiinni, opetuksen
lisdksi myos se kasvatus kuuluu kasittddkseni opettajille. Mun mielesté ainakin se

kasvatusosuus siella on sita ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyota.” (V7)

"Se on nimenomaan tata valittamista, huolenpitoa, kyselemista mita kuuluu, seu-
raamista milla mielella tullaan kouluun, ja mik& mieli oppilaalla yleisesti on, etta se

on jokapaivaista, mutta sita on vaikea erottaa.” (V8)

Lisaksi yksi vastaaja yhdeksastd mainitsi koulutaksin ja koulun keittdjan. Moni lap-
si kertoo taksinkuljettajalle ja keittajélle ilojaan ja surujaan. He ovat tavattavissa
saannollisesti koulumatkalla ja koulussa. He tulevat lapselle tutuiksi, ja he voivat

olla lapselle turvallisia, valittavia aikuisia joihin voi luottaa.

"Taksit ja lahinnd tuossa keittolassa, niilla on kovastikin keskustelua, keittdjan
kans kaydaan keskustelemas kaikenmoisia asioita ja taksien kanssa toimitellaan
ja kaikki pyrkii puuttumaan sitten sen mukaan mité itte parhaaksi nakevat, ettd mi-
kaan tilanne ei paase karkaamaan kasista. Se on tallaista puuttumista ja valitta-
mista.” (V8)



43

"Parhaimmillaan koulu on lapsen kehityksesté ja kasvusta vastaava yksikkd.” (V9)

Ennaltaechkaisevaa lastensuojelutytta tehdédan sosiaalitoimen lastensuojelussa
kahdeksan haastateltavan mielesta. Sosiaalitoimen tehtavand nahdaan yleisesti
yhteiskunnallisen tilanteen ja lastensuojelun seuranta, seka pyrkimys lisata puut-
tuvia palveluja. Myds perhetydn osa vastaajista nédkee ennaltaehkaisevana toimin-
tatapana. Perhetyt tukee perhettd kokonaisvaltaisesti ja vahvistaa arjessa selviy-
tymista. Lastensuojelun sosiaalitydssa kaytettavia toimintatapoja ovat esimerkiksi
perhekahvilat, joissa pienten lasten vanhemmat tapaavat toisiaan. Ennaltaehkai-
sevaa lastensuojelutyota ovat esimerkiksi Aitien illat —ryhméa seka erilaiset tapah-
tumat, esimerkiksi Luento uhmaikaisen lapsen kanssa selvidmisesta. Sosiaalitoimi

tekee perheen ymparilla toimivien tahojen kanssa yhteisty6ta.

Neljan vastaajan mielesta aikuissosiaality® tekee ennaltaehkaisevaa lastensuoje-
luty6ta ohjaamalla ja keskustelemalla asiakkaiden kanssa. Aikuissosiaalityd auttaa
perheitd antamalla taloudellista tukea. Se voi olla apua yleisesti perheen taloudel-
liseen tilanteeseen tai avustusta esimerkiksi lapsen harrastustoimintaan. Aikuis-
sosiaalityo tekee paihdetyota, jossa ohjataan vanhempia paihdehoidon asiakkaik-
si. Aikuissosiaalityd ohjaa perheita hakeutumaan erilaisille perhelomille seka aut-

taa perheita tekemaan asumisen jarjestelyja.

"Aikuissosiaalityéssé se on lahinna keskustelua, ennaltaehkaisevaa on taloudelli-
sen tuen myontadminen, perhelomiin ohjaaminen, he ohjaa hakemaan tuettuja lo-

mia, ja muille leireille ohjaamista. Keskustelua ja ohjaamista eri tukien piiriin.” (V3)

"Aikuissosiaalitybéssé toimeentulotuki, sieltd voidaan sita taloudellista tukea sitten
kohdentaa, joko yleisesti siihen perheen taloudelliseen tilanteeseen tai jos on lap-
sen tarpeissa jotain niin voidaan sita sitte ajatella, ennaltaehkaisevana lastensuo-

jeluna voidaan myontaa vaikka harrastustoimintaan pientéa avustusta.” (V7)
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Jutta Paavola (2009) kertoo, ettd ennaltaehkaisevaa lastensuojelutydta ovat myos
sosiaalitoimen tyodllistamispalvelut. Nuorten tydpajatoiminnassa on mukana nuoria,
joita pyritdan tukemaan opiskeluun ja tydelamaan hakeutumiseen liittyvissa asiois-
sa. TyOpajatoiminnassa on mukana jonkin verran alaikaisid nuoria seka nuoria
lapsiperheiden vanhempia. Sosiaalitoimen aikuissosiaalityd myos tukee asiakkaita

tydelaméaan hakeutumisessa.

Nelja vastaajaa yhdeksastd mainitsi teknisen toimen ennaltaehkaisevan lasten-
suojelutyon toteuttajana. Teknisella toimella on tarkea rooli, koska se suunnittelee
ja rakentaa kaupungissa fyysiset puitteet, joissa esimerkiksi lapsilla ja nuorilla on
mahdollisuus harrastaa. Ymparisto- ja yhdyskuntasuunnittelun mainitsi kolme
haastateltavaa. Heidan mielestddn miellyttava ymparistd edesauttaa perheiden

hyvinvointia.

"Myds tekninen puoli, sen rooli on aika merkittavd myds, en tieda kuinka hyvin
ovat mieltdneet, mutta erilaisella rakentamisella ja fyysisten olojen ratkaisuilla pys-
tytddn aika paljonkin vaikuttamaan lasten ja nuorten oloihin ja turvallisuuteen ja

harjoitus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksiin.” (V6)

Kaksi vastaajaa kertoo asuntotoimen tekevan ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6-
ta, koska se jarjestaa perheiden asumiskuvioita. Yksi vastaaja mainitsee maaseu-
tutoimen, koska maaseudun elavoittdminen voi parantaa myos perheiden hyvin-

vointia.

“Ja kaupungintalolla kaikkihan on ennaltaehkaisevad, jos asumisen olot on hyvat
ja ymparistd on miellyttava, eikd se oo tama kaikki sita. Perheiden hyvinvointia.”
(V4)

Seitsemén yhdeksasta vastaajasta katsoo, etta péaivahoito eri muodoissaan el
paivakodit, ryhmikset ja perhepdaivahoitajat tekevat ennaltaehkaisevaa lastensuo-
jelutyéta. Tavoitteena paivahoidossa on tehda lapsille mahdollisimman hyva arki ja

lisdksi tukea lapsia ja perheitd. Paivahoidon henkildkunta pystyy antamaan tietoa



45

esimerkiksi lapsen kaytoksestd, oireilusta ja arjesta. Mahdollisista ongelmista kes-
kustellaan ensin vanhempien kanssa ja tarvittaessa ollaan yhteydessa muihin ta-
hoihin, esimerkiksi Osviittaan, neuvolaan tai lastensuojeluun. Vanhempia ohjataan
myoOs itse hakemaan apua muualta. My6s kouluun ollaan yhteydessa, pyritaan

varmistamaan etté koulun alku sujuisi hyvin.

"Me yritetdan taalla tehda lapsille mahdollisimman hyva arki. Ihan se etté heilla on
mahdollisuus leikkid, sydda, levatd, sopivassa suhteessa ja me tiedetaan mita
minkakin ikainen lapsi tarvitsee ja sitten tarvittaessa, jos nayttaa etta kaikki ei ole
hyvin, keskustellaan lasten vanhempien kanssa. Jos ei se auta, ollaan yhteydessa
jonnekin muualle, voidaan vanhempien kanssaan sopia etta ollaan vaikkapa Os-
viittaan yhteydessé tai annetaan apua jota perhe tarvitsee tai ohjataan sinne mihin
heidét pitdis ohjata.” (V1)

Varsinkin paivakodissa lapsia hoitaa oikeanlainen, koulutettu henkilokunta ja siella
on lapsille sopivat tilat ja valineet. Vanhempien kanssa keskustellaan saannéllises-
ti, kdytdssa on niin sanotut Vanhempien vartit. Paivakodissa on myos erityislasten-
tarhanopettaja, joka vastaa erityislasten hoidosta. Paivahoitoa voidaan tarjota
myoOs kuntouttavana, esimerkiksi jos lapsen sosiaalisia taitoja pyritddn kehitta-
maan ennen kouluikaa. Lisaksi paivahoidon ohjaajat valittavat huolta lastensuoje-

luun.

"Nakyvimmin sitd tekee paivahoito, koulu, siella tuetaan lapsia ja nuoria, annetaan

huomattavan paljonkin erityista tukea ja myo6s pyritaan tukemaan perheitd.” (V6)

"Paivahoito on ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyotéd ihan kaikkinensa. Mutta sit-
ten toisaalta kohdennetusti voidaan ajatella, lapsi joka tarvitsee esimerkiksi sosi-
aalisten taitojen kehittymista ennen kouluikda, paivéahoitoa voidaan tarjota myos

kuntouttavanakin.” (V7)

Seitsemén vastaajaa yhdeksasta katsoo, etta urheiluseurat tekevét ennaltaehkai-

sevaa lastensuojelutyotad tarjoamalla lapsille ja nuorille vapaa-ajan toimintoja ja
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harrastusmahdollisuuksia. Kuusi haastateltavaa mainitsee erilaiset yhdistykset ja
jarjestot. Esimerkiksi MLL tarjoaa lapsiperheille edullista lastenhoitoapua. Neljan
vastaajan mielesta erilaisen harrastustoiminnan vetajat tekevat ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutydta. Harrastusten kautta lapsi tai nuori voi kohdata saannéllisesti

aikuisia, jotka valittavat ja kuuntelevat.

"Urheiluseurat, APV ja kaikki tammoOnen vapaaehtoistoiminta, se on sitd parasta
ennaltaehkéisevaa lastensuojeluty6ta, siella vélitetdéan ja huolehditaan. Varsinkin
jos siella pidetdaan ne narut sillalailla, joku vastaa siita ja siella on vastuussa oleva
vetaja.” (V8)

“Ennaltaehkaisevaa on se, ettd vapaa-ajalla on mielekasta toimintaa lapsille, vaik-
ka jossain maarin en halua kauheasti sitd harrastustoimintaa nostaa jotenkin eri-
tyiseen asemaan. Harrastamista on sekin, etta lapsi esimerkiksi pyorailee kavereit-
ten kanssa, hiihtelee tai leikkii pihalla. Harrastuksen ei tarvitse aina olla saannollis-
ta, jarjestettya toimintaa.” (V9)

Kuusi yhdeksastéa vastaajasta kertoo myds neuvolan tekevan ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutydta. Lastenneuvolassa tuetaan erilaisia perheitd lasten kasvatuk-
sessa ja lapsen kasvussa. Siella pyritdan havaitsemaan ongelmakohdat mahdolli-
simman varhain seké jarjestamaan apua ja tukea ongelmiin, esimerkiksi tarjoamal-
la tihedmpid neuvolakdynteja. Lastenneuvolassa on kaytéssd masennusseula
kahden kuukauden kuluttua synnytyksesta, ja jos ilmenee masennuksen oireita,
asiakas ohjataan terveyskeskukseen psykiatrian poliklinikalle. Lastenneuvolan
tyontekijat tekevat yhteistyota esimerkiksi perhetyontekijoiden, paivahoidon, Osvii-
tan ja Vekara-tyoryhman kanssa.

“Talon ulkopuolella on sitte neuvola, sitd ma tapaan noin kuukauden valein, kay-
daan miné ja Hanna-Kaisa perhetydsta, kaydaan lapi onko huolia ja voitaisko teh-
da jotain jo ennemmin. Sitten ihan naita meidan asiakkuuksia kaydaan jonku ver-
ran lapi ettd nakyykod esimerkiksi meidan tarjoamien palveluiden muutos asiak-

kaassa niin ettéd neuvolassa huomattais etta perhe voi paremmin.” (V2)
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Lastenneuvola jarjestaa lapselle tapaamisia terveydenhoitajan kanssa ennen kou-
luikda. Lisaksi lastenneuvolan terveydenhoitaja tekee kotikaynteja: kahden viikon
ikaista vauvaa ja kolmevuotiasta kaydaan tapaamassa kotona. Lisaksi ensisynnyt-
tajan kotona kaydaan tutustumassa jo raskauden loppuvaiheessa. Tarkastuksien
yhteydessé ohjataan ja neuvotaan. Neuvolan tehtdva on myds erityisen tuen jar-
jestaminen. Tarvittaessa tehdaan lahete esimerkiksi toimintaterapiaan, puhetera-

piaan tai terveyskeskukseen psykiatrisen sairaanhoitajan vastaanotolle.

“Ja sitten nama lastenneuvola-asetuksen mukaaset terveydenhoitajakaynnit, las-
kin ettd 17 terveydenhoitajatapaamista lapsella on ennen kouluikaa. Osa niista on
yhdessa laakarin kanssa, yksi psykologin kanssa. Yleensa nama terveydenhoita-

jalla kdynnit on ohjausta ja neuvontaa, ennaltaehkaisevaa tyota.” (V5)

Neuvolaladkari tekee lapsille ennaltaechkaisevia tarkastuksia, joissa pyritddn myo6s
havaitsemaan mahdollisia ongelmia. Kayntien yhteydessa lasta ja perhetta pyri-
taan tukemaan lapsen kasvussa ja kehityksessa. Neuvolalaakari pyrkii tukemaan
vanhemmuutta. Neuvolalaakari osallistuu lastensuojeluasiakkaana olevan potilaan
neuvotteluihin yleensa asiantuntijan roolissa. Han ohjaa lapsen tarvittaessa jatko-
hoitoon esimerkiksi keskussairaalaan. Aitiysneuvola tekee ennaltaehkaisevaa las-
tensuojeluty6téa tapaamalla odottavaa &itia sdanndllisesti ennen synnytysta, ja tar-
kastuksien yhteydessa tarjoaa valmennusta, ohjausta ja neuvontaa. Lisaksi aitiys-
neuvola jarjestdad perhevalmennusta ja vanhempainryhmid, esimerkiksi ensisyn-

nyttajien perhevalmennuksen vauvaryhmia.

“Neuvolatoimintahan on kokonaisuudessaan aika lailla erilaisten perheiden tuke-
mista lasten kasvatuksessa, lapsen kasvussa, mutta myodskin terveyden tukemista
ja toisaalta niitten ongelmakohtien mahdollisimman varhaista havaitsemista ja sit-

ten avun, tuen jarjestamista niihin ongelmiin, mita sieltéd nousee.” (V6)

Osviitan mainitsee kuusi vastaajaa. Osa vastaajista mainitsee my6s Osviitan tytn-

tekijoista puheterapeutin, toimintaterapeutin, psykologin, sosiaalityontekijan seka
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Osviitassa konsultoivan la&karin. Osviitta tekee yhteisty6ta lastensuojelun, koulun,
paivahoidon ja neuvolan kanssa. Toimintaterapeutti auttaa lasta toiminnallisissa
pulmissa, liséksi heilla on erilaisia ryhmia, esimerkiksi ylivilkkaiden lasten tunneka-
sittely —ryhma. Puheterapeutti auttaa puheen kehityksen ongelmissa, pyritdan
saamaan eri aanteet kuuluviin ja samalla ehkaistdan kiusaamista. Psykologi tekee
erilaisia lapsen ja nuoren kehitykseen liittyvia tutkimuksia. Osviitan psykologi vas-
taa myos koulupsykologin tehtavista, ja hanelle ohjataan lapset ja nuoret, joilla on
esimerkiksi psyykkiseen hyvinvointiin liittyvia ongelmia tai oppimisvaikeuksia. So-
siaalityontekija pyrkii vahvistamaan vanhemmuutta ja kdy asiakkaiden kanssa lapi
esimerkiksi kasvatustilanteita. Ennaltaehkaisevéaa lastensuojelutyéta on myos Os-

viitassa tehtava paihdetyo.

"Osviitta on tarkead yhteistydkumppani. Siella tehdaan ennaltaehkaisevaa lasten-
suojeluty6tda monellakin taholla: toimintaterapia, puheterapia, arrat assat kuuluviin,
silla ehkaistaan kiusaamista. Psykologit, tutkimukset, tuki lapselle. Sosiaalityonte-
kija, vanhemmuutta vahvistavaa, kaydaan lapi kasvatustilanteita, autetaan varhai-
sesti.” (V7)

"Perheen kanssa tyoskennellesséa pitda paneutua yksiléllisesti asioihin. Uskoisin,
ettd siind roolissa erityispalvelut voi olla auttamassa. Ihmiset omissa prosesseis-
saan, mitd on meneilladn, monesti sokeudutaan, eika loydeta ulospaasytietda. Sen
takia sellainen ulkopuolinen, esimerkiksi viranomaistaho voi olla avaamassa tai
ikaan kuin etaannyttamassa ja loytamassa pulmiin ratkaisuja asiakkaiden kanssa.”
(V9)

Seurakunta tekee ennaltaehkéaisevaa lastensuojelutydtd viiden haastateltavan
mielestd. Seurakunnalla on runsaasti lapsille, nuorille ja perheille suunnattua toi-
mintaa. Se jarjestdd perhekerhoja, paivakerhoja ja lasten loma- ja leiritoimintaa.
Nuorisolle on ohjattua toimintaa saanndllisesti nuorisopappilassa ja lahes kaikki
nuoret kayvat rippikoulun. Liséksi kirkko jarjestaa erilaisia tempauksia lapsille,
nuorille ja perheille. Seurakunnan tyontekija on koululla tavattavissa kerran viikos-

sa.
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"Seurakunta tietysti, siella kerhotoiminta on vilkasta, paivakerhot, perhekerhot.
Sitten on varhaisnuorten toiminta, nuorisotoiminta, elikkd nuorisopappila esimer-
kiksi, on mielestani merkittavaa toimintaa, siella k&y monenlaisia nuoria ja paljon
nuoria.” (V6)

Useat vastaajat mainitsivat lapsiperheiden kotipalvelun olevan tarkeda ennaltaeh-
kaisevaa lastensuojelutyota. Kotipalvelun tyéntekija voi hoitaa lapsia ja tehda ko-
dinhoidollisia tehtavia perheessa, kun esimerkiksi aiti on uupunut tai h&nen pitda
paasta hoitamaan asioita. Tosin he toteavat, ettd lapsiperheiden kotipalvelua on

Alavudella tarjolla huonosti.

"Ja kotipalvelu, Alavudella on ainakin paperilla olemassa lapsiperheiden kotipalve-
lu, jossakin maarin pystytdan tarjoamaan kotipalvelua niihin lapsiperheisiin joissa
ei 0o varsinaista lastensuojelun tarvetta, kun tarvitaan tukea ihan niihin kaytannon

tilanteisiin kotona, niin kodinhoitaja voi siella kayda tukemassa.” (V7)

Neljan vastaajan mielestd kaupungin nuorisotyd on ennaltaehkéaisevaé lastensuo-
jelutyéta. Kaupungin nuorisotilat ovat avoimina saanndllisesti ja siella on ohjaaja
valvomassa toimintaa. Nuorisotilojen kohderyhmé on 7-17 —vuotiaat lapset ja nuo-
ret. Nuorisotoimi jarjestaa erilaisia kerhoja ja tapahtumia lapsille ja nuorille seka
tarjoaa esimerkiksi bandikdmppatiloja nuorille. Kerhotoimintaa jarjestetaan myos
yhdessa seurakunnan ja 4H-kerhon kanssa. Nuorisotoimi jarjestaa bandi-iltoja ja
nuorteniltoja, joissa valvotaan ja vaaditaan nuorilta paihteettomyytta. Nuorisotyon-
tekija pyrkii tukemaan lapsen ja nuoren kasvua ja kehitystd keskustelemalla ja
kuuntelemalla. Vanhempia pyritddn tukemaan kasvatustydssa, ja esimerkiksi
paihdekayttaytymisesta otetaan yhteytta vanhempiin. Lasten ja nuorten mielipiteita
pyritadn saamaan kuuluviin Alavudella toimivan nuorisovaltuuston valityksella. Ne-
tissa toimii myds aloitekanava-sivusto, jossa nuoret voivat kertoa mielipiteitdan ja

toiveitaan.
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“Oon tuntosarvet aika lahella sitd nuorta, taalla vapaa-ajalla. Voin olla sitte alkuun
kaynnistaja, jos huoli herda jostain nuoren puolesta. Kun huoli heréa, siitd nuoren
kans keskustellaan, onko jotaki hAmminkia, sitte vanhempien kans jostain paihde-
kayttaytymisestad, otan vanhempiin yhteytta, tai sitte otan kuraattoriin yhteytta. Ja-

tan kanssa keskustellaan onko koulussa ollu jotain.” (V4)

"Myds nuorisotoimi, nuorisotyd, se on kaikkinensa ennaltaehkaisevaa lastensuoje-
luty6td, siis lasten ja nuorten hyvinvointia tukevaa, kaikki naméa nuorten illat, mita
nuorisotoimi jarjestad, tapahtumat nuorille, lapsille. Siella on tdma nuorisovaltuus-
to, joka jarjestda nuorten reissuja ja kans naita tapahtumia nuorille. Varmaan ne
ainakin, ja sitten myos nuorisotyontekija pystyy yksittdisen lapsen ja nuoren kas-
vua tukemaan, téllaisia keskusteluja voi kayda ihan sitte tyontekijg ja nuori.” (V7)

Nuorisotoimi tekee tiivistd yhteisty6td koulun kanssa. Se jarjestaa seitsemasluok-
kalaisille vuosittain tutustumisleireja Vetamaéajarven leirikeskuksessa. Nuorisotydn-
tekija on mukana vanhempainilloissa. Joka neljas vuosi ylaasteella jarjestetaan
Paihdeputki —niminen tapahtuma, jossa annetaan tietoa paihteiden vaikutuksesta
nuoreen. Nuorisotoimi tiedottaa harrastustoiminnasta ja tapahtumista netissa
guume.fi —sivustolla seka kouluille info-tv:n kautta. Dynamo-hankkeen avulla nuo-

risotoimi pyrkii lisddmaéan harrastustoimintaa myos sivukylille.

"Tiedottaminen olisi tosi tarkead, taaltd saa kouluihin hyvin tietoa info-tv:n kautta.
Ne nékyy myds vanhemmille reissuvihkon kautta. Myds quume.fi on yksi tiedotta-
misen paikka, siella ilmestyy nettilehti ja siell& ilmoitellaan kuusiokuntien alueen
tapahtumista.” (V4)

Kolme vastaajaa yhdeksastd mainitsee terveyskeskuksen psykiatrian poliklinikan
tekevan ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6ta. Liséksi kaksi haastateltavaa mai-
nitsee terveyskeskuslaakarin. Paivystavat laakarit havainnoivat vastaanotolla
mahdollisia huolen aiheita ja ovat tarvittaessa yhteydesséa esimerkiksi neuvolaan.
Vakavimmissa tapauksissa he tekevéat lastensuojeluilmoituksen. Myds aikuisten

hoidossa pyritddn huomioimaan perheen lapset.
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"Ja tietysti terveydenhuolto, lasten terveydenhoito, sairaanhoito, sehan on osal-
taan ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6ta. Jos se laiminlybdaan, niin todennakoi-
sesti ongelmat lisdantyy. Ja siind ohessa myoskin se ettd myds aikuisten hoidossa

pyritdédn huomioimaan perheessa olevat lapset silloin kun tilanne sita vaatii.” (V6)

Kolme vastaajaa yhdeksasta kertoo, ettd ennaltaehkaisevaa lastensuojelutydta
tehdaan kansalaisopistossa. Kansalaisopisto tarjoaa lapsille ja nuorille erilaista
ohjattua toimintaa ja harrastusmahdollisuuksia, esimerkiksi kuvataidekerho seka

musiikkiopiston soitto- ja laulutunnit.

"Mun mielesta se on tosi tarkeda tyota, mitd kansalaisopistolla on. Esimerkiksi ku-
vataidekerho, siella on aika nuoriakin, ja musiikkiopiston ndméa pianotunnit ja muut.
Kaikkihan namé on ennaltaehkaisevaa, annetaan nuorille mahdollisuutta harras-
taa.” (V4)

Poliisi osallistuu paihdetyéryhmén toimintaan ja on mukana jarjestamassa tapah-
tumia. Yksi haastateltava mainitsee my0s kirjaston ja projektit, joissa tehd&éan las-
tensuojelun kehittamistyota. Kirjaston palvelut ovat ilmaisia, ja ne ovat kaikkien
kuntalaisten kaytettavissa. Alavudella on toiminut useita projekteja, joiden kohde-
ryhménéa ovat olleet lapset ja perheet. Talla hetkella alueella toimii Kaste-
ohjelmaan kuuluva Etela-Pohjanmaan lapset, nuoret ja lapsiperheet -

kehittamishanke.

"Samoin kirjasto on aivan oiva paikka kans, mistd saa téllaisia ilmaispalveluja.
Esimerkiksi sielta otettiin meihin yhteyttd, ettd eiko teilla oo tiloja nuorille, ei vain
ajettu pihalle. Joku rooli on kirjastollakin, kattovat etteivat vain heita pihalle, vaan

miettivét olisiko joku muu vaihtoehto.” (V4)

Naapuriapu voi olla ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyotd, kun perheet auttavat
toisiaan. Yhden vastaajan mielesta ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyota tehdéaén

my0Os kotona, eli lapsen omat vanhemmat tekevét sita hoitamalla lapsensa mah-
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dollisimman hyvin ja ottamalla selvaa miten niitd hoidetaan. Vanhempien on myos

tarkeaa pyrkia olemaan samaa mielta kasvatusasioista.

"Naapuriapu, yhteisdllisyys, ettd valitetaan toisista, huomataan jos toisella on vai-
keuksia ja jos ei 00, niin ollaan kuitenkin yhdessa ja tehdaén ja toimitaan. Sellaista

sais olla enemmankin.” (V1)

“Tana paivana ehkaisevaa lastensuojeluty6ta on se ettd toiset perheet auttaa toi-
sia perheita, se menee myos sillekin tasolle. Niin kuin se on ennenkin menny, lap-
set leikki paljon keskenaan ja kavi kylassa, jos jollain lapset on enemman yokylas-

s&, kannustan heita vain uhraamaan sitd omaa aikaansa enemman...” (V2)

Ennaltaehkaisevaa tyota tehdéaéan yhden vastaajan mukaan myds kaupungin orga-
nisoimassa varhaiserityiskasvatuksen tyéryhmassa Vekarassa. Se on viranomais-
tydryhma, jonka tehtaviin kuuluu muun muassa toimia esioppilaiden oppilashuolto-
ryhmand, tukea vanhempia kasvatustehtavassa seka pyrkia loytamaan keinoja
lapsen varhaiseen tukemiseen. Vekara tyéryhman tavoitteena on toteuttaa lapselle
kokonaisvaltainen tukipolku. Vekara tyéryhmaan kuuluu Kuusiokuntien alueen pai-
vahoidon esimiehet, sosiaalitydntekija, lastenneuvolan terveydenhoitajat, puhete-
rapeutti, toimintaterapeutti, psykologi, kuntoutusohjaaja, lastenlaakari, erityislas-
tentarhanopettaja seka tarvittaessa sivistystoimen edustaja. Paihdetydryhman
mainitsee kolme vastaajaa ja se tekee ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyota pyr-
kimalla vahentdmaan nuorison paihteiden kayttéa. Paihdetydryhmaan kuuluu nuo-
risotyontekija, poliisi, kouluterveydenhuolto, ylaasteen rehtori, koulukuraattori sekéa
seurakunnan edustajat pappi ja nuorisotydntekija. Paihdetydryhma ja nuorisotoimi
jarjestavat myos yhteistydssa vapaa-ajan toimintaa. Kaksi vastaajaa yhdeksasta
on sita mielta, ettad lastensuojelusuunnitelman tyéryhmé tekee ennaltaehkéaisevaa
lastensuojeluty6ta. Sen tyéhon kuuluu laatia suunnitelma lastensuojelun jarjesta-
misesta alueen kunnissa. Tybryhmaan kuuluu edustajat Alavuden, Kuortaneen,

TOysan ja Ahtarin kuntien sosiaalitoimista seka Osviitasta.
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"Péihdetyéryhmd, vaikka se on ehkaisevaa paihdetyota, se on myds ehkaisevaa
lastensuojeluty6td, se kohdentuu koko ikaryhmalle, kuitenkin nama asiat ja aiheet
on semmosia, joilla pyritdan vaikuttamaan siihen, ettd se hyvinvointi lisdantyisi.”
(V7)

Ennaltaehkaisevaa tyota voi olla Paavolan (2009) mukaan my6s kuntien valinen
yhteisty0, eli Alavuden kohdalla tarkeita yhteistydkumppaneita ovat Téysa, Kuor-
tane, Ahtari ja Seinajoki. Esimerkiksi Seinajoella jarjestetaan paljon lasten tapah-
tumia, joihin myos Alavutelaiset perheet osallistuvat. Paavola (2009) mainitsee
my0s erikoissairaanhoidon seka Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymén. Eskoo
on merkittava ennaltaehkéisevan tyon tekija erityislasten palveluiden osalta. Muut
kunnat, erikoissairaanhoito ja Eskoo sijaitsevat maantieteellisesti Alavuden ulko-
puolella, mutta niiden toiminta vaikuttaa myds Alavutelaisiin lapsiin, nuoriin ja per-

heisiin.
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Taho

Toimintatapa

Koulu

Lapsen ja vanhempien tukeminen, terveys-
tarkastukset, varhainen puuttuminen

Sosiaalitoimen lastensuojelu

Yhteiskunnallisen tilanteen ja lastensuojelun
seuranta, perhetyd, perhekahvilatoiminta,
moniammatillinen yhteisty6

Sosiaalitoimen aikuissosiaality6

Ohjaaminen ja keskustelu, taloudellinen tuki,
tyollistamispalvelut, paihdety6

Paivahoito

Lapsen ja perheen tukeminen, ohjataan ha-
kemaan apua, moniammatillinen yhteistyo

Neuvola

Neuvolatarkastukset, lapsen ja perheen tu-
keminen, ohjaus ja neuvonta, kotikaynnit,

erityinen tuki, moniammatillinen yhteistyo,
varhainen puuttuminen, perhevalmennus,
vanhempainryhmat

Nuorisotyd

Nuorten illat, kerhotoiminta, nuorisovaltuusto
aloitekanava, nuoren ja vanhempien
tukeminen, yhteistyd koulun kanssa

Lapsiperheiden kotipalvelu

Lasten- ja kodinhoitoapua perheille

Tekninen toimi

Kaupungin fyysisten puitteiden rakentaminen

Asuntotoimi Asumisen jarjestelyt

Maaseututoimi Maaseudun elavdittdminen

Osviitta Moniammatillinen yhteistyd, apua toiminnal-
lisiin ja puheen kehityksen ongelmiin,
lapsen ja nuoren kehitykseen liittyvat
tutkimukset, vanhemmuuden tukeminen

Terveyskeskus Moniammatillinen yhteisty6, huolen aiheiden
havainnointia vastaanotolla

Seurakunta Perhekerhot, paivakerhot, lasten loma- ja

leiritoiminta, nuorisopappila, rippikoulu

Urheiluseurat

Lapsille ja nuorille vapaa-ajan toimintoja ja
harrastusmahdollisuuksia

Yhdistykset ja jarjestot

Lapsille ja nuorille vapaa-ajan toimintoja ja
harrastusmahdollisuuksia, lastenhoitoapua

Kansalaisopisto

Lapsille ja nuorille ohjattua toimintaa ja
harrastusmahdollisuuksia

Paihdetybryhma Nuorison péihteiden kdyton véahentdminen
Ls suunnitelman ty6éryhméa Suunnitelma lastensuojelun jarjestamisesta
Vekara tyoryhma Esioppilaiden oppilashuoltoryhma,

etsii keinoja lapsen varhaiseen tukemiseen
Poliisi Mukana jarjestaméssa tapahtumia
Kirjasto Tarjoaa ilmaispalveluja
Projektit Lastensuojelun kehittdmistyo

Taulukko 1. Ennaltaehkaisevan lastensuojelutydn toimintatapoja Alavudella
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6.2 Miten vastaajat kayttavat uutta lastensuojelun suunnitelmaa omassa

tydssaan?

Uusi lastensuojelun suunnitelma on laadittu Alavuden, Kuortaneen, Toysan ja Ah-
tarin alueella asuvien lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistdmaan. Uusi
lastensuojelulaki velvoittaa kuntia entista tiivimmin seuraamaan ja kehittdmaan
palveluita seka tarpeen vaatiessa parantamaan niitd. Lastensuojelun suunnitelman
on tarkoitus toimia kehittamisen kenttana ja keskiossa. Alueen kunnat ovat laati-
neet yhteiset tavoitteet vuosille 2009-2012. Naita tavoitteita ovat oikeus olla lapsi
ja nuori, oikeus rakastavaan ja huolehtivaan perheeseen, oikeus turvalliseen ela-
maan seké oikeus toimivaan palvelujarjestelmaan. Nama tavoitteet pyritddn saa-
vuttamaan seuraavilla toimenpide-ehdotuksilla: lastensuojelujarjestelmén raken-
teen selkiinnyttdminen, ennaltaehkdisevan lastensuojelun vahvistaminen seka
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun turvaaminen. Ennaltaehkéaisevan lasten-
suojelun vahvistamiseksi kuntiin perustetaan yhteistyéryhma, jonka tehtaviin kuu-
luu perusturvalautakuntien kanssa seurata ja edistda lasten ja nuorten hyvinvointia
sekad kehittaa palveluita kasvatusta tukevaksi. Se pyrkii poistamaan ja ehkaise-
maan kasvuolojen epakohtia ja niiden syntymista seka valittamaan tietoa lasten ja
nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista. Sen tarkoitus on antaa asiantunti-
ja-apua muille viranomaisille, kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisoille.
Yhteistydoryhma pyrkii huolehtimaan eri tahojen riittavasta tyon koordinoinnista ja
yhteistyosta seka keskinaisesta tiedottamisesta. (Lastensuojelun suunnitelma
2009, 4-6, 35-37.)

Uusi lastensuojelun suunnitelma on viranhaltijoiden kaytéssa vaihtelevasti. Kolme
yhdeksasta vastaajasta kertoo, ettd suunnitelma ei vaikuta kaytannon tyéhon mil-
laan tavalla: yksi viranhaltija ei ollut ndhnyt suunnitelmaa viel& ollenkaan ja kaksi
vastaajaa kertoo, ettd he ovat lukeneet sen lapi. Liséksi kaksi vastaaja kertoo, etta
suunnitelma ei varsinaisesti vaikuta heidan jokapaivaiseen ty6honsa, mutta he
tiedostavat suunnitelman tavoitteet ja keskeiset kehittdmisen painopistealueet.
Yksi vastaaja yhdekséasta kokee, ettd suunnitelma ei tuo tydbhoén varsinaisesti mi-

tdan uutta, vaan siina on laitettu paperille sita, miten on tédhan asti toimittu. Sielta
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l[6ytyy myos toimintatapoja, miten pitéisi toimia. Lastensuojelun suunnitelman ta-
voitteita vastaaja kuitenkin kokee voivansa tydssdan huomioida, esimerkiksi pyr-
kimélla tukemaan vanhemmuutta. Vastauksista ilmenee, ettd ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutyota ei valttdmaéatta aktiivisesti tiedosteta tyéta tehdessa, vaan se

usein jaa jonkin toisen asiakokonaisuuden varjoon.

"Se on jatkuvaa, ei sita itsekaan ajattele, etta tekee ennaltaehkaisevaa lastensuo-
jelua, sitdhén koko mun tyoni on. Ja oon niin kauan sita tehny, etta en oikein osaa
eritellakaa, sitten yhtakkia havahtuu, etta tda on kaikki sitd. Se tulee jokaisessa

tapaamisessa jollain lailla esille.” (V6)

Kaksi yhdekséasta vastaajasta kertoo, ettéa heidan tyotdén suunnitelma jonkun ver-
ran ohjaa, esimerkiksi suunnitelman painopistealueista on saatu ajatuksia kaytan-
non toimintaan. Liséksi suunnitelmasta saa apua seuraavan vuoden tavoitteiden

laatimiseen ja toimintasuunnitelmiin.

"Meilla on ajatus, ettd kadyn perhekahvilassa, jossa on mydés MLL mukana, saan
sielta sita pienten lasten vanhempien viestia taas suunnitelmatyéryhmaan. Tarvi-
taan herkkyytta naille palveluille, peruspalveluillekin. Mik& toimii ja mika ei, osaa
sitten tuolla tydryhméassé sanoa daneen mitéa on kuullu, ajatuksia mité tuloo tuolta
kentalta.” (V2)

"Ei se ole sellainen paperi joka olis tuos ja sita tulis katottua, ei se niin 0o kiintea
valine, mutta eik6 se tua oo takaraivossa. Mutta kyllah&n meilld ihan tdmé&n suun-
nitelman mukaan pystytaan omaa tyota jotenkin ohjaamaan, niita nakdkohtia mita
siihen on kirjattu. Kun on vaan luovuutta ja aikaa, aika hyvin pystytaan tavoitteita
toteuttamaan, varsinkin sellaisia mika ei vaadi rahaa. Tyon johdon puolelta on an-

nettu aika vapaat kadet.” (V3)

Yhden vastaajan mielesta lastensuojelun suunnitelma ei ole varsinaisesti tuonut

tydhon uutta, vaan uutta on tuonut l&hinn& osallistuminen suunnitelman tekemi-



57

seen. Han kokee, ettd se prosessi, kun asioita yhdessa mietittiin, on jollain lailla
muokannut ajatusmaailmaa ja sita kautta ohjaa myos tyota.

"Olen pikkusen kriittinen téllaisten suunnitelmien vaikuttavuudesta, niin monet hy-
vat tyot ja suunnitelmat pdolyttyy jossakin mapissa, eikéd niitéd avata. Toki on tehty
paljon toita sen eteen, etta tama sailyis elavana ja pyritddn vuosittain tarkistamaan

se suunnitelma.” (V9)

"Hyva tavoite on kuitenkin, mika tuossa suunnitelmassakin oli, etta lapsi sais kas-
vaa hyvassa ja rakastavassa ymparistossa. Tassa tydssa vain tapaa paljon van-
hempia, jotka itsekin ovat lapsia, heilla ei ole aikaa vanhemmuudelle, he haluavat
olla kaikessa muussa mukana, lapset tulevat siihen tielle rajaamaan aikuisten hy-
vinvointia. Joskus ne ovat aika pulmallisia sitten. Lapsi ei aina osaa pitaa puolian-
sa. Vanhempana oleminen on aika tylsaa, varsinkin pienen lapsen osalta. Joskus
aiti sanoo, ettd hanella on tylsaa kotona, voi ajatella, etta tuolla asiat on kunnossa.
Lapsen turvallisuus rakentuu just sille, samat asiat toistuu paivasta toiseen, ei lap-

si kaipaa mitaan huippukokemuksia.” (V9)



58

7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Yhteenvetona tutkimuksesta voidaan todeta, etta haastattelemillani viranhaltijoilla
oli selkeéd kasitys omasta roolistaan ennaltaehkaisevan lastensuojelutyén toimijoi-
na. Heilla oli selkea kasitys omassa tydssa kaytettavista ennaltaehkéisevan las-
tensuojelutydn toimintatavoista, ja he osasivat kuvata menetelmia tarkasti. He
maadrittelivat ennaltaehkaisevan lastensuojelutydn kuuluvan kaikkien yhteiseksi
tehtavaksi. Heidan mielestaan viranhaltijat eri sektoreilla ja my6s yksityiset ihmiset
voivat ja heidan my6s pitaa omalla toiminnallaan pyrkid parantamaan lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvointia. Haastattelujen perusteella viranhaltijat tiesivat useita
muita tahoja, jotka tekevat ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6ta. Osa haastatelta-
vista ei osannut kuitenkaan kertoa minkalaisilla toimintatavoilla muut tekevét en-

naltaehkaisevaa lastensuojeluty6ta, tai vastaukset jaivat epamaaraisiksi.

Viranhaltijat kuvasivat hyvin kattavasti ennaltaehkaisevan tyon toimijoita Alavudel-
la. Koulu, paivahoito, neuvola, Osviitta seké sosiaalitoimen tekema lastensuojelu-
ja aikuissosiaalityd nahtiin tarkeimpina ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyéta to-
teuttavina tahoina. Koulu, paivahoito ja neuvola koettiin tahoina, joissa parhaiten
tavoitetaan kaikki lapset ja perheet seka pystytdan varhain havaitsemaan ja puut-
tumaan ongelmiin. Nama tahot pyrkivat tukemaan lapsia ja perheitd. He pystyvat
antamaan tietoa lapsen oireilusta, kaytoksesta ja arjesta tarvittaessa esimerkiksi
Osviittaan tai sosiaalitoimeen. Koulussa opettajilla, kuraattorilla ja kouluterveyden-
huollolla on tarke& rooli ennaltaehkéaisevan lastensuojelun toteuttajina, mutta par-
haimmillaan siihen osallistuu koko koulun henkildkunta ja kaikki oppilaiden kanssa
tekemisissé olevat tahot. Paivahoito eri muodoissaan eli paivakodit, ryhmikset ja
perhepaivahoitajat seké paivahoidon ohjaajat tekevat tarkedd ennaltaechkaisevaa
tyota. Neuvolan henkildkunta tapaa perheitéd saanndllisesti lasten ja odottavien
aitien neuvolatarkastuksissa. Neuvolassa ennaltaehkaisevaa tyota tekevat tervey-
denhoitajat ja neuvolalaakari. Psykologi tapaa lasta viisivuotistarkastuksen yhtey-
dessa. Koulussa, paivahoidossa ja neuvolassa toimii primaaritason ennaltaehkai-

seva lastensuojelu parhaimmillaan.
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Osviitan ja sosiaalitoimen ty0 on usein sekundaaritason ennaltaehkaisevaa las-
tensuojeluty6ta. He tarjoavat apua ja tukea lapsille, nuorille ja perheille, jotka kuu-
luvat riskiryhmaan tai kun on havaittu jokin erityinen tarve. He pyrkivat ennaltaeh-
kaisemaan lapsen tai perheen erityisyydestéa johtuvien ongelmien kasvamista liian
isoiksi. Osviitassa ennaltaehkéaisevaéd lastensuojelutydta tekevéat puheterapeutti,
toimintaterapeutti, psykologi ja sosiaalityontekija seka Osviitassa konsultoiva laa-
kari. Sosiaalitoimessa sosiaalityon sektorilla ennaltaehkéisevaa tyota tekevat sosi-
aalityontekijat, sosiaaliohjaajat ja perhetyontekijat. Osa sosiaalitoimen tydstda on
my0Os primaaritason ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6ta, esimerkiksi perhekah-
vilatoiminta, joka on suunnattu kaikille lapsiperheille.

Lapsiperheiden kotipalvelu oli monen vastaajan mielesta tarkeda ennaltaehkaise-
vaa lastensuojelutydtd, mutta haastateltavat tiedostivat, etta sitd on Alavudella
saatavilla huonosti. Kotipalvelun tydntekija voisi olla auttamassa perhetta tilan-
teessa, jossa perheessa on monta pienté lasta tai itkuinen vauva. Kaikilla perheilla
ei ole olemassa tukiverkostoa, josta saisi apua, esimerkiksi isovanhemmat asuvat
kaukana tai he ovat viela mukana ty6elamassa. Lapsiperheiden kotipalvelun kaut-
ta aiti saisi ajoissa apua, hénella olisi mahdollisuus levata tai kayda rauhassa hoi-
tamassa asioita. Toimiessaan lapsiperheiden kotipalvelu olisi tarkea primaarita-
son, kaikille lapsiperheille suunnattu palvelu kunnassa. Vastaajien mielesta lapsi-
perheiden kotipalvelun resursseja pitaisi selkeasti lisata. Lapsiperheiden kotipalve-
lun tulisi olla saatavilla kaikille apua tarvitseville lapsiperheille. Se olisi konkreettis-
ta, varhaista tukea perheille. Perhetyén mainitsi vain kaksi vastaajaa, se koetaan-
kin usein kuuluvan korjaavaan lastensuojelutydhon. Perhetyd voisi myds tehda
ennaltaehkéisevaa lastensuojeluty6ta, jos siella olisi enemman henkildkuntaa. Sil-
loin ty6ta voisi kohdistaa perheisiin varhaisessa vaiheessa ennen kuin perhe paa-

tyy lastensuojelun asiakkaaksi.

Haastateltavat eivat erikseen maininneet lastenvalvojan tekemaa ennaltaehkaise-
vaad lastensuojeluty6ta. Lastenvalvoja pyrkii esimerkiksi erotilanteissa huomioi-
maan perheen lasten tilanteen mahdollisimman hyvin. Hankkeiden kautta Alavu-

della on tuotettu erokansio, jota jaetaan eroaville perheille. (Paavola 2009.) Aikuis-
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sosiaality0 kuitenkin mainittiin monissa vastauksissa, ja lastenvalvojan ty6 sisaltyy

aikuissosiaality6hon.

Useat vastaajat mainitsivat, ettéa seurakunta seka erilaiset yhdistykset ja jarjestot
tekevat ennaltaehkéisevaa lastensuojelutydta. Ne jarjestavat toimintaa lapsille,
nuorille ja perheille eli tekevat tarkeda primaaritason ennaltaehkaisevaa lastensuo-
jelutyota. Alavudella toimii evankelisluterilaisen seurakunnan liséksi lasten ja per-

heiden parissa myo6s helluntaiseurakunta.

Valtion jakamat tulonsiirrot lapsiperheille ovat myods ennaltaehkéisevaa lastensuo-
jelua. Esimerkiksi lapsiliséa ja kotihoidon tuki auttavat lapsiperheité taloudellisesti.
Valtio osallistuu myds kuntien jarjestamien peruspalvelujen rahoittamiseen valti-
onavun muodossa. Valtion harjoittama ennaltaehkéiseva lastensuojelutyo jai puut-

tumaan vastauksista. Ainoastaan poliisin mainitsi yksi haastateltava

Sosiaalitoimi on jarjestanyt alueen viranhaltijoille koulutusta lastensuojelulain sisal-
|6sta ja tulevista muutoksista. Koulutuksissa on pyritty tuomaan esille myods ennal-
taehkaisevaa nakokulmaa. Yksi haastateltavista kaipasi kuitenkin aiheeseen liitty-
vaa koulutusta lisda. Taméan tutkimuksen tuloksia lukiessa taytyy ottaa huomioon,
etta siina kay ilmi vain haastatteluun valittujen yhdeksan viranhaltijan mielipiteet ja
kasitykset ennaltaehkadisevan tyon toteuttamisesta Alavudella. Tutkimuksesta ei
selvinnyt, milla tavalla muut kdytdnnon ennaltaehk&isevan tyon toimijat itse nake-
vat oman roolinsa ennaltaehkdisevan tyon tekijoina, esimerkiksi paivahoidon ja
koulun henkilékunta ja harrastustoiminnan vetgjat? Tai miten eri sektoreilla asiak-
kaat kokevat saavansa apua ja tukea ongelmiinsa, esimerkiksi paivahoidon asia-
kasperheet tai oppilaiden vanhemmat. Sitd kautta saisi tietoa kayttajalahtoisesti
ennaltaehkéisevan lastensuojelutyon toteuttamisesta. Jos olisin haastatellut har-
rastustoiminnan vetdajid, olisivatko he edes tienneet tekevansa ennaltaehkaisevaa
lastensuojeluty6ta? Lasten ja nuorten harrastustoiminta vaatii usein vanhempia
osallistumaan talkootybhtn seka myoés rahallista panostusta. Miten suhtaudutaan
lapseen tai nuoreen, jonka vanhemmat eivat koskaan osallistu ja han harrastaa

tavallaan muiden "siivella”?
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Uutta lastensuojelun suunnitelmaa vastaajat kayttivat vaihtelevasti. Osa vastaajis-
ta oli perehtynyt siihen huonosti, osa kertoi suunnitelmaan sisaltyvien toimintata-
pojen ja tavoitteiden olevan tavallaan taustalla kaytannon tyota tehdessa. Parhai-
ten suunnitelman tunsivat viranhaltijat, jotka kuuluivat lastensuojelun suunnitelman
tyoryhmaan ja olivat kaytannossa osallistuneet sen tekemiseen. Yksi vastaaja kai-
pasi koulutusta myos tasta aiheesta. Uusi lastensuojelun suunnitelma on saatavis-
sa Alavuden kaupungin nettisivuilta, mutta se on sieltd melko hankala loytaa. Pa-
rempaa perheelle —hanke on ollut mukana tekemassa lastensuojelun suunnitel-
maa, ja se loytyy Alavuden kaupungin sivuilta taman hankkeen kohdalta. Lasten-
suojelun suunnitelman sisalto ja tavoitteet pitaisi olla kaikkien ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutydta tekevien tahojen tiedossa. Se on alueen kuntien yhteinen suun-
nitelma lastensuojelun jarjestamisesta. Jokaisen tyontekijan pitdisi omassa tyos-
saan huomioida lastensuojelun suunnitelman tavoitteet ja pyrkia toimimaan niiden
mukaisesti. Yhteinen ongelma useilla sektoreilla on aikapula, on hankala perehtya
uusiin asioihin, jos tydaika menee kokonaan pakollisten asioiden hoitamiseen.

Oman tyon kehittaminen on silloin hankalaa.

Sosionomin (AMK) koulutus on hyva pohja ennaltaehkaisevan lastensuojelutyon
tekemiseen usealla eri sektorilla. Sosionomin (AMK) ty6 on tavoitteellista ammatil-
lista toimintaa, jota menetelmallinen tietoisuus ja osaaminen vahvistavat. Koulutus
antaa valmiudet asiakastyohon sekéa yhteistybhén muiden ammattilaisten kanssa.
Sosionomi (AMK) osaa ohjata asiakasta palveluiden kaytdssa. (Sosionomin (AMK)
ydinosaaminen 2001, 16-18.) Koulutus antaa valmiudet tehda tytta esimerkiksi
paivahoidossa, koulussa, lastensuojelun sosiaaliohjaajana tai perheohjaajana se-

k& erilaisissa tehtavissa jarjestbissa ja projekteissa.

Opinnaytetyoprosessi oli antoisa, ja tdydensi omaa tietotaitoa lastensuojeluty6sta.
Tyota aloittaessani kasitykseni ennaltaehkaisevasta lastensuojelutydsta oli melko
epamaarainen, ajattelin sen olevan osa varsinaista lastensuojelutyota. Teoriatie-
toon tutustuminen avasi silmiani ja antoi hyvan pohjan haastatella eri viranomaisia.
Haastattelut olivat antoisia ja laajensivat omaa ndkdkantaani lisdd. Osa haastatel-

tavista osasi kertoa ennaltaehkaisevasta lastensuojelutydsta hyvin laajasti. Haas-
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tattelijana olin kokematon, ja osaksi siitd syysta osa vastauksista jai hieman pin-
nallisiksi. Olisin voinut tehda enemman tarkentavia kysymyksid. Kaikki haastatel-
tavat suhtautuivat kuitenkin positiivisella asenteella haastattelujen tekemiseen, ja

kiireesta huolimatta pyrkivat vastaamaan huolellisesti kysymyksiini.
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LITTEET

Liite 1. Haastattelurunko

Ennaltaehkaiseva lastensuojelutyd Alavudella

Haastattelukysymykset:

A w NP

Miten sind maarittelet ennaltaehkaisevan lastensuojelutyéon?

Miten ennaltaehkaiseva lastensuojelutyd nékyy omassa tydssasi?

Mik&a on oma roolisi mahdollisessa lastensuojelun asiakkuusprosessissa?

Miten oma tydpanoksesi suhteutuu muiden lastensuojelutyéta tekevien tyo-

hon?

Miten tyOpaikkasi muussa organisaatiossa tehdaan ennaltaehkéisevaa lasten-

suojeluty6ta?

5.1. Mik& on heidan roolinsa mahdollisessa lastensuojelun asiakkuusprosessis-
sa?

Ketka lahimmat yhteistydkumppanisi tekevéat ennaltaehkaisevaéa lastensuojelu-

tyota?

6.1. Miten heidan tybnsa on ennaltaehkaisevaa?

6.2.Mik& on heidan roolinsa mahdollisessa lastensuojelun asiakkuusprosessis-
sa?

Mitka muut tahot Alavudella tekevat ennaltaehkaisevaa lastensuojelutyota?

7.1. Milla tavoilla he tekevat ennaltaehkaisevaa lastensuojeluty6ta?

7.2. Mikd on heidan roolinsa mahdollisessa lastensuojelun asiakkuusproses-

sissa?

Miten kaytat uutta lastensuojelun suunnitelmaa omassa tydssasi?
8.1. Miten suunnitelma ohjaa tyotasi?
8.2. Mita uutta se on tuonut tyohdsi?

8.3. Miten omassa tydssasi on mahdollista huomioida suunnitelman tavoitteet?



