YRKESHOGSKOLAN

NOVIA

Utredning av oppet geografiskt
data och dess anvandning bland
kommuner

Sebastian Hartull

Examensarbete for ingenjors (YH)-examen
Utbildningsprogrammet for lantmateriteknik

Vasa 2017



EXAMENSARBETE

Forfattare: Sebastian Hartull
Utbildning och ort: Lantmateriteknik, Vasa

Handledare: Sem Timmerbacka

Titel: Utredning av 6ppet geografiskt data och dess anvandning bland kommuner

Datum: 24.11.2017 Sidantal: 35 Bilagor: 3

Abstrakt

Syftet med detta examensarbete var att ge en fordjupad introduktion av Oppet
geografiskt data och ge forslag pa hur man kan utnyttja det data som finns tillgangligt.

| arbetet beskrivs de direktiv som galler for 6ppna data och hur det fungerar i praktiken.
Vidare utreds EU-direktivet INSPIRE och dess implementering i Finland. For att fa
information om kommunernas anvandning av Oppet geografiskt data, gjordes en
webbundersokning som sandes till 16 kommuner i Svenskfinland. De flesta kommunerna
som svarade finns i Osterbotten och nagra i Nyland.

Med hjdlp av undersdkningen far man exempel pa hur 6ppet geografiskt data utnyttjas
och vilka tjanster samt program de anvander. | slutet av arbetet sammanstalls och
analyseras svaren.
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1 Inledning

Oppet geografiskt data har anvants i flera ar och de flesta kanske inte ens lagger marke till
att de utnyttjar oppen geografisk information. Man tar helt enkelt for givet att en del
karttjanster ska finnas dar, nar man behover dem. Vad man da inte tanker pa &r att varfor kan
vem som helst utnyttja tjansterna gratis och nér exakt blev de avgiftsfria? Hela tiden kommer
det upp nya karttjanster och applikationer for olika andamal, dar man till exempel kan ladda
ner det material man behover eller kopiera det till sin egen hemsida. Hur fick 6ppna data sin
bdrjan och vad ar for- och nackdelarna med det? Vilka tjanster finns tillgangliga i Finland?
Varfor ar de avgiftsfria? | detta examensarbete kommer fragor som dessa, gallande
anvandningen av oppet geografiskt data att undersokas.

1.1 Syfte och tillvagagangssatt

Syftet med examensarbetet ar att forklara vad 6ppna data ar och hur det fungerar i praktiken.
Sen presenteras INSPIRE-direktivet och de Oppna geografiska karttjanster som tillverkats i
Finland pa grund av/tack vare direktivet. Malet ar att arbetet ska fungera som grund for de
som inte kan mycket om dmnet eller for de som soker idéer for hur dataméangderna kan

utnyttjas.

Med hjalp av en undersokning som sénts till kommuner och stader i Svenskfinland utreds
deras anvandning av dppet geografiskt data. Syftet med undersokningen &r bland annat att
fa en bild dver skillnaderna pa deras anvandning av materialet och hur det mojligtvis kunde
forbattras. I undersokningen fas dven information om vilka program de anvénder och om de

har egna karttjanster.

1.2 Litteratur

Eftersom storsta delen av materialet som undersoks finns pa internet ar de flesta kallor ocksa
tagna fran internet. Dock sa undviks texter dar forfattaren inte namns om det bara gar. Kallor
fran till exempel Lantmateri- och Trafikverkets hemsidor ar oftast utan forfattare men &r
anda tillforlitliga. Forklaringar pa Dator- och programmeringstermer fas bland annat fran
encyklopedier och Internetkéllor. EU-direktivet INSPIRE och Finlands lagar ar ocksa
viktiga kéllor, speciellt gallande infrastrukturen for geografisk information. En del bocker

anvands ocksé som referenser.



1.3 Tidigare forskning

ldén till detta examensarbete fick jag av min handledare Sem Timmerbacka vid
Yrkeshogskolan Novia i Vasa. Tanken var forst att skriva om Lantmateriverkets avgiftsfria
material eftersom inga studerande hade skrivit om det tidigare. For att hitta tidigare forskning
maste man inrikta sin sokning pa ”Open data” och “’Spatial data/information”, vilket det
finns mycket av. Aven om geografiskt data har funnits tillgangligt en langre tid nu finns det
inte mycket svensksprakigt material att tillgd. En del av Finlands projekt gallande amnet far
man om man laser de INSPIRE rapporter som varje EU-land gor vart tredje ar. Statsradets
kansli slappte en studie i mars 2017, dar man undersokte anvandningen och effektivitet av

Oppna data.

2 Oppna data

Ordet data kommer fran latin och ar den plurala formen av ordet datum. Datum betyder i
stort sett "nagonting givet” (Oxford Dictionaries, 2017). Termen ”Open Data” ar relativt latt
att definiera: Data ar 6ppen om vem som helst kan anvanda, ateranvanda och distribuera det.
Forutsatt att man foljer kraven pa att kanneteckna och dela lika. Det hér visar hur definitionen
pa vad som riaknas som “6ppna” kan variera beroende pa myndighet. (Oxford Dictionaries,
2017)

2.1 Bakgrund

Med tanke pa hur mycket resurser som behdvs och hur dyrt det kan vara att ta fram vardefull
data om varlden, sa har tillgang till dem generellt varit begransad. Till exempel genom att
begara avgifter eller att endast séarskilda personer har tillatelse att anvanda materialet. Eller
att man begrénsar hur det far anvindas med licenser och policyn. Aven nar data har varit
relativt Oppet sa har de kravt specialverktyg som datorer, program och kunskaper om amnet
for att ens fa en forstaelse for det data som finns. Detta har gjort att det som finns tillgangligt
ar oanvéandbart for de flesta. Konsekvenserna med det har &r att data generellt har varit
instangt i en institution eller ett arkiv. (Kitchin, 2014)

Genom att gora data tillgangligt for ateranvandning och bidra med program som ar latta att
anvanda, sd forsoker man andra pa situationen. Oppna data ar byggt pa tre principer:
oppenhet, deltagande och samarbete. Genom att dela med oss och samverka sa kan vérdet

for data anvandningen i samhallet forverkligas. Man har speciellt fokuserat pa att gora data
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som producerats av statliga organisationer tillgangligt (kallas for PSI — public sector

information). (Kitchin, 2014). PSI tas upp mera i ett senare kapitel.

Sedan 2010 har flera lander och internationella organisationer, sa som Europeiska Unionen
och Forenta Nationernas utvecklingsprogram, gjort tidigare begrénsat data tillgangligt for
icke-kommersiell och kommersiell anvandning. Det &r tack vare patryckningar fran grupper
som Open Knowledge Foundation och Sunlight Foundation som 6ppna data pa riktigt tagit
fart. (Kitchin, 2014)

2.2 Fordelar med 6ppna data

Europeiska Unionen namner fyra stycken fordelar med 6ppna data.
o Offentligt data har stor potential for ateranvandning i nya produkter och tjanster

¢ Behandlandet av utmaningar i samhallet. Genom att ha mera data tillgangligt for vem

som helst att anvanda, sa hjélper det oss att upptacka nya och innovativa l6sningar.

e Okning av effektiviteten genom att dela data inom och mellan allmanna

forvaltningar.

e Gynna invanarnas deltagande i politiken och i det sociala livet. Samt oka

transparensen av ledningen.
(Europeiska Kommissionen, 2017)

Genom att ge slutanvandaren atkomst till en organisations data, sa kan de fa mera kunskap
om ett problem som underlattar beslutsfattande géllande offentlig service. Det stodjer ocksa
ett aktivt medborgarskap och politiskt deltagande nar det kommer till hur lokala
styrelseskick skdts och organiseras. (Kitchin, 2014)

Oppnar man upp data om en organisation och dess prestanda sd uppmuntrar det de anstéllda
att utnyttja sadan data for att forbattra effektiviteten och produktionen genom 6vervakning
och beslutsfattande, som baseras pa bevis. Dessutom far enheter inom en anstalt tillgang till
data fran hela organisationen. Detta leder till ny inblick, kunskap, samarbete och kompetens.
De far ocksa feedback och rad fran externa organ som nyttjar, analyserar och tolkar data,
vilket leder till att kvaliteten 6kar. Sen sa berikas ett foretag eller organisation av att gora sitt
data 6ppet. De ses som innovativa och forbattrar relationerna med kunder och slutanvandare.
(Kitchin, 2014)
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Enligt Europeiska kommissionen kan ekonomin gynnas av lattare atgang till information,
material och kunskap som i sin tur bidrar till utvecklingen av innovativa tjanster och nya
affarsmodeller. Ar 2016 forvantades marknadsvérdet for 6ppna data ligga pé 55,3 biljoner
euro inom EU-landerna. Mellan 2016 och 2020 férvéntas summan stiga med 36.9%, till ett
varde av 75.7 biljoner euro dér inflationen tas i beaktande. Det direkta marknadsvardet for

2020 beréknas ligga runt 325 biljoner euro. (Carrara, 2015)

Tack vare att ekonomin forbattras och efterfragan pa personal som kan hantera data okar, sa
bildas hela tiden nya jobb. 2016 fanns ca 75 000 6ppna datajobb inom EU. Denna siffra
vantas oka till 100 000 runt 2020. Med hjalp av 6ppna data sa kan man radda liv, spara tid
och energi. Till exempel genom att minska pa tiden det tar for ambulansen ta sig fram till en
olycksplats sa kan upp till 7000 liv raddas varije ar. | trafiken sa kan miljontals timmar av

onddig vénte tid undvikas med hjalp av 6ppna data. (Carrara, 2015)

2.3 Kritik mot 6ppna data

Med undantag av hur man ekonomiskt kan halla igang 6ppna data initiativ och de mojliga
forlusterna som foretag drabbas av da deras affarsmodell har varit att sélja allmant data.
Forutom dessa tva sa verkar det finnas fa nackdelar med att 6ppna upp allmént data for
ateranvandning, men manga fordelar. Dock sa har ett antal motargument nyligen kommit
upp som havdar att 6ppna data inte &r politiskt eller ekonomiskt gynnsamt, att vissa element
ar odrliga i dess mal och dessutom sa finns det ett antal skadliga effekter som kan vara
resultat av 6ppna data. Detta kan leda till att vissa invanare kan forlora en del rattigheter.
(Kitchin, 2014)

Denna kritik foreslar inte att man skall lamna idén om Oppna data, utan att 6ppna data
initiativ maste vara mera uppmarksamma med hur data gors tillgangligt, hur det anvands och
hur det blir finansierat. Kritiken kan delas in i tre generella klasser: Oppna data underlattar
nyliberalismen och handeln av allménna tjanster; det stodjer en gynnsam politik och
auktoriserar de som redan &r auktoriserade; och det saknar hallbarhet, nytta och
anvéandbarhet. (Kitchin, 2014)



2.4 Oppna data initiativ i Finland

Sedan 2011 har regeringen implementerat program och beslut for att forbattra
ateranvandningen av offentliga sektorns data. Statsminister Juha Sipila sade i maj 2015 att
”Med hjilp av Oppna data och forbattrade anvandning av data resurser, sa fas gynnsamma

villkor for nya affarsidéer.” (Karvonen, 2017)

Mycket data har hittills gjorts tillgdngligt och processen fortsatter annu. Sedan 2008 har
information gallande miljon funnits Gppet. Véader och klimat data fran Meteorologiska
institutet 6ppnades 2013. Andra exempel &r kultur, transport, statistik, regeringsbudget,
mark data och Finlex. 14 stycken stader och kommuner i Helsingforsregionen har en 6ppna
data portal sedan 2011 pa adressen Hri.fi — Helsinki Region Infoshare. Lantmateriverket
gjorde sitt terrangdata avgiftsfri den 1 maj 2012. Inom bara tre manader sa okade
anvandningen av geografiskt data 50 ganger. Den forsta applikationen utvecklades pa en
manad. Detta har lett till nya jobb da mindre foretag har anstallt folk for att utveckla nya
innovativa applikationer. (Karvonen, 2017)

2.4.1 6Aika

De sex storsta staderna i Finland (Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Uledborg och
Abo) inledde 2014 ett samarbete for att l6sa vanliga urbana utmaningar. Denna sex staders
strategi ar implementerad med samverkande projekt som gor att stdderna kan experimentera
i ett storre sammanhang an bara en stad. De engagerar samhéllet till att géra smartare och
mera praktiska stader. | de sex storsta stdderna i Finland bor ca 30 % av befolkningen. Darfor
ar projekten mellan staderna till nationell nytta. Samarbetet 4r mera baserad pa tematisk
I6sningsorientering an geografisk region. Detta gor att initiativet ar unikt och forbéattrar deras

samarbete utover retorik. Malet ar nya foretag, jobb och know-how i Finland. (6aika, u.d.)

Sedan 2014 har de sex staderna redan startat 26 projekt med en budget pa 45 miljoner euro.
Budgeten véntas véxa upp till 100 miljoner euro ar 2020. Det nuvarande projekt portfolio
stracker sig fran smart mobilitet och miljoteknik till tillverkning av en bra miljo for
produktframtagning och forbattra 6ppna data for foretag. Genom att 6ppna upp data for
allménheten sa hjalper det foretag att ga pa vinst med att gora nya applikationer och tjanster.
Det har ocksa varit flera insatser for att forbattra de ppna granssnitten som ger ut deras data.
Visionen ar att hjalpa foretag utoka sin verksamhet till alla sex stader pa en gang. Med 6aika
forsoker man ocksa forbattra kundservicen. For foretag skulle det bli lattare att na en storre
marknad. (6aika, u.d.)



2.4.2 Avoindata.fi

Avoindata.fi implementerades da Finansministeriet gjorde upp programmet for 6ppna data
och det &r befolkningscentralen som har ansvaret for tjansten. Syftet med Avoindata.fi &r att
agera som verktyg for Oppna dataméngder i Finland, samt ge anvisningar gallande
interoperabilitet. Interoperabilitet ar nar tva eller flera datasystem har formagan utvaxla och
anvanda information mellan varandra. (Oxford Dictionaries, 2017). Organisationer kan med
hjalp av denna tjanst spara metadata om sina éppna dataméngder. Detta gor att det blir lattare
att soka och fa tillgang till offentliga dataméangder, vilket i sin tur gor det majligt att enkelt
anvanda och gora tillampningar av Oppna data. Tjansten sammanstaller ocksa
planeringskunskap som hjélper med interoperabiliteten i den offentliga forvaltningen. Detta

gor ocksa sa att det blir mgjligt att dela och ateranvanda kunskapen. (Avoindata.fi, 2017)

2.5 PSI-direktivet

PSI star for ”Public Sector Information” och &r ett EU-direktiv som togs i kraft den 31
december 2003. Direktivet ger en gemensam juridisk struktur for den europeiska
marknadens anvandning av den offentliga sektorns information. Den &ar uppbyggd runt tva
huvudpelare i den inre marknaden: Transparens och réttvis konkurrens. PSI-direktivet
omvarderades den 17:e juli 2013. (Europeiska Komissionen, 2017)

Direktivet fokuserar framst pa den ekonomiska aspekten for ateranvandning av information
snarare an invanarnas tillgang till data. Det uppmuntrar medlemslanderna att gora sa mycket
information som mojligt tillgangligt for ateranvandning. Det tar itu med det material som
hallits av organisationer i den offentliga sektorn av medlemslanderna, nationella, regionala
och lokala planer sd som statliga myndigheter, kommuner och organisationer. Dessa
organisationer har till storsta delen finansierats av allmanna myndigheter som till exempel
meteorologiska institut. Sedan 2013 har &ven material som funnits vid bibliotek, museer och
arkiv lagts inom direktivets ramar. (Share-PSI 2.0, 2016)

Det tacker texter, databaser, ljudfiler och filmstycken; men ingar inte i utbildnings-,
vetenskapliga- och TV/Radiosektorer. Share-PSI1 2.0 &r det europeiska nétverk for utbyte av
erfarenhet och idéer for implementeringen av dppna datapolicyn i den offentliga sektorn.
Direktivet far ihop flera grupper och organisationer som samarbetar for att identifiera vad

som fungerar och inte fungerar. (Share-PSI 2.0, 2016)



2.6 JUHTA

Juhta &r delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. Juhta
tillséatts av statsradet och ar for kommunerna och ministerierna ett permanent forhandlings-
och samarbetsorgan. Delegationen har flera samarbetsorgan med yrkesskickliga fran
kommunférbundets och kommunernas olika sektorer som arbetar pa en bred front.
Kommunfoérbundet foreslar vem som ska representera kommunsektorn i delegationen da nar

den treariga mandatperioden bérjar. (Kommunforbundet.fi, 2017)

Delegationen ger rekommendationer for hur informationsforvaltningen ska hanteras i den
offentliga forvaltningen. Dessa kallas for JHS-rekommendationer. Juhta har ocksa till
uppgift att stétta omandringen av verksamheten och serviceproduktionen och inférandet av
de nya produktionsformerna och férfarandena inom den offentliga forvaltningen. Detta gors
med hjélp av kommunikations- och informationsteknik. For att kunna delta i beredningen av
en JHS-rekommendation sa kan en representant fran kommunen ta kontakt direkt med
ordféranden for det omradet som det galler eller med en sakkunnig fran Kommunforbundet.
(Kommunfdérbundet.fi, 2017)

2.6.1 JHS-systemet

JHS-rekommendationerna anvéands av den offentliga forvaltningen som rekommenderade
tillvagagangssatt eller som anvisningar. En av Juhtas uppgifter ar att ge rekommendationer.
Ett JHS-system har tagits fram for att bereda och uppdatera rekommendationerna och syftet
ar att effektivisera utnyttjandet av data, forbattra interoperabiliteten mellan
informationssystem och generera forutsattningar for utvecklingen av verksamheter. Med
rekommendationerna vill man ocksa undvika att utvecklingsarbeten Overlappar med

varandra och leda informationssystemens utveckling. (Kommunférbundet.fi, 2017)

Sakkunnigsektionen lyder under Juhta och skéter om beredningen av rekommendationerna.
De bereds i sarskilda arbetsgrupper under respektive omrade. Vem som helst kan ta
initiativet till en JHS- rekommendation, men vanligtvis sa ar det inom ett sakkunnigomrade
som behovet uppstar och via praktiska problem som hor till utvecklingen av
informationssystem. Pa  Finansministeriets JHS-sidor sa finner man JHS-
rekommendationerna. Nar det galler oppna data och geografisk information, sa ar det

rekommendationerna 158 och 189 som ar mest relevanta. (Kommunférbundet.fi, 2017)



2.6.2 JHS 158 — Metadata for geografisk information

Nar man definierar innehall for raster- och vektorformade geografiskt metadata sa anvands
JHS 158 rekommendationen. Den ger ocksa anvisningar for dokumenteringen av metadata
och for beskrivningen av geografisk information. JHS 158 géller framst digital form av
geografisk information. 2010 publicerades en uppdatering dar man beaktar INSPIRE-
direktivets metadataforordning. Metadata och INSPIRE-direktivet tas upp mera i ett senare
kapitel. (JHS-158, 2012)

2.6.3 JHS 189 — Anvandarrattighet for 6ppna data

Med en Oppen data licens sa vill man juridiskt garantera att den offentliga forvaltningen kan
anvanda data obehindrat i alla situationer forutsatt att den ursprungliga kéllan ges som den
beskrivs i anvandarrattigheten. Da man vill anvanda Oppet datamaterial av Finlands
offentliga forvaltning rekommenderas det att man utnyttjar 6ppen anvandarrattighet, vilket
hor till Creative Commons -produktfamilj. Det oftast Creative Commons 4.0 som &r den
rekommenderade anvéndarréttigheten. Syftet med JHS 189 rekommendationen ar att
beskriva innehallet av Creative Commons 4.0-anvandarrattighet for diverse

tillampningssituationer inom offentlig forvaltningen. (JHS-189, 2014)

2.7 Creative Commons

Creative Commons grundades 2001 och dess styrelse utgdrs av bland annat utbildnings
experter, teknologer, investerare och entreprencrer. | december 2002 publicerades deras
forsta licens for upphovsratt helt gratis for allménheten. De utvecklade sin licens med “Free
Software Foundation’s GNU, General Public License” som inspiration. Sida vid sida med
en webb applikation som hjélper anvandaren att licensera sitt arbete 6ppet for vissa andamal
och villkor. Eller sa kan man dedicera sitt arbete till allméanheten utan begransningar.
Creative Commons licenser anvands idag 6ver hela vérlden och de har blivit forbattrade och

anvands i 6ver 50 jurisdiktioner. (Creative Commons, u.d.)

2.7.1 Creative Commons 4.0

Version 4.0 av Creative Commons licensen publicerades den 25:e november 2013. Sedan
2001 har fem stycken versioner av licensen publicerats. Over 500 miljoner projekt och

arbeten pa internet har idag en Creative Commons licens och &r accepterad som en global
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standard for delningen av kultur, utbildning, statsskick, vetenskap och sa vidare. (Creative
Commons wiki, 2017)

Creative Commons ledning, personal och intressegrupp identifierad en del mal for licens
4.0. Till de har malen hor:

e Internationalisering — Vidare utveckla serien av internationella licenser for att
fungera pa en global niva, vilket garanterar att de ar robusta, genomdrivbara och latta

att ta i bruk over hela varlden.

¢ Interoperabilitet — Maximera interoperabiliteten mellan Creative Commons licenser
och andra licenser for att minska friktionen inom CC licenserna, marknadsféra

standarder och hejda licens spridning.

e Hallbar utveckling — Forutse nya och skiftande adoptionsmajligheter och juridiska
utmaningar, vilket tillater de nya licenserna att besta for en 6verskadlig framtid.

e Data/PSI/Vetenskap/Utbildning — Identifiera och ta itu med eventuella svarigheter
som uppstar nar stater tar i bruk Creative Commons licenser och aven andra viktiga

institutioner inom utbildning och vetenskap.

e Stodja existerande adoptions modeller och system — Forbli uppmarksam av och
ackommodera existerande intressegruppers behov med licenser som kom fore 4.0.
Inklusive statliga organisationer och andra viktiga kretsar. (Creative Commons wiki,
2017)

2.8 API - Granssnitt

API stér for “application programming interface” eller grinssnitt pa svenska. For att en
applikation eller ett dataprogram ska fungera sa maste de integrera pa flera olika satt med
datasystemet, som till exempel att lasa information fran disk filer, sanda data till printern,
och visa text och grafik pa skarmen. Programmet kan behova veta ifall en apparat &r
tillganglig eller om den kan ha tillgang av ytterligare en portion minne. For att kunna forse
denna information och andra tjanster, sa har ett operativt system, exempelvis Microsoft
Windows ett omfattande granssnitt. | grund och botten sa bestar granssnittet av en méangd
funktioner och procedurer som programmet kan utnyttja, samt data sammansattningar,
konstanter och olika slags definitioner som behdvs for att beskriva systemets resurser.
(Henderson, 2009)
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| praktiken sa innehaller en API for ett storre operativt system som Windows hundratals
funktioner, data strukturer och definitioner. For att forenkla inlarningen av hur man far
tillgang till nédvandiga funktioner och for att marknadsfora skrivandet av lasbar kod, sa har
kompilator utvecklare, som exempelvis Microsoft och Borland, ett planerat system av C++
klasser som packar in relaterade funktioner med varandra. Programmerare som anvénder
spraket Visual Basic kan utnyttja en hogre niva av abstraktion. Har bereds olika typer av
fonster, dialoger och styrorgan som byggstenar dar utvecklaren kan satta in i en form som
designats pa skarmen. Sedan kan installningar goras och lamplig kod skrivas for att
kontrollera hur objekten uppfor sig nar programmet &r igang. Aven om programmeraren inte
har sa mycket direkt kontroll eller flexibilitet, undviker man att behéva bemastra en API och

det betyder att anvandbara program kan skrivas snabbare. (Henderson, 2009)

Granssnitt dyker upp i senare kapitel da de behovs nar man vill fa tillgang till 6ppet

geografiskt material.

3 Oppet geografiskt data

| foljande kapitel kommer geografiskt data att tas upp mera i detalj. Exakt vad &r EU-
direktivet INSPIRE och vad sager Finlands lag om geografiskt data och dess anvandning?
Sedan kommer en del av de geografiska datatjanster som finns pa internet att presenteras i
korthet sa att man far en bra bild 6ver vad som finns tillgangligt. Till sist kommer
Lantmateriverkets avgiftsfria material att presenteras mera omfattande. Spatial data”

Oversétts i kapitlet till ”geografiskt data”, men kan ocksa versittas till rumsligt data.

3.1 Lagom en infrastruktur for geografisk information 421/2009

Lagens syfte ar att forbattra utnyttjandet och tillgangligheten av de geografiska datamangder
som myndigheter forfogar Over. Detta realiseras genom att man etablerar en
sammanhangande infrastruktur for geografisk information och att tjansterna gors tillgangliga
for allmanheten (81). Forordningarna i lagen anvands pa de offentliga geografiska
datamangderna som myndigheterna forfogar Gver och ingar i nagon av de tre bilagor som
hor till INSPIRE-direktivet, och pa geografiska datatjanster som hor ihop med

datamangdernas information (83). INSPIRE-direktivet tas upp mera i nésta kapitel.

Myndigheter har till uppgift att uppdatera och utarbeta den information som beskriver

geografiska datamangder och tjanster. Detta kallas for metadata, vilket gor det mojligt att
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utnyttja, finna och inventera de datamangder och tjanster som finns (84). Mera detaljerad
information om metadata aterkommer i ett senare kapitel. Myndigheterna som producerar
och innehar geografisk information ansvarar for att dataméngderna &r interoperabla och att
de finns i datandt for nedladdning och visning (87). | soktjansterna kan &ven andra
organisationer &n de myndigheter som handhar geografisk information ladda upp metadata
om det ar interoperabelt med de datamangder som finns i natverket (§10). Soktjansterna skall
alltid vara avgiftsfria och avgifter tas inte for datatjanster som forses av Europeiska
gemenskapens institutioner, eller for organ vilka har rapporteringsskyldigheter enligt

gemenskapens miljélagstiftning (812).

Vid utnyttjandet av myndigheters interoperabla geografiska datamangder som finns
atkomligt i datanatet, galler lagen om grunderna for avgifter till staten och i en annan lag
finns det bestamt om avgifter for myndigheternas prestationer, eller enligt kommunallagens
bestammelser (813). Myndigheter som tar en avgift for den geografiska information som de

forvaltar, kréver att det finns elektronisk betalning och kommunikation av avgifterna (814).

Jord- och skogsbruksministeriet tar emot dvervakningsuppgifter som myndigheter har gjort
da de dvervakat hur de interoperabla geografiska datamangderna i natverket har utnyttjats.
Omfattningen, kvaliteten och interoperabiliteten av informationen som lagras i soktjansten
overvakas av Lantmateriverket. De ansvarar ocksa for datatjansternas kompatibilitet,
geografiska datamangders tillganglighet i datandtet samt Overlamna overvaknings-
uppgifterna till jord- och skogsbruksministeriet (§18).

Lagen om en infrastruktur for geografisk information tradde i kraft den 17 juni 2009(819).
En lag om &ndring av 421/2009 tradde i kraft den 1 januari 2016 (1502/2015). Paragraferna
2-4,6,7,11, 15 och 18 § forandrades i 1502/2015.

3.2 INSPIRE - Infrastruktur for geografisk information i Europa

Malet med INSPIRE direktivet ar att bilda en infrastruktur for geografiskt data i Europa dar
det viktigaste ar EU:s miljopolicy och aktiviteter som kan ha en paverkan pa miljon.
INSPIRE mojliggor delningen av geografiskt data mellan organisationer i den offentliga
sektorn, underlatta allman tillgang till informationen i Europa och assistera éver granserna
med att géra upp policyn for materialet. Direktivet baserar sig pa den infrastruktur av
geografisk information som har verkat bland EU:s medlemslander. | direktivet ingar 34

geografiska data teman som behdvs for miljo applikationer. INSPIRE togs i bruk den 15 maj
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2007 och kommer att implementeras i flera olika steg, med full implementering 2021.
(INSPIRE, 2017)

Under forberedandet av INSPIRE mellan aren 2001 och 2004, identifierades ett flertal
viktiga problem som forhindrade spridningen av geografiskt data for policyn som péaverkar
miljon. 97 % av de radfragade i ett INSPIRE mote holl med om att geografiskt data oftast
saknas eller ar ofullstdndig. Dokumentationen for det som redan finns &r mestadels
otillracklig. Geografiska databaser kan ibland inte sammanfogas med andra databaser.
Systemen for att lokalisera, komma at och anvanda geografiskt data fungerar endast enskilt
och ar inte kompatibla med varandra. Kulturella, elementdra, finansiella och juridiska
barridrer forhindrar eller fordrojer delningen och ateranvandningen av geografiska
databaser. (INSPIRE, 2017)

3.2.1 Principer for INSPIRE-direktivet

INSPIRE baseras pa ett antal vanliga principer:

e Data borde samlas ihop endast en gang och sparas dar det kan bibehallas mest
effektivt.

e Det borde vara mojligt att kombinera geografisk information fran olika kallor i

Europa och dela det med flera anvéndare och applikationer.

e Samma galler information som samlats in pa en niva/skala for att delas med alla

nivaer; detaljerad for noggranna undersokningar och allméanna strategiska syften.

e Geografisk information som behdvs for ett bra styrelseskick pa alla nivaer borde vara
fritt och tydligt tillgangligt.

o Det skall vara latt att se vilken typ av geografisk information som finns tillgéangligt,
hur det kan anvéndas for leva upp till ett sarskilt behov, och under vilka villkor det
kan erhallas och anvandas. (INSPIRE, 2017)

3.3 Implementering av INSPIRE-direktivet

FoOr att garantera att infrastrukturen for medlemslandernas geografiska data &r kompatibla
och anvandbara i ett samhalles och gransskridande sammanhang, sa kraver INSPIRE att en
del allmanna implementerings regler féljs i féljande omraden (INSPIRE, 2017):
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3.3.1 Dataspecifikationer

Tekniska riktlinjer och implementeringsregler for data och tjanster specificerar vanliga
datamodeller, kodlistor, kartlager och tillaggsmetadata som forbattrar interoperabiliteten da
man utbyter geografiska datasatser. De datasatser som omfattas i INSPIRE ar sadana som
gar under ett eller flera av de 34 teman for geografiskt data. Till dessa teman hor exempelvis
transportnatverk, byggnader, landanvéndning, livsmiljoer och adresser. Interoperabilitet
uppnas antingen genom andring och lagring av existerande datasatser eller genom att
transformera dem via tjanster for publikation i INSPIRE infrastrukturen. (INSPIRE, 2017)

Aven om implementeringsreglerna specificerar vad som maste implementeras pa en abstrakt
och allmén niva, sa specificerar icke bindande riktlinjer hur juridiska obligationer kan
implementeras, vilket gjorde hanvisningen till existerande geografiska standarder mer
lamplig. Tack vare de tekniska riktlinjerna maximeras interoperabiliteten dver granser och
teman av INSPIRE datasatser och tjanster samt garanterar interoperabilitet med andra
sektorer. (INSPIRE, 2017)

3.3.2 Natverkstjanster

INSPIRE nétverkstjanster specificerar vanliga gréansytor av webbtjanster for att upptacka,
beskada, ladda ner, omvandla och tjanster som tillater geografiska datatjanster att framkallas.
Baserad pa de har vanliga gransytorna kan generiska klient applikationer utvecklas som
tillater anvandarna att soka efter och ladda ner INSPIRE datasatser for att sedan visualisera
dem pa interaktiva kartor. Implementeringsreglerna for natverkstjanster och de tekniska
riktlinjerna forser néatverkstjansterna med nddvandiga specifikationer for implementeringen
av INSPIRE-direktivet. (INSPIRE, 2017)

3.3.3 Overvakning och rapportering

Enligt den europeiska kommissionens beslut 2009/442/EC den 5:e juni 2009 for
implementeringen av INSPIRE-direktivet, & medlemslanderna i EU skyldiga att arligen
rapportera ett antal indikationer for dvervakningen av implementationen och anvéndningen
av deras infrastrukturer for geografisk information. Den tillhandahéllna informationen
inkluderar en lista Over geografiska datasatser och tjanster som tillhor infrastrukturerna.
Enligt samma beslut, ska en rapport ges som innehaller information om de samordnade

strukturerna, om anvéndningen av infrastruktur for geografisk information, om
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datadelningsavtal samt kostnader och férdelar med implementeringen av INSPIRE. Denna
rapport skall lamnas in vart tredje ar fran och med 2010. (INSPIRE, 2017)

3.3.4 Geografiska datatjanster

Interoperabiliteten av geografiska datatjanster karakteriseras av formagan att kommunicera,
utfora och omplacera data mellan tjanster. Darfér maste geografiska datatjanster forses med
ytterligare metadata. Till en viss del ber6r det ocksa harmoniseringen av tjanstens innehall
till motsatsen av reglerna for implementeringen av geografiska datasatser. For utvecklingen
av implementeringsreglerna som fatt fullmakt av INSPIRE-direktivet 2007/2/EC, betonades
huvudtjansterna forst, det vill sdga natverkstjanster med EU kommissionens férordning Nr.
976/2009 och interoperabiliteten av geografiska datasatser i forordningen Nr. 1089/2010.
(INSPIRE, 2017)

3.3.5 Delning av data och tjanster

Tillgangen av geografiskt data och tjanster utgor en viktig utgangspunkt for myndigheter
och deras miljépolicy, darfér har de en central aspekt for infrastrukturen av geografisk
information i det europeiska samfundet. Eftersom samfundets institutioner och avdelningar
i de flesta fall maste integrera och bedéma geografisk information fran all medlemsléander,
kanner INSPIRE igen behovet av att fa tillgang av geografiskt data och anvénda tjanster i
enlighet med de dverenskomna bestammelserna. | direktivet finns forordningar for hur
datasatser skall delas mellan myndigheter i medlemslanderna. Férordningen av INSPIRE
data och delning av tjanster togs i bruk den 29 mars 2010 dar huvudpunkterna ar: (INSPIRE,
2017)

e Metadata maste inkludera villkoren som galler tillgangen och anvandningen for
samhallsinstitutioner och organ; detta underlattar utvérderingen av de befintliga

villkoren redan da de uppdagats.

e Medlemslander uppmanas att ge tillgang till geografiska datasatser och tjanster utan

fordroéjning inom 20 dagar. Tiden kan forlangas om det behovs.

e Ifall data och tjanster kan tillgas med betalning, far samhallets institutioner och organ
mojligheten att begdra information av medlemsldnderna om hur avgifterna har

beraknats.
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e Genom att skydda medlemslandernas rétt att begransa delning da det skulle dventyra
forloppet av rattvisa, allman trygghet, nationellt forsvar och internationella
relationer, uppmanas medlemslanderna att hitta en I6sning for att fortfarande kunna

ge tillgang till kansligt data under sekretessbelagda forutsattningar. Mot begaran ska

medlemslanderna ge orsaker for begransningen av delning. (INSPIRE, 2017)

3.3.6 Metadata

Metadata &r data som beskriver och ger information om annat data. (Oxford Dictionaries,
2017)

Medlemslanderna ska se till att metadata skapas fér geografiska datasatser och tjanster som
motsvarar de 34 teman som listas i direktivets bilagor I, Il och 111, och de bor ocksa hallas
uppdaterade. | metadatat inkluderas information om anpassningen av geografiska datasatser
med implementeringsreglerna och villkoren for att fa tillgdng och anvéanda geografiskt data
och tjanster, samt applicerbara, 6verenskomna avgifter. Kvaliteten och giltigheten av
materialet skall inga i metadatat och vilka myndigheter som har ansvaret for etableringen,
forvaltningen, underhallet och distributionen av datasatser och tjanster. Eventuella
begransningar for allmanhetens tillgang och orsaker i enlighet med artikel 13 i INSPIRE
direktivet. Det finns noggrann radgivning att fas pa INSPIRE hemsidan for implementering
av datasatser och metadata som baseras pa ISO/TS 19139:2007. (Council Directive
2007/2/EC art. 5, 2007)

3.4 INSPIRE implementering i Finland

For implementeringen av INSPIRE-direktivet kravs ett brett samarbete mellan bade
inhemska och utlandska organisationer. Den finldndska styrelsen for geografisk information
bestar bland annat av ministerierna, Trafikverket, Lantmateriverket och meteorologiska
institutet. For de tre INSPIRE-bilagorna sa ar det Finlands miljocentral, Trafikverket och
Lantméteriverket som har ansvar for implementeringen av alla tre. For uppbyggandet av ett
framgangsrikt natverk for geografiskt data i Finland, & det fem omraden som
koncentrationen ligger pa: Strategi och kommunikation, initiativet Geoforum Finland,
kvaliteten pa geografiskt data, Nationell infrastruktur for geografiskt data och arkitektur for
digitala tjanster, samt geografiskt data som padriver konkurrenskraft. Som det namndes

tidigare ska alla medlemslander rapportera om implementeringen av INSPIRE vart tredje ar.
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Finlands senaste rapport ar fran 2016 och finns att lasas pa INSPIRE-hemsidan. (Reini,
2015)

Till foljande kommer en presentation om nagra av de nattjanster och organisationer for

geografisk information som ar mycket viktiga fér INSPIRE implementeringen i Finland.

3.4.1 Paikkatietoikkuna

Paikkatietoikkuna &r den nationella geodataportalen som presenterar geografiskt material
och tjanster, samt deras anvandningsmaojligheter. Till férfogande finns éver 1200 kartlager
fran mer &n 50 organisationer. Via tjansten kan man bland annat lagga flera kartlager pa

varandra, publicera en karta pa sin egen hemsida, tillverka temakartor som baseras pa

statistik och grundldggande geografiska dataanalyser. Paikkatietoikkuna riktar sig till
yrkesmén inom geografiskt data och till alla som
(Lantmateriverket, u.d.)
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Figur 1. Skarmklipp fran Paikkatietoikkuna.fi

Paikkatietoikkuna skots av Lantméteriverket och tjansten ar avgiftsfri. Anvandaren har
mojligheten att bladdra genom det data som tillhdr INSPIRE-direktivets infrastruktur for
geografiskt data. Genom att registrera sig pa Paikkatietoikkuna kan anvandaren spara sitt
eget geografiska material som punkter, linjer och omraden till karttjanstens databas for eget
bruk. Man kan ocksa fa uppgifter gallande féremal som ingar i produkterna och metadata
som redogor for de geografiska datamangder som materialet grundar sig pa. Karttjanstens

funktionalitet kan avskaras i vissa samband och for diverse produkter. I enlighet med
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upphovsréttslagen far man ta utskrifter av enstaka kartor for eget bruk och for lardomsprov.

Ovrig kopiering av kartor ar otillatet. (Lantmateriverket, u.d.)

Lantmateriverket samarbetar med Dataproducenter for att uppna malet att kunna uppna den
serviceniva for nattjanster som hanvisar till EU-kommissionens forordning EG/976/2009.
Vid eventuella avbrott av karttjansten kan inte Dataproducenterna eller Lantmateriverket
ansvara for skador, forluster och kostnader som anvéandaren kan har rakat ut for under
avbrottet. Lantmaéteriverket ansvarar inte for noggrannheten, tillforlitligheten eller
riktigheten pa de produkter som Dataproducenterna erbjuder, och inte heller for eventuella
skador som materialet kan fororsaka. D& man registrerar sig pa Paikkatietoikkuna far den
som inbaddar kartfunktioner en mdjlighet att identifiera sig. Uppgifterna sparas i
Lantmateriverkets kundregister vars syfte ar att skota och uppehalla kommunikationen och
kundrelationen som inverkar pa utvecklingen av de inbaddade kartfunktionerna.

(Lantmateriverket, u.d.)

| Paikkatietoikkunas karttjanst far den som laddar upp information endast lagra svensk-,
finsk eller engelsksprakigt material, och den geografiska informationen maste finnas pa
finskt omrade. Materialet far inte bryta mot lagen eller kranka nagon annan parts ratt, och
inbaddaren har tillatelse att redigera materialet som lagras pa tjansten. Lantmateriverket kan
radera inbaddat material efter att de har granskat det, men kan inte krédvas pa ersattning for
borttagen information. (Lantmateriverket, u.d.)

Paikkatietoikkuna baseras pa open source plattformen Oskari som &r specialiserad for
geografiskt data. Oskari ar andamalsenlig for organisationer som vill publicera sina egna
eller andras GIS gransytor. Det var inledningsvis Lantmaéteriverket som startade Oskari som
ett projekt for en geoportal, for att framja implementeringen av INSPIRE i Finland. Nu
anvands plattformen bland annat av Tammerfors stads Kkarttjanst, Trafikverket,

Miljécentralen och Befolkningsregistercentralen. (Oskari.org, 2017)

3.4.2 Finlands miljécentral — SYKE

Eftersom INSPIRE i grund och botten &r ett miljodirektiv sa har Finlands miljocentral en
stor roll i implementeringen av direktivet. For att stoda en hallbar samhalls- och
miljoutveckling, har miljocentralen ett stort utbud av 6ppna data. Det finns befintligt data
om exempelvis grund- och ytvatten, miljobelastning, marktécket, den bebyggda miljon,
vardefulla naturtyper och Ostersjon. Genom att ta i bruk applikationer, geografiskt data,
nattjanster, satellitbildsprodukter och annan miljéinformation, kan vi dra nytta av de
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datamangder som finns till forfogande. Det ar i forsta hand Narings-, trafik, och
miljocentralen (NTM) och SYKE i den statliga miljoforvaltningen som samlar in och
producerar 6ppna data. For miljocentralens data anvands Creative Commons 4.0 som licens.
(syke.fi - avoin tieto, 2016)

Finlands miljocentral ansvarar for 16 Kkarttjanster som tdcker flera olika
anvandningsomraden. Informationstjansten Liiteri & en analys- och informationsservice
som samlar ihop omfattande information om den byggda miljon, och for kart- och
statistikuppgifter gallande planlaggning. PINTA-tjansten erbjuder satellitbilder av
miljoomraden vid Ostersjons upptagningsomraden. For tillfallet finns bland annat
yttemperatur-, klorofyll A- och algblomningsundersokningar. Vattenkarta-tjansten
innehaller utredningar for vattendragens ekologiska och kemiska tillstand, samt data
gallande vattendragens skotsel. Detta var tre stycken exempel pa Miljocentralens tjanster.
(syke.fi - avoin tieto, 2016)

3.4.3 Trafikverkets 6ppna data

Till Trafikverkets 6ppna data hor statisk information om trafiknaten och situationen i realtid.
Det finns material om véagnat, bannat och farleder. Majoriteten av materialet gar att visas i
nagondera av Trafikverkets visnings- och nedladdningstjanster. Enligt rekommendationen
JHS 189 ar Creative Commons 4.0 Trafikverkets anvéndarlicens for 6ppna data. Digiroad
och Digitraffic &r de tjanster som Trafikverket anvander for att dela information om Finlands
vag- och gatunat. (Trafikverket, 2016)

Digiroad introducerades 2004 och innehaller detaljrik information om det finlandska gatu-
och vagnatet, vagnatets viktigaste egenskaper och dess mittlinjes geometri. Férmanerna med
Digiroad ar omfattningen av informationen, hur innehallet anpassar sig till trafikens behov
och uppdateringen av materialet, vilket hé&nder i Overensstammelse med ett
myndighetsbeslut. Det uppdaterade materialet kan bista som bas for bade planering och
service for myndigheter och producenter av tjanster. Lantmateriverket och kommunerna har
delat ansvar med Trafikverket for dataunderhallet. Kommunerna ser till att deras gator,
enskilda végar och latta trafikleder som de forvaltar, halls uppdaterat i Digiroad.
Lantmateriverkets uppgift &r enskilda véagars egenskapsdata och gatornas och végarnas
mittlinjes geometri. Trafikverket upprétthaller de latta trafikleder som de forvaltar och

egenskapsdata for landsvagar. Kommunernas underhall sker pa avtal med Trafikverket och
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enligt lagen om nationellt informationssystem for vég- och gatunatet. (Trafikverket -
Digiroad, 2017)

Digitraffic ar den tjanst man skall vanda sig till dd man behéver information pa de finska
jarnvagarna och vagarna i realtid. Tidigare fanns endast data fran trafiken och om
vagforhallanden, men nu ingar ocksa jarnvagarna i tjansten. Nu har dven sjotrafikens
uppgifter lagts med i Digitraffic, dar ingar till exempel handelsfartygens AIS-
positionsmeddelanden (Automatic Identification System). For vagtrafiken fas data fran flera
datainsamlingssystem som  Trafikverket skdter om, som  vagvéderstationer,
resetidsinformation, bilder tagna av véglagskameror, automatisk trafikmétning och
storningsmeddelanden fran Vagtrafikcentralen. Hosten 2014 startades utvecklingen av
tjansten for jarnvagens oppna data. 2015 lanserades ett nytt granssnitt i Digitraffic, vilket
gjorde det mojligt att soka information om tagtrafiken. Systemet for bankapacitet LIIKE,
anvands som kalla vid Trafikverket, darifran fas information som kan féras over till
granssnittet for 6ppna data. Gréanssnittet ar funktionsmassigt av REST-typ (Representational
State Transfer), dar anvandaren utnyttjar parametrar for att fa de uppgifter man vill ha.
Svaren atersands av granssnittet i JSON-form (Javascript Object Notation). (Trafikverket -
Digitraffic, 2017)

3.4.4 ProGIS

ProGIS &r en allméannyttig finsk organisation, vars mal ar marknadsféra anvandningen av
geografisk information och geografiska informations system (GIS) till det finska samhéllets
fordel. Organisationen fungerar d&ven som en lank mellan producenter och anvandare av
geografisk information, och for leverantorer av geografiska informationstjanster och
mjukvaror. | ProGIS ingar omkring 40 organisationer och 250 individuella medlemmar. |
medlemsorganisationerna ingar privata foretag, statliga och kommunala organisationer. Som
medlemmar i ProGIS kan man paverka utvecklingen av det finska samarbetet med
geografisk information och dess status i samhéllet. (ProGIS, u.d.) ProGIS forverkligar sitt

mal genom att:
e Fungera som ett permanent samarbetsorgan for ProGIS:s medlemmar.

e Sttdja anvandningen, insamlingen och bearbetningen av geografisk information och

tillhdrande tjanster genom att distribuera information och gora undersoékningar.

e Organisera seminarier.
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e Folja med den internationella utvecklingen inom omradet och delta i internationella

aktiviteter.

e Ta initiativ for att lyfta fram anvandningen av geografisk information, eliminera
problem vid anvandningen av geografisk information och utveckla standarder,

rekommendationer och lagstiftning. (ProGIS, u.d.)

3.5 Lantmateriverkets avgiftsfria datamaterial

Som tidigare namnts sa gjorde Lantmateriverket sitt terrangdata avgiftsfritt den 1 maj 2012.
Idag har de flertalet karttjanster for det geografiska data som produceras och uppdateras
regelbundet. Uppgifterna i terrdngdatabasen ar som grund for alla av Lantmateriverkets

kartor och geografiska data- och karttjanster. (Lantmaéteriverket, u.d.)

Det terrangdata som samlas in tacker hela Finlands omrade. Bland allt material ingar till
exempelvis byggnader, ortnamn, akrar, hojdférhallanden, véagar, administrativa granser och
terrangformationer. Namnbestandet och vagnatet uppdateras standigt, administrativa granser
och byggnader uppdateras varje ar och dvriga komponenter med 5 till 10 ars intervall.
Lantmateriverkets material far man helt fritt publicera, distribuera och kopiera. Data far dven
utnyttjas och bearbetas affarsméssigt samt anvandas i olika applikationer och tjanster.
Terrangdata erhalls genom nedladdning fran nagon av de tjanster som Lantmaéteriverket
skoter om eller genom att bestélla direkt fran dem. Ifall man anvander ett granssnitt for att

fa data direkt till sin applikation tas kostnader for underhdll. (Lantmateriverket, u.d.)
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21
Fran Lantmateriverkets tjanst for avgiftsfri data som ses i figur 2, kan man sjalv ladda ner
den information som man behover. Forst véljer man det omrade man vill ha, i vilket
koordinatsystem och format. For att sedan ladda ner materialet som man valt far man en
webbadress for att paborja nerladdningen. Om man behdver stora mangder flygbilder eller
laserskanningsdata, kan man anvénda kataloggranssnittet for att ladda ner dem. Separat
bestéllning kravs ifall man vill ha materialet pa en harddisk eller CD-skiva och om man
behdver till exempel flygbilder 6ver hela Finland. Det avgiftsfria materialet &r licenserat
under Creative Commons 4.0. Man bor ndmna licensgivarens namn, materialets namn och

den tidpunkt da Lantmateriverket 6vergav materialet. (Lantmateriverket, u.d.)

Via grénssnittstjansterna kan man importera terrangdata till sitt egna datasystem. For att gora
sokningar pa Lantmateriverkets server behdvs en applikation som kan anvanda
granssnittstjansterna. Man maste gora ett avtal med Lantmaéteriverket for att fa utnyttja deras

granssnitt men man kan forst testa tjansterna fore man gor ett avtal. (Lantmaéteriverket, u.d.)

I Finland &r Lantmateriverkets terrangdatabas den enda geodatamangden som galler hela
landet och uppdateras standigt. Karttjanster, kartgranssnitt och kartor produceras av
Lantmateriverket utgaende fran terrangdatabasen. Med flygbilderna tolkar man bland annat
byggnader, marktacke, vagar och 6vriga terrangobjekt. Laserskanningarna ger noggrann
information om objekt i terrangen och jordytan. Detta utnyttjas da man gor tredimensionella
modeller av byggnader och da man samlar in data om skogens resurser. Fér produktionen av
Finlands  hojdmodell  anvands  laserskanningsdata  eftersom  det  projicerar
terrangformationerna. Finland har delats upp i rutor pa 2 m x 2 m eller 10 m x 10 m, dar

rutornas hojder ar k&dnda. (Lantmateriverket, u.d.)

Terrdngdatabasen uppdateras av Lantméteriverket med hjalp av laserskanning och
flygfotografering. Kommunerna, Trafikverket och miljoforvaltningen kan ocksa bidra med
en del av uppgifterna. Flygfotograferingarna sker i dverensstammelse med det nationella
flygfotograferingsprogrammet. Fotograferingarna sker vart femte ar pa de omraden som
delats upp av programmet. Motsvarande flygfotografering gors med tio ars mellanrum i de
nordligaste delarna av Lappland. Malet for Lantmaéteriverkets laserskanningsprogram ar att
dtminstone ha skannat hela landet en gang fore &r 2020. Arligen skannar man ett omrade pa
cirka 50000-70 000 kvadratmeter. Lantméteriverkets, Landsbygdsverkets och
Skogscentralens fotograferingsbehov har planerats som en helhet i det nationella
flygfotograferingsprogrammet. Tack vare programmet sékerstélls det att fotograferingar

sker med jamna mellanrum. Programmet stoder samhéllsfunktionernas planering genom
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informering av tid och plats for riksomfattande flygfotograferingar. Alla flygfoton finns
tillgangliga som 6ppna data for de som har behov av dem. Fran och med 2020 kan det
nationella flygfotograferingsprogrammet anvandas for alla flygfotograferingar som utfors.
(Lantmateriverket, u.d.) En lista 6ver produktbeskrivningar finns i bilaga 1. Beskrivningarna

ar tagna direkt fran Lantmateriverkets hemsida.

3.5.1 Lantmateriverkets 6vriga karttjanster

Gamla tryckta kartor. Med denna webbtjanst kan man ladda ner gamla topografiska kartor
och grundkartor fran 1949 till 1992, utan avgift.

Karelens kartor. Topografikaren och Lantmateriverket upprattade fore ar 1939 kartor dver
Ladoga-Karelen och Karelska néset. Det finns sockenkartor och topografiska kartor (1:20
000) samt mindre ekonomiska kartor med skalorna 1:100 000 och 1:400 000, de askadliggor

terrangforhallanden, vagar och bebyggelser som de sag ut fore vinterkriget.

Suomi.fi &r en karttjanst for utnyttjandet av kartor och geografiskt data for den offentliga
forvaltningen och for organisationer som genom avtal tillser offentliga uppgifter. I denna
tjanst kan man tillverka en karta och lagga ut den pa arbetsgivarens webbsida. Till exempel
flygbilder och terrangkartor fran Lantmateriverkets avgiftsfria data gar att anvanda som

backgrundkartor.

Tjansten Kartplatsen ger tillgang till flygbilder, terrangkartor och backgrundskartor.
Kartplatsen paminner mycket om tjansten for avgiftsfri data. Pa tjansten kan man bestalla
tryckta kartprodukter. Pa geodataportalen Paikkatietoikkuna presenteras Lantmateriverkets
geodatamaterial. Paikkatietoikkuna togs upp noggrannare i kapitel 3.4.1. (Lantmateriverket,
u.d.)

4 Undersokningens resultat

Min undersdkning gallande anvandningen av 6ppet geografiskt data sandes ut den 5 oktober
2017, till 16 kommuner och stader i Osterbotten och Nyland. Svarstiden var 3 veckor och 11
av 16 svar kom in. Fragorna kontrollerades av min handledare och for struktureringen av
undersokningen fick jag hjalp av Stefan Granqvist, dverlarare pa Yrkeshogskolan Novia i
Vasa. Jag valde att endast presentera svaren som statistik for att forhoppningsvis oka pa

svarsdeltagandet. Hela undersokningen finns i bilaga 2 och svaren i bilaga 3.
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4.1 Kommunernas och stddernas anvandning av geografiskt data

Alla som svarade pa undersokningen anvéander geografiskt data i ndgon form. Men endast
27,3 % har en faststélld strategi for geografiskt data. Alla utom en svarade att de samarbetar

med andra organisationer géllande geografiskt data och tjanster.

Den vanligaste samarbetspartnern bland de som svarat &r Lantméteriverket. For att halla sitt
material uppdaterat tar Lantmateriverket emot data fran kommuner. | sin tur far ocksa
kommunerna ta del av Lantmaéteriverkets data. En av de svarande sdger att samtliga
kommuner och stéder troligen har ett samarbete med skattemyndigheterna, Lantmaéteriverket
och Befolkningsregistercentralen med utbyte av geografiskt data. Samma svarande séger att
kommunen samlar in data men &r inte nodvéndigtvis registeransvarig och att i manga fall
kunde ett samarbete med gréanssnittsdverforingar forbattras. Andra samarbeten ar byten av
vektorinformation/numeriskt data och rasterkartor och kommunaltekniska ledningar ar
samlade i en databas som arligen uppdateras. En annan stad har ett gemensamt GIS-program
for en ledningskarta och telefon och elbolag anvander deras geografiska data.

Sito Oy uppratthaller en flera karttjanster for flertalet av kommunerna. Foretaget jobbar inom
trafik, infrastruktur, digitala tjanster, miljo och markanvandning. De erbjuder planering och
tjanster pa 6ver 10 orter. Tjansterna omfattar deluppgifter och skeden inom planering samt
konsultering av informationstjanster och kundprocesser. (SITO, u.d.)

En av de tillfrigade kommunerna i Nyland hor till KUUMA-kommunerna i
huvudstadsregionen. | deras dataservice- och geodatagrupp behandlas medlemmarnas
aktuella arenden for geografiskt data samt allmant om pagaende statliga projekt. Kommunen
har dven ett materiellt samarbete med Kerava energia Oy och med energiforetaget Gasum.
KUUMA bestar av 10st kommuner runt huvudstadsomradet. KUUMA-kommunerna
forstarker omradets dragnings- och konkurrenskraft med gemensamma utvecklingssatt och
forvaltning. (KUUMA, u.d.)

4.2 Kommunernas och stadernas geografiska datatjanster

Pa fragan om kommunerna har egna geografiska datatjanster pa internet svarade over halften
ja, 4st nej och en visste inte. Fem av de lankade karttjansterna uppréatthalls av Sito Oy och
innehaller geografiskt data som varierar fran kommun till kommun. Terrangkartor,
flygbilder, detalj- och generalplaner, adresskartor och topografiska kartor &r lite av det

material som de flesta tjansterna erbjuder. De datasatser som finns tillgangliga pa tjansterna
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varierar fran kommun till kommun. En av kommunerna i Nyland har férutom Sito Oy
tjansten ocksa en skild planlaggningséversikt som kérs med ett annat GIS-program. Syftet
med tjansten ar att forbattra mojligheten for kommunens invanare att delta och paverka
pagaende och framtida planprojekt. De har ocksa ett annat kartfonster dar alla skolor och

deras omraden har markts ut pa kartan.

Sex stycken av de som har en egen Kkarttjanst svarade att deras tjanster riktar sig till invanare,
myndigheter och foretag. Medan en svarade att den ar for invanare och en annan malgrupp.

Alla tjansterna ar avgiftsfria forutom en som har bade gratis- och betalningstjanst.

4.3 INSPIRE-direktivet

Eftersom INSPIRE-direktivet haller pa att implementeras i Finland och kommunerna har en

viktig roll i dess utforande, sa stalldes tva fragor om deras engagemang i projektet.
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Graf 1. Svaren pa fragan om det finns anstéllda I kommunen/staden som aktivt féljer med INSPIRE-direktivet
och dess utférande.
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Graf 2. Svaren pa frdgan om kommunen/staden har en kontaktperson for implementeringen av INSPIRE-

direktivet.

4.4 Anvandningen av Lantmateriverkets avgiftsfria material

Till féljande kontrollerades kommunernas anvéndning av Lantmateriverkets avgiftsfria data.
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Graf 3. Svaren pa fragan om kommunen/staden anvander Lantmateriverkets avgiftsfria material.

Alla kommuner anvéander Lantmateriverkets avgiftsfria material i ndgon form. De bads ge
exempel pa hur de anvant materialet och for vilka andamal. Grundkartan och fastighetskartor
ar det som kommunerna anvander mest. Men ocksa laserskannat material, flygfoton,
ortografiska bilder och terrangdatabasen utnyttjas av kommunerna. De dndamal som
materialet anvénds till &r for planldggningar, kartframstéliningar, illustrationer,
informationssyften och temakartor. En kommun sdger att de har anvént héjdmodellen for att
gora avrinningsanalyser. Materialet anvands ocksa for planeringen av ledningskartor och

turistkartor och for uppdatering av eget material. En svarande beréttar att de anvander 6ppna
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WMS-granssnitt. WMS star for Web Map Service och tjansterna kommer till nytta nar man

vill publicera egna kartor online pa flera olika plattformar och klienter. (ArcGIS, 2017)

Pa fragan om vilka program de anvander for behandlingen av geografiskt data ar AutoCad,
Mapinfo, ArcGIS och Microstation Stella de vanligaste programmen. Av de mera ovanliga
ar 3D-win, Trimble Locus, Ycad och QGIS nagra av de program som kan anvandas for att

behandla geografiskt data.
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Graf 4. Svaren pa fragan om de kommer att utnyttja Lantméteriverkets material mera i framtiden.

4.5 Ovriga tjanster for geografiskt data

Till de Gvriga tjdnsterna som anvands av kommunerna ar Museiverkets och Syke Oys sidor
de vanligaste. En kommun anvénder befolkningsregister- och miljocentralens data. Andra
tjanster som utnyttjas ar Statistikcentralens, Sékerhets- och kemikalieverkets (Tukes), Vasa
stads material, Vasa Elektriskas och Nylands forbunds karttjanst. En stad skriver att de har
kontrollerat att 6ppna data for byggnader 6verensstammer med uppgifterna i deras register.
De har aven fatt tillgang till skattemyndigheternas uppgifter fran 2016 och planerar att
utvardera om det behOvs goras en registerjamforelse. De berédttar dven att Posten
uppratthaller postnummeromraden som Oppna data och att de far jordmanskartor av
Geologiska forskningscentralen. En annan kommun namnde ocksa att de utnyttjar samma
material. Lantmateriverket uppratthaller, administrerar och utvecklar fastighetsdatasystemet
och dess informationstjénst. (Lantmaéteriverket, u.d.) En av de kommuner som svarade sa att

de hor till FDS-registerférarna.
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Sista fragan i undersokning gallde vilka privata foretag som tillverkar programvara for
hanteringen av geografiskt data som kommunerna samarbetar med. Gar inte exakt in pa vilka
dessa foretag ar eller hurudan verksamhet de har, men man kan se vilka det &r i bilaga 3. En
av kommunerna ger i alla fall lite information om vilka nationella utvecklingsprojekt de

deltar i och att foretaget SitoWise uppratthaller deras geografiska dataregister.

5 Analys av undersékningens resultat

Som tidigare namnts svarade 11 kommuner och stader i Svenskfinland pa undersokningen.
Eftersom jag valde att endast presentera resultatet som statistik kan jag inte ndmna exakt
vilka dessa kommuner och stader &r, men kan namna att det var 3 stycken fran Nyland och
8 stycken fran Osterbotten. Det &r svart att saga om jag hade fatt mera eller farre svar om de
svarande inte hade fatt vara anonyma. Eftersom det anda var 5 stycken som inte sande in ett

svar sa tror jag inte att anonymiteten paverkade deltagandet.

Svarstiden pa tre veckor tror jag att var mer an tillrackligt for att i alla fall ge korta svar.
Storsta utmaningen med att gora en undersokning &r att fa sa manga som mojligt att svara
pa den. Darfor satte jag mycket tid pa att skriva en bra ingress i det mail som sandes ut till
kommunerna. Man maste se mailet ur deras synvinkel och fraga sig om man sjalv skulle
fylla i undersokningen eller direkt trycka pa papperskorgen. Tycker dnda att jag lyckades
ratt bra da svarsdeltagandet var runt 70 %. Vad jag kunde ha gjort béattre var att ocksa sanda
en finsksprakig version av undersokningen, da jag inte exakt visste vem pa kommunen som
sist och slutligen skulle svara pd undersokningen. Jag valde att sanda undersokningen till
nagon pa kommunernas planldggningsavdelning och bad dem att vidarebefordra
meddelandet om jag valt fel person. Med en finsksprakig version hade jag ocksa kunnat
utvidga omradet till de storre staderna i Finland. Da hade jag kanske fatt en storre variation

pa svaren.

Till foljande gar jag igenom och forklarar mina motiveringar for fragorna och vad jag kunde

ha gjort annorlunda. Jag jamfor ocksa svaren med de forvantningar jag hade.

5.1 Geografiskt data

Pa forsta fragan ville jag stalla en fraga som ger en bild 6ver vad hela undersokningen
handlar om. Att alla svarade ja pa den ar sist och slutligen inte alls forvanande. Istéllet borde

jag ha lagt till att det géller 6ppet geografiskt data for att avgransa fragan lite. Troligtvis hade
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svaren inte andrat alls men de hade inte varit lika sjalvklara som de ar nu. Sen den andra
fragan gallande en faststélld strategi for geografiskt data kunde jag ha gjort samma som i
forsta fragan. Aven om s inte var fallet svarade majoriteten nej. Jag hade forvéantat mig att
de flesta hade nagon sorts strategi for geografiskt data med tanke pa INSPIRE-direktivet och
att manga av dem har egna karttjanster, men sa ar inte fallet. Speciellt da i nasta fraga nar
alla utom en svarade att de samarbetar med andra organisationer géllande geografiskt data
och tjanster. Kanns som att man inte borde inga i projekt med andra organisationer utan

nagon form av planering och strategi.

Syftet med nasta fraga om hurudant samarbete de har med andra organisationer var att se
skillnader i kommunernas samarbeten. Svaren ar varierande och man far flera exempel pa
hur man kan samarbeta med andra organisationer. Detta gav ocksa de svarande en mojlighet
att beskriva lite om deras verksamhet for geografisk information. Féljande fraga om varfor
inte kommunen samarbetar med andra organisationer blev da onddig da alla svarat att de har
samarbeten. De tva svaren som kom pa den fragan verkar ha fyllts i pa fel stalle av misstag
da de ser ut att hora till den foregaende fragan.

Att dver halften av kommunerna erbjuder geografiska datatjanster pa internet ar ratt vantat.
Det ar forstaeligt att mindre kommuner som helt saknar méatningsverksamhet ar utan
karttjanster, da det helt enkelt inte finns anstallda som haller materialet uppdaterat. Jag bad
dem att ge webbadresserna till deras karttjanster sa att jag kunde fa en bild av vad de har att
erbjuda. Insag sen efterat att jag inte kan visa svaren eftersom jag valt att presentera alla
svaren som statistik. Men jag kunde i alla fall beratta om tjansterna och dra den slutsatsen
att nastan alla skots av samma foretag och materialet som presenteras pa sidorna varierar
fran kommun till kommun. Detta eftersom alla véljer sjdlva vad de vill ladda upp och det

beror troligen pa hur omfattande deras matningsverksamhet ar.

Till vem tjansterna riktas blev inte som jag hade tankt mig da alla utom en svarade samma
sak. Dessutom borde det ha varit majligt att forklara vad en annan malgrupp ar forutom
foretag, myndigheter och invanare. Eftersom endast 7 stycken hade egna tjanster tror jag att
denna fraga hade gett battre resultat om man fragat flera kommuner och stader. Samma sak
galler fragan om tjansterna ar avgiftsfria eller inte. Jag vantade mig att de flesta skulle vara
avgiftsfria, men jag borde ha gjort det mojligt for de som svarade att de har en
betalningstjanst och forklara vilken typ av tjanst det galler. De tjanster som lankades i den
tidigare fragan verkade alla vara avgiftsfria. Kan ocksa vara att det att nagon kryssade i fel

svar av misstag.
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5.2 INSPIRE-direktivet

Eftersom implementeringen av INSPIRE-direktivet fortfarande &r aktuellt i Finland sa ville
jag undersoka hur insatta kommunerna &r. P& forhand visste jag att kommunernas roll i
direktivet inte ar allt for stort och svaren visade att sa ocksa ar fallet. Dock var antalet
kommuner som har anstallda som aktivt foljer med INSPIRE och dess utférande, storre an
vantat. Trodde istéllet att det skulle vara vanligare att ha en kontaktperson for
implementeringen av direktivet men det visade sig endast vara runt halften av de som svarat.
Det ar forstaeligt att mindre kommuner som saknar matningsverksamhet inte ar engagerade
med INSPIRE. Jag kunde ha gjort flera fragor angaende INSPIRE men da det inte ar
huvudamnet i arbetet, rackte det med att kontrollera hur aktiva de &r i dess implementering.

5.3 Anvandningen av Lantmateriverkets avgiftsfria material

Med forsta fragan ville jag fa en Gversikt pa deras utnyttjande av Lantmaéteriverkets material
och forvantade mig nog att alla skulle anvanda det i ndgon form. Det var ocksa fallet men
trodde nog att det skulle var mycket flera an héalften som regelbundet anvénde materialet.
Igen misstanker jag att mindre kommuner helt enkelt inte har den personal som krévs for att
utnyttja GIS-produkter fullt ut. Darfor blir det, att manga bara ibland, kan anvanda

Lantmateriverkets material.

Malet med att be dem ge exempel pa hur de anvander materialet och for vilka andamal, var
att kunna sammanstilla s& manga metoder som mojligt. Manga gav enligt mina
forvantningar likadana svar och vissa gav endast korta svar. Detta visar att de kunde lara av
varandra och férhoppningsvis kunde de fa idéer fran de svar som finns i det har arbetet.
Malet var likadant for nasta fraga, dar skulle de ge exempel pa program de anvéander for att
behandla geografiskt data. Meningen var inte att beskriva exakt vilka funktioner alla

program har, utan att ge sa manga exempel som majligt pa vad som finns tillgangligt.

Ifall ndgon hade svarat att de inte anvander Lantmateriverkets material, hade jag satt in en
foljdfraga om varfor det inte anvands. Nu blev den fragan onddig da alla anvander materialet.
Sedan fragade jag vad de tror om framtiden, ifall de kommer att utnyttja materialet mera
eller inte. Forvantade mig ocksa att de flesta skulle svar ja pa den fragan, men jag forstar om
vissa ar osakra pa framtiden. For nagra kanske det just nu kanns som om de har allt de
behover eller helt enkelt inte har tillrackligt med personal for att 6ka pa anvandningen av
materialet. Det &r positivt att de flesta har planer pa att 6ka anvandningen och att resten haller

dérrarna 6ppna dven om de inte vet vad framtiden for med sig.
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5.4 Ovriga tjanster for geografiskt data

Precis som Lantmateriverkets avgiftsfria data sa ville jag undersoka ifall de ocksa anvéander
Trafikverkets tjanster. Gissade pa forhand att Trafikverkets tjanster anvands mer av privata
foretag och andra myndigheter &n kommunerna. Endast en svarade att de utnyttjar det

regelbundet men anda dver hélften att de anvander det ibland.

Syftet med de tva sista fragorna var att fd sa manga olika exempel som mgjligt over
geografiska datatjanster och privata foretag som tillverkar programvara fér hanteringen av
sadant material. Svaren kan komma till nytta for kommuner och stader som letar efter nya

geografiska datatjanster att anvanda sig av och foretag att borja samarbeta med.

5.5 Kommunernas kommentarer om geografiskt data

En av kommunerna kommenterar att de ligger lite efter nar det galler allt som har med 6ppet
geografiskt data att gora. Orsaken ar for lite personalstyrka for att kunna utnyttja materialet.
Samma kommun foreslar att de borde ha en anstalld som endast jobbar med Gppet data och
anvander GIS-program pa heltid. En annan stad namner samma sak att de saknar en person
eller avdelning som skulle ha GIS som sitt ansvarsomrade. Samma svarande har forsokt att
forklara for stadens beslutsfattare om den nytta som dppet geografiskt data kan medféra men

utan resultat.

Inser nu efterat att jag borde ha fragat hur alla ser pa amnet 6verlag. De tva kommentarerna
jag fick ar just pa den punkten intressanta. Som den ena sa ar det beslutsfattarna som maste
dvertalas forst. Jag tror att alla som jobbar med planlaggning och métning pa kommuner och
stader forstar hur mycket nytta man kan ha av dppet geografiskt data. For att kunna utnyttja
materialet fullt ut kravs da att beslutsfattarna ocksa upplyses om dmnet.
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6 Diskussion

Med resultatet av underdkningen kan man se att det finns maéjligheter till forbattringar hos
kommunerna. Nar det géaller utnyttjandet av 6ppen geografisk information &r det statliga
myndigheter och privata foretag som ligger steget fore. Eftersom kommunernas ansvar i
INSPIRE-direktivets implementering inte ar alltfor omfattande, &r det forstaeligt att
anvandningen och framtagandet av 6ppna data kommer pa efterkélken i mindre kommuner.
Forhoppningsvis kunde detta arbete fungera som en introduktion fér anvandningen av 6ppet
geografiskt data for de kommuner och stader som vill borja ta itu med amnet eller fa idéer

for vidare utveckling av sina nuvarande tjanster.

Pa grund av den metod som valdes for att undersoka kommunernas och stadernas
anvandning av geografiskt data, bor man se svaren fran en kritisk synvinkel. Elva kommuner
i Svenskfinland &r ratt fa for att gora statistik. Som namndes tidigare kunde en finsksprakig
version ha sants till de storre staderna i Finland for att fa mera exempel och forbattra
statistiken. Sen kan man spekulera hur allvarligt de som svarade tog uppgiften. Hur stora
skillnader hade man fatt om det var exempelvis Lantmateriverket som gjorde
undersokningen istallet for en studerande? Var det ratt person pa kommunen som fick
undersokningen? Vidarebefordrade de undersokningen till ndgon annan person som varit
béttre tillampad for uppgiften? Tog de reda pa om de inte visste eller gissade de? Rétt manga
av svaren var sa pass korta att man maste ta i beaktande fragor som dessa nar man tolkar
resultaten. Men manga svarade likadant pa flera fragor, vilket gor svaren mera trovardiga. |
och for sig finns ingen orsak for nagon att ljuga eller hitta pa, eftersom de svarande fick vara

anonyma.

Sedan gar det att namna for- och nackdelar med denna metod. Sékert hade man fatt
noggrannare svar om man personligen intervjuat kommunerna pa plats eller via telefon. Man
kunde ha sant fragorna pa forhand sa att de hade kunnat forbereda sig och man hade kunnat
stalla mera fragor som uppstatt vid intervjutillfallet. Férdelarna med en undersékning eller
enkdt ar att man kan sanda ut den till hur manga som helst, medan man inte hade haft tid att

intervjua lika manga. Da hade resultaten ocksa behovts presenteras olika.

Tack vare Googles program for formuldr, var det enkelt att sdnda ut undersdkningen med
mejl och programmet sammanstallde alla fragor behandigt och statistiken lades automatiskt
in i grafer. Om man jamfor med andra metoder dar man behovt sammanstélla allt sjalv, sa

sparades mycket tid pa att valja ratt formular program. Storsta utmaningen med denna metod
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ar att fa sa manga som majligt att stalla upp och darfor maste man satta mycket tid pa

ingressen och fragornas kvalitet.

For vidare forskning skulle man till exempel kunna ta fram nagon typ av mobilapplikation
eller program déar man utnyttjar 6ppet geografiskt data och existerande granssnitt. For idéer
kunder man ta kontakt med nagot av de foretag som hanterar geografiskt data och kanske fa

en uppgift av dem. Detta forutsétter dock att man har erfarenhet av programmering.

Att halla mig till &mnet och att géra upp en bra undersokning var de storsta utmaningarna
med arbetet for mig. Jag forsokte att bara fa med det viktigaste i teoridelen aven om jag hade
kunnat skriva hur langt som helst om nastan varje kapitel. Undersékningen blev mest
inriktad pa kommuner och stader men jag tror att de flesta kan ha nytta av arbetet om de vill
lara sig om Oppet geografiskt data.
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BILAGA 1 Produktbeskrivning av Lantmateriverkets avgiftsfria data

Bakgrundskartserie (raster)

Bakgrundskartserien ar en materialproduktserie i rasterformat som omfattar hela
Finland och som ar avsedd att anvandas pa webben som bakgrundsmaterial

Fastighetsregisterkarta

Fastighetsregistret, som uppratthalls av Lantmateriverket och drygt 70 kommuner
(bara detaljplanomraden), ar ett av samhallets grundregister.

Fastighetsregisterkarta raster

Fastighetsregistret, som uppratthalls av Lantmateriverket och drygt 70 kommuner
(bara detaljplanomraden), ar ett av samhallets grundregister.

Fixpunkter
Lantmateriverkets Fixpunkter innehaller information om fixpunkterna pa riksniva.
Generalkarta 1:1 000 000

Generalkarta 1:1 000 000 ar ett material som beskriver terrangen och tacker hela
Finland.

Generalkarta 1:4 500 000

Lantmateriverkets Generalkarta 1:4 500 000 ar ett generellt kartmaterial som tacker
hela Finland.

Generalkarta raster 1:1 000 000

General karta raster 1:1 000 000 ar ett kartmaterial som beskriver terrangen i hela
Finland.

Generalkarta raster 1:2 000 000

Generalkarta raster 1:2 000 000 ar ett kartmaterial som beskriver terrangen i hela
Finland.

Generalkarta raster 1:4 500 000
Generalkarta raster 1:4 500 000 ar ett generalkartmaterial som tacker hela Finland.
Generalkarta raster 1:8 000 000

Generalkarta raster 1:8 000 000 ar ett kartmaterial som beskriver terrangen i hela
Finland.

Grundkarta raster

Grundkarta raster ar ett material som beskriver terrangen och tacker hela Finland.


http://www.maanmittauslaitos.fi/sv/kartor-och-geodata/expertanvandare/produktbeskrivningar/grundkarta-raster
http://www.maanmittauslaitos.fi/sv/kartor-och-geodata/expertanvandare/produktbeskrivningar/grundkarta-raster

Hoéjdmodell 10 m

En modell som beskriver jordytans hojd och vars rutstorlek ar 10 m x 10 m och
hojduppgifternas noggrannhet 1.4 meter.

Hojdmodell 2 m

Hojdmodell 2 m dr en modell som beskriver jordytans hojd och vars rutstorlek ar 2 m
x 2 m och héjduppgifternas noggrann-het 0,3 meter.

Hojdzoner raster

Hojdzoner raster ar ett rastermaterial som visualiserar terrdngens hojdklasser och
som tacker hela Finland.

Kommunindelning

Kommunindelning ar ett datamaterial som beskriver kommunindelningen i hela
Finland.

Lantmateriverkets flygbilder

Flygbilder ar antigen bilder tagna pa film med en analog kamera eller okorrigerade
flygbilder i rasterformat tagna med en digital sensor.

Lantmiteriverkets ortofoton

Lantmateriverkets ortofoton ar ett flygbildsmaterial som tacker hela landet.
Ortofoton motsvarar kartor till geometrin. Terrangresolutionen ar 0,5 m.

Laserskannat material

Laserskannat material ar ett tredimensionellt material i punktform som skildrar
jordytan och olika objekt pa den.

Lattlast kartserie (raster)

Produkten ingar i Lantmateriverkets 6ppna data. Mera information: Terrangdata och
anskaffning av dem http://www.maanmittauslaitos.fi/sv/kartor-och-
geodata/expertanvandare/terrangdata-och-anskaffning-av-dem,

Namnbestiand
Namnbestandet bestar av ortnamns- och kartnamnsprodukter.
Terridngdatabas

Lantmateriverkets Terrangdatabas ar ett material som tacker och beskriver
terrangen i hela Finland.

Terrangkarta 1:100 000

Lantmateriverkets Terrangkarta 1:100 000 ar ett kartmaterial som beskriver
terrangen i hela Finland.



Terrdngkarta 1:250 000

Lantmateriverkets Terrangkarta 1:250 000 ar ett kartmaterial som beskriver
terrangen i hela Finland.

Terrangkarta raster 1:100 000

Terrdangkarta raster 1:100 000 &r ett kartmaterial som beskriver terrangen i hela
Finland.

Terrangkarta raster 1:250 000

Terrangkarta raster 1:250 000 ar ett kartmaterial som beskriver terrdangen i hela
Finland.

Terrdangkarta raster 1:50 000

Terrangkarta raster 1:50 000 ar ett material som tacker och beskriver terrangen i
hela Finland.

Terrdangkarta raster 1:500 000

Terrdangkarta raster 1:500 000 ar ett kartmaterial som beskriver terrangen i hela
Finland.

Terriangskuggning raster

Terrangskuggning raster har berdaknats utgaende fran materialet Hojdmodell 10 m.
Den visualiserar terrdngens hojdskillnader i raster format.

Vagnamn

Vagnamn ar en rasterprodukt som omfattar hela Finland.



BILAGA 2 Undersoékning: Anvandning av 6ppet geografiskt data

Anvandning av oppet geografiskt data

Syftet med denna enkit ar att undersdka kommuners och stadders anvandning av dppet geografiskt data i Svenskfinland,
till exemnpel Lantméteriverkets avgiftsfria material och Trafikverkets Digiroad och Digitraffic.

Enkatens resultat kommer att kompletiera mitt slutarbete i lantm&teriteknik. Resultatet av enk3ten presenteras i form av
statistik och man kan pa inget satt individualisera den som svarat. Eventuella fragor kan skickas till

sebastian.hartull@gmail.com

Invantar era svar fram till 26.10.2017.

Kommun:

Kontaktperson:

YRKESHOGSKOLAN

NOVIA

Geografiskt material

Anvander Er kommun/stad geografiskt data i nagon form?
QO Ja

O Nej

(O Vetej

Har Er kommun/stad en faststalld strategi for geografiskt data?
O Ja

O Nej

(O Vetej



Samarbetar kommunen/staden med andra organisationer
gallande geografiskt data och tjanster?

O Ja
O Nej
O Vetg

Hurudant samarbete?

Ifall Ni inte har ett samarbete med andra organisationer, varfor
inte?

Erbjuder Er kommun/stad geografiska datatjanster pa internet?
O Ja

O Nej

O Vete

Om Ni svarade ja, sa pa vilken adress?

Till vem riktas era tjanster?
|:| Foretag
[] Myndigheter

(] Invanare

(] Annan malgrupp

Ar tjansterna avqiftsfria eller avgiftsbelagda?
O Avgiftsfritt
(O Avgiftsbelagd

O Bade gratis- och betalningstjanst

O Vet g]



INSPIRE-direktivet

INSPIRE ar ett EU-direktiv fran 2007, vars syfte ar att bygga upp en europeisk infrastruktur
fir geografiskt data. Med hjélp av webbaserade tjanster sa underlattas tillgangen till
geografiskt data.

Finns det anstallda i kommunen/staden som aktivt foljer med
INSPIRE-direktivet och dess utforande?

O Ja
O Nej
(O Vetej

Har kommunen/staden en kontaktperson for implementeringen
av INSPIRE-direktivet?

O Ja
O Nej
O Vetej

Lantmateriverkets avgiftsfria material

@ LMV

Filservice for avgiftsfri data

KA
q | R Kalaoki{ 013y
3 Hojdmodell (2) 3
w QO Hojdmodell 2 m Yivieska
-0 Hojdmodell 10 m $ KOKKOLA
KARLEBY
# Hojdzoner raster (4)
akobistad Haag
# Kartbladindelning (1) ! Pietarsaan o i
| 3
# Kommunindeming {5) Nykarleby ° Kaustby
Uiisika.
# Kontrolpunkter (5) T
# Laserskanning data (1) | . p
— VAASA
# Ortnamn (11) - VASA Q Kauhavia
pua
ppo Ala,
100% '
£ OKI|




Anvander Er kommun/stad Lantmateriverkets avgiftsfria
material?

(O Ja, regelbundet

(O Ibland
O Nej
(O Vete

Ge exempel pa hur kommunen/staden har anvant materialet och
for vilka andamal:

Vilka program anvander Ni for att behandla geografiskt data?

Om Ni inte anvander Lantmé&teriverkets material, sa varfor inte?

Kommer Ni att utnyttja materialet mera i framtiden?
O Ja

O Nej

(O Kanske

(O Vetej



Ovriga tjanster for geografiskt data

Trafikverkets material

soufanta

Hemstrand

A

+ Merillikenne (28)
+ Ratalienne (3)
« Tiellikenne (100)

Utnyttjar Ni Trafikverkets tjanster? (Digiroad och Digitraffic)
(O Ja, regelbundet

O Ibland

O Nej

O Vetej

Vilka andra tjanster for geografiskt data har Ni anvant?:

Ditt svar

Samarbetar Ni med privata foretag som tillverkar programvara
for hantering av geografiskt data? | sa fall vilka:

Ditt svar

Kommentarer:

Ditt svar

Tack for era svar!



BILAGA 3 Svaren fran undersokningen.

Geografiskt material

Anvander Er kommun/stad geografiskt data i nagon form?

11 svar

[ &
@ Nej
O Vetg

Har Er kommun/stad en faststalld strategi for geografiskt data?

11 svar

®
@ Nej

l o Vet g

Samarbetar kommunen/staden med andra organisationer gallande
geografiskt data och tjanster?

11 svar

[ WE]
@ Nej
O Vet g




Hurudant samarbete?

svar

Alla kommunaliekniska ledningar &r samlade i en databas som uppdateras arligen

Sito Oy uppritthaller stadens karttjinst pa nitet.

Nya byggnader sénds till Lantméteriverket arligen

Gemensam GlS-program fér ledningskarta. Telefon och elbolag anvander stadens geografiska karta
Sedvanliga uppgifter meddelas bl.a. Lantmateriverket

Byte av numeriskdata / vektorinformation samt PDF (rasterkartor )

Med lantméteribyran bl.a. med all slags data de har

KUUMA -kuntien tietohuolto- ja paikkatistoryhma&ssa kisitelldan jdsenkuntien ajankohtaisia paikkatietoasioita
sek3 yleisesti valtakunnan tasalla meneilld2n clevia hankleita.
Aineistoyhteistyota meilld on Keravan energia OYn ja Gasumin kanssa.

Antagligen samarbetar samtliga kommuner med t.ex. skattemyndigheterna, lantméateriverket och
befolkningsregistercentralen med geografiskt datautbyte, kommunen samlar data men ar inte nddvandigtvis
sjélv registeransvarig. | manga fall kunde samarbetet ske | mera férddlad form som grénssnittséverfaringar.

Delar geografisk data sinsemellan

Ifall Niinte har ett samarbete med andra organisationer, varfor inte?

2 svar

Fiir att fa ett mer heltekande bild av vart geografiska omrade samt att halla materialet / kartorna tidsenliga.
Trots att vi har samarbete Gskar vi gérna utveckla det. Kommunfirbundet gar t.ex. kraftfullt framat med KTP som

en kanal for kommunala geografiska data. Ett hinder fér samarbete ar i dagslédget kunders och samarbetspartners
okunskap om granssnitt samt till vis del outvecklade datamodeller for geografiska data.

Erbjuder Er kommun/stad geografiska datatjanster pa internet?

i

11 sv

® =
@ Nej
O Vet g




Till vem riktas era tjanster?

£ svar

Fiéretag
Myndigheter
Invanare

7 (100 %)

Annan malgrupp

Ar tjansterna avgiftsfria eller avgiftsbelagda?

B svar

@ Avgiftsfritt

@ Avgifisbelagd

@ Bade gratis- och betalningstjanst
® Vetg

INSPIRE-direktivet

Finns det anstéllda i kommunen/staden som aktivt foljer med INSPIRE-
direktivet och dess utforande?

11 svar

[ E]
@ Nej
0 Vet g




Har kommunen/staden en kontaktperson for implementeringen av
INSPIRE-direktivet?

11 svar
® .
54,5% @ Nej
o Vet g

Lantméteriverkets avgiftsfria material

Anvander Er kommun/stad Lantmateriverkets avgiftsfria material?

® Ja, regelbundet
@ Ibland

© Nej

® Vet g

Ge exempel pa hur kommunen/staden har anvant materialet och for vilka
andamal:

11 svar

Grundkartamaterial och fastighetsinformation

Som bottenkartor for temakartor (ndrmast i Mapinfo, men ocksa pa karta.raseborg.fi)
Grundkartan, Flygbilder, Fastigheter (FDS med avtal)

Laserskannat material och grundkarter

Planl&ggning, kartframstaliningar, illustration, informationssyfte etc.

Fér planering ex generalplaner / Detaljplaner / Ledningskartor / Turistkarta mm.
Ortobilder, laserscanning m.m.

Olemme ladanneet joitain aineistoja, Iahinna taustakartoiksi projektiluontoisiin tGihin. Enimmakseen kaytamme
nyky&san avoimia WMS -rajapintoja (mm KAPSI -palvelun kautta).

Vi har lange anvant terrdngdatabasen. Senast har vi dven anvant héjdmodellen for avrinningsanalyser
Uppdaterar arligen grundkartsmaterialet (MTK).

For att uppdatera eget material



Vilka program anvander Ni for att behandla geografiskt data?

11 svar

ArcMap och Mapinfo

MapInfo, Microstation Stella (Cad)

AutoCad, ArcGis, Mapinfo

Framst i Trimble Locus. | mindre itstréckning i 3D-Win

AutoCad

Ycad och FactaMap

Microstation (Stella), Mapinfo

Mapinfo, AutoCad, 3D-Win, QGIS, ArcGIS Online, Maptionnaire, Harava
Bentley Microstation och Stella samt QGIS

ESRI

Auto-Cad, Facta-GIS

Om Ni inte anvander Lantmateriverkets material, sa varfor inte?

Q0 svar

Kommer Ni att utnyttja materialet mera i framtiden?

11 svar

@ Ja

@ Nej

O Kanske
@ Vetgj

Ovriga tjanster for geografiskt data

Utnyttjar Ni Trafikverkets tjanster? (Digiroad och Digitraffic)

11 svar

@ Ja, regelbundet
@ Ibland

@ Nej

® \Vetg




Vilka andra tjanster for geografiskt data har Ni anvant?:

8 svar

Material frén befolkningsregistercentralen och miljécentralen

Olika firmor sa som Telia , Coruna, Narpes fjarrvirme, Narpes vatten, Dynamonet
Vasa elektriska / mm.

Museovirasto, SYKE, Tilastokeskus, Tukes, GTK

KTJ

Samarbetar Ni med privata foretag som tillverkar programvara for hantering
av geografiskt data? | sa fall vilka:

9 svar

Sito Oy

Trimble

CGl for byggnadsregisterhantering

Kommentarer:

Staden saknar avdelning/person som har GIS som sitt ansvarsomrade. Har forsikt Gvertyga beslutsfattarna om
nyttan som detta skulle medféra. Har dock inte lyckats annu.




