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Opinnaytetyon aiheena on naisten oikeuksien kehittyminen Suomessa, kuten myos
naisten oikeudet maailmanlaajuisesti. Tyossa tarkastellaan kansainvalisia ihmisoi-
keussopimuksia ja niiden vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon. Aiheen aikaja-
naksi on valittu naisasialiikkeen alku Suomessa yltden vuosikymmenten yli nyky-
paivaan. Tavoitteena on myods pohtia naisten oikeuksien tulevaisuuden ndkymia ja
tehda johtop&atoksia kansallisista ja kansainvalisista ihmisoikeusraporteista.

Tyossa kasitelladn erityisesti naisten juridisia oikeuksia, sivuten moraalisia oikeuk-
sia. Lahteend olen kayttanyt ihmisoikeussopimuksia ja muuta aiheesta tuotettua kir-
jallisuutta mahdollisimman ajantasaisilla tiedoilla. Tutkimus on laadullinen, koska
pyrin ymmartamaan tutkimuskohdettani, sen ominaisuuksia ja merkitysta. Aineisto
koostuu lainsaddanndsta, valtioiden valisistd sopimuksista, kansallisista raporteista,
oikeuksien kehittymiseen vaikuttaneiden henkildiden kuvauksista ja osittain myds
opetuskayttoon tarkoitetusta materiaalista.

Materiaali on kerétty kirjastoista ja aiheeseen liittyvat raportit 16ytyvat sdhkoisessé
muodossa. Tutkimusprosessin edetessa havaitsin, ettd Suomessa naisasialiike oli
aktiivinen ja oikeudet esimerkiksi opintoihin avautuivat nopeassa tahdissa. Suomi
on ollut edistyksellinen maa aani- ja vaalioikeuden suhteen. Kehittyminen on kui-
tenkin ollut aaltomaista ja hiljaisiakin aikoja on nahty. Nykyaan Suomi on loista-
vasti yksi kdrkimaista sukupuolten vélisessa tasa-arvossa, kaikilla mittareilla mitat-
tuna.

Oikeudet, jotka tarvitsevat vahvistusta eivat kuitenkaan ole yksikertaisia toteuttaa.
Nama ongelmat ilmenevat my6s maailmanlaajuisesti. Ne ovat naisten asema tyo-
elaméssa ja naisiin kohdistuva vakivalta. Rikkomukset néitd oikeuksia kohtaan
vaihtelevat hieman maittain, mutta niiden vaikutukset vaikuttavat naisten jokapai-
vaiseen elamaan.
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1 JOHDANTO

Opinnéaytetyoni aiheena on naisten ihmisoikeudet Suomessa ja maailmalla, keskit-
tyen oikeuksien kehittymiseen Suomessa. Naisten oikeudet ovat viela tanékin péi-
vana erittdin tarked aihe perehtyd ja olla tietoinen niistd. Valitsin tdman aiheen,
koska naisten pitdd mielesténi tietdd oikeuksistaan ja olla omien mahdollisuuk-
siensa mukaan mukana niiden kehittdmisessé tai huolehtia oikeuksien toteutumi-
sesta itsensa ja l&hipiirinsd kohdalla. Tamé& opinndytetyd kuuluu oikeushallinnon

opintoihini Vaasan ammattikorkeakoulussa.

Taman tyon tavoitteena on oppia omista oikeuksistani naisena Suomessa, miten oi-
keudet ovat ajan kuluessa kehittyneet ja mitka taustatekijat ovat kehitykseen vai-
kuttaneet. Tavoitteena on myos oppia mitka tahot tydskentelevéat ndiden oikeuksien
turvaamiseksi ja mité kehitettavaa vield 10ytyy. Nama seikat muodostavat opinnéy-
tetyoni tutkimusongelman. Tydssa pyrin lisaksi aineiston avulla hahmottamaan tu-

levaisuuden kehitysnakymia.

Olen asettanut n&mé tavoitteet siksi, ettd miesten ja naisten saavutettuja tasa-arvoi-
sien oikeuksien kehittdmisté ei saa unohtaa silloinkaan, kun nayttaa hyvalta. Toteu-
tan tyon Kirjoituspdytatutkimuksena ja kdytan materiaalina lainsaddantoa, valtioi-
den valisia sopimuksia, kansallisia raportteja, oikeuksien kehittymiseen vaikutta-
neiden henkildiden kuvauksia ja osittain myos opetuskéyttoon tarkoitettua materi-
aalia. Saavuttaakseni tavoitteeni kartoitan kirjamateriaalia, tutkin ihmisoikeusra-

portteja ja -sopimuksia ja seuraan julkista keskustelua Suomessa ja ulkomailla.

Opinndytety6sséani voin hyddyntad opintojen aikana oppimiani taitoja tiedonhausta,
lahdekriittisyydestd, raportin Kirjoittamisesta, lainsdddannon ymmartdmisesta ja
tyon esittelemisestd. Opinndytetyostani voi olla hydtya minulle esimerkiksi tyossa

ammatti- tai ihmisoikeusjarjestoissa.



2 SUOMEN NAISTEN OIKEUKSIEN HISTORIA

Naiset ovat saaneet oikeuksia ihmisoikeusajattelun kehittyesséd koskemaan myos
heitd. Alun perin ihmisoikeusjarjestelma koski vain miehid, ja heistakin vain esi-
merkiksi maata omistavia miehié. Naisten kannalta olennaiset asiat sivuutettiin ko-
konaan. VVoidaan sanoa, etta sukupuolittuneet méaritelmat miehista ja naisista ovat
saaneet vaikutteita ihmisoikeussaédntelystd, kun naisilla ei ollut taysia kansalaisoi-
keuksia. (Nousiainen 2009)

Naisasialiikkeen edeltdjind toimivat 1830-40 luvuilla rouvasvaenyhdistykset. Ne
koostuivat saatyldis- ja porvarisnaisista, jotka ensi kertaa toimivat yhteiskunnalli-
sessa tydssa kodin ulkopuolella. Rouvasvéenyhdistykset yllapitivat koyhdinkouluja
ja toimivat alempien sosiaaliluokkien naisten ja heidén lastensa hyvéksi. (Ohtonen,
Suomalainen naisliitto 2007, 7-10)

Naisten oikeuksia suomalaisessa yhteiskunnassa pohdittiin 1800 -luvun lopussa ja
naisasiajarjestdja perustettiin tukemaan naisten elamanpiirin laajentumista. Naiset
halusivat oikeuden korkeampaan koulutukseen, ansiotyohon seka mahdollisuuksia
vaikuttaa yhteiskunnassa. Suomalainen sosiologi ja tutkija Riitta Jallinoja on Kir-
joittanut véitoskirjansa naisasialiikkeestd ja kutsui liikkeen vaiheita taistelukau-
siksi. (Weilin+Goosin tietosanakirja 2 1992, 726) (Husu, Katainen, Peltonen, Purra,
Raevaara & Tiukka 2006, 39-42)

2.1 Ensimmainen taistelukausi

Teollistuminen ja kaupungistuminen vaikuttivat sdaty-yhteiskunnan muuttumiseen
luokkayhteiskunnaksi. Myds vaikuttimena olivat 1800-luvun aatteet, kuten suoma-
laiskansallinen liike, sosialismi ja liberalismi. Liberalismi auttoi naisia saavutta-
maan lailliset oikeutensa sekd henkilokohtaisia vapauksia. 1800-luvun lopussa ja
seuraavan vuosisadan alussa perustettiin kolme naisasiajéarjestéd. (Husu ym. 2006,
39-42)

Suomen naisyhdistys perustettiin vuonna 1884, jonka johtohahmona toimi kirjailija

Aleksandra Gripenberg. Yhdistyksen tavoitteena oli naisen aseman kohottaminen



taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa suhteessa, eli naisten koulutusmahdollisuuk-
sien parantamista ja oikeutta ansiotyéhon. Kielikysymys nousi yhdeksi merkitté-
vaksi syyksi, miksi yhdistys jakautui kahteen vuonna 1892, jolloin perustettiin
Naisasialiitto Unioni. Uuden yhdistyksen johdossa olivat opettajat Lucina Hagman
ja Maikki Friberg. Jasenet olivat keski- ja yldluokkaan kuuluvia naisia, monet nai-
mattomia ja vapaita tekemaan itsendisia paatoksia elaméastaan. (Husu ym. 2006, 39-
42) (Haiki6 2017)

Myohemmin Naisasialiitto Unioni jakaantui vield kahteen ja perustettiin Suomalai-
nen Naisliitto vuonna 1907, puheenjohtajana ensimmainen naispuolinen tohtori,
Tekla Hultin. Naisasialiitto Unioni ja Suomalainen Naisliitto julkaisivat omaa aika-
kauslehted, Naisten &ani, vuosina 1905-1940. Ty6hon, palkkaukseen ja ammattiop-
piin keskittynyt Suomen Tyd6laisnaisliitto perustettiin vuonna 1900 ja he edustivat
tyovaenliikettd. (Husu ym. 2006, 39-42) (Hé&ikio 2017)

Ensimmaiseksi julkisessa keskustelussa vaadittiin mahdollisuutta koulutukseen.
Valtio oli perustanut 1840-luvulla ruotsinkieliset tyttdkoulut ja niiden rinnalle myo-
hemmin jatkoluokat, opistot ja yhteiskoulut, jolloin oli mahdollista opiskella yliop-
pilaaksi. Ensimmainen suomenkielinen yhteiskoulu perustettiin vuonna 1886 ja se
oli esimerkkind muille myohemmin perustetuille yhteiskouluille. VVuoteen 1897
mennessa oli péasty jo niin pitkalle koulutuksessa, ettd naiset saivat oikeuden toi-
mia laékareind, opiskeltuaan erityisluvalla. Tasa-arvoinen opiskeluoikeus yliopis-
tossa toteutettiin vuonna 1901. (Sosiaali- ja terveysministerid, Helsingin yliopiston
Kristiina-instituutti 2005) (Vesikansa 2008)

Vuonna 1864 saadettiin laki naisen taysivaltaisuudesta, hdnen taytettyaan 25 vuotta
ja ollessa naimaton. Naimaton nainen oli siten vapaa elattdméaan itsensa ja hallitse-
maan omaisuuttaan. Muissa Pohjoismaissa laki toteutettiin hieman ennen Suomea.
Taysivaltaisuutta seurasi myo6s oikeus valita puoliso ja vuonna 1878 kaikille naisille
yhtélainen perintdoikeus. Yhtaldinen taysivaltaisuus 21-vuotiaille miehille ja nai-
sille toteutettiin vuonna 1897. Naimisissa oleva nainen oli miehensé edusmiehisyy-
den alainen, joka tarkoitti, ettd aviomiehell& oli laissa sé&detty oikeus ja velvolli-

suus edustaa oikeustoimissa vaimoaan. Avioliiton solmimisen jalkeen katsottiin



naisen koko oikeudellisen henkil6llisyyden h&vidvan miehen alaisuuteen. (Sosiaali-
ja terveysministerid ja Helsingin yliopiston Kristiina-instituutti 2005) (L&hteen-
maki 1995, 25-280) (Ohtonen, Suomalainen naisliitto 2007, 7-10) (Nousiainen
2009)

Ihmisoikeuksien teoria ei huomioinut avioliittoa, eli perhettd. Myohaisemmaéssékin
vaiheessa, kun perusoikeudet olivat méaéritelty, perhe oli suojeltu ulkopuolisilta.
Suojelu koski my6s naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, jossa valtiolla muuten olisi ollut
valta rangaista. Perheissé aviomiehen valta kasitti siis vaimoon ja lapsiin kohdistu-
neen kuritusvallan. Oikeuskaytanndista tdma valta poistui vuonna 1860. (Nousiai-
nen 2009) (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2017)

Perusoikeusluettelot sisaltyivat monien maiden perustuslakeihin ja niissé saadettiin
mm. henkilokohtaisesta vapaudesta, sananvapaudesta sekd uskonnonvapaudesta.
Mukaan tulivat myos vaali- ja &&nioikeus, joka laajeni koskemaan kaikkia taysi-
ik&isid miehid ja sen jalkeen myds naisia. Suomessa naisasialiikkeen suurin koho-
kohta oli danioikeustaistelu. Naisasialiike yhdisti tdssa voimansa ja toimivat aani-
oikeuden ja vaalikelpoisuuden puolesta. Naiset olivat olleet syrjittyna politiikasta,
koska naisten kansalaisuuden piti olla passiivista, ja jonka paatarkoituksena oli ai-
tiys. Naisten ajateltiin my0s olevan niin fyysisesti kuin psyykkisesti heikompia kuin
miehet. Tasa-arvoinen danioikeus ensimmaisend Euroopassa ja vaalikelpoisuus en-
simmaisena maailmassa saavutettiin vuonna 1906 ja seuraavana vuonna ensimmai-
set naiskansanedustajat valittiin. (Koivurova, Pirjatanniemi 2013, 114-132) (Husu
ym. 2006, 39-42) (Huhtanen 2005) (Nousiainen 2009) (Haikio 2017)

Tata seuranneella vuosikymmenella perustettiin Naisjarjestdjen Keskusliitto. Nais-
jarjestdjen Keskusliitto oli ja on viel&kin kattojérjesto, jonka tavoitteena on edistaa
naisten paésya paatoksentekijoiksi, osallistumista ja omia valintoja, koordinoimalla
ja huoltamalla jasenverkostoa. Jérjestd osallistuu lainvalmistelutydhén antamalla
lausuntoja ja tarjoamalla kaytt6on asiantuntijoita. Vuonna 1917 maalaiskuntiin,
kaupunkeihin sdadettiin kunnallislait ja maarattiin kaikille yhtaldinen &anioikeus
kunnallisvaaleissa. Adnestysaktiivisuus ei ollut toivotulla tasolla verrattuna edus-

kuntavaaleihin. Pari vuotta myéhemmin naiset saivat myos oikeuden kayda tydssé



ilman aviomiehen suostumusta. (Naisjarjestojen Keskusliitto 2017) (Tilastokeskus
2017)

Naisasialiikkeen tavoitteena olikin naimisissa olevien naisten oikeuksien laajenta-
minen, myos naisten julkisiin virkoihin paésy. Naisille avautui mahdollisuus paésta
virkoihin vuonna 1926 ja Suomi sai ensimmaisen naisministerin, Miina Sillanpaan.
Vaatimattomissa oloissa kasvanut, piikana ja palvelijattarena tygskennellyt Miina
Sillanpaa oli tasa-arvon puolestapuhuja. Han puolusti naisia, vanhuksia ja yksin-
huoltajia ja perusti ensikodit. Naimisissa olevien naisten virkoihin hakua vaikeutti
kuitenkin avioliittolaki, jossa nainen oli edelleen edusmiehisyyden alainen. Avio-
liittolaki uusittiin vuonna 1930 ja naiset vapautuivat miestensd holhouksesta. (So-
siaali- ja terveysministerit ja Helsingin yliopiston Kristiina-instituutti 2005) (Lah-
teenmaki 1995, 25-280) (Ohtonen - Suomalainen naisliitto 2007, 7-10) (Nousiainen
2009) (Miina Sillanp&én s&atio 2017)

2.2 Toinen taistelukausi

Uusi kausi naisasialiikkeelle avautui 1960-luvulla, jolloin tarkeimmaéksi paamaa-
réksi valittiin naisten oikeus palkkatdihin ja tyon tekemisen edellytysten paranta-
minen. Suomi ratifioi samapalkkaisuussopimuksen vuonna 1962, jolloin samanar-
voisesta tyosta maksettaisiin sama palkka. Tasa-arvoista tydelamaa kannattavat ha-
kivat muutosta valtiollisten reformien ja lainsaddannon kautta. Naisten ja miesten
yhteisjérjestd Yhdistys 9 perustettiin 1965 ja se toi julkiseen keskusteluun sukupuo-
liroolit. Paamadrénd oli muuttaa yhteiskunnassa vallitsevaa sukupuolten valistd
rooli- ja tyonjakoa oikeudenmukaisemmaksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi. Oi-
keudenmukaisuudella tarkoitettiin, ettd yksil6lla oli sukupuolesta riippumatta mah-
dollisuus toteuttaa itsedan ja tarkoituksenmukaisuudella, ettd yksilolliset kyvyt saa-
tettiin tehokkaimmalla mahdollisella tavalla yhteiskunnan kéyttoon. (Koivurova,
Pirjatanniemi 2013, 114-132) (Husu ym. 2006, 39-42) (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos 2017)

Ruotsissa viranomaiset kannustivat naisia ottamaan osaa tydeldamaan, koska maa
tarvitsi lisdé tydvoimaa. Suomen viranomaiset toimivat painvastoin ja naisten tyos-

kentelya ei tuettu esimerkiksi perustamalla paivakoteja lapsille. Yhdistys 9 kannatti
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radikaalia sukupuoli-ideologiaa, jossa naisella ja miehelld ovat yhtaldiset roolit tyo-
ja perhe-elaméssa. Viranomaiset ja useat poliittiset puolueet kannattivat perinteista
sukupuoli-ideologiaa, jossa nainen luonnollisesti piti huolta kodista ja perheests,
jossa kodin ulkopuolinen tydnteko olisi korkeintaan hetkellistd. Naisiin kohdistuva
sukupuolinen syrjinta koski koulutusta ja tydelamaa ja oli konkreettisesti osoitetta-
vissa, miehiin kohdistuva syrjintd oli eristdmista koti- ja tunne-eldmastd, joka oli
syvaan juurtunutta kasvatuksesta lahtien. (Koivurova, Pirjatanniemi 2013, 114-
132) (Husu ym. 2006, 39-42) (Rotkirch 1968)

Erityisille ihmisryhmille on turvattu oikeuksia erilaisissa kansainvélisissa sopimuk-
sissa ja vuonna 1966 YK:n kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet -sopimus (KP-
sopimus) maarasi mm. syrjintékiellon sukupuolen perusteella artiklassa 26. Sen ta-
voitteena on tasa-arvon saavuttaminen. Padpaino on naisten nakokulmassa, vaikka
syrjintékielto kattaa sek& naisiin, ettd miehiin kohdistuvan syrjinnan. Historiallisesti
syrjinndn késite on kehittynyt vastaamaan ongelmiin yhteiskunnan rakentuessa
kaksijakoisesti erotellen ja erilaisen arvostamisen varaan, esimerkiksi naiset/mie-
het. Samana vuonna hyvaksyttiin myods sopimus taloudellisista, sosiaalisista ja si-
vistyksellisista oikeuksista (TSS-sopimus). TSS-sopimus on yksi YK:n keskeisin
ihmisoikeussopimus, jota valvoo TSS-komitea. Suomi toimittaa méaérdaikaisrapor-
tit tarkasteltaviksi TSS-komitealle, joka antaa palautteen ihmisoikeuksien toteutta-
misesta. Nama sopimukset tulivat voimaan vuonna 1976. Tosiasiallisen tasa-arvon
saavuttamiseksi erityissopimuksiin voi sisaltyd sdédnnoksid, jotka turvaavat positii-
vista erityiskohtelua eri ihmisryhmille, kuten naisille. (Koivurova, Pirjatanniemi
2013, 114-132) (Husu ym. 2006, 39-42) (Kantola, Nousiainen, Saari 2012, 9-100)
(Surakka 2014) (Savolainen 2017) (Sosiaali- ja terveysministerié 2012, 11-44)

Naisia oli paljon tyoeldméassd, mutta kodin velvollisuudet sek& lastenhoito-ongel-
mat kuormittivat sen liséksi, etta palkkataso oli miehi& alhaisempi ja johtotehtévét
vain haaveissa. Yhteiskunnan rakenteet tarvitsivat muutosta. Yhdistys 9:n juridinen
tyoryhma tutki, mitd muutoksia lainsdadantoon pitdisi tehdé ja tarkeimmaéksi muu-
toksen kohteeksi nousi &itiysloma. Juridisen tydéryhmén raportissa todettiin, etta
naisten syrjiminen tydmarkkinoilla vahenisi, jos &itiyslomaa pidennettéisiin 6 kuu-

kauteen ja jaettaisiin &idin ja is&n kesken. Isyysloma keré&si paljon keskustelua ja
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vastustusta. Tarkoituksena oli, ettd &iti hoitaisi lasta ensimmaiset kolme kuukautta
ja isé toiset kolme, &idin palatessa ansiotyohon. Jarjestelma olisi myds edullisempi
aidin tydnantajalle, kuin aikaisempi 6 kuukauden vapaa. Vuonna 1970 lisattiin tyo-
sopimuslakiin syrjintakielto ja kaksi vuotta myéhemmin hyvaksyttiin péivahoito-
laki. Yhdistys 9:n ero aikaisempiin naisasiajérjestoihin oli se, ettei se pyrkinyt hel-
pottamaan naisia suoriutumaan kaksoisroolistaan yhteiskunnassa, vaan pyrki muut-
tamaan miehen roolia kodin ja perheen hoitamisessa. (Koivurova, Pirjatanniemi
2013, 114-132) (Husu ym. 2006, 39-42).

Valtio on tarkedssa roolissa sopimuksien toteuttamisessa. KP-sopimuksen 23 artik-
lassa perheelld on yhteiskunnan ja valtion suojelu, mutta perheen késite ei ole muut-
tumaton ja ydinperhe ei ole kaikkialla samanlainen. Vielakaan perheen sisdiset asiat
eivét olleet oikeuden piirissa. Esimerkiksi puolison lieva pahoinpitely tai raiskaus
avioliitossa eivat olleet kaikkialla luokiteltu rikoksiksi. (Koivurova, Pirjatanniemi
2013, 114-132) (Husu ym, 2006. 39-42)

Naisten oikeuksien kehittdminen oli vasta kuitenkin alussa ja niiden kehittamista
jatkettiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 1967. New Yorkissa hyvéksyttiin naisten
oikeuksien julistus syrjinndn poistamisesta. Julistus sisalsi jasenvaltioille suosituk-
sia, mutta taytantoonpano oli rajattua. Suomessa on yksi asiantuntijajarjesto, joka
keskittyy vain kotimaan asioihin. Vuonna 1979 perustettu Ihmisoikeusliitto koulut-
taa ja kampanjoi tasa-arvosta. Ldhtokohtana toiminnalle ovat YK:n ihmisoikeusju-
listus, kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja Suomen perustuslain perusoikeu-
det. Jarjesto seuraa ja pyrkii vaikuttamaan poliittisten puolueiden ja yksittéisten po-
liitikoiden toimintaan. Vaikuttamistyo siséltaa kaikkien véhemmistdjen ja syrjinnan
oikeusturvan parantamista. (Ihmisoikeusliitto 2017) (Koivurova, Pirjatanniemi
2013, 114-132) (Husu ym. 2006, 39-42) (United Nations 2017)

2.3 Kolmas taistelukausi

Maailmalla naisasialiike oli laajalle levinnyttd, mutta Suomessa pienimuotoisem-
paa. 1970-luvulla naisasialiike tarkoitti naisten opintopiirejd, seminaareja, ndytte-
lyitd ja paneelikeskusteluja. Vuonna 1976 perustettiin Feministit -ryhma. Ryhman

toiminta keskittyi Helsingin alueelle ja koostui p&&osin ruotsinkielisista naisista.
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Korkeasti koulutetut naiset jérjestivat keskustelutilaisuuksia ja levittivat tiedosta-
vaa ilmapiirid. Heidan pyrkimyksensé eivét kuitenkaan olleet selkeitd. Edelleen
miesten kasissé olivat esimerkiksi asemat armeijassa, poliittisissa puolueissa ja ra-
halaitoksissa. (Koivurova, Pirjatanniemi 2013, 114-132) (Husu ym. 2006, 39-42).

Kansainvaliset sopimukset, kampanjat ja ohjelmat kannustivat parantamaan naisten
asemaa my0s Suomessa. Tasa-arvoa parantavat toimenpiteet keskittyivat syrjintaan
ty6elamassa ja muuhun eriarvoiseen kohteluun. 1970-luvulla tasa-arvo késitti nais-
ten yhtéléiset oikeudet urakehitykseen ja samapalkkaisuuteen. Suomessa perustet-
tiin sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen 1972 tasa-arvoasiain neuvottelukunta
TANE. (Asetus tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta, 22.8.1986/638) (Tasa-arvoasi-
ain neuvottelukunta) (Brunila, Heikkinen, Hynninen 2005, 7-25)

TANEN tehtdvéna oli ja on vieldkin olla yhteiskunnassa naisten ja miesten valisen
tasa-arvon edistdjé ja uudistusten valmistelija. Tehtdvéat ovat liittyneet esimerkiksi
tyon ja perheen yhteensovittamiseen, perhevakivaltaan ja tutkimuksen edistami-
seen. TANE toimii yhteistydssé valtion ja kuntien, viranomaisten ja muiden yhtei-
sOjen kanssa. Se on pysyvaluonteinen, neuvoa antava neuvottelukunta valtionhal-
linnossa valtioneuvoston asettamana. Yksi kokoonpano toimii koko eduskunnan
toimikauden ajan, jasenind ovat puolueiden nimedmét henkil6t ja asiantuntijoina
ovat Miesjarjestojen keskusliitto ja Naisjarjestdjen keskusliitto sekd Seta. (Tasa-

arvoasiain neuvottelukunta)

Pitk&aikaisin tasa-arvotavoite on kuitenkin ollut samapalkkaisuus. Vuonna 1975
tuli voimaan samapalkkaisuusdirektiivi, vaikka jo vuonna 1957 solmittu Rooman
sopimus Kkeskittyi periaatteissaan siihen, ettd samasta tyostd maksetaan sama
palkka. Suomi oli jo ratifioinut kansainvélisen tydjarjestd ILOn samapalkkaisuus-

sopimuksen. Ryhmé 9 kampanjoi ahkerasti asian eteen. (Brunila ym. 2005, 7-25)

Kéytdnndssd maailmanlaajuisten sopimusten noudattaminen ei toteutunut, ja
vuonna 1979 tehtiin erillinen YK:n yleissopimus CEDAW. Sopimus keskittyy nai-
siin kohdistuvan syrjinnén kieltdmiseen ja siihen sitoutuneet valtiot raportoivat toi-
mistaan. Sopimuksen ratifiointi Suomessa siirtyi kuitenkin seuraavalle vuosikym-
menelle. (Brunila ym. 2005, 7-25)
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2.4 80-luku ja 90-luku

Naisten erityisyys ja heidan kokemuksensa nousivat pinnalle 1980-luvulla, niista ei
puhuttu naisten ihmisoikeuksina. Korostettiin naisten ja miesten kokemusten sa-
manarvoisuutta ja tarkeyttd. Koulutuksen saralla naisia ja tyttdja kannustettiin opis-
kelemaan teknologiaa ja sité varten perustettiin hankkeita. Suomen hallituksella oli
vuonna 1980 ensimmadinen tasa-arvo-ohjelma. (Brunila ym. 2005, 7-25) (Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos 2017)

Kansainvalinen verkostoituminen jatkui, naiset olivat korkeasti koulutettuja, mutta
heidan yhteiskunnallinen asemansa ei parantunut. Kouluissa tasa-arvo otettiin huo-
mioon vain oppilaan ohjauksessa, ei niin laajasti kuin tasa-arvovelvoite olisi vaati-
nut. (Brunila ym. 2005, 7-25)

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamisen yleissopimus ratifioitiin vuonna
1986 ja CEDAW-sopimuksen my6tad Suomi laati ensimmadisen tasa-arvolain, pe-
rusti tasa-arvovaltuutetun viran ja paivitti perheoikeuslakeja. Oikeusministerio
aloitti tasa-arvon seuraamisen. Havaittiin, ettd naisten rooli yhteiskunnassa vaikut-
taa myos raha- ja finanssipolitiikkaan seka tiede- ja tekniikka-aloille. Ensimmaista
kertaa naisten historiassa eduskuntaan valittiin yli 30% naisia vuonna 1983. (Bru-
nila ym. 2005, 7-25) (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2017)

Suomen raportit YK:lle CEDAW-sopimuksen pohjalta kertoivat Suomen vahaisista
toimista naisiin kohdistuvan vakivallan estamisesta, sukupuolivaikutusten arvioin-
nin véhaisesta kéytostd ja samapalkkaisuuden epdonnistumisesta. (Brunila ym.
2005, 7-25) (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2017)

1990-luvulla naisliike otti teemakseen sukupuolistuneen vallan ja vakivallan naisia
kohtaan. Sukupuolinen hairint4 ja ahdistelu katsottiin ympéri maailmaa esteiksi ke-
hitykselle ja Pohjoismaat olivat foorumi tasa-arvopolitiikalle. Suomen liittyessa
Euroopan Unioniin vuonna 1995, naisliikkeen odotukset olivat korkealla liittyen
tasa-arvoasioihin. Vuotta aikaisemmin oli rikoslakiin lisétty raiskaus avioliitossa ja

vuosikymmenen lopussa tuli laki lahestymiskiellosta ja uusia saannoksia liittyen
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seksuaaliseen itseméa&radmisoikeuteen. (Brunila ym, 2005. 7-25) (Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos 2017)

Naisiin kohdistuva vakivalta on maailmanlaajuista. Vékivalta tai sen uhka vaikuttaa
naisiin eri taustoista huolimatta. Amnesty on ollut téssé asiassa aktiivinen ja hyo-
dyntanyt ihmisoikeusliikkeen voimaa. Raiskaus avioliitossa ja pahoinpitely yksi-
tyiselld paikalla otettiin Suomen lainsaddantoon vuosina 1994 ja 1995. Vékivalta
syrjinndn muotona on vakavampaa syrjintéa ja resurssit sen ehkaisemiseen ja jalki-
hoitoon ovat alimitoitettuja. Vakivallan lievemmaét muodot, kuten vihapuhe ja uh-
kailut, ovat tulleet kehityksen mukana. (YK-liitto 2017)

EU tuki ja vaikutti hankkeiden etenemiseen, jotka kannustivat naisia kouluttautu-
maan miesvaltaisille aloille, johtoasemiin, yrittajiksi ja yleisesti edistdméan uraa.
Julkisuudessa puhuttiin sosiaalisen sukupuolen késitteestd, tiedostettiin, etta kasvu-
ympéristolla on suuri merkitys. Edistysta tapahtuikin ja ensimmainen nainen paasi
Suomen Pankin johtajaksi, ensimmainen nainen péési yliopiston rehtoriksi, ensim-
mainen nainen nousi eduskunnan puhemieheksi ja ensimmainen nainen sai ulkomi-

nisterin paikan. (Brunila ym. 2005, 7-25). (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2017)

Tasa-arvohankkeet olivat kaikki kohdistettu naisille, mies oli arvokas yhteiskunnan
jasen, joten muutostoimenpiteitd ei kohdistettu heihin. Miehen yhteiskunnallinen
asema oli sukupuolijaottelun purkamisen este. Lissabonin sopimus maéarittelee, etta
tasa-arvoa tulee edistda kaikessa julkisessa toiminnassa ja arvioinnissa, EU on si-
toutunut tahan. EU toteuttaa kaksoisstrategiaa: poliittiset toimenpiteet ja sukupuo-
lindkékulman valtavirtaistaminen kaikkiin toimintoihin. (Haataja, Leinonen &
Mustakallio 2011, 7-22).

Suomen viranomaisilla on vahvat velvoitteet miesten ja naisten tasa-arvon edista-
miseen kaikessa suunnittelussa, valmistelussa, paatoksenteossa, toteuttamisessa ja
arvioinnissa. Suurimmat haasteet ovat koulutuksen ja tydelaman seka yritysten su-
kupuolinen jakautuminen, palkkaero, perhevapaiden jakautuminen ja naisjohtajuus.
(Haataja ym. 2011, 7-22)
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Vuonna 1995 Pekingissa jarjestettiin jarjestyksessadn neljas maailmankonferenssi,
joka kasitteli naisen asemaa. Hallitukset, jotka osallistuivat konferenssiin, tunnus-
tivat naisten oikeuden edustaa itseddn ja nakivat, ettd maailmanlaajuinen kehitys on

ollut epéatasaista. (Pekingin julistus ja toimintaohjelma 1995)
Oikeustapausesimerkkeja
Naisten ja miesten valinen tasa-arvo KHO:1988-A-29

Kunnanhallitukseen valitut jasenet ja varajasenet olivat kaikki miehid. Kunnanval-
tuustolla oli tasa-arvolain 48: 1 momentin mukaan yleinen velvollisuus edistaa tasa-
arvoa. Tarkemmin tarkasteltuna valtuusto ei ollut laiminlydnyt velvoitettaan, koska

lain 2 momentti ei koskenut kunnanhallituksen kokoonpanoa. (Edilex)
Naisten ja miesten véalinen tasa-arvo KKO: 1992:7

Korkeimman oikeuden ratkaisu koskien tyésopimuksen purkamista: Nainen alle-
Kirjoitti tydsopimuksen, jossa oli neljan kuukauden koeaika. Koeajan aikana han
ilmoitti tydnantajalleen raskaudestaan. Viikkoa ennen koeajan loppumista tyonan-

taja purki naisen sopimuksen ilman perusteluita vedoten koeaikaan.

Raastuvanoikeudessa nainen vaati korvausta tydsuhteen laittomasta purkamisesta
ja hyvitystd sukupuoleen perustuvasta syrjinnastd. Raastuvanoikeus katsoi, ettei
ty6suhteen purkaminen tapahtunut epéasiallisesti. Naytto ei riittdnyt myoskaan su-

kupuolen vaikutuksesta. Raastuvanoikeus hylkasi kanteen.

Hovioikeuden tarkastelussa ilmeni, etta tydsopimuksen neuvottelutilanteessa tyon-
antaja oli ollut kiinnostunut naisen perhesuunnittelusta. Istunnossa kasiteltiin myos
aikaisinta mahdollista paivéad, jolloin nainen olisi voinut olla raskaustestin mukaan
tietoinen raskaudestaan. Oikeudessa ei ndytetty toteen, ett& nainen olisi laiminlyo-
nyt tyotehtdvidan tai ollut muuten sopimaton tehtavaan. Tyonantaja oli hovioikeu-

den mukaan rikkonut tydsopimuslakia ja tasa-arvolakia.

Korkein oikeus oli samaa mieltd hovioikeuden kanssa ty6sopimuslain rikkomisesta.

TyoOnantaja oli purkanut tydsopimuksen epdasiallisella perusteella. Purkaminen ei
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ollut kuitenkaan tapahtunut vélittomasti sukupuolen vaan raskauden perusteella.
Tasa-arvolaki ei sddntele raskaana olevien tehostettua irtisanomissuojaa, joten
ty6nantajan menettely ei ollut tasa-arvolain mukaista syrjintaa. Korkein oikeus si-

ten kumosi hovioikeuden maaraaman tasa-arvolain mukaisen hyvityksen. (Edilex)
Syrjinta KKO: 1992:18

Korkeimman oikeuden ratkaisu koskien palkkaeroa: Nainen toimi kaupungin kiin-
teistOviraston asuntotoimistossa asuntolainatarkastajana ja hanen miespuolinen ty6-
toverinsa kiinteistoviraston asuntotoimistossa asuntoasiansihteerind. Miespuolisen
tyotoverin palkkaluokka oli parempi, koska hénen palkkaluokkansa oli tyoehtoso-
pimuksen mukaan séilytetty samana, hanen siirryttydan kaupungin kiinteistoyhtion

apulaisisédnnoitsijan tehtavista.

Raastuvanoikeus totesi, ettd nykyiset tyotehtévat eivéat eronneet merkittavasti toi-
sistaan ja olivat tasa-arvolain mukaisesti samanarvoiset. Kaupunki ei osoittanut,
etta palkkaluokkaero olisi johtunut jostakin hyvaksyttavésta seikasta. Kaupungin
tasa-arvotoimikunta ei asiaa kasiteltydan ryhtynyt kuitenkaan toimenpiteisiin ja

palkkaero oli sailynyt.

Raastuvanoikeus konsultoi myos tasa-arvolautakuntaa ja lausui, ettd kaupunki oli
soveltanut naiseen huonompia palkkaehtoja kuin mieheen. Taémé oli synnyttanyt
syrjintdolettaman. Oikeus katsoi, ettd palkkaero johtui sukupuolesta ja kaupunki oli

nain rikkonut tasa-arvolain sukupuolisyrjinnan kieltoa.

Hovioikeus ei muuttanut raastuvanoikeuden tuomiota. Ei ollut hyvaksyttava pe-
ruste, ettd miespuolisen tydtoverin palkkaluokka oli maaraytynyt jo useampia vuo-

sia aikaisemmin.

Korkein oikeus totesi, ettd vaikka tasa-arvolaki oli tullut voimaan kesken voimassa
olleiden tydehtosopimusten, ei kaupunki ollut rikkonut tasa-arvolain mukaista syr-
jinnan kieltoa. Miespuolisen tyotoverin palkkaluokka oli pitanyt tydehtosopimuk-
sen mukaan sdilyttd4 ennallaan, eikd kaupungilta voinut edellyttdd nopeampia toi-

menpiteitd tilanteen korjaamiseksi. Epdedullisemmat palkkaehdot ovat johtuneet
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muusta hyvaksyttavastd seikasta kuin sukupuolesta. Raastuvanoikeuden p&atos ja
hovioikeuden tuomio kumotaan. (Edilex)

2.5 Huomioita oikeustapauksista

On epatodennékoistd, ettd tapauksessa KHO:1988-A-29 ei kunnanhallitukseen olisi
ollut ehdolla yht&an péatevaa ja halukasta naisehdokasta, edes varajaseneksi. Tama
osoittaa vahintdan tottumukset ja tahattomat tavat, jotka vaikuttivat naisten mah-
dollisuuksiin vaikuttaa yhteiskunnassa. Takana on ajatus siitd, ettd naisen muut vel-
vollisuudet kotona saattavat vaikuttaa negatiivisesti hanen panokseensa kunnanhal-
lituksen jasenend. Kun naiskiintioté tai velvoitetta tasa-arvoiseen kokoonpanoon ei

ollut laissa méaarétty, ei sithen myoskaan pyritty.

Syrjintd raskauden perusteella on yksi yleisimmistd tyoeldamén syrjinnan muo-
doista. Tapauksessa KKO: 1992:7 oli kyse tasta, mutta ei tasa-arvolain rikkomuk-
sesta. TyOnantaja oli rikkonut ty6sopimuslakia. Monet tapauksista eivat tule tietoon
ja ne, jotka paatyvéat oikeuden ratkaistaviksi voivat olla vaikeasti todistettavissa.
Tassakin tapauksessa hovioikeus oli kasitellyt asiaa tyohaastattelusta lahtien ja sel-
vittdnyt kantajan suoriutumisen tyotehtévista. Naisilla on oikeus olla tydssa, pyrkia
eteenpdin tyoeldmassa ja hakea uutta tyopaikkaa, huolimatta mahdollisesta raskau-

desta.

Tapaus KKO: 1992:18 osoittaa, kuinka tarkeéda on, etté valtio, kunta tai yksityinen
yritys noudattaa tasa-arvoista toimintamallia liittyen palkkaukseen. Téssa tapauk-
sessa ristiriidassa olivat tydehtosopimus ja tasa-arvolaki. Epétasa-arvoinen tilanne
oli tiedossa, mutta muutokset olivat hitaita tai niille ei haluttu tehdd mitdan. On
tarkeéd, ettd tyonimikkeiden tehtdvat, muut vaatimukset ja palkka ovat selkeésti
koko yrityksen tai osaston saatavilla. Uutta tyontekijad palkatessa tulisi tarkastella
muiden jo tydsuhteessa olevien, samanarvoista tyoté tekevien palkkaluokkaa ja péi-
vittd4 uuden tyontekijan palkka vastaavaksi ja selvittdd kokemusperusteiset lisat.
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3 NAISTEN OIKEUDET NYKYPAIVAN SUOMESSA

Tasa-arvo on yhteiskunnallinen ja poliittinen termi. Nykyaan pohditaan samoja asi-
oita kuin aikaisempina vuosikymmenind. Ajan kuluminen ei tuo edistystd vaan
edistys tulee tilanteiden mukana. Yhteiskunnan hyvinvointi rinnastetaan tasa-ar-
voon. Pohjoismaiden hyvinvointivaltioissa ihmiset toimivat yhteistydssa saadak-

seen yhteiskunnan menestymaan. (Brunila ym. 2005. 7-25)

Vuonna 2000 valittiin ensimmainen nainen presidentiksi, Tarja Halonen. Halonen
on oikeustieteen kandidaatti ja toimii edelleen ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demo-
kratian ja kansalaisyhteiskunnan puolesta. 2000-luvun alun muita korkeaan ase-
maan nousseita naisia ovat Mervi Pehkonen, puolustusvoimien kapteeni, Anneli
Jaatteenmaki, pdadministeri ja Pauliine Koskelo, korkeimman oikeuden presidentti.
Koskelo toimi tehtdvassd kymmenen vuotta ja vaati monta kertaa oikeuslaitoksen
uudistusta, erityisesti tuomioistuimien toimintaa pitdisi tehostaa ja oikeusturvaa pa-
rantaa. Karajaoikeuksien tuomareiden lisdkoulutus vahentéisi valitusasteiden kéyt-
t04. Oikeuskulttuurin muutosta on kuitenkin tapahtunut eurooppalaiseen suuntaan
ja perus- ja ihmisoikeudet ovat vahvistuneet. Koskelo on edennyt urallaan tuoma-
riksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2017) (Sajari 2016)

Suomessa toimii tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta,
joista on saadetty lakiin vuonna 2014. Ne toimivat oikeusministerion yhteydessa
itsendisesti ja riippumattomasti. Lautakunta kasittelee ja ratkaisee asioita, jotka kos-
kevat yhdenvertaisuuslakia ja tasa-arvolakia. Tasa-arvovaltuutettu valvoo lakien to-
teuttamista yhteiskunnan eri aloilla, neuvoo ja tekee aloitteita tasa-arvolain noudat-
tamiseksi. Valtioneuvosto nimittdd molemmat, lautakunnan neljéksi vuodeksi ja
tasa-arvovaltuutetun viideksi vuodeksi kerrallaan. (Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta, 30.12.2014/1327) (Laki tasa-arvovaltuutetusta,
30.12.2014/1328)

Liséksi on vuonna 2012 perustettu itsendinen ja riippumaton lhmisoikeuskeskus,

joka toimii hallinnollisesti eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessé. Kes-
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kuksella on johtaja seka kaksi virkamiesta ja 40-jaseninen ihmisoikeusvaltuus-
kunta. Mukana on suomalaisia eri alojen toimijoita, jotka eduskunnan oi-
keusasiamies asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan. Joka valtuuskunnan jasenend on
kuitenkin oikeusasiamies, oikeuskansleri, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvo-
valtuutettu, lapsiasiainvaltuutettu, tietosuojavaltuutettu ja Saamelaiskargjien edus-
taja. Tehtdvéana on toimia kansallisena yhteistyoelimena, kasitelld perus- ja ihmis-
oikeusasioita ja hyvaksya seka tuottaa vuosittainen toimintasuunnitelma. (Ihmisoi-
keuskeskus 2017)

Suomi on monella tavalla edelldkavijé tasa-arvon suhteen. Yleisesti ajatellaan, etta
tasa-arvoasiat ovat hyvalla mallilla. Tasan- avoin kansanliike pyrkii herattdmaan
keskustelua tarkeista tasa-arvokysymyksista. Liikkeessa on jarjestetty seminaareja,
performansseja, poliitikko- ja ministeritapaamisia ja tavattu tydmarkkinaosapuolia.
Ihmisoikeuksien ja tasa-arvon rakentuminen yhteiskunnan toimintaan on politiik-
kaa. Lakeja ja sopimuksia voidaan hyvaksyd, mutta niista ei ole hyotyé, jos niita ei
noudateta. Oikeusloukkauksen seuraamuksena voi olla hyvitys, mutta se ei ole juu-

rikaan kaytossa. (Juntumaa, Korkeaoja, Merildinen, Moisio & Nuorgam 2016)

Vuonna 2011 Suomi antoi viimeisimman madraaikaisraporttinsa vuonna 1976 voi-
maan tulleen TSS-sopimuksen mukaisesti ja vuonna 2014 TSS-komitea kommentoi
sitd. Positiivista palautetta annettiin esimerkiksi perus- ja ihmisoikeussuunnitel-
masta sekd tasa-arvo-ohjelmasta. Suomen pitéé kuitenkin parantaa edelleen haa-
voittuvassa asemassa olevien naisten asemaa lisdédmalla turvakotien toimintaa ja
tyostaé palkkaerojen poistamista. Tdman paivan Suomessa toimivat ihmisoikeus-
aktiivit peraankuuluttavat Suomelta nopeampaa ja laajempaa toimintaa oikeuksien
turvaamiseksi, koska samat ihmisoikeusongelmat ja muut yhteiskunnan rakenteel-
liset ongelmat ovat vuodesta toiseen korjattavien asioiden listalla. Suomi ei panosta
ihmisoikeustydhon ja kansainvélisien sopimuksien ratifiointi tapahtuu hitaasti.
Muutoksia tapahtuu, kun siihen kansainvalisesti painostetaan. (Surakka 2014) (Sa-

volainen 2017) (Sosiaali- ja terveysministerio 2012, 11-44)
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3.1 Vakivalta

Suomessa riittdd parannettavaa naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisessa.
Vuonna 2011 asetettiin l&heiseen henkiléon kohdistuvat lievatkin pahoinpitelyt vi-
rallisen syytteen alaisiksi ja sukupuoliyhteys puolustuskyvyttdman kanssa mééri-
teltiin raiskaukseksi. Virallisen syytteen alainen rikos tarkoittaa sité, etté poliisi voi
tutkia ja syyttdja syyttaa niistd, ilman asianomistajan vaatimaa rangaistusta. V&ki-
valta on usein jatkuva kierre, joka tekee siitd ihmisoikeusongelman. L&hisuhdeva-
kivalta on yleistd Suomessa ja henkirikoksista yleisin on kumppanin surmaama nai-
nen. (Savolainen 2017) (Eduskunnan oikeusasiamies 2017) (Helsingin sovittelutoi-
minta 2017) (Ulkoasiainministerié 2011)

Kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkaisemiseksi Eu-
roopan neuvostolla on yleissopimus, Istanbulin sopimus. Sopimus edellyttaa viran-
omaisten tekemid riskiarvioita ja lainsdddannon uudistamista. Sopimuksen tavoit-
teena on ehkaéisté ja poistaa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja suojella uhreja. Sopi-
mus hyvaksyttiin vuonna 2011 ja se edistda viranomaisten ja jarjestojen yhteistyota
seka korostaa sukupuolten tasa-arvoa. Suomi allekirjoitti sopimuksen ja se tuli voi-
maan vuonna 2015. Sen jalkeen Suomi on kuitenkin saanut lukuisia huomautuksia
muilta YK:n jasenmailta riittdméattomasta vékivallan ehkaisysta. (Amnesty, Ihmis-
oikeusliitto, YK-liitto, Maailma.net 2017). (Savolainen 2017) (Eduskunnan oi-
keusasiamies 2017) (Helsingin sovittelutoiminta 2017) (Ulkoasiainministerio
2011)

Resurssit sopimuksen toimien jarjestamiseen ovat kuitenkin puutteelliset. Vékival-
lan kierre olisi estettavissa, jos perustuslain ja kansainvalisten sopimuksien velvoit-
teet taytettdisiin. Viranomaisten, tuomioistuimien ja muita julkisia tehtavié hoita-
vien toiminnan valvominen kuuluu oikeusasiamiehelle. Epdasiallista kohtelua saa-
nut, ihmisoikeusrikkomuksen kokenut voi tehd4 kantelun viranomaisen toiminnasta
oikeusasiamiehelle. Valtakirjalla kantelun voi tehdd myds jonkun muun puolesta.
(Savolainen 2017) (Eduskunnan oikeusasiamies 2017) (Helsingin sovittelutoiminta
2017)
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Viranomaiset keskittyvat vékivallan tekijaan ja uhrin vastuulla on hakea suojelua
ja jopa ldhestymiskieltoa, vaikka viranomaisilla on myds valta hakea sitd uhrille.
Erityisen ongelmallista on, kun tarkeissd ammateissa toimivat ovat tietdmattomia
oikeuksista. Naisiin kohdistuva vakivalta on vakava ihmisoikeusongelma ja siihen
liittyvat uudistukset lainsd&ddantoon etenevét hitaasti. Suomi otti lahestymiskiellon
lainsaadantoon 90-luvulla, kun lantisessa Euroopassa ja Yhdysvalloissa se on ollut
kaytossa paljon pidempééan. Vainoamisen kriminalisointi koki vastustusta, mutta
siité tuli rangaistavaa vuonna 2014. Suomessa kolmannes vakivaltaan kuolleista on
naisia, se on suhteessa vakilukuun enemman kuin muissa L&nsi-Euroopan maissa.
(Savolainen 2017)

Vékivaltaa esiintyy usein myds verkossa vihapuheen ja uhkailun muodoissa. Lain-
séadanto ei kuitenkaan tunnista sukupuolta viharikosten perusteeksi yhdessékéaan
Pohjoismaassa. Naiset, jotka kohtaavat verkossa esiintyvéa vékivaltaa, eivat saa tar-
vitsemaansa oikeusturvaa. Usein vékivalta on seksuaalisella vékivallalla uhkailua

tai yksityisten kuvien levittamistd, jotka kohdistuvat persoonaan. (Surakka 2017)

On tarkeda saada sukupuoli yhdeksi viharikoksen perusteeksi. Viharikoksia koske-
vaa lainsdadantod pitaa tarkistaa ajoittain ja lisata kaikki vékivallan uudet muodot
jaon myos tarkead, ettd viranomaiset rohkaistuvat ottamaan kasittelyyn naisiin koh-
distuneet vakavat yksityiselaman loukkaukset. (Surakka 2017.)

3.2 Koulutus

Suomessa arvostetaan teknillista koulutusta, jonka turvin on mahdollista edeta tyo-
elamdssa. Ajankohtaisena haasteena on koulutuksien sukupuolenmukaisen jaon
purkaminen. Koulutuksiin hakeutumista voi edistéé erilaisten esikuvien avulla, jol-
loin nuoret naiset rohkaistuvat hakemaan opiskelupaikkaa omien vahvuuksiensa
mukaan. (Moring 2006, 6-92) (Puhakainen 2008) (Tanhua 2012, 6-109)

Sukupuolisensitiivisyys lisad tasa-arvoa jo varhaiskasvatuksesta ldhtien. Lasten ja
nuorten valinnanmahdollisuudet kasvavat ja ennakkoluulottomuus lisaantyy. Suku-
puolinen jaottelu ja oppimisen esteitd puretaan tarkastelemalla tytt6ja ja poikia yk-

silgind. Sukupuoliin liitetty roolijako omaksutaan varhaisessa idssa. Namé roolit
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madrittelevat kaytosta ja odotuksia tyttoihin, poikiin, naisiin ja miehiin. Kayttayty-
mismallit saavat usein vahvistusta kotoa ja koulusta, joten asenteiden muuttaminen
ja lasten tukeminen lahtevét sieltd. (Moring 2006, 6-92) (Puhakainen 2008) (Tan-
hua 2012, 6-109)

Opetussuunnitelmat ovat sukupuolineutraaleja, mutta kaytantd voi olla kuitenkin
ithan muuta. Vakiintuneet asenteet ja normit jatkavat olemassaoloaan niin sano-
tuissa piilo-opetussuunnitelmissa. Silloin sukupuolinen roolijako jatkuu kuin ihan
huomaamatta. Suuri vaikutus on myds oppimateriaaleilla ja opetuksella. Perus-
koulu ja sen jalkeinen koulutus luovat mahdollisuuden opiskella ja tehda t6it4 ta-
saisesti eri aloilla. (Moring 2006, 6-92) (Puhakainen 2008) (Tanhua 2012, 6-109)

Kuten aikaisempina vuosikymmenind, myos 2000-luvulla ajatellaan, ettd on nor-
maalia, ettd tytdét menestyvéat koulussa ja huolestuneisuus kohdistuu poikien huo-
nompaan menestykseen. Poikien koulunk&yntid tuetaan ja huonommin menestyva
tyttod saattaa ja&da huomiotta kokonaan. Ajatellaan myds, ettd koulussa hyvin me-
nestyva tyttd on ahkera, mutta hyvin menestyva poika on lahjakas. Jatkokoulutuk-
sen rakenne tukee poikien valintaa keskimaarin heikommista suorituksista huoli-
matta, tasté johtuen suurempi osa tytdista ja& ilman koulutuspaikkaa. Yksi tarked
tekija on sukupuolen mukainen jakautuminen koulutusvalinnoissa, naisvaltaisille
aloille on vaikeampi paasta. Toinen tekija on yha edelleen pitkdn matematiikan pai-
nottaminen opiskelijavalinnoissa. Useammin pojat ovat suorittaneet laajan mate-
matiikan, vaikkei sukupuolten matematiikan osaamisella ole eroja. Tytt6jen ja nais-
ten menestyminen koulussa ja korkeasti kouluttautuminen ei ndy kuitenkaan vai-
kuttanut sukupuolten palkkaeroon tydelaméassd. Vuonna 2014 korkeakoulututkin-
non suorittaneita, yli 15-vuotiaita naisia oli Suomessa 11,2 % ja miehia 9,2 %. Nais-
ten kolme suosituinta tutkintoa vuonna 2014 olivat sosiaali- ja terveysala, matkailu-
jaravitsemusala ja humanistinen ala. Miesten kolme vastaavaa tutkintoa olivat tek-
niikka ja litkenne, luonnontieteet ja muu koulutus. Naisté naisten kolme suosituinta
olivat melkein tasavertaisia kesken&én ja miehilla tekniikka ylivoimaisesti suosi-
tuin. (Moring 2006, 6-92) (Puhakainen 2008) (Tanhua 2012, 6-109) (Huhta, Meri-
lainen 2009) (Tilastokeskus 2016)
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3.3 Tybmarkkinat

Naisten osallistuminen tydelamaan antaa miehille oikeuden toimia vanhempina ja
hoivaajina. Naisten asema hoivaajina lahtee yhteiskunnan ajatusmaailmasta jo var-
haisesta kasvatuksesta lahtien. Vieldkin on vastakkainasettelua, kun osapuolina
ovat tyGura ja perhe. Nainen joutuu harkitsemaan omaa palkkakehitystaan, tulevaa
elakettaan ja syrjintdd tydomarkkinoilla. Perhevapaista paattdmista ei tulisi jattaa yk-
sin perheille. Naisten asema tyémarkkinoilla heikentyy heidan mahdollisesti hoiva-
tessa myos ikéantyvié laheisiaan. Kansainvéliset OECD -selvitykset osoittavat, etta
omaishoiva voi syrjayttaa naiset ennenaikaisesti tyoeldmasta ja lisatd koyhtymisen
riskid. (Juntumaa ym. 2016)

OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development eli Taloudelli-
sen yhteistyon ja kehityksen jarjesto, tuottaa analyyseja ja ennusteita yhteiskunta-
politiikan sektoreiden kehityksestd. Monet kansainvaliset ja s&&nnot ja suositukset
on laadittu jarjeston puitteissa. Se toimii l&hes kaikilla talouden ja yhteiskuntapoli-

tiikan alueilla. (Suomen ulkoasianministerio 2017)

Tybeldman eri tilanteet aiheuttavat erimielisyyksia tyonantajan ja tyontekijan va-
lilla. Niitd pohditaan ja ratkaistaan usein oikeudessa. Seuraavassa oikeustapausesi-
merkissa késiteltiin monimuotoista syrjintéd, joka koskettaa useita naisia jollain ta-
voin. Esimerkissa on kyse ensinnakin osa-aikatyostd, sitten lisatyon tarjoamisesta
liittyen osa-aikaisuuteen ja lisaksi kasitelladn vield, miten ndma vaikuttavat, kun

mukana on myds ditiysloma ja vanhempainvapaa.
Syrjintd KKO: 2017:4

Korkeimman oikeuden ratkaisu koskien osa-aikaista tyosopimusta: tapauksessa

tyonantaja palkkasi uusia tyontekijoita, eika tarjonnut lisatyota.

Nainen tydskenteli kodinkoneliikkeen myyjéna osa-aikaisesti. Hanen alkuperdinen
sopimuksensa oli ollut kokoaikainen, mutta irtisanottu ja otettu tyéhon takaisinot-

toajan kuluessa 10 viikkotunnin sopimuksella. Nainen oli tyéskennellyt toisessa
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myymaélassd myos 10 viikkotunnin sopimuksella. Tyonantaja otti oppisopimusop-
pilaan tekemadn myyjan tehtdvia ja lisaksi naisen &itiysvapaan aikana palkannut

uuden, vakituisen tyontekijan 30 viikkotunnin sopimuksella.

Nainen vaati kérajaoikeudessa vahingonkorvauksia tyosopimuslain rikkomisesta ja
hyvitysta sukupuolten valisesta tasa-arvosta annetun lain rikkomisesta. Tydnantaja
kiisti kanteen. Kardjaoikeus hylkési kanteen katsoessaan, ettd tyonantajalla on tyon-
johtovalta ratkaista henkildston maaré ja sijoittelu eri myymaldihin. Naisen toteu-
tuneet tydtunnit ylittivat myos tydsopimuksessa méaéritellyt tunnit, joten lisatyota

oli tarjottu. Syrjintéé ei ollut tapahtunut.

Hovioikeus yhtyi kardjaoikeuden ratkaisuun. Uusia tyontekijoita oli palkattu yhtion
muihin myymaldihin samanlaisiin tehtdviin. Samassa myymalassa tydskentelevét
uudet tyontekijat olivat sijoittuneet erilaisiin tehtéviin, naisen ditiysvapaalla oli pal-
kattu uusi tyontekija. Tyonantajalta ei voitu edellyttdd naisen kouluttamista muiden
osastojen tehtdviin lisatuntien vuoksi. Uuden tyontekijan palkkaaminen &itiysva-
paan aikana ei velvoittanut tydnantajaa tarjoamaan lisatunteja, koska nainen ei voi-
nut niita silloin vastaanottaa. Oppisopimus on ammatillinen koulutus opiskelijalle,

jota ei voida ottaa huomioon lisétunteja tarjotessa.

Tybnantajan mukaan nainen oli halunnut tydskennelld vain viikonloppuisin perhe-
vapaalta palattuaan. Hovioikeus katsoi, etté oli jaényt nayttdmatta, ettd nainen olisi
ollut halukas tekeméaan tydtd myds muina aikoina. Tyonantajalla ei ollut nain vel-
vollisuutta tarjota lisdtunteja. Hovioikeus totesi, ettd tyénantaja ei ollut asettanut

naista epaedulliseen asemaan sukupuolen perusteella.

Korkein oikeus kumosi hovioikeuden tuomion. Oppisopimus on ensisijaisesti mééa-
rdaikainen tyosuhde ja voidaan rinnastaa muihin tyésopimuksiin. Oppisopi-
musopiskelija oli myds myohemmin tydskennellyt kokoaikaisesti, tyonkuva olisi
sopinut myos kantajana olevan naisen tehtaviin. Tydnantaja on tahallaan tai huoli-

mattomuuttaan rikkonut tyésopimuslakia.
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Lisatyota tulee tarjota myos aitiys- ja perhevapaalla olevalle. Nainen olisi voinut
vastaanottaa tarjotun tyon palattuaan perhevapaalta. Sen sijaan hanen perheva-
paansa aikana tyéhon oli palkattu vakituinen tyontekijé, joka oli jatkanut myds nai-
sen palattua tyohon. Korkein oikeus katsoo, etta tydvoiman tarve oli pysyvéa. Nai-
nen on tydnantajan menettelyn johdosta joutunut epdedulliseen asemaan synnytyk-
sen ja sita valittdbmasti seuranneen aitiysvapaan vuoksi. Tydnantaja on syyllistynyt

tasa-arvolaissa kiellettyyn syrjintaan.

Kantajana ollut nainen sai vahingonkorvausta ansionmenetyksesta seké tasa-arvo-

lain mukaista hyvitysta. (Edilex)

Naisten tydssakaynti on mahdollista julkisten palveluiden myota. Naisten ja mies-
ten taloudellinen riippumattomuus toisistaan on askel kohti todellista tasa-arvoa,
siksi tyo on tarkedd. Tyoeldma ei kuitenkaan ole tasa-arvoinen paikka, usein pateva
ja kykeneva nainen jaa rekrytoinnissa vahemman ansioituneelle miehelle toiseksi.
Néistd yksittdistapauksista muodostuu maan tapa. Tyémarkkinoiden monimuotoi-
suus on suhdanneherkkéa. Hyva taloudellinen tilanne suosii tasa-arvoista palkkaa-
mista, kun taas taantuman aikana rekrytointi on yksipuolisempaa. Vuonna 2014
ty6ssd olevista yli 15-vuotiaista naisista 63,7 % teki osa-aikaty6td ja miehisté vas-
taavasti 36,3 %. Alempia toimihenkilGita oli naisista 70,7 % ja miehistd 29,3 %.
(Ty6- ja elinkeinoministerio 2017) (Juntumaa ym. 2016) (Tilastokeskus 2016)

Tassa seuraavassa oikeustapausesimerkissa kasitellaan syrjintda myos liittyen nai-
sen asemaan, kun kyseessa on raskaus, ditiysloma ja vanhempainvapaa. Erilaista
tassd tapauksessa on kuitenkin se, ettd myds naiset keskendan voivat olla epétasa-

arvoisessa asemassa ja ovat vertailtavissa.
Syrjintd KKO: 2017:25

Korkeimman oikeuden ratkaisu koskien raskaana olevan naisen syrjintaé: tapauk-
sessa nainen palasi tydhon edellisen lapsen jalkeiseltd hoitovapaalta, jadden uudelle

aitiysvapaalle kolmen kuukauden tydsséolon jalkeen.
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Tyb6ehtosopimuksen mukaisesti tydnantaja ei maksanut uudelta &itiysvapaalta palk-
kaa, koska vaatimuksena oli, ettd tydsséoloa olisi kertynyt kuusi kuukautta. K&ra-
jaoikeus konsultoi asiassa tasa-arvolautakuntaa, joka antoi lausunnon. Tasa-arvo-
lautakunnan mukaan ty6ehtosopimus asetti naisen eriarvoiseen asemaan, vertailta-
essa tyontekijoihin, jotka ehtivéat olla ty6ssa kuusi kuukautta ennen uutta aitiysva-
paata. Kérdjaoikeus yhtyi tahan.

Hovioikeus mietti kysymysta siitd, oliko tydnantaja rikkonut tasa-arvolakia ja joh-
tuiko eri asemaan joutuminen sukupuolesta. Hovioikeus kéytti apuna Euroopan tuo-
mioistuimen ratkaisuja koskien tydehtosopimusmaardyksiéd, pohjautuen vanhem-
painlomadirektiiviin. Johtopaatoksené oli, ettd tyossdoloehto ja tynantaja rikkoi-

vat tasa-arvolakia ja nainen oli oikeutettu hyvitykseen.

Korkein oikeus totesi, etta tydehtosopimusmaarays koskee vain naisia, mutta myos
naisten asemaa voidaan verrata kesken&an, eika syrjinta edellytd huonompaa koh-
telua suhteessa vastakkaiseen sukupuoleen. Korkein oikeus tarkasteli tasa-arvodi-
rektiivia miesten ja naisten yhtélaisista mahdollisuuksista ja tasa-arvoisesta kohte-

lusta.

Johtop&é&toksena oli kuitenkin, ettei syrjintad ollut tapahtunut edellisen raskauden
tai uuden raskauden perusteella, vaan perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.
Tama syrjintaperuste on itsendinen, silloin syrjintdd on myds samaa sukupuolta ole-

vien asettaminen eri asemaan. Néin tyonantaja on soveltanut erilaisia saantdja nais-

Korkeimman oikeuden tuomio tuli tasa-arvolain valillisen syrjinnan kiellon vastai-

sesta toiminnasta ja syrjinnasta tyoelamassa. (Edilex)

Pohjoismaista Ruotsi ja Islanti ovat edelld téssa asiassa, koska isille on kiintidity
suurempi osuus perhevapaista. Suomessa naiset voivat edelleen lainsdaddannon no-
jalla omia vanhemmuuden ja luopua oikeuksista, jotka aikaisemmat sukupolvet
ovat taistelleet. Perhevapaiden jakaminen on isyyden tukemista ja vapaampaa aiti-

yttd. Talla hetkell& tasa-arvokehitys on hidasta, koska isien perhevapaat ovat liian
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lyhyet. Lyhyell& ajanjaksolla ei ole toivottua vaikutusta perheen tydnjakoon, joka
heijastuu tydeldmaan. (Juntumaa ym. 2016).

Historiallisesti ja sosiaalisesti yhteiskuntaan rakentuneet tiedostamattomat ennak-
koluulot ja kasitykset ovat kaksi keskeisinta estetta naisten mahdollisuuksiin edeté
ty6eldméssa. Muutos on hidasta ja siihen vaikuttavat myos naisten omat ennakko-
luulot kykyjensa suhteen. Lahtokohtaisesti yrityskulttuuri on avainasemassa suosi-
malla tyopaikan monimuotoisuutta ja kouluttamalla esimiehida huomioimaan myos
naisten potentiaalin. Nainen itse voi pyrkid muuttamaan ajatusmaailmaansa hieman
suuntaan, jossa kaikkia ei tarvitse miellyttad, tehdd kaikkea itse ja taydellisesti.

(Ty0- ja elinkeinoministerio 2017)

Sukupuolten tasa-arvo tytelamaéssa ja erityisesti henkildstopolitiikassa sisaltaa kai-
kille tasapuoliset mahdollisuudet rekrytoinnissa, palkkauksessa ja tyotehtavien ja-
kautumisessa. Tyonantaja ja myos henkildsto huolehtii toimenpiteistd, ettd ilmapiiri
pysyy avoimena ja yhteisollisend. TyOpaikka, jossa tydskentelyolosuhteet ovat kun-

nossa, on myos tuottava. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2017)

Suurin osa miehista tydskentelee yksityisella sektorilla ja naiset julkisella sektorilla.
Ty6eldman jakaantuminen tarkoittaa myos sité, ettd monet aloista ovat erittain nais-
tai miesvaltaisia. Avoimien tehtdvien hakukriteerien méarittelyissé pitdd véalttaa
toista sukupuolta tukevia vaatimuksia. Vain toista sukupuolta oleva ehdokasjoukko

pitaisi kyseenalaistaa. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2017)

Koulutuksen ja siten tydeldman jakaantumien sukupuolten vélill4 on johtanut esi-
merkiksi hyvin naisvaltaisiin ja miesvaltaisiin toimialoihin kunnissa. Seuraavassa
oikeustapausesimerkissé késitellaan erdan kaupungin naisvaltaisen sektorin lomau-

tusta taloudellisista syista.
Syrjintd KKO: 2004:59

Korkeimman oikeuden ratkaisu koskien lomautettuja palvelussuhteita: tapauksessa

kaupunki lomautti naisvaltaisimman toimialansa maaréajaksi.
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Perusturvatoimiala, johon kuuluivat péivahoito, sosiaalipalvelut, vanhustenhuolto,
kotihoito, kaupunginsairaala, avohoito ja hammashuolto, lomautettiin noin kah-
deksi viikoksi. Henkilostostd 93,5% oli naisia. Kaupunki perusteli lomauttamista

huonolla taloustilanteella ja tyon vahenemiselld seké alan budjetin ylittymisella.

Ké&rdjaoikeus pohti kaupungin budjettivaltaa ja tydnjohto-oikeutta ja oliko tilan-
teessa rikottu tasa-arvon toteutumista tyéeldméssa. Perusturvatoimialan lomautusta
verrattiin muiden alojen lomautuksiin ja kardjaoikeus paéatteli syrjintdolettaman

syntyneen.

Kanne kuitenkin hylattiin, koska kantajat eivat pystyneet osoittamaan lomautuksia
tarpeettomiksi. Kaupunki osoitti, ettd lomautukset olivat johtuneet muusta hyvak-

syttavasta seikasta kuin sukupuoli.

Hovioikeus tarkasteli tilannetta tasa-arvonakokulmasta kokonaisvaltaisesti. Huono
taloustilanne kosketti koko kaupunkia, ei vain perusturvatoimialaa. Kaikki toi-
mialat olivat osallistuneet henkildstévahennyksiin ja osa-aikaistamisiin. Hovioi-
keuden mukaan lomautukset eivat kohdistuneet tasapuolisesti vertailtaessa mies-
valtaista teknistd toimialaa, joka oli my®ds ylittanyt budjettinsa runsaslumisen talven

vuoksi. Hovioikeus kumosi kargjaoikeuden paatoksen.

Korkein oikeus totesi, ettei valitonta syrjimistd sukupuolen perusteella ollut tapah-
tunut, mutta valillista syrjintaa oli lomautusten kohdistaminen naisiin. Korkein oi-
keus katsoi kuitenkin kaupungin osoittaneen menettelynsa johtuneet hyvaksytta-
vistd seikoista, ei lomautettujen sukupuolesta. Hovioikeuden tuomio kumotaan ja

kardjéoikeuden pééatos jaa voimaan. (Edilex)

Suomen lainsaadantdon on ollut vaikutusta EU:n direktiivien ja hankkeiden kautta.
Edistystad on tapahtunut muodostamalla sukupuolikiintifita ja tasa-arvosuunnitel-
milla. Vuosittainen tasa-arvosuunnitelma laaditaan tyopaikoilla, joilla tyoskentelee
séanndllisesti vahintdén 30 tyontekijad. Suunnitelman tarkoitus parantaa ty6ilma-
piiria edistamalld tasa-arvoisesti tyontekijoiden etenemisté ja palkkausta. (Tyo- ja

elinkeinoministerio 2017)
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3.4 Liike-elama ja naisjohtajuus

Sosiaali- ja terveysministerio on toteuttanut Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen -
hankkeen vuosina 2013-2015, hallituksen tasa-arvo-ohjelman tueksi. Hankkeen ta-
voitteena oli lisatd sukupuolten tasapuolista edustusta johtopaikoilla, kehittaen rek-
rytointikaytanttjé ja tuoda eri tasa-arvotoimijoita yhteistyohon. Hankkeeseen sisal-
tyi myo6s naisten urakehityksen edistdmisté tyoelaméssa ja tilastotietojen kokoo-
mista. Hankkeen tyoryhmaén roolina oli antaa neuvoja ja tukea yrityksille seka oh-

jata kokonaistoteutusta. (Sosiaali- ja terveysministerio 2015)

Urakehitykseen vaikuttaa suuresti tyopaikan asenteet ja rakenteet, tarjotaanko nai-
sille yhta paljon vastuullisia esimiestehtdvia kuin miehille. Kaikilla pitdisi olla ta-
sapuolisesti mahdollisuus osallistua koulutuksiin ja valmennuksiin, jotka valmista-
vat ndihin tehtaviin. Monimuotoisuutta tavoittelevissa yrityksissa tyontekijoilla on
erilaisia koulutus- ja urataustoja. Esteet naisen urakehitykselle eivat ole vain tyo-
paikan asettamia. Yhteiskunnalla on sukupuolittuneet odotukset ja néihin odotuk-

siin myos usein sopeudutaan. (Tanhua 2012, 6-109)

Yksityissektorilla naisten osuus johtavilla paikoilla on melko véahainen, erityisen
vahdinen porssiyhtididen ylimméssé johdossa. Vuonna 2013 TASURI-hankkeen
selvityksen mukaan porssiyhtiéiden johtoryhmissé naisten osuus oli 17 %, eli kehi-
tys on ollut hidasta. Pérssiyhtididen toimitusjohtajana oli yksi nainen. Valtion omis-
tamat yhtidt ovat hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaisesti kasvattaneet naisjohta-
jien osuutta, mutta edelleen aktiiviset toimet ja seuranta ovat tarpeen. Tavoitteena
on saada yhtididen hallituksiin v&hintadn 40% naisia tai miehi&, vuonna 2013 hal-
litusten puheenjohtajista oli 22 % naisia. Tasa-arvohankkeissa perustellaan naisjoh-
tajien mééaran lisddmista vastauksena kysymykseen oikeudenmukaisuudesta, kuin
myos hyotynakokulmasta. Naisten jattdminen johtajuuden ulkopuolelle on heidan
kykyjen, tiedon ja asiantuntemuksen hylk&amista. (Juntumaa ym. 2016) (Sosiaali-

ja terveysministerio 2012, 11-44) (Sosiaali- ja terveysministerio 2015)

Elinkeinoeldmén valtuuskunnan analyysin mukaan naisjohtajien osuus on kansain-

valista keskitasoa. Analyysia varten suoritetun kyselyn mukaan yritysjohtajat nake-
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vat naisjohtajuuden hyddyt, mutta ovat jyrkasti sukupuolikiinti6itd vastaan. Nais-
johtajuus on 2000-luvulla kasvanut erityisesti alle 250 hengen yrityksissa. Johto-
paatdksend se, ettd naisten nousu johtoasemiin edistyy, mutta kysymys naisjohta-

juudesta ei ole viela ratkaistu. (Apunen, Haavisto, Kovalainen & Pajarinen 2013)

Y hteiskunnan arvot tukevat miesten ylenemisté naisia nopeammin. Useimmat nais-
valtaisista aloista ovat ns. matalapalkka-alalla, jossa ei ole tarjolla ylenemismah-
dollisuuksia tai edes vakituista tydsuhdetta. Miesjohtajuus on perinteisté ja naisiin
kohdistetaan stereotyyppisia ennakkoluuloja heikkoudesta ja pehmeydesté. Strate-
ginen johtaminen ja sen my6té korkeimmat johtopaikat ovat miesten hallussa. Nais-
johtajat toimivat suurimmilta osin henkildstohallinnossa ja asiantuntijoina. Vuonna
2014 tyoelamassa olevista yli 15-vuotiaista naisista 31,8 % toimi johtotehtavissa,
kun miehia oli 68,2 %. Johtajien alavalinnat ovat miehille tyypillisia koulutusaloja
jausein edellytyksen johtajan tehtéviin on tekninen koulutustausta. Johtavaan ase-
maan paasseilla naisilla on kuitenkin keskimaarin miehi& korkeampi koulutus ja
monia eri koulutustaustoja. Kehitys ei ole osoittanut, ettd naisten osuus johtoase-
missa parantuisi ajan kuluessa, koulutustason noustessa ja nuoremman sukupolven
paremmalla tyomarkkina-asemalla. (Tanhua 2012, 6-109) (Tilastokeskus 2017)
(Sosiaali- ja terveysministerio 2015)

Rekrytoinnissa tyoskentelevét ovat TASURI-hankkeen mukaan tarkkoja siitd, etta
johtotehtdviin hakevilla on tietynlainen, yhtenevéinen urapolku, koulutuksen li-
séksi. Aikaisemmin on painotettu esimerkiksi hallituksen jasenilta toimitusjohtaja-
taustaa, mutta suunta on muuttumassa tietyn osaamisen painottamiseen. T&ma voisi
olla hyva suuntaus naisten kannalta, koska monella naisella ei ole kokemusta toi-

mitusjohtajana olemisesta. (Sosiaali- ja terveysministeri 2015)

Vuosina 2011-2015 nimitettiin useita naisministereité esimerkiksi opetuksen, kult-
tuurin, litkenteen ministereiksi. Heista valtiovarainministeriksi nimitettiin Jutta Ur-
pilainen. Urpilainen on ammatiltaan luokanopettaja ja h&nelld on kasvatustieteiden
maisterin tutkinto. Han toimi ministerind kolme vuotta ja oli myds paaministerin

sijaisena. Vuonna 2015 Urpilainen aloitti kotikaupunkinsa Kokkolan ensimmaisena
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naispuolisena kaupunginvaltuuston puheenjohtajana. Vuonna 2017 kansanedusta-
jana olevan Urpilaisen erityisedustajatehtdvana on rauhanedistys Afrikassa painot-
tuen naisten ja nuorten roolin vahvistamiseen. (Terveys ja hyvinvointilaitos 2017)
(STT uutiset 2017) (SPD 2017)

3.5 Palkkaero

Samapalkkaisuus on ihmisoikeus ja Suomi on sitoutunut sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinndn poistamiseen kansallisesti sekd kansainvalisesti. Kansallisesti
palkkasyrjintaan liittyvia lakeja ovat perustuslaki, tasa-arvolaki, tyésopimuslaki, ri-
koslaki ja valtion virkamieslaki. Tasa-arvolain mukaan tyonantajalla on velvoit-
teena palkkatasa-arvon edistdminen ja toimenpiteiden kirjaaminen tasa-arvosuun-
nitelmaan. Lisaksi tyonantajan on laadittava palkkakartoitus miehille ja naisille
maksetuista palkoista ja palkkaeroista. Kansainvalisesti Euroopan unionissa palk-
kasyrjintad saatelee perustamissopimus ja tasa-arvodirektiivi. Yhdistyneiden kan-
sakuntien sopimuksia ovat ty6jarjestd 1LO:n samapalkkaisuussopimus ja naisten
oikeuksien yleissopimus CEDAW-sopimus. Samapalkkaisuus ei koske vain sa-
masta tyostd maksettua palkkaa, vaan myos samanarvoisesta tyostd maksettua palk-
kaa. (Kantola ym. 2012, 200-328)

Suomessa todetaan edelleen haasteita miesten ja naisten palkkaeron kaventami-
sessa. Naisen palkka on 17% pienempi verrattuna miehen palkkaan. Hallituksella
on samapalkkaisuusohjelma, jonka tavoitteena on kaventaa sukupuolten palkka-
eroa. Palkkaeroa voidaan selittdad sukupuolisella jaolla tydeldmassa, miesenemmis-
t0isid ammatteja arvostetaan ja pidetddn vaativampina, kuin naisalojen tehtavié.
Suomen ratifioiman TSS-sopimuksen mukaan Suomen on toimitettava toimistaan
méérdaikaisraportteja. Viimeisimman raportin mukaan palkkaero kaventuu yhdelld
prosentilla viidessa vuodessa. Se tarkoittaisi sit4, ettd viel& seuraavat 85 vuotta palk-
kaero on Kkorjattavien asioiden listalla. (Sosiaali- ja terveysministerio 2017) (Ulko-

asiainministeri6 2011)

Nykyinen hallitus ja elinkeinoeldman jarjestot haluavat laajentaa paikallista sopi-
mista koskien palkkoja. Tdssa on suuri vaara, ettd sukupuolten palkkaerot kasvavat

entisestaan. Tyopaikkojen luottamusmiehill& ei ole tarvittavia valtuuksia seurata
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palkkatasa-arvoa tai edistad sitd. Tyypillista palkkaerolle on, ettd se kasvaa keski-
maaréisen palkan noustessa. (Surakka 2016) (Sosiaali- ja terveysministerié 2017)

Késitykset naisten erilaisista ammattivalinnoista ja eroista tydkokemuksessa eivét
enda selitd sukupuolten vélistd palkkaeroa. Nykyadn naiset opiskelevat kaikilla
aloilla ja tutkinnon suorittaneista suurempi osa on naisia. Palkkaeron kannalta mer-
kittavad on naisten sijoittuminen alempiin tehtéviin ja naisvaltaisten alojen heikko

arvostus. (Juntumaa ym. 2016) (Puhakainen 2008)
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4 NAISTEN OIKEUDET MAAILMALLA

Yleismaailmalliset ihmisoikeudet julistettiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 1948.
Ne tarkoittivat sité, ettd kaikilla ihmisilla oli yleismaailmallisia, luovuttamattomia,
toisistaan riippuvia ja perustavanlaatuisia oikeuksia. (YK-liitto 2017)

Naisten ja miesten tasa-arvoa on seurattu maailmanlaajuisesti vuodesta 2006 maa-
ilman talousfoorumin toimesta. Mittauksissa on mukana 144 maata. Tietoa keratdan
kansainvélisiltd organisaatioilta, kuten Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjel-
malta, Maailman terveysjarjestoltd ja Kansainvaliseltd tyojarjestolta. (World

Economic Forum 2016)

Naisten maailmanlaajuisen osaamisen sivuuttaminen kasvattaa riskié, etta taloudel-
linen kasvu ja yleinen kehitys hidastuvat. Hidastuminen on jo nakyvissa ja siihen
on vaikuttanut naisten ja miesten palkkaero. Keskimadraisesti naiset ansaitsevat
hieman yli puolet miesten ansioiden maarastd, vaikka tydskentelevat enemman, ot-

taen huomioon palkallisen ja palkattoman tyén. (World Economic Forum 2016)

Lisaksi naisten osallistuminen tydeldmé&én on alituinen haaste. Maailman keskiarvo
polkee paikallaan, kun vain 54% naisista on ty6elaméssa verraten miesten 81%: iin.
Vain nelja maata on onnistunut tasapainottamaan tasa-arvoisesti maansa lainsata-
jat, ylemmat virkamiehet ja johtajat. Kuitenkin useassa maassa on yhta paljon, jos

ei enemman koulutettuja naisia. (World Economic Forum 2016)

Pohjoismaista Islanti, Suomi, Norja ja Ruotsi ovat koko listan karjessa, kun mita-
taan tasa-arvoa eri maiden kesken. Lantisella Euroopalla ja Pohjois-Amerikalla on
parantamisen varaa, mutta on arvioitu, ettd taloudelliset erot naisten ja miesten va-
lilla tasoittuvat Euroopassa seuraavan 47 vuoden aikana. Etela-Amerikka ja Kari-
bian alue ovat kunnostautuneet koulutuksessa ja tasa-arvossa. Niiden odotetaan ku-

rovan erot umpeen seuraavan 60 vuoden kuluessa. (World Economic Forum 2016)

Parhaiten tilannettaan parantaneet ovat Nicaragua, Nepali ja Bolivia, kun katsotaan
kokonaisuutta talouden, koulutuksen, poliittisen vallan ja terveyden kannalta. Ny-

kyaén korostetaankin kehittyneiden ja kehittyvien maiden eroja. Painvastaisesti
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huonoin tasa-arvokokonaisuus on L&hi-ldan ja Pohjois-Afrikan alueilla. N&iden
maiden kansalaiset saavat odottaa tasa-arvoistamista seuraavan 356 vuoden hitaan

kehityksen jalkeen. (World Economic Forum 2016)

Maailmassa ei ole sellaista yhteiskuntaa, jossa sukupuolten valinen tasa-arvo toteu-
tuisi. Naisten kokema epétasa-arvo vaihtelee hieman maittain, mutta ongelmat ovat
yllattdvan samanlaisia. Namé& ongelmat ovat tyoelaman tasa-arvossa, seksuaalisessa
ahdistelussa ja hyvaksikaytossa. Yksi suurimmista ongelmista on kuitenkin koy-
hyys, 70% alle dollarilla paivassa elavista on naisia. Adarimmdisessa ja ultrakdyhyy-
dessa elavilla naisilla ja lapsilla ei ole mahdollisuutta kouluttautua tai vaikuttaa yh-
teiskunnassa. Useiden maiden kulttuurissa ajatellaan, ettd esimerkiksi naisen opis-
kelut, tydssakaynti ja perhevékivalta ovat vain yksityisia perheasioita. Kansainva-
linen ihmisoikeusjarjestelma on kuitenkin kuin suuri kansankokous, jossa toisten
maiden siséisiin asioihin puututaan. (Moring 2006, 6-92) (Puhakainen 2008)
(World Economic Forum 2016)

4.1 Koulutus

Suurinta edistysté on tapahtunut koulutuksessa. 2000-luvun alusta alkaen enemmaén
tyttdja on padssyt koulutuksen piiriin jokaisella koulutustasolla. Erityisesti ala-as-
tetasoinen opetus on saatavilla yhd useammalle tytolle. Erot tyttdjen poikien maa-

rissa kasvavat etenkin 2. asteen jalkeen. (United Nations 2015, 30-31)

Pohjois-Amerikassa ja Euroopassa opiskellaan pisimpaan, n. 17 vuotta. Tyttéjen
lyhyempiin opiskeluaikoihin kehitysmaissa vaikuttavat kotiaskareet ja sisaruksista
huolehtiminen ja my6hemmin avioituminen ja omien lasten saanti. He ké&yvét kou-

lua keskimaarin nelj& vuotta vdhemman kuin pojat. (Puhakainen 2008)
4.2 Tyomarkkinat

Vuoden 2015 arvion mukaan voimme kansainvélisell& tasolla saavuttaa tygeldmén
tasa-arvon vuonna 2133. Kehitys on kuitenkin hidastunut. Suurin tasa-arvoero on
nékyvilla poliittisessa vallassa. Viimeisimmassa maailmanlaajuisessa vertailussa

kaksi maata on saavuttanut eduskunnan tasa-arvon ja neljassa maassa ministerien
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keskuudessa. Keskimadrin yksi viidestd eduskunnassa on nainen. (United Nations
2015, 30-31) (Cann 2016, 1-6)

Sukupuolittunut tyéelama uhkaa kuitenkin eniten naisia, siksi onkin tarkead, etta
naiset tyoskentelevat mahdollisimman laajasti eri aloilla. Vallitsevasta epatasa-ar-
vosta huolimatta naisten osuus maatalouden ulkopuolisessa tydssa on kasvanut
2000-luvulla. (United Nations 2015, 30-31)

Palkkaero ndkyy myo6s maailmanlaajuisesti tarkasteltuna. Naisten kouluttautumi-
sesta huolimatta palkkaero on keskimaarin 24%. Vaikeuksia tuottaa naisten siirty-
minen tydelamaan kouluttautumisen jalkeen. Edelleen suuria esteité tuovat vastuu
kodista ja kulttuuriset rajoitteet. Kansantaloudellisesti naiset ovat erittain tuottavia,
he tekevat paljon palkatonta ty6td, kuten lapsista ja vanhuksista huolehtiminen, sii-
vous ja maataloustydt. Nama tyot vastaavat noin puolta maailman kokonaistuotan-
nosta. (United Nations 2015, 30-31) (Apunen ym. 2013)

Euroopassa tuetaan yhdenvertaisia mahdollisuuksia rekrytoinnissa. Esimerkiksi
Ruotsi, Britannia, Ranska, Saksa ja Sveitsi ovat kayttdneet anonyymia tyonhakua,
joka véhentaa ika- ja sukupuolisyrjintdd tyonhaussa. Lainsaadantd ei maéarittele

anonyymia rekrytointia, muualla kuin Belgiassa ja Ranskassa. (Kyt6l& 2013)
4.3 Vakavat ihmisoikeusloukkaukset

Istanbulin sopimus on allekirjoitettu kaikkien EU-maiden toimesta. Nyt myds EU
liittyy sopimukseen ja vahvistaa sitoutumisensa naisiin kohdistuvan vakivallan tor-
jumisessa. Vékivalta on vakavaa syrjinta ja sité tapahtuu kaikissa EU-maissa. (Sa-
volainen 2017)

Yksi suurista maailmanlaajuisista ihmisoikeushaasteista on ihmiskauppa. Usein se
on maiden sisdista ja tekijéina ovat uhrin omaiset, tuttavat tai ystavat. Suurin osa
uhreista on naisia, jotka kohtaavat raakaa vékivaltaa ja hyvéksikaytt6d. Vuonna
2013 aikuisten naisten osuus ihmiskaupassa oli 70 %. Merkittava osa on kotoisin
Kaukoidastd, mutta mukana on myos uhreja Eteld-Amerikasta, Afrikasta ja Keski-

Euroopasta. Kaukoidan ihmiskaupan yksi syy on tyttéjen syrjiminen, joko hylk&éa-
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malla tai myymall&. Ihmiskaupan uhreja virtaa L&hi-ldan rikkaisiin maihin, Poh-
jois-Amerikkaan ja lantiseen Eurooppaan. Erityisen tarkedd on alueellinen yhteis-
ty0, joka auttaa torjumaan ihmiskauppaa. (Suomen kansallinen ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma 2017) (Sisaministerié 2016) (Lannen Media 2014)

Ihmisoikeussopimukset maérittelevét, ettd tyttojen ympérileikkaus on vakava ih-
misoikeusloukkaus. Se loukkaa tyttjen oikeutta fyysiseen koskemattomuuteen,
terveyteen ja tasa-arvoon. Toimenpiteelld on fyysisia ja psyykkisia vaikutuksia nai-
sen koko loppueldman ajaksi. Ympaérileikkaus perinteend on kaytdssa erityisesti yh-
teisOissd Afrikassa, Lahi-iddssa ja Aasiassa. Unicef arvioi, ettd ympdrileikattuja
naisia ja tyttoja on maailmanlaajuisesti jopa 200 miljoonaa. Maaré on ollut lasku-
suunnassa, mutta maailman vaestomaaran kasvaessa, kehitys ei pysy mukana ja
ympadrileikattujen naisten ja tyttdjen maara nousee. (Puhakainen 2008) (Cann 2016,
1-6) (Ihmisoikeusliitto 2017) (Unicef 2016)

Naiset ovat enemmistond, kun puhutaan pakkoavioliittoon joutuneista, vaikka jou-
kossa on myds miehid. Suomen rikoslaki méarittelee pakkoavioliiton rangaistavana
tai torkeana ihmiskauppana tai pakottamisena. Rikos voi olla myos tapahtunut ul-
komailla, jolloin tapausta selvitetddn kansainvélisell& rikosavulla. Rikosilmoituksia
ei ole tehty, vaikka kansalaisjarjestdilla on tiedossa tapauksia. Kansainvélisesti osa
pakkoavioliitoista koskee alaikéisia ja asiaan liittyy myos kunniavéakivaltaa. Ihmis-
oikeusliitto arvioi, ettei suomalaisilla viranomaisilla ole tarvittavaa kokemusta tun-

nistaakseen tdman tyyppiseen vékivaltaan. (Dahl 2017)

Pakkoavioliitot ovat arkipdivaistyneet myos Euroopassa, erityisesti siirtolaisten
keskuudessa. Afrikasta ja Aasiasta tulevat siirtolaiset jatkavat jarjestetyn avioliiton
perinteitd. Erityisesti uhreina ovat kouluttamattomat tyt6t ja naiset, jotka on kasva-
tettu ainoastaan synnyttamaan lapsia. Esimerkiksi Ranskassa laki suojaa alaikaisia
hyvéksikaytoltd, mutta yli 18-vuotiaiden tilanne on eri. Pakkoavioliiton uhan alla
olevat naiset voivat kuitenkin hakea poliittista turvapaikkaa Ranskasta. (Kehitys-

yhteistyon kattojarjestd 2003)
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4.4 Naisten asema maailmalla nykypaivana oikeustapausten valossa

Strasbourgissa sijaitseva Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kansainvélinen oi-
keus vuodelta 1959. Tuomioistuin kasittelee yksityisten ihmisten ja valtioiden si-
viilioikeudellisia tai poliittisia hakemuksia. Sen tekemét paatokset ovat sitovia niita
koskevissa maissa ja monet maat ovatkin muokanneet lainsdadantéaan ja hallinto-

tapojaan sen seurauksena. (European court of Human Rights, 2017)

Seuraavat oikeustapaukset ovat esimerkkejé tapauksista, joita kasitellddn Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa. Pieneltédkin asialta tuntuva voi olla syrjintaa, kuten
Turkin valtiota vastaan nostettu kanne, koskien oikeutta kéayttdd omaa sukunimea.
Tassa tapauksessa naiset oli asetettu laissa eri asemaan sukupuolensa perusteella.
Maailmalla naimisiin menevan naisen oikeudet vahenevat avioliiton my6ta. Suo-
messakin sallittiin naisen kayttavan avioliitossa omaa sukunimeaan 1980-luvulla.

Oman nimen kayton estdminen on vain yksi esimerkki epétasa-arvosta.

Syrjintd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 13.06.2017: 11736/09, 592/11,
47028/11 ja 49731/11 Yavuz Nal ja muut vastaan Turkin valtio

Nelja naista haki tasa-arvoista oikeutta kdyttdd omaa sukunimeaén avioliiton sol-
mimisen jélkeen. Heiddn hakemuksiaan kaésiteltiin siviilioikeuksissa ja perhe-
oikeuksissa Turkissa vuosina 2006-2010. Hakemukset hyléattiin ja muutoksenhaku-
tuomioistuin hyvaksyi asian. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kasitteli nama

nelja hakemusta yhdessa istunnossa.

Hakijat valittivat tuomioistuimelle, ettd Turkin laki salli miesten kayttdvan omaa
sukunime&én avioliiton jélkeen ja naiset kokivat sukupuoleen kohdistuvaa syrjin-
t44. Tuomioistuin totesi, ettd kanteet otetaan tutkittaviksi. Selvisi, ettd oman nimen
kayton kielto avioliiton aikana rikkoo yleissopimuksen artiklaa 14 ja 8. Kolme nel-
jastd naisesta vaativat henkisesta karsimyksesta vahingonkorvauksia seké kulukor-

vauksia.

Turkin valtio Kiisti véitteen ja esitti ettd hakemukset hylataan. Valtio perusteli esi-
tystéén silla, ettd lakia on sittemmin muutettu ja naiset voisivat hakea ja saada uudet

kéasittelyt kansallisissa tuomioistuimissa.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen harkinnan mukaan Turkin valtion esitys hy-
lattiin, koska hakemukset olivat saapuneet tuomioistuimeen ennen sukunimilain-
s&adanndn muuttamista. Tuomioistuin totesi, ettd kulukorvauksia tuomitaan mak-
settavaksi, mutta ei vahingonkorvauksia henkisestd karsimyksestd. Tuomioistuin

katsoi, ettd rikkomuksen toteaminen oli riittavé. (European court of Human Rights)

Euroopan ihmisoikeusistuimessa kéasitelladn myos vakavampia rikkomuksia, kuten
seuraavassa oikeustapausesimerkissa kay ilmi. Véakivalta onkin hyvin yleinen nai-
sen asemaan vaikuttava seikka ja tuomioistuin pitad valtion vastuuta tarkeana nais-
ten suojelussa. Oikeustapauksesta nékyi selkedsti naisen alempiarvoinen asema pa-
risuhteessa ja vékivallan véhéattely. Miehen sanaa uskottiin herkemmin kuin naisen.
Viranomaisten valinpitamaton asenne tai puuttuva kyky arvioida tilannetta asetti
naisen vaaraan. Mydskaan oikeus ei katsonut tilannetta tarpeeksi vakavaksi myon-
taékseen naiselle oikeusapua. Valtio ei ohjannut naista avun piiriin, vaan luotti, etta
vastaavassa tilanteessa olevat osaavat itse hakea tarvittavan tiedon valtion yll&pité-
milté internetsivuilta. Yhteiskunnan rakenteisiin juurtuneet asenteet ja tavat jattivét
naisen yksin ja naista ymparoiva yhteiskunta oli jopa sitd mieltd, ettd hén oli itse

aiheuttanut pahoinpitelyt kaytoksell&an.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa késitelladn myods perhe- ja parisuhdevéki-
valtaan liittyvia juttuja. Tassa seuraavassa tapauksessa ilmeni, ettd perhevékivalta
oli ollut pitkakestoista ja jatkui avioeroprosessin aikana. Pariskunta oli véhévarai-
nen ja asui siksi samassa asunnossa. Nainen tai molemmat kayttivat myos alkoho-
lia. Mies oli vékivaltainen ja uhkaava vaimoaan seka lapsiaan kohtaan. Miehell& oli
tapana pahoinpitelyn paatteeksi heittda nainen ulos ja lukita ovi. Sairaalajaksot ja
muut pahoinpitelyt oli dokumentoitu ja nainen haki apua poliisiviranomaisilta seké

oikeudelta.

Vékivalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 23.08.2017: 49645/09 Balsan vas-

taan Romanian valtio

Nainen haki oikeutta Romanian valtiota vastaan jaatyaan ilman suojelua perhevé-
kivallan uhrina vuosina 2007-2008. Pariskunta asui yhdessa, mutta avioero oli vi-
reilld. Nainen joutui aviomiehensd pahoinpiteleméksi ja uhkailun kohteeksi ja oli
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pahoinpitelyiden vuoksi myos sairaalahoidossa. Han teki useita avunpyyntdja pai-
kalliselle poliisille sek& haki oikeutta k&rdjadoikeudelta. Han koki oikeusjarjestel-

man puolelta itsensa syrjityksi sukupuolen perusteella.

Valtio katsoi, ettei sukupuolta syrjivaé kohtelua pystytty ndyttamaan toteen. Valtio
esitti, ettd kaytossa oli kansallinen strategia perhevakivallan estamiseksi. Tiedot
tasta olisi l10ydettavissa valtion internetsivuilta. Valtio oli jarjestanyt tuomareille,
syyttéjille ja poliisille tarvittavan koulutuksen liittyen vékivallan vastaiseen toimin-
taan. Perhevakivallan uhreille oli saatavilla turvakoteja ja muita palveluita. Valtio
totesi, ettd tapahtuma-aikaan tarjottu suojelu oli riittdvaa ja viranomaiset olivat tayt-

taneet velvollisuutensa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd valtion epdonnistuessa suojelemaan
naisia perhevékivallalta rikkoo heidén oikeuksiaan tasa-arvoiseen suojeluun. Rik-
komus voi olla tahallinen tai tahaton. Tuomioistuin korostaa Istanbulin sopimuksen

tarkeytta naisiin kohdistuvan syrjinnan ja vakivallan torjunnassa.

Késiteltdvaan asiaan liittyen tuomioistuin toteaa, ettd paikallinen viranomainen oli
hyvin tietoinen tapahtumista ja olivat toimineet oikeudellisen kdytannén ulkopuo-
lella katsoessaan naisen itse aiheuttaneen pahoinpitelyt alkoholin k&ytéll1&an. Avio-
miehen ei katsottu olevan vaaraksi yhteiskunnalle ja siten hénta ei rangaistu toimis-
taan vaimoaan kohtaan. Kérgjaoikeus ei ollut myontanyt naiselle oikeusavustajaa,
koska ei katsonut sita tarvittavan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan
paikalliset viranomaiset ovat toimineet ristiriitaisesti kansainvélisten standardien
kanssa, erityisesti naisiin kohdistuvan perhevakivallan kanssa. Tapaus olisi pitanyt

tutkia paremmin.

Vastauksena Romanian valtion esitykseen, tuomioistuin totesi, ettd viralliset tilastot
osoittavat perhevakivallan olevan yleistd Romaniassa sekd suurimmin osin hyvak-
syttyd kansan keskuudessa. Harvoja raportoituja tapauksia seuraa rikostutkinta.
Vuonna 2017 saatavilla on rajoitettu maara turvakoteja ja kahdeksassa maakun-
nassa ei yhtakdan. Nama tilastot tukevat CEDAW-komitean raportointia siita, etta
suurin osa Romanian naisista ei ole tietoinen oikeuksistaan ja valtion tarjoamista

suojelukeinoista.
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Lis&ksi tuomioistuin toteaa, ettd viranomaisten passiivisuus naisiin kohdistuneessa
vékivallassa loi perhevakivaltaa suosivan ilmapiirin. Perhevékivaltaa ehkaisevasta
strategiasta huolimatta oikeudellinen toiminta on ollut riittdmatonta. Kasittelyssa

olevassa tapauksessa on rikottu yleissopimuksen artiklaa 14 seké artiklaa 3.

Nainen vaati ja sai korvauksia henkisesta karsimyksesta. Muita korvauksia ei vaa-

dittu, eika siten myonnetty. (European court of Human Rights)
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5 TULEVAISUUS

Maailman kansojen yhteistyojérjestd YK toimii kansainvalisesti ihmisoikeuskysy-
myksissa. Myos suomalaiset naiset ja miehet ovat olleet mukana sen toimintahisto-
rian aikana vaikuttamassa esimerkiksi lasten koulunk&ynnin turvaamiseen. YK:ssa
maailman johtajat kokoontuvat ja paattavat kestavan kehityksen pitkén tahtdimen
tavoitteista. Seuraava maaraaikaisraportti Suomen taloudellisista, sosiaalisista ja si-

vistyksellisista oikeuksista toimitetaan YK:n TSS-komitealle vuonna 2019.

Vuoteen 2030 mennessa on tavoitteena saada maailman kehitys kestévaksi ja nais-
ten oikeuksien parantaminen on suuri osa tata prosessia. Erityisesti parannettavaa
on sukupuolten tasa-arvossa seka naisten ja tyttéjen mahdollisuuksien vahvistami-
sessa. Tasa-arvo on edellytyksend maailman rauhalle, vakaudelle ja taloudelliselle
kehitykselle. (Suomen YK-liitto 2017) (Surakka 2014)

5.1 Suomessa

Tasa-arvolakia pitaa kehittaa vastaamaan tasa-arvotyon tarpeita tydpaikoilla ja val-
tion pitdd ottaa enemman vastuuta samapalkkaisuuden toteuttamisesta. Myds mui-
den lakien toimeenpanoa pitéé tehostaa ja tukijarjestelmien resurssit on tarkistettava
sédannollisesti. (Surakka 2016) (Puhakainen 2008)

Tarked tavoite on saada naisnakokulma mukaan lainvalmistelutyohén ja yli puolue-
rajojen toimiva keskustelu naisia koskevista kysymyksista. Yhteiskunnallinen toi-
minta Suomessa ja maailmalla lisd4 naisten osallistumismahdollisuuksia ja tuo

muutoksia asenteisiin ja yhteiskunnan rakenteisiin. (Puhakainen 2008)

Muutoksia asenteisiin voi tuoda sukupuolittuneista ammattinimikkeista luopumi-
nen. Suomen lainsd&ddanndssakin on monia mies-loppuisia yleistavia nimikkeita.
Kieli kehittyy ja muuttuu, joten sukupuolineutraaleihin ammattinimikkeisiin siirty-
minen on mahdollista toteuttaa. Media on lainsdadannon kielen jélkeen tarkedssa

asemassa tuottaessaan uutisia ihmisten luettavaksi ja kuultavaksi. Asia on ollut suo-
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men kielen lautakunnan késittelyssa jo kymmenen vuotta sitten, mutta ehka tule-
vaisuudessa sukupuolineutraalien nimikkeiden kayttoa ei ndhdé feministisena julis-

tuksena vaan tasa-arvoa kunnioittavana. (Harju 2017)

Rekrytointiprosessien kehittyessa voidaan julkisella ja yksityisella sektorilla siirtya
anonyymiin rekrytointiin. Menetelmé&é on kokeiltu Suomessa, mutta sen kalleuden
vuoksi se ei ole yleistynyt. Anonyymissd rekrytoinnissa hakijan perustiedot ja
tausta on poistettu, jéljell& ovat ainoastaan hakijan ammatti, tutkinto ja tyokokemus.
(Kytdla 2013)

5.2 Maailmalla

YK:n yleiskokous vuonna 2015 on asettanut tavoitteeksi vuoteen 2030 mennessé
ratkaista ongelmat, jotka johtuvat vahingoittavista kaytanndista, kuten lapsi- tai

pakkoavioliitot ja naisten ja tyttdjen ymparileikkaukset. (Unicef 2016)

Vuoteen 2050 mennesséa arvioiden mukaan 66% maailman véestosta asuu kaupun-
geissa ja yli 10 miljoonan asukkaan kaupunkeja on 41 vuoteen 2030 mennessé.
Kaupungit kiihdyttavat kehitysta ja vahentavat kdyhyytta, mutta ongelmia muodos-
tuu, jos infrastruktuuri ja kdytannot eivat takaa niiden tasaista jakaantumista.
(Thomson Reuters Foundation 2017)

Tasa-arvoa edistetddn nostamalla naisten oikeudet esille yhteiskunnassa. Né&ita ovat
erilaiset kuntien monimuotoisuutta tukevat ohjelmat ja tasa-arvokampanjat. Kau-
pungistuminen tarkoittaa myods enemmaén tydmahdollisuuksia naisille ja silloin pi-

t&4 tukea naisyrittdjyytta ja lastenhoitoa. (Thomson Reuters Foundation 2017)

Monet naiset tydskentelevat pienissd, epdmuodollisissa yrityksissé tai maatalou-
dessa kaupunkien laitamilla. Ndma& yritysmuodot ovat usein pankkien lainoituksen
ulkopuolella. Nyt ja tulevaisuudessa on tarke&é kehittdd vaihtoehtoisia rahoitus-
muotoja, jotka auttavat naisia elattdmaan itsensé ja perheensa. (Thomson Reuters
Foundation 2017)
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Konservatiivinen kulttuuri on esteend naisten oikeuksien radikaalille kehittami-
selle. Ei riitd, ettd oikeuksien rikkomisesta uutisoidaan hetkellisesti. Ihmisoikeuk-
sia, naistenoikeuksia tutkitaan ja niistd saadut raportit tulisi julkistaa mahdollisim-
man laajasti medioissa. Naisia pitad rohkaista ilmoittamaan kohtaamistaan vékival-
taisista rikkomuksista. Poliisivoimia pitad kouluttaa kohtaamaan nainen, joka il-
moittaa héneen kohdistuneesta ihmisoikeusrikkomuksesta. Poliisin tehtava on tut-
Kia ja saattaa asia tuomioistuimelle. Yhdenmukainen ja jamékkéa suhtautuminen on
tarkedd uusien ihmisoikeusrikkomuksien ehkaisemisessa. (Kytola 2013) (Thomson

Reuters Foundation 2017)
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6 JOHTOPAATOKSET

Suomessa, Pohjoismaissa, Euroopassa ja maailmalla on lainsdadéntéd, jonka tar-
koituksena on edistdd sukupuolten valista tasa-arvoa suhteessa koulutukseen, tyo-
elamé&an ja perhesuhteisiin. Maat, jotka ovat sitoutuneet kansainvalisiin ihmisoi-

keussopimuksiin ovat halunneet parantaa néité asioita omissa yhteiskunnissaan.

Naisten oikeudet ovat edenneet Suomessa siihen pisteeseen, ettd Suomi on kansain-
valisin mittarein mitattuna maailman ké&rkimaita sukupuolten valisessé tasa-ar-
vossa. Lainsdadantoa on lisatty, muutettu ja paivitetty vastaamaan kansainvélisten
ihmisoikeussopimuksien vaatimuksia. Naisten tasa-arvoa ei ole unohdettu julki-
sessa keskustelussa, vaikka tasa-arvokeskustelu kohdistuu vélill& muihinkin ihmis-

ryhmiin.

Yhteisiksi ongelmakohdiksi Suomessa ja maailmalla nousivat erityisesti naisten
asema tydeldmassa seka heihin kohdistunut vakivalta. Kaiken lahtokohtana on kou-
lutus, joko se on puuttuva mahdollisuus péasta kouluun tai sukupuolittunut jako eri
koulutusaloilla. Kansallisella tasolla valtioilla on suuri vastuu lakien ja sopimuksien
noudattamisen valvomisessa. Ongelmat ovat olleet ja ovat vieldkin ajankohtaisia,
joka tarkoittaa, ettd viranomaiset ja muut vastaavassa asemassa olevat ovat epéon-

nistuneet tehtavassaan valvoa naita oikeuksia.

Johtopéatoksena voin esittad, ettd nykyaan ihmiset ovat tietoisia tai tietoa on hel-
posti saatavilla eri tasa-arvoon liittyvista epakohdista. Tilastollisista faktoista ja uu-
tisoinnista huolimatta naisten aseman epakohdat sivuutetaan, silla ajatuksella, ettei
hyvinvointivaltiossa voi olla timéankaltaisia ongelmia. Suomessa ongelmat tiedos-
tetaan erityisesti vain esimerkiksi asiaan perehtyneiden tutkijoiden tai konkreetti-

sesti epdtasa-arvoa hoitavien lakimiesten ja tuomareiden piirissa.
6.1 Tulosten tarkastelu

Havaitsin materiaalia tutkiessani, ett4 naisiin kohdistuva vakivalta on koettu ongel-
maksi naisasialiikkeen historian alkuajoista lahtien. Perhevékivalta ja muu naisiin

kohdistuva vakivalta on vield nytkin ongelmana. Nayttaa silta, ettd historiallinen



45

aviomiehen kuritusvalta on kaytossd, vaikka ei hyvaksyttyna. Perhe oli hyvin yksi-
tyinen ja vaikka lainsddadanto ja resurssit ovat muuttuneet, nainen voi karsia véki-
vallasta pitk&dankin, ennen astumista julkisuuteen asian kanssa. Asiat ovat ndin
mya0s suuressa osassa maailmaa. Seurattuani myds kirjoittelua aiheesta, totesin, etta
aihetta ei ole unohdettu niin Suomessa kuin muuallakaan. Naisiin kohdistuvan va-
kivallan estdmisen taustalla on monia toimijoita, jotka tekevéat vasymaétta tyota sen
eteen. Yhdistyksia, jarjestdja ja muita sellaisia on useita, voisivatko he vield enem-

man tehda yhteistyota?

Suomi on muokannut lainsdadant6dén vastaamaan ratifioimiensa kansainvélisié ih-
misoikeussopimuksia. Na&ihin kuluu syrjinndn vastainen lainsdadéntd, koskien
kaikkia yhteiskunnan osa-alueita kuten tyémarkkinat, koulutus ja asuminen. Erik-
seen ovat viela tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki, joita on yhdenmukaistettu. La-
kiuudistuksilla on parannettu myos syrjinnasta maksettujen hyvitysten soveltamista
ja Suomeen perustetulla tasa-arvovaltuutetulla on tarked asema naisten ja miesten

vélista tasa-arvoa koskevissa asioissa.

Tarked tasa-arvoa edistavéa taho on koulutusjérjestelma. Lasten siirtyessa paivahoi-
toon, viimeistaan esikouluun, tulisi jarjestavalla taholla olla toimiva tasa-arvokas-
vatussuunnitelma. Tdmaé voi tarkoittaa paivéakoti- ja esikouluikéisillé lapsilla leikin
lomassa tapahtuvaa toimintaa tai myos selkeitd tehtévia liittyen eri ammatteihin.
Esimerkiksi joskus péivakodeissa kdy esittdytyméssa poliisi ja palokunta autoineen.
Silloin paivékoti voi paivasta sovittaessa myds kysyd, onko mahdollista saada seka

mies- ett& naispoliisi tai mies ja nainen pelastushenkilokunnasta esittelemaéan autoa.

Peruskoulun vahenevat resurssit asettavat varmasti haasteita perusopetuksen jarjes-
tamiselle. Silloin on erityisen tarke&é, ettd kuntien ja koulujen henkildkunta Kkiin-
nittdd huomiota oppimateriaalien sisaltoon ja varmistaa, ettd sukupuolindkdkulma
on otettu huomioon. Tasa-arvokasvatusta tulisi esiintyd kaikkien oppiaineiden yh-
teydessd, ei vain esimerkiksi yhteiskuntaopissa. Oppilaanohjaus on tarkedssa ase-

massa, kun tulee aika miettia peruskoulunjalkeista koulutusta. Nuoria tulee kannus-
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taa hakemaan opiskelupaikkaa heitd itseddn kiinnostavasta koulusta ja ohjata hei-
dan henkilokohtaisten vahvuuksien mukaan. Koulun ja kodin yhteistyd muodostaa

kokonaiskuvan nuoresta ja antaa parhaan mahdollisen tuen nuoren valinnoille.

Onnistunut tasa-arvokasvatus varhaiskasvatuksen ja peruskoulun aikana nakyy toi-
sen asteen koulutusvalinnoissa. Lukiot ja ammattikoulut jarjestavét yritysvierailuja
ja ehka oppitunneille vierailevia puhujia tyoelamasté. Yhteistyokumppaneina ole-
vat yritykset tulisi valita huolella ja tutustua yrityksen arvoihin. Koulujen ja yritys-
maailman yhteisty0 on tarke&é. Kouluista valmistuu joka vuosi uusia osaajia, mutta
tutkintojen sisallot voivat olla yrityksille tuntemattomia. Sen vuoksi palkkauksessa
suositaan niitd aloja, mité on ennenkin palkattu. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta
vielakin suositaan esimerkiksi tekniikan tutkinnon suorittaneita. Yrityksien pitaisi
olla tietoisia myds muiden tutkintojen antamista valmiuksista vastaanottaa vaati-

vampia tyotehtévié ja siten antaa mahdollisuuksia uralla etenemiseen.

Maailmalla on vield paljon tekemista tytt6jen ja naisten kouluttamisen jarjestami-
sessd. Ei riitd, ettd esimerkiksi peruskoulu on kdytynd, vaan ammatillinen ja kor-
keakoulutus pitda saada sitd haluavien saataville. Valistustyo tyttdjen ja naisten
kouluttamisen puolesta on jatkuvaa, hidasta tyota. Kulttuuriset perinteet ja yhteis-

kuntaan juurtuneet tavat ovat esteend naisten aseman kehittymiselle.

Yhteiskunta ajattelee viel&kin perinteisesti naisten kyvyista toimia johtoasemissa ja
naisten tyon arvostus on vinoutunutta. Palkkaero samoista tehtavista tai samanar-
voisista tehtavistd on Suomessa ja kansainvalisesti tasa-arvon vastaista. Tilastojen
mukaan Suomessa valtio on kuitenkin parantanut asemiaan tassé suhteessa, mutta
yksityinen sektori tuntuu vastustavan naisten osaamista. Palkkaero on Suomen nais-
ten asemaa alentava syy. Naisten tekemén tyon alempi arvostus vaikuttaa heidéan
taloudelliseen tilanteeseen tyduran aikana ja my6hemmin eldkkeelle siirryttéessa.
Kaventaakseen tata eroa naiset ovat kouluttautuneet korkeasti. Suomen hyvéksy-
mien sopimusten mukaisesti hallituksella on samapalkkaisuusohjelma, jonka tar-

koituksena on pienent&é palkkaeroa, ehkd myos tulevaisuudessa poistaa kokonaan?
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Samapalkkaisuusohjelma sisaltdd toimenpiteitd, joista tarked on palkkausjarjestel-
mien kehittdminen ja yhteensovittaminen tydehtosopimusratkaisujen kanssa. Esi-
merkiksi oikeustapauksessa KKO: 1992:18 tydehtosopimus méaritteli paremman

palkkaluokan samanarvoista ty6téd, samassa tyopaikassa tekevélle.

Ty6eldmassa nakyivat selkeét erot naisten osallistumisena Suomessa ja erityisesti
maailmalla. Osa naisista saattaa olla unohtaneen saavutetut oikeudet k&yda tyossa
jaollataloudellisesti itsendinen. Lasten kasvatus on térkeé tyd, mutta myos isa osaa
sen tehda. Monet puolustavat perheen yksityisyyttd tehdessééan valintoja perheen-
huoltovelvotteista. Vanhempainvapaan jakaminen tasan voisi kuitenkin olla vastaus

joihinkin naisen asemaa vaikeuttaviin ongelmiin.

Tapauksessa KKO: 2017:4 oli monia esimerkkeja syrjinnasté tyoelamassa. Palve-
lualat ovat naisvaltaisia ja usein osa-aikaisia tydsopimuksia perustellaan silla, etta
tyonantaja tarvitsee “’lisdkésid”, useampia tyontekijoitid yhtd kokoaikaista kohden.
Se saattaa aiheuttaa ongelmia, kun tarjotaan lisaty6td. Kuka on ensisijaisesti oikeu-
tettu lisatyohon ja kaytetadanko jopa ilmaisia harjoittelijoita seka vastaavia tekemaan
kiireaikojen lisatunteja. Naiset kohtaavat myds monimutkaisia tilanteita johtuen
raskaana olosta, synnytyksesta, aitiyslomasta ja hoitovapaiden kéaytostd. Osa tyon-
antajan toimista voi olla tahatonta ja osa tahallista, mutta rikkomuksia silti. Ehk&
yksi este naisten etenemiselle tydelaméassa on se, ettei heille ole tarjottu ylempéaa
tyotehtavaa, johtuen siitd, ettei ole ollut fyysisesti silla hetkelld tydtehtavissaan

vaan ditiyslomalla.

Vaatii my6s paljon rohkeutta lahted hakemaan oikeutta kohtaamalleen epétasa-ar-
volle. Havaitsin oikeustapauksien myoté, ettd kérajaoikeudet kasittelevat asioita hy-
vin pintapuolisesti ja on hyvin mahdollista, ett4 suuri osa tyytyy karajaoikeuden
paatokseen, eiké 10yda voimia jatkaa oikeusprosessia. Korkeimman oikeuden tuo-
mioissa nakyi selvasti eri nakokulmista pohtiminen ja niihin pohjautuvat perustelut.
Tama korostuu erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kasittelemissa ta-
pauksissa. Silloin asiaa on kasitelty jo kansallisissa tuomioistuimissa, kuten tapauk-

sessa 49645/09 Balsan vastaan Romanian valtio. Tassa tapauksessa kaikki tuki petti
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pahoinpitelyd kohdanneen naisen kohdalla. Viranomaiset ja tuomioistuin sivuutti-
vat naisen avunpyynnot useampaan kertaan. Oli onnekasta, ettd han selvisi hengissé

ja sai apua asian eteenpdin saattamiseen ihmisoikeustuomioistuimeen.

Tavoitteenani oli oppia omista oikeuksistani naisena Suomessa ja olenkin saavutta-
nut tdman tavoitteen. Olen ymmartanyt, kuinka tarkedé on olla mukana edistamassa
tasa-arvoa. Naisten oikeuksien historia on mielenkiintoinen ja tdynné rohkeita nai-
sia. Naisasialiike on saavuttanut paljon tdman péivan naisten oikeuksista. Monet
kansainvéliset tahot, YK ensimmaisend, ovat vaikuttaneet myds Suomen kehityk-
seen. Suomen ongelmana ei ole lainsd&ddannon puute tai asian puolesta tydskente-
levét tahot. Ongelmaksi on muodostunut muutoksen hitaus. Muutosta voisi nopeut-
taa, jos suurempi maara ihmisia saadaan tietoisiksi tyossani mainituista naisten oi-
keuksien ongelmakohdista ja he ryhtyisivat omalta osin korjaamaan omaa ajattelu-
aan ja toimintatapojaan. Tasa-arvoinen tulevaisuus on viel& liian kaukana ja tutki-

mukset ovat osoittaneet kehityksen olevan suurelta osin hidasta.
6.2 Luotettavuuden pohdinta

Lahdemateriaalina on kéytetty naisten oikeuksien parantamisessa toimivien henki-
I6iden, yhdistysten seké jarjestdjen tutkimuksia ja kirjoitelmia. Suuri osa lahteista
on valtion tuottamaa tutkimusta ja tietoa. Mukana on my6s lainsaadantod, kansain-
valisten ihmisoikeusjarjestojen tutkimuksia ja uutisartikkeleita. Samaa tietoa on
monissa lahteissd, joten aineistoa on verrattu keskenddn useaan otteeseen. Pienié
tarkistuksia on pitdnyt tehda vuosiluvuissa. Tutkimukset ja kirjoitelmat ovat usein
naisoikeuden tutkijoiden, professoreiden ja muiden asiantuntijoiden kirjoittamia.

6.3 Jatkotutkimusehdotukset

Ehdotan jatkotutkimusaiheeksi tutkimusta esimerkiksi oman kunnan peruskoulujen
sukupuolten tasa-arvoa edistavista kaytannoista. Perusopetuksella on suuri merki-
tys lapsen kasvatuksessa heti kodin jalkeen. Sen vuoksi tasa-arvokaytantdjen tutki-
minen antaisi kasityksen, miten maamme tulevaisuuden itien, isien, paattajien ja
muiden vaikuttajien yhdenvertaisuuskasvatus toteutetaan. Opinnéytetydssani en

kasitellyt naisyrittajyyttd, mutta liittyen naisjohtajuuteen ehdotan jatkotutkimuksen
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aiheeksi kysymystd, onko naisyrittdjien yhtena vaikuttimena ollut mahdollisuus
olla yrityksen johtoasemassa? Naisjohtajuutta on vahén, joten mitd tekevét naiset,
jotka haluavat olla johtavassa asemassa? Perhevapaiden pituudesta, tasapuolisesta
jaosta ja kustannuksista on keskusteltu paljon, joten jatkotutkimuksena voidaan
suorittaa tasa-arvoisen perhevapaan jarjestamisen kohtaamasta kannatuksesta ja
vastustuksesta. Erityisen tarkedd on pitdd ajankohtaisena naisten kohtaama vaki-
valta. Jatkotutkimuksena voidaan suorittaa vuonna 2015 voimaan tuleen Istanbulin
sopimuksen vaikutuksia Suomen oikeuskéytantéon. Naisten kohtaama palkkaero
on totta ja sitd voisi tutkia ammattiliittojen kannalta. Miten ammattiliitot ovat vai-
kuttaneet palkkaeroihin ja onko eroja, kuinka naisvaltaisten ja miesvaltaisten alojen

liitot hoitavat asiaa.
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