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1. JOHDANTO

Laki yksityisista turvallisuuspalveluista astui voimaan 2017 vuoden alussa. Se korvasi
edellisen yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain, lain jarjestyksenvalvojista seké
aiheutti muutoksia erindisiin muihin lakeihin. Uuden lain saatdmisen tarkoituksena on ollut
yksityisié turvallisuuspalveluita koskevan sdéntelyn selkiyttdminen siten, etté yksityisen
turvallisuusalan toimintaa séatelevat sadnnokset olisivat yhdessa laissa. (HE 22/2014 vp,
1.) Lisaksi tavoitteena on ollut yksityisten turvallisuuspalveluiden luotettavuuden varmista-
minen seké yksityisen turvallisuuspalveluiden ja viranomaisten valisen yhteistyon edista-

minen. (Poliisihallitus, Turvallisuusalan valvonta. 2016)

Opinnaytetyoni tarkoituksena on perehtyé voimaan tulleeseen uuteen lakiin yksityisista
turvallisuuspalveluista seka tuottaa helppolukuinen kenttdmuistio. Kenttdmuistion on tar-
koitus olla pa&asiassa yksityisen turvallisuusalan toimijalle suunnattu opus, josta Ioytyisi
kunkin toimijan paivittaisia tehtavié varten lainsd&ddantd muistin tueksi. Lisaksi olen halun-
nut sisallyttaa kenttdmuistioon osion, missa kenttdmuistion kéayttajaa ohjeistetaan rautalan-
kamallin mukaisesti toimimaan esimerkiksi rikospaikoilla niin, ettd toiminta tukisi mahdol-
lisimman hyvin viranomaisen jatkotoimia tapahtumaan liittyen. Tdman on tarkoitus edistéa
yksityisten turvallisuuspalveluiden ja viranomaisten vélista yhteistyota ja kaventaa kuilua
molempien valilla. Lisaksi oikeanlainen toimiminen tilanteessa edistéisi ja tehostaisi esi-
merkiksi esitutkinnallisia toimenpiteitd seka mahdollisesti keventdisi itse prosessia. Muisti-
oon halusin lisatd myos osion hatatilanteita ja ensiaputoimia varten. Kuten aiemmin mai-
nitsin, kenttdmuistion kaytto on tarkoitettu lahinn& yksityisille turvallisuuspalveluille,
mutta nden sen kaytolle myos mahdollisuuden viranomaisen ndkokulmasta valvottaessa

yksityistd turvallisuusalaa ja sen toimia.

Ajatus kenttdmuistiosta syntyi, kun selailin poliisimiehelle tarkoitettua kenttdmuistiota.
Olen itse toiminut yksityiselld turvallisuusalalla ennen poliisiopiskeluitani usean vuoden
ajan tehden sité paéasiallisena tyoné, enka ole misséén vaiheessa tormannyt samankaltai-
seen ohjeeseen, joka olisi tarkoitettu yksityiselle puolelle. VVoisin véittdd omien kokemuk-
sieni pohjalta, ettd vaikka yksityisté turvallisuusalaa koskeva lainsdadantt on kohtuullisen
helposti ymmarrettdvé ja muistettava, vastaan tulee aika ajoin tilanteita, kun muistinvirkis-

tys olisi toivottua sek& oman, etté asiakkaan oikeusturvan kannalta. Lisaksi vuoden alussa



voimaan tulleen uuden lain my6té alalla on varmasti paljon toimijoita, jotka eivat valtta-
matta ole omaksuneet kyseista lakia — kenttdmuistio paivittaisi tarkeimmaét osat uudesta
lainsdadanndsta helposti kayttajéalleen. Kenttamuistion olisi myos tarkoitus helpottaa viran-
omaisen kanssa toimimista ja sillé tavoin keventaa ja tehostaa esimerkiksi esitutkinnallisia
toimia. Uskon etté kenttdmuistiolla voi olla parhaimmillaan positiivinen vaikutus yksityi-
sisté turvallisuuspalveluista annetun lain 1:1:44n Kirjattuihin lain tavoitteisiin. Muistion on
tarkoitus olla tyontekijan tukena ja auttaa laadukkaampaan ty6tehtévien suorittamiseen,
sekd myos kehittaa ohjeillaan viranomaisen ja yksityisen turvallisuusalan toimijan valista

yhteistyoté.

2. TUTKIMUSMENETELMAT

2.1 Toiminnallinen opinnaytety6

Ammattikorkeakoulutasoiset opinnaytetyot voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhméan: on
tutkimuksellisia opinndytetditd seké toiminnallisia opinndytetoitd. (Airaksinen ym. 2003,
9.) Tutkimuksellisessa opinndytetydssa tarkoituksena on yleensa tuottaa uutta tietoa tutki-
musraportin muodossa maaréatysta aiheesta. Toisin sanoen tutkimusty6 on uuden tiedon
tuottamista sovittujen tieteen séantdjen ja toimitapojen rajoissa. (Salonen K. 2013, 10) Toi-
minnallisessa opinnaytetydssa taas projektin tuloksena syntyy jonkinlainen tuotos joka voi
olla esimerkiksi opas, malli tai esite. (Salonen K. 2013, 5-6.) Tavoitteena voi olla esimer-
kiksi jonkin ammattiin liittyvan kdytannon toiminnan ohjeistaminen ja opastaminen. To-
teutustapoja on useita ja itse tuotos voi olla monenlaisessa eri muodossa paperisista materi-
aaleista nayttelyihin tai tapahtumiin. Toiminnallinen opinnéytety6 on yleensa kaksiosai-
nen: sithen kuuluu tuotoksena itse kaytdnnon toteutus, seké toteutuksen raportointi. Ra-

portti selittdd ja perustelee itse tuotoksen. (Airaksinen ym. 2003, 9.)

2.2 Oikeusdogmaattinen tutkimus

Vaikka opinnéytetyoni onkin toiminnallinen ja projektini tuotoksena on kenttdmuistio, 18-
hestyn ja perustelen raportissa tuotostani suurimmilta osin lainopillisesti, eli oikeusdog-

maattisesti. (Sutela ym. 2003, 7) Oikeusdogmaattisella tutkimuksella pyritddn saamaan
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vastaus l&snd olevaan ja todelliseen ongelmaan sen hetkist4 voimassa olevaa lainsadadantoa
tutkimalla, seka tulkitsemalla lain sisaltoé ja tarkoitusperdé. (Husa ym. 2000, 13.) Tata tut-
kimusmenetelmééa kayttéen olen avannut yksityisille turvallisuuspalveluille annetun lain

sisaltdd kenttdmuistiota varten.

2.3 Aiheanalyysi ja toimintasuunnitelma

Aiheanalyysi, eli aiheen ideointi, on prosessin ensimmaéinen vaihe, josta itse opinndytetyon
tekemisen tulisi lahted liikenteeseen. Itse aiheen taytyy totta kai mieluusti olla sellainen,
jolla on itselle jokin merkitys — aiheen taytyisi olla jollakin tapaa itsed motivoiva. (Airaksi-
nen ym. 2003, 23.) Motivaatio aiheelle voi 16ytya esimerkiksi omista kiinnostuksenkoh-
teista, omasta jo olemassa olevasta tieto-taidosta tai mahdollisesti omista tulevaisuuden-
suunnitelmista. Omassa tapauksessa aiheeni ideoinnissa kévin lapi omia vahvuuksiani.
Tyokokemukseni yksityisesta turvallisuusalasta sai ajattelemaan mahdollisia kehittamis-

kohteita, josta sainkin idean kenttdmuistion tekoon.

Itse toimintasuunnitelman tekeminen opinnéytetyota varten on oleellista. Toimintasuunni-
telma on hyvaé laatia, jotta opinnaytetyon idea tulee itselle varmasti selvéksi. Liséksi jokai-
nen asia opinndytetyota tehtdessa on tiedostettu, harkittu ja perusteltu. (Airaksinen ym.
2003, 26.) Toimintasuunnitelman teko on hyvé aloittaa kartoittamalla oman aiheen ainut-
laatuisuus sek& kohderyhma jolle aihe on suunnattu. Naill& tiedoilla on helpompi rajata
oman opinndytetyon aiheen laajuutta ja tarkoitusta. Suunnitelma tekemalld itse opinnéyte-
tyon aihe konkretisoituu ja sen pohjalta on mahdollista ndhda mité tehda ja miten asetetut
tavoitteet ovat saavutettavissa. (Airaksinen ym. 2003, 27.) Itse tein oman toimintasuunni-
telmani projektini aiheen ideoinnin jélkeen. Varmistin ensiksi ettei suunnittelemaani kent-
tdmuistiota ole vield yksityiselle turvallisuusalalle tehty. Tamén lisaksi mietin olisiko kent-
tdmuistiolle todella tarvetta ja miten saisin kenttdmuistion toimimaan seka yksityisen tur-

vallisuusalan ettd viranomaisen ndkokulmista positiivisessa mielessa.



3. YKSITYISEN TURVALLISUUSALAN LAINSAADANTO

3.1 Yksityinen turvallisuusala Suomessa

Yksityinen turvallisuusala Suomessa on hyvin moninaista. Alaan voidaan laskea monenlai-
sia erilaisia tyotehtéavia, joihin kaikkiin ei valttamatta tarvitse erillisté lupaa, kuten esimer-
Kiksi asiantuntijatehtévat, erindiset palveluiden ja tuotteiden tarjoaminen. Yksityisista tur-
vallisuuspalveluista sd&detyssa laissa alalla tyGskentelevat henkil6t voidaan kuitenkin jakaa
toiminnan perusteella karkeasti kolmeen eri ryhmaan; vartioimisliike-, jarjestyksenvalvoja-

ja turvasuojaustoimintaan.

Vartioimisliiketoiminnalla tarkoitetaan ansiotarkoituksessa suoritettavaa, toimeksiantoso-
pimukseen perustuvaa vartioimistehtavan hoitamista. Kéytannossa vartioimistehtavat voi-
vat olla omaisuuden vartioimista, henkilén koskemattomuuden suojaamista seké vartioi-
miskohteeseen tai toimeksiantajaan kohdistuneen rikoksen paljastamista. (LY TP
1085/2015 1:2.1:n 2 kohta)

Jarjestyksenvalvojatoiminnalla tarkoitetaan jarjestyksenvalvojien asettamista jarjestyksen-
valvojan toimialueille ja jarjestyksenvalvojien valittamista. (LYTP 1:2.1:n 10 kohta) Jar-
jestyksenvalvojan tehtdvéana on jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen sekéa rikosten

ja onnettomuuksien estdminen toimialueellaan.

Turvasuojaustoiminnalla tarkoitetaan ansiotarkoituksessa suoritettavaa, toimeksiantosopi-
mukseen perustuvaa turvasuojaustehtavien hoitamista. (LYTP 1:2.1:n 16 kohta) Turvasuo-
jaajan tehtdvan voi olla rakenteellisen suojauksen tai séhkoisen valvontajérjestelmien
suunnitteleminen, asentaminen, korjaaminen tai muuttaminen sek& muiden turvallisuusjar-
jestelyjen suunnitteleminen. Rajaan turvasuojaustoiminnan opinnaytetyoni ulkopuolelle,
koska kyseisesta toiminnasta ei ole séadelty erillisi& toimivaltuuksia. En siis kay l&pi tur-

vasuojaustoimintaa kenttdmuistiossa.

Yksityinen turvallisuusala on ollut pitkan aikaa kasvussa ja alalle kouluttautuu yha enem-
man henkil6itd. Esimerkiksi vartijaksi hyvéksyttyjen henkildiden maéra on noussut 2003
vuodesta 2013 vuoteen mennessd 11573 henkildsta 15393:en henkil6on. Samalla aikajan-

teell& turvasuojaajien méara on kaksinkertaistunut 6706:en hyvéksyttyyn turvasuojaajaan



ja jarjestyksenvalvojakorttien haltijoiden maaré noussut 40461:sta kortista 52652:en kort-
tiin. (HE 22/2014 vp, 6.) Néista luvuista voimme pééatelld, ettd ala on ollut rajussa kas-

vussa.
Vuosi | Vartija Jarjestyksenvalvoja Turvasuojaaja
2003 11573 40461 3269
2008 12969 51988 4452
2013 15393 52652 6706

Taulukko 1. Vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja turvasuojaajaksi hyvaksyttyja. (HE
22/2014 vp, 6, 7, 8.)

3.2 Yksityisen turvallisuusalan koulutukset

Yksityisen turvallisuusalan koulutukset ovat Suomessa hyvin moninaisia verrattaessa esi-
merkiksi poliisin ammattikorkeakoulutasoiseen peruskoulutukseen. Poliisin koulutus, har-
joittelujaksoa lukuun ottamatta, jolloin oppiminen tapahtuu ympéri Suomen poliisilaitosten
alaisuudessa, suoritetaan Suomessa yhdessa oppilaitoksessa Tampereen Hervannassa Polii-
siammattikorkeakoulussa. Opintojen laajuus on 180 opintopistetta. Vartijan, jarjestyksen-
valvojan ja turvasuojaajan koulutuksia jérjestetdan padasiassa yksityisten tahojen kautta.
Koulutuksia voi kdyd& esimerkiksi ammatti- ja erikoisammattitutkintoina oppilaitoksissa
tai yritysten jarjestamien kurssien kautta. Koulutettavien asioiden siséltd on saadetty lakiin,
jotta koulutusta voitaisiin pitda patevana ammatin harjoittamiseen. Koulutusten laatu ja
koulutuksessa painotettavat asiat vaihtelevat kuitenkin varmasti kouluttajan mukaan pal-
jonkin. Vartijakorttia voi hakea oman kotipaikkansa poliisilaitokselta aikaisintaan, kun on
suorittanut hyvaksytysti valiaikaisen vartijan koulutuksen, johon kuuluu 40 tuntia koulu-
tusta (A 780/2002 — 28). Valiaikaisella vartijakortilla saa tyoskennelld neljan kuukauden
ajan yhden kalenterivuoden ajan. Saadakseen viisi vuotta voimassaolevan vartijakortin,
jolla voi toimia viiden vuoden aikana “rajattomasti” vartioimistehtavissa, on suoritettava
aikaisemmin mainitsemani neljankymmenen tunnin liséksi 80 tuntia kestavéa vartijan am-
mattitutkinnon osa. Vartijan koulutus siis koostuu yhteensa 120 oppitunnin mittaisesta var-
tijan peruskoulutuksesta. Vartijakortti voidaan kuitenkin myontaa, mikéli kortin hakija on
suorittanut edellisen lainsd&ddédnnon aikana voimassa olleen vartijan peruskoulutuksen, joka
sisélsi yhteensa 100 oppituntia (A 780/2002 — 38).



9

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan hyvaksya henkil®, joka on suorittanut 1.3.2007 jalkeen voi-
maan tulleen 32 tuntia kestaneen koulutuksen, tai henkilo joka on suorittanut uuden lain
mukaan saadetyn 40 oppituntia vaativan jarjestyksenvalvojakoulutuksen (A 780/2002 —
78).

Vartijan ja jarjestyksenvalvojan koulutuksiin kuuluu turvallisuusalan lainsd&ddannén, tyo-
tehtaviin liittyvien toimivaltuuksien ja toimien sisdistaminen. Lisaksi koulutukseen kuuluu
muun muassa voimankayttovalineiden ja voimankayttotilanteiden hallitseminen, palo- ja
pelastustoimintaa sek& ensiapukoulutusta. Koulutettavan asian méara on laaja verrattain
siihen kéytettavissa olevaan oppituntien méaraan, eika koulutuksen hyvaksyttyyn suoritta-
miseen — eli todistukseen jolla voi hakea toimea vastaava lupakortti — tarvita kuin 60 %
koulutuksen loppukokeen enimmaispistemaarasta. Koulutuksen kapeus on muun muassa

yksi perusteistani kenttdmuistion kehittamiselle.

3.3 Yksityisen turvallisuusalan lainsaddannon kehitys

Suomessa yksityisen turvallisuusalan sdataminen lailla ulottuu vuoteen 1944 asti, jolloin
vartioimisliiketoimintaa saanneltiin asetuksella vartioimisliikkeista. (HE 22/2014 vp, 4.)
Kyseinen asetus kesti aina vuoteen 1983 asti, jolloin se kumottiin silloisen uuden varti-
oimisliikelain tielt, joka sekin oli hyvin alkukantainen ja laiha kaikkine yhdeksine pykéli-
neen. (VartioimisliikeL 237/1983) Nykyisté lakia edeltévé laki yksityisista turvallisuuspal-
veluista tuli voimaan 2002. Lisaksi yksityista turvallisuusalaa koskevia sdéddoksia saadet-
tiin 2002 aikana ja jalkeen useita. Tallaisia sdddoksia ovat valtioneuvoston asetukset yksi-
tyisita turvallisuuspalveluista seka turvallisuusalan neuvottelukunnasta, sisaministerién
asetukset vartioimisliikkeen vastaavan hoitajan ja vartijan koulutuksesta, vartijan voiman-
kayttokoulutuksesta ja voimankéyttokouluttajan koulutuksesta seké lisaksi vartioimis- ja
jarjestyksenvalvontatehtdvissa mukana pidettavésta koirasta. (HE 22/2014 vp, 4.) Tur-
vasuojaustoiminnasta on saadetty 2002 vuodesta l&htien voimaan tulleen yksityisista tur-

vallisuuspalveluista annettujen lakien myota.

Jarjestyksenvalvontaa koskevat saadokset eivét ole niink&én vanhaa perua, kuten vartiointi-
liikettd tai vartijaa koskevat sdadokset. Laki jarjestyksenvalvojista on toiminut jarjestyk-
senvalvontatoiminnan perusrunkona vuodesta 1999 lahtien. Td&mén lain lisaksi jarjestyk-
senvalvojan toimintaa koskevia sdéddoksia I0ytyy samana vuonna séédetysta kokoontumis-

laista, ulkoilulaissa, meritydsopimuslaissa, majoitus- ja ravitsemustoiminnasta annetussa
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laissa, joukkoliikenteen tarkastusmaksuista annetussa laissa, alkoholilaissa sek& jo aiem-
min Kerrotussa yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa. Naiden lisaksi jérjes-
tyksenvalvojan toimintaa on saddetty erindisin asetuksin, muun muassa henkildntarkastuk-
sesta ja sailossapidosta. (HE 22/2014 vp, 7.) Jérjestyksenvalvojatoiminta on kuitenkin
muuttunut luvanvaraiseksi vasta 2017 voimaan tulleen yksityisisté turvallisuuspalveluista
annetun lain myo6td, joskin poikkeuksin. Ennen uutta lakia jérjestyksenvalvojatoimintaa on
voinut harjoittaa kdytdnnossé kuka vain henkilokohtaisen voimassa olevan jarjestyksenval-

voja-kortin omaava henkil6 ilman minkaanlaista elinkeinolupaa.

3.4 Yksityisille turvallisuuspalveluille annetun lain tavoite

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 1:1:4an on kirjattu, etta lain tavoitteena on
alan tarjoamien palveluiden laadun ja luotettavuuden varmistaminen. Liséksi tavoitteena
on viranomaisten ja yksityisten turvallisuuspalveluiden vélisen yhteistyon edistdminen.
(HE 22/2014 vp, 24.) Lakiin sovellettavat toiminnat ovat saddetty padosin luvanvaraisiksi.
Myaos toimijoiden henkilokohtaiset luvat taytyy hakea poliisilaitokselta, jotta alalla tyds-
kentelevien henkildiden rehellisyys, luotettavuus ja sopivuus tehtavaan pystytaan varmista-
maan. Itse elinkeinoluvat alalle myont&é Poliisihallitus. VViranomaisen tehtdva on valvoa
yksityisia turvallisuuspalveluita. Talla kaikella pyritaan varmistamaan turvallisuuspalvelui-
den laatu ja luotettavuus. Viranomaisten ja yksityisten turvallisuuspalveluiden vélisen yh-
teistyon edistaminen tarkoittaa muun muassa yksityisen turvallisuusalan tyotehtavia hoita-
van henkilon ilmoitusvelvollisuutta tiettyjen torkeiden rikosten kohdalla seka sité etta jar-
jestyksenvalvojat voivat tietyin edellytyksin toimia tehtavassaan poliisin tai rajavartiolai-
toksen apuna. (HE 22/2014 vp, 24.)

4. VARTIJAN TOIMINTAAN LIITTYVA LAINSAADANTO

4.1 Vartioimistehtavien keskeiset periaatteet

Vartioimistehtavien keskeisiin periaatteisiin olen valinnut yksityisista turvallisuuspalve-

luista annetun lain toisesta luvusta pykalat 4, 5 ja 6.
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4.1.1 Vartijan tehtavat ja toimialue

LYTP:n 2:4:ssé saadetdan vartijan tehtavista ja toimialueesta seuraavasti:
Vartijan tehtéavana on suorittaa vartioimistehtavia vartioimisalueella.

Erillisen omaisuuden vartiointia, henkilén koskemattomuuden suojaa-
mista tai rikoksen paljastamista koskevaa vartioimistehtéavaa vartija voi
suorittaa myds muualla kuin vartioimisalueella.

Pykal& on uusi edelliseen lainsdéddantoon verrattuna ja sen tarkoitus on maarittaa vartijan

tehtdvat ja alue missa ndita tehtavia voi suorittaa.

Vartioimistehtavalla tarkoitetaan saman lain 1:2:n 2 kohdan mukaisesti omaisuuden varti-
oimista, henkilon koskemattomuuden suojaamista sek& vartioimiskohteeseen tai toimeksi-
antajaan kohdistuneen rikoksen paljastamista samoin kuin naiden tehtdvien valvomista
(LYTP 1:2.1:n 2 kohta). Tassa omaisuuden vartioinnilla tarkoitetaan toimintaa joka on in-
himillista. Vartioimistehtévén suorittamista ei ole tapa, jolla omaisuutta vartioidaan pelkés-
taan teknisesti. (HE 22/2014 vp, 25.)

Henkilon koskemattomuuden suojaamisella tarkoitetaan yksittaiseen henkiléon kohdistu-
nutta henkivartijatehtavad tai esimerkiksi kokonaisen myymalén tai sairaalan henkil4ston
koskemattomuuden suojaamista. On kuitenkin huomioitava, ettd henkivartijatehtévé késit-
taa vain yhden tai korkeintaan muutaman tietyn henkilén koskemattomuuden suojaamisen.
Rikoksen paljastamisella tarkoitetaan kaytanndssa toimeksiantajan omaisuuden tarkkailua,
mutta my06s vartioimisalueella tapahtuvaa lyhytaikaista henkilon tarkkailua rikoksen pal-
jastamiseksi. Omaisuuden tarkkailu voi olla esimerkiksi toimeksiantajan myymal&ssa ole-
vien tuotteiden tarkkailua mahdollisten omaisuusrikosten paljastamiseksi, tai vaihtoehtoi-
sesti esimerkiksi myymalassé olevan tietyn henkilon tarkkailua samasta syysta. Henkil6i-
den tarkkailussa on oltava kyse rikoksen paljastamisesta, jotta voidaan puhua vartioimis-
tehtdvasta - turvallisuusalan elinkeinolupaa ei tarvita, jos toimeksiantona on vaikkapa puo-

lison uskottomuusepéilyn selvittdminen. (HE 22/2014 vp, 26.)

Vartioimisalue on méaritettyna kyseessa olevan lain ensimmaéisen luvun toisen pykéalan
seitseméannessd kohdassa seuraavasti: vartioimisalueella tarkoitetaan vartioimistehtéviin
liittyvad, toimeksiantosopimuksessa yksiloitya kiinteistod, rakennusta, huonetta, rakennel-
maa sekd muuta yleistd tai yksityistd paikkaa ja aluetta samoin kuin sen osaa (LYTP
1:2.1:n 7 kohta). Vartioimisalue voi siis késittad seka yleiset etta yksityiset alueet. Alueen

maardédminen ja madrittdminen on taysin toimeksiantajan paatettavissa — kaytannossa siis
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toimeksiantajan taytyy olla maaratyn vartioimisalueen omistaja tai haltija. VVartioimistehta-
vissé voi olla myo0s tilanteita, missa tiettyé aluetta ei ole madritetty. Tallaisia tehtdvia voi-
vat olla esimerkiksi henkivartijatehtavat jolloin toimeksi annettu kohde liikkuu, eiké varsi-
naista aluetta tehtavan hoitamiselle ole voitu méaarittada. Kuitenkin tallaisilla madrittamatto-
mill& alueilla suoritettavat vartioimistehtavét voivat olla ainoastaan edellisessé kappaleessa
kerrottuja vartioimistehtavia, eika toimeksianto voi kasittad yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta koskevia tehtavia. (HE 22/2014 vp, 27.)

4.1.2 Suhde viranomaistoimintaan

LYTP:n 2:5:s54 saddetddn suhteesta viranomaistoimintaan seuraavasti:

Vartioimisliiketoiminnassa ei saa ottaa vastaan toimeksiantoa, joka si-
saltaa sitoumuksen yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Varti-
oimisliiketoiminnassa tai vartioimistehtavassa ei saa vaikeuttaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamista taikka rikosten ennalta esta-
mista, paljastamista, selvittamista tai syyteharkintaan saattamista.

Jos vartija on vartioimistehtavassa saanut tietoonsa rikoslain (39/1889)

15 luvun 10 §:n 1 momentissa mainitun jo tehdyn rikoksen, héinen on vii-
pymatta ilmoitettava siita poliisille. limoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan

ole, jos vartijan taytyisi antaa ilmi joku mainitun pykélan 2 momentissa

tarkoitetuista.

Vartioimisliiketoimintaa ja vartioimistehtévia tarkasteltaessa on havaittavissa ilmeisia yh-
tenevaisyyksia viranomais- ja erityisesti poliisitoiminnan kanssa. Kuitenkin julkisen sekto-
rin tehtévét ovat laissa maaratty tietyille viranomaisille, eika niit4 voi sekoittaa yksityisille
palveluille. Tasta syysta edelld mainittuun pykalaan on séédetty, ettei vartioimisliike voi
ottaa vastaan toimeksiantoa jonka tarkoituksena on esimerkiksi yllapitaa yleista jarjestysta
ja turvallisuutta, koska kyseinen tehtédva kuuluu lain mukaan poliisille. Vartioimisliike voi
ottaa vastaan vain toimeksiannon, joka vastaa vartioimistehtavan maéaritelméaa. Talla tavoin
esimerkiksi rikosten paljastaminen voi kuulua seka vartioimisliikkeelle etta poliisille. Sa-
maan pykéalaan on kuitenkin kirjoitettu, ettei yksityisen turvallisuusalan toimilla saa vai-
keuttaa molemmille tai pelkastdén viranomaiselle kuuluvia tehtdvid. Tama4 tarkoittaa, etta
vaikka rikoksen paljastaminen kuuluu seké poliisin etté vartioimisliikkeen tehtéviin, varti-
oimisliiketoiminnassa ei saada toimia niin ettd poliisin toiminta vaikeutuisi. Vaikeuttami-
sella tarkoitetaan esimerkiksi rikoksen aktiivista peittelyé siten, ettei rikos tulisi poliisin

tietoon. Tallaisia rikoksia ovat kuitenkin vain rikokset, joista vartija on kyseisen pykalan
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toisen momentin mukisesti ilmoitusvelvollinen poliisille. Toisin sanoen esimerkiksi asian-
omistajarikoksissa vartijalla ei ole ilmoitusvelvollisuutta poliisille, jos asianomistaja ei ha-
lua ilmoitusta tehtavan. (HE 22/2014 vp, 32.)

Rikoslain 15 luvun 10 §:n mukaisesti vartija on velvollinen ilmoittamaan poliisille pyka-
I&&n kirjatuista rikoksista. On jokamiehenvelvollisuus ilmoittaa poliisille kyseisten torkei-
den rikosten ollessa vield estettavissa — vartijan velvollisuus ilmoittamisesta yltaa kuitenkin
jo tehtyihin ja tapahtuneisiin rikoksiinkin. limoitusvelvollisuus koskee vain vartijan tyoai-
kana ilmi tulleita rikoksia. Vartijan ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa saddetyista torkeista-

kaan rikoksista mikali rikos on hénen laheisen henkilon tekema. (HE 22/2014 vp, 33.)

4.1.3 Vartioimistehtavissa noudatettavat yleiset periaatteet

LYTP:n 2:6:ss4 saadetaan vartioimistehtdvissé noudatettavista yleisista periaatteista seu-
raavasti:

Vartioimistehtavissa on toimittava oikein ja tasapuolisesti seka sovinnol-
lisuutta edistaen.

Vartioimistehtavat on suoritettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa
tai haittaa kuin on valttamatonta tehtévien suorittamiseksi. Vartioimis-
tehtavissa ei saa puuttua kenenk&an oikeuksiin enempada kuin tehtavien
suorittamiseksi on valttamatonta. Tehtaviin liittyvien toimenpiteiden on
oltava perusteltuja suhteessa tehtavien tarkeyteen ja kiireellisyyteen seka
tilanteeseen kokonaisuutena.

Vartijan, jarjestyksenvalvojan sekd poliisin perustoimintaa ohjaavat samat periaatteet —
tehtdvisséd on toimittava oikein ja tasapuolisesti seké sovinnollisuutta edistden. Kayttayty-
misen tulisi olla luottamusta ja kunnioitusta herattdvaa, sekd huomaavaista ja ystavallista.
Toimenpiteiden kohteina olevia taytyy kasitelld hienotunteisesti ja ihmisarvolle sopivasti.
Tasapuolisuudella tarkoitetaan pykaldssa sitd, etta tehtavét taytyy hoitaa eritoten turvalli-
suuden kannalta parhaalla mahdollisella tavalla, mutta myos késitellen toimenpiteiden koh-
teena olevia henkil@ita kaikin puolin tasa-arvoisesti ilman syrjintéa. Pykalan toisessa mo-
mentissa kerrotut suhteellisuus- ja tarpeellisuusvaatimukset ovat avattu jo itse lakipykal&aan
melko lailla selke&sti niin kuin ne ovat lakiesityksessa tarkoitettukin. Tehtyjen toimenpitei-
den taytyy olla tehtdvan suorittamisen kannalta valttamattomia. Lisaksi toimenpiteet taytyy

olla puolustettavissa tehtavén tarkeyden kannalta tarkasteltuna. Tarpeellisuusvaatimukseen
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kuuluu, ettei kenenk&&n oikeuksiin puututa enempad kuin tehtdvan suorittamisen kannalta
on valttaméatonté ja pakollista. (HE 22/2014 vp, 33.)

4.2 Vartijan toiminta

Olen jaotellut vartijan yleista toimintaa lahinna olevat pykalat kyseessa olevan otsikon alle.
Kolme vartijan toimintaan keskeisesti liittyvaa pykalaa 16ytyvat niin ikaan yksityisista tur-

vallisuuspalveluista annetun lain toisesta luvusta.

4.2.1 Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

LYTP:n 2:7:ssé saadetaan toimenpiteen perusteen ilmoittamisesta seuraavasti:

Vartijan on vartioimistehtavassa ilmoitettava henkil6on kohdistuvan toi-
menpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle tai tAméan edustajalle,
jollei se ole mahdotonta taman tilan tai muiden olojen vuoksi.

Toimenpiteen kohde tai tdmén edustaja on tarvittaessa ohjattava otta-

maan yhteytta vastaavaan hoitajaan toimenpiteen oikeellisuuden totea-

miseksi. Samalla on yhteydenottoa varten kerrottava vastaavan hoitajan

nimi ja yhteystiedot.
Vartijalla, kuten poliisillakin, on velvollisuus ilmoittaa toimenpiteen kohteena olevalle
henkildlle tai timéan edustajalle toimenpiteen peruste. Toimenpiteen edustajalle tehtya il-
moitusta tarvitaan esimerkiksi silloin, kun toimenpiteen kohteena on alle 15-vuotias hen-
kilo. Tallaisessa tilanteessa esimerkiksi vanhemmille tehty ilmoitus tulee kysymykseen, jos
lapsen vanhempi on paikalla tai muutoin helposti tavoitettavissa. Perusteen ilmoitusvelvol-
lisuus on s&édetty, ettei toimenpiteen kohteena olevalle henkilGlle jaa epaselvyytta tilan-
teesta ja mahdollisilta varinkasityksilta valtyttaisiin. Lisaksi kohdehenkildlla on mahdolli-
suus harkita toimenpiteen oikeellisuutta vasta kun han on tietoinen siitd — tdma on tarkeaa
seka vartijan ettd kohdehenkilon oikeusturvan kannalta. Toisessa momentissa on sdadetty
vartijan ohjaamaan toimenpiteiden kohteena olevan henkilon ottamaan yhteyttd vartioimis-
lilkkeen vastaavaan hoitajaan toimenpiteiden oikeellisuuden toteamiseksi. Tast4 on s&&-
detty siksi, ettd halutaan korostaa vastaavan hoitajan merkitysta vartioimisliiketoiminnassa

henkilond, joka tuntee sé&dnndkset ja maaraykset. Kohdehenkilt4 ei valttamatta tarvitse var-
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tijan aloitteesta ohjata ottamaan yhteyttd vastaavaan hoitajaan, vaan ohjausvelvollisuus pe-
rustuisi lahinnd kohdehenkilén omaan pyyntdon tai jos tdmé ei tunnu olevan tyytyvainen
toimenpiteeseen. Vartija voi poiketa ilmoitusvelvollisuudesta jos kohdehenkilé on esimer-
Kiksi vahvasti paihtynyt tai jos perusteen ilmoittaminen vaarantaisi itse toimenpiteen. (HE
22/2014 vp, 33-34.)

4.2.2 Tapahtumailmoitus

LYTP:n 2:8:ssé saadetaan tapahtumailmoituksesta seuraavasti:

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan, toimenpiteiden kohteena
olevien henkildiden oikeusturvan seka toimeksiantajien tietojensaantioi-
keuden turvaamiseksi vartijan tulee heti laatia vartioimistehtavissa ha-
vaituista kiinniottamiseen tai voimakeinojen kayttoon johtaneista tapah-
tumista kirjallinen selvitys (tapahtumailmoitus). Tapahtumailmoituksesta
tulee kayda ilmi vartijan kyseiseen tapahtumaan liittyvat havainnot ja
toimenpiteet. Toimenpiteiden kohteena olleiden sukunimi, etunimet, hen-
kilotunnus ja osoitetiedot saadaan kirjata tapahtumailmoitukseen.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on sailytettava tapahtumailmoi-
tukset kahden vuoden ajan niiden laatimispaivan kalenterivuoden paatty-
misen jalkeen, jonka jalkeen henkilGtietoja sisaltavat tapahtumailmoituk-
set on viipymatta ja viimeistaan kuukauden kuluessa havitettava. Tapah-
tumailmoitukset on séilytettava siten jarjestettying, ettéd kuhunkin toimek-
siantoon liittyvat ilmoitukset ovat viivytyksetta esitettavissa. Jos tietojen
tallettamisessa kaytetddn automaattista tietojenkasittelyd, valvonnassa
tarvittavien tietojen on oltava saatavina selvékielisina.

Toimeksiantajalla ja 84 §:n 2 momentissa tarkoitetulla valvontaviran-
omaisella on oikeus saada jaljennds tapahtumailmoituksesta. Jos vartija
vapauttaa kiinni ottamansa henkilon 16 §:n 2 momentin mukaisesti, ta-
pahtumailmoitus on viipyméatta toimitettava rikoksen tapahtumapaikan
poliisilaitokselle.

Pyké&lan mukaisesti vartija on velvollinen tekemaan kirjallisen selvityksen, eli tapahtumail-
moituksen, valittdmasti sellaisen tapahtuman jalkeen, joka on johtanut kiinniottamiseen tai
voimakeinojen kayttoon. Talta osin velvollisuus tapahtumailmoituksen tekoon on suppe-
ampi edelliseen lainsé&dantoon verraten. Suomen perustuslain mukaan jokaisella on muun
muassa oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen — seka kiinniottami-
sella ettd voimakeinojen kaytoll& puututaan néihin perusoikeuksiin. (PeL 11.6.1999 - 2:7)

Tasté syysta tapahtumailmoituksen kirjaaminen on jalleen kerran térkedé toimenpiteiden
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suorittajan ja kohdehenkilon oikeusturvien kannalta, mutta myos poliisin suorittaman vi-
ranomaisvalvonnan vuoksi. Toimeksiantajalla on my6s oikeus saada kirjallinen selvitys
suoritetuista toimenpiteista. (Paasonen ym. 2011 — 29.) Tapahtumailmoitukseen tulee kir-
jata vartijan tekemat havainnot tilanteesta ja suoritetut toimenpiteet. Lisaksi ilmoitukseen
tulee kirjata toimenpiteitd suorittaneen vartijan nimi, turvallisuusalan elinkeinoluvan hal-
tija, jonka palveluksessa kyseinen vartija on sekd tapahtuma-aika ja —paikka. Kiinnioton tai
voimakeinojen kirjaamisen lisaksi vartijan on Kirjattava ilmoitukseen onko tilanteessa kay-
tetty voimankéayttdvalineita ja onko vartija ottanut tilanteessa esille ampuma-aseen tai kéyt-
tanyt sitd. Havaintotiedoiksi tapahtumailmoitukseen voidaan Kirjata toimenpiteen kohteena
olleen henkilén tuntomerkit henkilon tunnistamiseksi seka havaintoja kohdehenkilon kéyt-
taytymisesta ja tilasta. (A 874/2016 — 18.) Vartija saa Kirjata tapahtumailmoitukseen myos
kohdehenkilon sukunimet, etunimet, henkilétunnuksen ja osoitetiedot. Tulkintavaikeuksien
valttdmiseksi tastd on séadetty lakiin erikseen, koska esimerkiksi henkilotunnuksen kasitte-
lystd on erikseen séadetty henkildtietolain 13 pykélassa. Huomioitavaa kuitenkin on, etta
vartija saa kirjata tiedot vain jos ne ovat tulleet tapahtuman aikana esille — vartijalla ei ole
oikeutta vaatia henkilttietoja kohdehenkil6lta. Henkil6tietoja sisaltavia tapahtumailmoi-
tuksia sadilytetddn kahden vuoden ajan niiden laatimispaivan kalenterivuoden paattymisen
jalkeen, jonka vuoksi niistd muodostuu henkil6rekisteri. (HE 69/2001 — 1. Vartioimisliik-

keen velvollisuudet, 178)

Pykaldn 3 momentissa on séédetty, etté vartijalla on velvollisuus toimittaa tapahtumailmoi-
tus viipymatta poliisilaitokselle silloin, kun vartija vapauttaa kiinni ottamansa henkilon yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 168:n 2 momentin mukaisesti. Tést4 on séa-
detty siksi, etta poliisi voi ryhtya toimiin rangaistusvaatimuksen toimittamiseksi toimenpi-
teiden kohteena olleelle henkildlle. (HE 22/2014 vp, 35.)

4.2.3 Salassapitovelvollisuus

LYTP:n 2:9:ss8 sdadetdan salassapitovelvollisuudesta seuraavasti:

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttavan toiminnan harjoittaja, vas-
taava hoitaja tai vartija ei saa oikeudettomasti ilmaista eika kayttaa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toista vahingoittaakseen, mita han var-
tioimistehtavassaan on saanut tietda toimeksiannon osapuolen tai tyon-
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antajansa salassa pitamista tai salassa pidettavaksi saadetyista turvalli-
suusjarjestelyistd, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon yksi-
tyiselaman piiriin kuuluvista seikoista.

Oikeudettomana ilmaisemisena ei pideta tietojen ilmaisemista poliisimie-
helle rikoksen paljastamiseksi tai selvittamiseksi.

Salassapitovelvollisuus sailyy tehtéavan paatyttya.

Pykéléassa on kerrottu yksiselitteisesti keta salassapitovelvollisuus koskee — eli kdytanndssa
siis kaikkia turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttavan toiminnan harjoittajia. Turvajar-
jestelyiden salassapidettavyydella tarkoitetaan kaikkia sellaisia turvajarjestelyit, joita tur-
vallisuusalan harjoittaja ei olisi voinut saada tietoonsa ilman tehtavaansa. Turvajarjestelyt
itsessaan voivat olla myds liike- ja ammattisalaisuuksia, mutta niilla tarkoitetaan myods
kaikkea muuta sellaista tietoa, mité turvallisuusalan harjoittaja on saanut tietoonsa tehtavan
myota esimerkiksi toimeksiantajastaan tai vartioimisalueellaan tapahtuneista yksityisyyden
suojan piiriin kuuluvista asioista. Toisessa momentissa on saddetty, ettei turvallisuusalan
toimijan ilmoitus poliisille rikoksen paljastamiseksi tai selvittamiseksi olisi oikeudeton il-
maiseminen salassapidettévasta tiedosta. Tasta on saadetty siksi, ettd esimerkiksi vartija
voi ilman pakollista velvollisuutta ilmoittaa poliisille rikoksista niiden selvittamiseksi.
Tama eroaa kyseisen lain 58 pykélésté silla, ettd ilmoitettava rikos voi olla torkeéé lie-
vempi, eiké vartijalla ole velvoitetta asiasta ilmoittaa — momentti on saadetty edistamaan
yksityisen turvallisuusalan ja viranomaisen viélista yhteistydta antamalla mahdollisuus il-
moittaa rikoksista salassapitovelvollisuudesta huolimatta. Liséksi turvallisuusalan toimi-
jalla on mahdollisuus ilmoittaa salassapidettévaa tietoa toimeksiantajan suostumuksella,
seka silloin kun toimija on rikosprosessissa todistajan tai asianosaisen asemassa. Salassapi-
dettavaa tietoa ei saa kayttdd omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoittamiseksi. (HE
22/2014 vp, 35.)

Salassapitovelvollisuus séilyy yksiselitteisesti tehtdvan péaatyttya ja on siten ajallisesti ra-
joittamaton. (HE 22/2014 vp, 36.)

4.3 Vartijan toimivaltuudet

Olen jaotellut vartijan toimivaltuudet selvyyden vuoksi neljan erillisen otsikon alle, vaikka

itse toimivaltuudet ovat kirjattuna kolmeen eri pykéal&dan. Tama siksi, ettd olen muistioon
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kirjoittanut jokaisen toimivaltuuden erikseen, jotta ne olisivat helpommin |6ydettévissa ei-
vatka olisi muistiossa siséllytetty samoihin lakipykéliin, kuten yksityisisté turvallisuuspal-

veluista annetussa laissa.

4.3.1 Vartijan oikeus vartioimisalueelle paasyn estdmiseen ja alueelta pois-

tamiseen

LYTP:n 2:15:ss8 sdadetddn vartijan oikeudesta vartioimisalueelle padé&syn estamiseen ja
alueelta poistamiseen seuraavasti:

Vartijalla on oikeus estaa henkilon paasy vartioimisalueelle tai poistaa
hanet sieltd, jos:

1) henkilén voidaan hanen lausumiensa uhkausten tai muun kayttayty-
misensa perusteella todennakaisin perustein epdailla syyllistyvan varti-
oimisalueella olevaan omaisuuteen tai toimeksiantajan tai taman palve-
luksessa olevan henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan
rikokseen; tai

2) on ilmeista, ettei henkil6ll& toimeksiantajan asettamien ehtojen pe-
rusteella ole oikeutta oleskella vartioimisalueella.

Vartijalla ei ole oikeutta estda henkilon padsya vartioimisalueelle tali
poistaa hanta sieltd, jos vartioimisaluetta on pidettava jarjestyslain
(612/2003) 2 §:n 1 a alakohdassa tarkoitettuna paikkana.

Vartijan poistamisoikeus on muuttunut edelliseen lainsaadantoon verraten silté osin, ettei
vartijan enaa tarvitse saada kehotusta henkilon poistamiseen toimeksiantajan edustajalta.
Vaikka kyseisessd pykéaldssa sdédetadn kaytannossé kahdesta eri toimivaltuudesta, padsyn
estamisesta ja alueelta poistamisesta, olen ne sailyttdnyt muistiossa saman otsikon alla,
koska ne toiminnallisesti liittyvat todella lahekkain toisiinsa, sekd molemmat toimet ovat
séadetty suoritettavaksi samoin perustein. Padsyn estdmisesta ja poistamisoikeudesta on
séadetty siksi samoin perustein, koska jos on ilmeisté ettd henkilo taytyisi poistaa varti-
oimisalueelta tdman sielld ollessa, voisi samoin perustein evétd henkilon péaésy alueelle.
Olisi niin sanotusti turhaa paastaa vartioimisalueelle henkil®, jos on ilmeistd, ett4d samainen
henkild jouduttaisiin poistamaan alueelta valittémasti hanen tullessa vartioimisalueelle.
Vartija ei kuitenkaan voi estéa henkildn paasyé alueelle vartioimisalueen ulkopuolella, jo-
ten padsyn estdmisen tdytyisi tapahtua vartiointialueen “kynnykselld”, eli esimerkiksi

kauppaliikkeessa ulko-ovella. (HE 22/2014 vp, 40.)
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Vartijan tehtdvana on kyseisen lain 48:n mukaan muun muassa omaisuuden vartioiminen,
henkilon koskemattomuuden suojaaminen. Tasta syystd sekd paasyn estamisen etté pai-
kalta poistamisen perusteeksi on saadetty, ettd toimenpiteen voi suorittaa, jos voidaan to-
dennékadisin perustein epdilla henkilon syyllistyvén alueella joko omaisuuteen tai henkil6-
kunnan henkeen, terveyteen tai vapauteen liittyvaan rikokseen. Todennakadisiksi perusteiksi
riittavat henkilon lausumat uhkaukset tai k&yttaytyminen vartioimisalueella. Kaytannossa
tdma tarkoittaa, ettd henkil® on lausunut henkilokuntaa kohtaan esimerkiksi tappouhkauk-
sen tai ettd henkild on pyrkimassé alueelle tai oleskelee alueella omaisuuteen kohdistuvaan
rikokseen soveltuva valine mukanaan. Edelld mainitussa tilanteessa vartija ei kuitenkaan
voi velvoittaa henkil6a ilman kiinnioton perustetta turvallisuustarkastukseen rikokseen so-
veltuvan valineen l6ytamiseksi, vaan valine taytyy olla muutoin havaittavissa. (HE
22/2014 vp, 40-41.)

Toisen momentin mukaan vartijalla on oikeus péésyn estamiseen ja paikalta poistamiseen
silloin kun on ilmeista, etta henkil6 oleskelee alueella oikeudettomasti. Tahan toimenpitee-
seen tarvitsee toimeksiantajan maaritelman siitd, ettd henkilon oleskelu alueella olisi oi-
keudetonta. Toimeksiantajan maaritelma perustuisi toimeksiantajan asettamiin ehtoihin.
Ehdoiksi voi asettaa yksityiskohtaisesti tietynlaisen oleskelun alueella oikeudettomaksi.
Oleskelua ei saa rajoittaa syrjintasaadosten vastaisesti. Madritelmén avulla toimeksiantajan
ei tarvitse erikseen pyytaa vartijaa poistamaan tietty henkil®, vaan vartija voi tehda paasyn
estamiseksi tai alueelta poistamiseksi toimenpiteen omalla harkinnalla toimeksiannon maa-
raysten mukaisesti. (HE 22/2014 vp, 40.)

Vartija ei voi estdd alueelle paasya tai poistaa alueelta, jos alue on jarjestyslain 28:n1 a
kohdassa tarkoitettu alue, joka on yleison kaytettavissd. Téastd on saddetty siksi, etté tallai-
set alueet ovat yleisid ja vartijalla ei ole oikeutta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitdmiseen. Yleinen alue voi olla vartioimisalue, mutta toimivaltaa padasyn estamiseksi tai
alueelta poistamiseksi voi kayttaa tallaisilla alueilla vain, jos kyseinen alue ei ole yleison
kaytettavissa. Tallainen alue voi olla esimerkiksi aidattu hautausmaa porttien ollessa lukit-

tuna, jolloin vartija voi poistaa alueelta henkilén toimeksiannon ehtojen mukaisesti.

Alueelta poistettaessa on ensiksi annettava henkildlle poistumiskehotus. (HE 22/2014 vp,
40-41.)
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4.3.2 Vartijan kiinniotto-oikeus ja oikeus turvallisuustarkastukseen

Kyseisen pykélén olen jakanut selvyyden vuoksi kahden eri otsikon alle. Lisaksi, vaikka
turvallisuustarkastuksen suorittaminen on sidottu taysin kiinniotto-oikeuteen, pelk&staan
Kiinniotto ei sindllaan oikeuta tekeméaan turvallisuustarkastusta jokaiselle kiinniotetulle

henkilolle.

Vartijan kiinniotto-oikeus.

LYTP:n 2:16.1:ss8 ja 2:16.2:ss54 saadetaan vartijan kiinniotto-oikeudesta seuraavasti:

Vartijalla on vartioimistehtavaa suorittaessaan oikeus ottaa kiinni verek-
seltd tai pakenemasta tavattu rikoksesta epailty, jos rikoksesta saattaa
seurata vankeutta tai jos rikos on lieva pahoinpitely, napistys, lieva ka-
vallus, lieva luvaton kaytto, lieva moottorikulkuneuvon kayttdvarkaus,
lieva vahingonteko tai lieva petos. Vartija saa ottaa kiinni myos sen, joka
on viranomaisen antaman etsintakuulutuksen mukaan pidatettava tai
vangittava.

Kiinniotettu on viipymatta luovutettava poliisille. Jos poliisille luovutta-
minen ei kohtuullisessa ajassa ole mahdollista, vartija voi kuitenkin po-
liisimiehen ja kiinniotetun suostumuksella jattéa kiinniotetun luovutta-
matta poliisille ja vapauttaa tdman viipymatta, jos rikoksesta voi seurata
vain sakkoa ja jos kiinniotetun henkil6llisyys on tunnettu tai kiinniotettu
suostuu esittdmaan vartijalle henkilollisyytensa selvittamiseksi tarpeelli-
set tiedot.

Tassa pykalassa verekseltaan tai pakenemasta tavatun rikoksesta epaillyn kiinni ottamisella
tarkoitetaan tilannetta, jossa tilanne on kaikin puolin selvé ja kiinni otettavan syyllisyys on
ilmeinen. (HE 222/2010, Kiinniottamista, pidattamisté ja vangitsemista koskeva 1 luku.)
Pyké&laan on kirjattu, ettd kiinniottoon on oikeus jos rikoksesta saattaa seurata vankeutta,
mutta oikeus Kiinniottoon on myos seitsemaéan erilaiseen rikokseen, joissa tekomuoto on
lievé ja rangaistuksena sakko. Tastd on saadetty siksi, ettd torkeysluokan maarittaa lopulli-
sesti tuomioistuin, eik& kiinniottamishetkell& ole aina mahdollista arvioida rikoksen kvali-
fioivia tekijoitd. (HE 14/1985, 47) Kiinniotto-oikeus etsintakuulutetusta, pidatettavasta tai
vangittavasta henkil0st& on yksiselitteinen ja on tarkoitettu esimerkiksi tilanteisiin, kun po-

liisi on ilmoittanut julkisesti etsintdkuulutetusta henkilosta.



21

Kiinniotettu on toisen momentin mukaan luovutettava viipymatta poliisille. Samassa mo-
mentissa on Kuitenkin séédetty, etté jos luovuttaminen poliisille ei ole mahdollista kohtuul-
lisessa ajassa, vartija voi seka poliisimiehen ettd kiinniotetun suostumuksella vapauttaa ta-
man. Kiinniotetun vapauttamisen mahdollisuus on taysin uusi saados, eiké kyseista mah-
dollisuutta edellisessa lainsdadannossa ollut. Ehtoina suostumusten liséksi on, etta kiinnio-
tetun epaillysta rikoksesta voi seurata vain sakkoa ja jos kiinniotetun henkil6llisyys on tie-
dossa tai tdma suostuu esittamaan vartijalle henkil6llisyytensa tapahtumailmoitusta varten.
Kiinniotetun vapauttamisesta on sdadetty, koska on kohtuutonta pitad henkil6a kiinniotet-
tuna esimerkiksi pienen ja selvén népistysrikoksen vuoksi — poliisin paikalle saapuminen
voi toisinaan vieda useita tunteja. Taman lisaksi vartija ei voi jattaa kiinniotettua henkil6a
lukittuun tilaan yksin, joten tdmén on oltava kiinniotetun seurassa poliisin saapumiseen
asti, mika tarkoittaa sitd, ettei vartija pysty samaan aikaan suorittamaan hanelle tarkoitettua
normaalia vartioimistehtdvad. Pykéldan kirjoitettua “kohtuullisessa ajassa”- aikaméaaretta ei
ole tarkasti asetettu, mutta kaytannossa yli tunnin kestava odotus tayttaisi edellytyksen.
(HE 22/2014 vp, 41.)

Kiinniotetun suostumuksen varmistamisella halutaan varmistaa, ettei tdmé ole esimerkiksi
pitanyt toimenpiteita lainvastaisina ja haluaisi tasta syysta poliisin paikalle. Poliisimiehen
suostumuksen kysymisella varmistetaan, ettd henkilon voi paastaa poliisin puolesta va-
paaksi, mutta myos siksi, ettd poliisimies voi suostumusta Kysyttéessa arvioida esimerkiksi
kiinniotetun henkil6llisyyden varmuuden jatkotoimenpiteité varten. Vapauttamisen mah-
dollisuus on vain, kun rikoksesta sdédetty rangaistus on sakko, eli kaytanngssé siis jokin
ensimmaisessa momentissa kerrotuista lievista rikoksista — jos rikoksesta voi seurata van-

keutta, vartijan on luovutettava kiinniotettu viipymatta poliisille. (HE 22/2014 vp, 41.)

Vartijalla ei ole oikeutta kiinniotetun séilossépitoon, joka siis tarkoittaa kiinniotetun lukit-
semista yksinaan sellaiseen tilaan, mista hanella ei ole poistumismahdollisuutta. Jos tila on
lukittu, vartijan taytyy odottaa poliisin saapumista yhdessé kiinniotetun kanssa. Vartijalla
on kaytanndssa mahdollisuus lukita henkil® yksin tilaan hatavarjeluoikeuden perusteella.
(HE 22/2014 vp, 42.)
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Vartijan oikeus turvallisuustarkastukseen.

LYTP:n 2:16.3:ssa saddetdan vartijan oikeudesta turvallisuustarkastukseen seuraavasti:

...Vartijalla on kiinniotto-oikeutta kayttaessaan oikeus tarkastaa kiinnio-
tettu ja hédnen mukanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettei kiin-
niotetulla ole hallussaan esineita tai aineita, joilla han voi aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille. Vartijalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa
tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Pois otetut esineet tai aineet on luo-
vutettava viipymatta poliisille tai, jos kiinniotettua ei luovuteta poliisille,
annettava vapauttamisen yhteydessa takaisin kiinniotetulle, jollei siihen
ole lain mukaan estetta.

Vartijalla on oikeus suorittaa turvallisuustarkastus henkil6lle vain silloin, kun henkil® on
Kiinniotettu. Turvallisuustarkastuksen tavoitteena on varmistaa, ettei kiinniotetulla henki-
16114 ole hallussaan esineité tai aineita, joilla hdn voisi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.
Vaarallisilla esineilld tarkoitetaan esimerkiksi ampuma-aseita, terdaseita tai muita toisen
vahingoittamiseen soveltuvia vélineitd. Vaarallisilla aineilla tarkoitetaan esimerkiksi r&jah-
dysaineita tai palavia nesteité ja kaasuja. Turvallisuustarkastuksen yhteydessa l6ydettavia
ld&keaineita ei voida normaalisti lukea vaarallisiksi aineiksi, eika vartijalla ole oikeutta sel-
vittaa kiinniotetun henkilon reseptejé ladkeaineisiin. Tasté syysta ladkeaineiden poisottami-
nen kiinniotetulta henkil6lta on kyseenalaista. (HE 22/2014 vp, 42.)

Turvallisuustarkastuksessa voidaan tutkia kaytdnndssa kiinniotetun henkilén vaatteissa
sekd kantamuksissa olevat tavarat. (HE 69/2001, 28:4.) Esimerkiksi laukun tai taskujen tar-
kastus ei ole turvallisuustarkastusta, jos paaasiallinen tavoite toimenpiteelle on esimerkiksi
anastetun omaisuuden I6ytdminen — turvallisuustarkastus on vain kiinniotetun itsensé ja
muiden turvallisuuden vuoksi tehtéva toimenpide. Turvallisuustarkastus on tehtava varti-
oimistehtavissé noudatettavien yleisten periaatteiden mukaisesti ja siksi kyseisen toimenpi-
teen suorittaminen taytyy olla tarpeellista ja perusteltua. Tarkastuksessa pyritaan siihen,
ettd toimenpiteen suorittaja ja toimenpiteen kohteena oleva henkilé ovat samaa sukupuolta
— tdma ei ole kuitenkaan ehdotonta. (HE 22/2014 vp, 42.)

Turvallisuustarkastuksen yhteydessa poisotetut esineet tai aineet on luovutettava viipy-
métta poliisille samoin kuten kohdehenkildkin. Jos kuitenkin vartija padstaa kiinniotetun
vapaaksi kyseessa olevan pykalan 2 momentin mukaisesti, hanelle taytyy luovuttaa vapaut-

tamisen yhteydessa pois otetut esineet ja aineet takaisin, jos sille ei ole lain mukaan estetta.
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Esteend voi olla esimerkiksi jarjestyslain mukaan ampuma-aseen hallussa pitdminen ylei-
sell paikalla. Vartijan haltuun tarkastuksen yhteydessa jadneet esineet ja aineet on luovu-
tettava poliisille. (HE 22/2014 vp, 42.)

4.3.3 Voimakeinojen kaytto

LYTP:n 2:17:ssd sdédetddn voimakeinojen kaytosta seuraavasti:

Jos henkild koettaa vastarintaa tekemalla valttaa paasyn estamisen,
poistamisen, kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen suorittamisen
taikka pakenee kiinni ottamista, vartijalla on oikeus kayttaa sellaisia
henkilon paasyn estamiseksi, poistamiseksi tai kiinni ottamiseksi taikka
turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitéa puolustettavina, kun otetaan huomioon henkilon kayttayty-
minen, tehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja muut
olosuhteet.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvastuun lievennyksesta voimakei-

nojen kayton liioittelussa sdédetdcdn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momen-

tissa ja 7 §:8sd.
Voimakeinojen kayttd on sidottu kahteen edella lapi kdytyyn pykalaan, eli paasyn estami-
seen ja alueelta poistamiseen sek kiinniotto-oikeuteen ja turvallisuustarkastusoikeuteen.
Vartijalla ei ole yleistd voimankayttooikeutta, vaan voimank&yton oikeus perustuu vartijan
suorittamaan tehtavaan. Tehtévan suorittamiseksi voi olla perusteltua kéayttaa esimerkiksi
kiinniotto-oikeutta joka antaa puolestaan oikeuden kéyttaa tietyissa tilanteissa voimakei-
noja tehtavan suorittamiseksi. Voimakeinojen kaytto edellyttad toimenpiteen kohteena ole-
van henkilon vastarintaa, jolloin tehtdvén suorittaminen ei muutoin onnistuisi. Vastarin-
nalla voidaan tarkoittaa aktiivista vastarintaa, jolloin se kasittaisi esimerkiksi hyokkayksen
vartijan koskemattomuutta vastaan tai passiivista vastarintaa, jolloin kohdehenkil6 vastus-
taa alueelta poistoa esimerkiksi tarttumalla Kiinteiston rakenteisiin kiinni. Vastarinnan li-

séksi voimakeinoja voi kayttaa kiinniotettavan henkilon paetessa. (HE 22/2014 vp, 43.)

Voimakeinoja voidaan kayttaé vain tarpeessa ja niin etti ne ovat puolustettavia. Puolustet-
tavuudella tarkoitetaan, ettd voimakinojen kaytdssé on otettu huomioon kohdehenkildn
kayttdytyminen, tehtavén tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja muut olosuh-
teet - ndista tehtdvien tarkeys ja kiireellisyys seké vastarinnan vaarallisuus ovat uusia lakiin

séadettyja kohtia. Kriteerit puolustettavuuden arvioinnista vastaavat rikoslain luvun 68:n
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voimakeinojen kdyton 2 momenttia. Voimakeinojen kéytdssé taytyy ottaa huomioon suh-
teellisuusperiaate, jonka mukaan kaytettyjen voimakeinojen taytyy olla oikeassa suhteessa

tavoiteltavaan etuun nahden.

Vartijalla on oikeus hatévarjeluun kuin kelld tahansa muulla ihmiselld. Tésta ei ole erik-
seen séadetty yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa, vaan toiminta perustuu
rikoslain 4 luvun 48:484n hatavarjelusta. (HE 22/2014 vp, 43.) Esimerkiksi poliisimiehelld
on virantoimituksessa oikeus hatavarjeluun, jolloin han toimii virkavastuullaan. Saman-
laista virkavastuuta ja suojaa ei ole sdddetty yksityisen turvallisuusalan toimijoille. (Edi-
lex.fi, 2016)

Pykal&n toiseen momenttiin on saddetty vastuuvapautusperusteista ja rangaistusvastuun lie-
vennyksesta voimakeinojen kéytossa. Kyseinen momentti on kirjattu tiedoksi ja perustuu
kaytannossa rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momenttiin ja 7 §:44n. Edelld mainittujen sdddosten
perusteella voimakeinojen liioittelua arvioidessa arvioidaan suorittajan aseman ja koulu-
tuksen seka tehtavan tarkeyden ja tilanteen yllatyksellisyyden perusteella olisiko suoritta-
jalta voitu olettaa kohtuudella vaatia muunlaista suhtautumista tilanteeseen. Vastuuvapau-
tukseen tarvitaan erittdin painavat perusteet edella mainittuja asioita arvioidessa. VVoima-
keinojen kayttdjaa ei kuitenkaan taydellisesti vapauteta vastuusta, mutta samoin perustein

voidaan arvioida teko rangaistusvastuuta lieventdvana. (RL 19.12.1889/39 4:6 ja 4:7.)

5. JARJESTYKSENVALVOJAN TOIMINTAAN LIITTYVA LAIN-
SAADANTO

5.1 Jarjestyksenvalvojatoiminnan keskeiset periaatteet

Jarjestyksenvalvojatoiminnan keskeisiin periaatteisiin olen valinnut yksityisille turvalli-
suuspalveluille sdédetysté laista kaksi pykalad. Mielestéani nama kaksi pykalaa kiteyttavéat
jarjestyksenvalvojalle kuuluvan toiminnan ja minka periaatteiden mukaisesti toimintaa tay-

tyy suorittaa.
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5.1.1 Jarjestyksenvalvojan tehtavat ja toimialue

LYTP:n 3:25:ssd sdédetdén jarjestyksenvalvojan tehtévista ja toimialueesta seuraavasti:

Jarjestyksenvalvojan tehtéavana on suorittaa jarjestyksenvalvontatehta-
vdd 26 tai 28 §:ssd tarkoitetulla toimialueella.

Jarjestyksenvalvojan on noudatettava poliisin seké pelastus- ja muiden
viranomaisten toimivaltansa rajoissa antamia kaskyja ja maarayksia.

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa vain henkild, jolla on poliisin
my6ntama voimassa oleva hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi.

Jarjestyksenvalvontatehtavalla tarkoitetaan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista seké
rikosten ja onnettomuuksien estamista jarjestyksenvalvojan toimialueella. Talla rajataan
nimenomaan jarjestyksenvalvontatehtavat suoritettavaksi erikseen sédadetylla toimialueella,
joka sulkee pois jarjestyksenvalvojan mahdollisuuden yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdamiseen, miké& on poliisin tehtdva. Toimialueet on méaritetty yksityiskohtaisesti ky-

seessd olevan lain 26 ja 28 pykalassa.

Pykaladn 2 momentissa on kirjattu, etta jarjestyksenvalvojan on noudatettava muiden viran-
omaisten antamia kaskyja ja maarayksia. Talla tarkoitetaan sitd, etta jarjestyksenvalvojan
on noudatettava esimerkiksi poliisin antamia maarayksia vaikka ne olisivat eridvaisia toi-

meksiantajan tai tydnantajan velvoittamien tehtavien kanssa.

Jarjestyksenvalvojaksi asettamisen perusteista on saadetty kyseiseen pykalaan erikseen,
koska jarjestyksenvalvojan ei tarvitse valttamaétta olla turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-

jan palveluksessa toisin kuten vartijan. (HE 22/2014 vp, 48.)

5.1.2 Toiminnassa noudatettavat periaatteet

LYTP:n 3:29:ssd sdédetdén toiminnassa noudatettavista periaatteista seuraavasti:

Jarjestyksenvalvojan on toiminnassaan asetettava etusijalle sellaiset toi-
menpiteet, jotka edistavat yleison turvallisuutta.

Jarjestyksenvalvojan on toimittava asiallisesti ja tasapuolisesti seka so-
vinnollisuutta edistaen. Jarjestyksenvalvojan tulee ensisijaisesti neuvoin
ja kehotuksin yllapitaa jarjestysta ja turvallisuutta toimialueellaan.

Jarjestyksenvalvojan toimenpiteet on suoritettava aiheuttamatta suurem-
paa vahinkoa tai haittaa kuin on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi.
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Toimenpiteiden on oltava perusteltuja suhteessa jarjestyksenvalvojan
tehtavaan ja toimenpiteilla tavoiteltavaan etuun.

Koska jarjestyksenvalvojan tehtdva on jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitaminen seka ri-
kosten ja onnettomuuksien estaminen toimialueellaan, yleison turvallisuus on toiminnassa
noudatettavien periaatteiden ensisijainen tavoite. Tastéd syysta kyseisen pykalan ensimmaéi-
nen momentti on sdédetty. Myos toimeksiantajan tai tydnantajan ohjeet ja méaaraykset ovat
toissijaisia silloin, kun suoritetulla toimenpiteell& on suurempi merkitys yleison turvalli-
suuden kannalta. Jarjestyksenvalvojan toiminnan odotetaan olevan asiallista ja tasapuolista,
mika merkitsee sité, ettd jarjestyksenvalvojan kaytos on oltava asiallista eika ilman hyvak-
syttavaa syyta millaan tavalla syrjivaa. Sovinnollisuuden edistdminen tarkoittaa, etté jarjes-
tyksenvalvojan taytyy pyrkia omalla toiminnallaan estaméaan esimerkiksi konfliktitilanteen
ajautumista voimankaéyttotilanteeksi. Kéytdnndssa samaa asiaa tarkoittaa, etta tehtavia tu-
lee hoitaa ensisijaisesti neuvomalla ja kehottamalla. Késkyvaltaa jarjestyksenvalvojalla ei
enad ole, mik& on edelliseen lainsaadantoon verrattuna uutta. (HE 22/2014 vp, 52.)

Jarjestyksenvalvojan on suoritettava tehtdva ilman suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
valttaméatontd, minka lisédksi toimenpiteiden on oltava perusteltuja tehtévén ja tavoiteltavan
edun kannalta. Kéytannossa kenenké&an oikeuksiin puututa enempaa kuin tehtavan suoritta-

misen kannalta on valttaméatonté ja pakollista. (HE 22/2014 vp, 53.)

5.2 Jarjestyksenvalvojan toiminta

Kyseisen otsikon alle olen koonnut tarkeimmét jarjestyksenvalvojan toimintaa ohjaavat ja

velvoittavat pykélat yksityisista turvallisuuspalveluista annetusta laista.

5.2.1 Jarjestyksenvalvojan ilmoitusvelvollisuus ja velvollisuus ryhtya toi-

menpiteisiin

LYTP:n 3:30:ss4 séadetdan jarjestyksenvalvojan ilmoitusvelvollisuudesta ja velvollisuu-
desta ryhtyé toimenpiteisiin seuraavasti:

Jarjestyksenvalvojan on viipymatta ilmoitettava tietoonsa tulleista tur-
vallisuutta ilmeisesti vaarantavista seikoista tilaisuuden jarjestajalle tai
alueen haltijalle ja ryhdyttava heti toimenpiteisiin yleison varoitta-
miseksi ja ohjaamiseksi pois vaara-alueelta sek& vaaran aiheuttajan
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poistamiseksi tai muihin turvallisuuden sailyttamiseksi kiireellisiin toi-
menpiteisiin.

Jos tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan ja jarjestyksenvalvojan toi-
menpiteet vaaran estamiseksi eivéat ole olleet riittavia, jarjestyksenvalvo-
jan on ilmoitettava turvallisuutta vaarantavista seikoista poliisille ja tar-
peen vaatiessa pelastusviranomaiselle.

Jos jarjestyksenvalvoja on jarjestyksenvalvontatehtdvassa saanut tie-
toonsa rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momentissa mainitun jo tehdyn rikok-
sen, hanen on viipymatta ilmoitettava siita poliisille. limoitusvelvolli-
suutta ei kuitenkaan ole, jos jarjestyksenvalvojan taytyisi antaa ilmi joku
mainitun pykalan 2 momentissa tarkoitetuista.

Pykélan 1 momentti on péapiirteissaan yksiselitteinen. Turvallisuutta ilmeisesti vaaranta-
vista seikoista on ilmoitettava viipymatta tilaisuuden jarjestdjélle tai alueen haltijalle. Ta-
man liséksi on heti ryhdyttava toimenpiteisiin yleison turvaamiseksi ja turvallisuuden séi-
Iyttdmiseksi. Toimivalta ndihin toimiin tulee kyseisen lain 41-488:n mukaisesti, mutta tar-
vittaessa voitaisiin myo6s soveltaa rikoslain 4 luvun 58:ssd tarkoitettua pakkotilaa. (HE
22/2014 vp, 53.) Pakkotilan mukaan voidaan oikeuttaa muutoin rikollinen teko jos sill&
voidaan varjella suurempaa etua. Pakkotilana suoritettu teko on oltava kokonaisuutena ar-

vioiden puolustettava. (RL 4:5)

Jarjestyksenvalvojan ei oleteta suorittavan ndita kiireellisia toimia oman henkensa tai ter-
veytensd uhalla, mutta kuitenkin niin ettei jarjestyksenvalvoja voi poistua vaara-alueelta
ensimmadisten joukossa heti vahaisenkin vaaratilanteen ilmaannuttua. (HE 148/1998, La-

kiehdotuksen perustelut, 48.)

Jos jarjestyksenvalvojan arvion mukaan tehtdvan suorittamiseksi ei voida tehda riittavia
toimenpiteita on jarjestyksenvalvoja velvollinen ilmoittamaan vaarasta poliisille tai tarpeen

vaatiessa pelastusviranomaiselle. (HE 22/2014 vp, 53.)

Kolme momentissa tarkoitettava ilmoitusvelvollisuus tarkoittaa samaa, kuin tdman tyon
4.1.1 otsikon alla oleva vartijan suhteesta viranomaistoimintaan. Kéytannossa jarjestyksen-
valvojalla on velvollisuus ilmoittaa saddetyista torkeista rikoksista poliisille. Lisaksi jérjes-
tyksenvalvojalla on vartijan lailla ankarampi velvollisuus ilmoittaa néista, eli ilmoitusvel-

vollisuus yltaa jo tehtyihin ja tapahtuneisiin torkeisiin rikoksiin.
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5.2.2 Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

LYTP:n 3:31:ssd sdadetddn toimenpiteen perusteen ilmoittamisesta seuraavasti:

Jarjestyksenvalvojan on jarjestyksenvalvontatehtavassa ilmoitettava hen-
kiloon kohdistuvan toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle
tai tdméan edustajalle, jollei se ole mahdotonta tdmén tilan tai muiden
olojen vuoksi.

Jos jarjestyksenvalvoja toimii turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa, toimenpiteen kohde tai timan edustaja on tarvittaessa oh-
jattava ottamaan yhteytta vastaavaan hoitajaan toimenpiteen oikeelli-
suuden toteamiseksi. Samalla on yhteydenottoa varten kerrottava vastaa-
van hoitajan nimi ja yhteystiedot.

Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen vastaa jarjestyksenvalvojan osalta perusteluineen
vartijan toimenpiteen ilmoittamista, joka on kayty l&pi tdiman tyon 4.1.2 -kohdassa. Ainoa
ero on kaytannossé se, ettd 2 momentissa kerrottu kohdehenkilon yhteydenoton ohjaami-
nen vastaavalle hoitajalle on mahdollista vain silloin, kun jérjestyksenvalvoja toimii turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa ja néin ollen elinkeinoluvan haltijalla on
vastaava hoitaja. (HE 22/2014 vp, 54.)

5.2.3 Sivullisten ja ympariston turvaaminen

LYTP:n 3:32:ssa sdadetdan sivullisten ja ymparistdn turvaamisesta seuraavasti:

Jarjestyksenvalvojan on valvottava, ettei tilaisuudesta aiheudu vaaraa
eika kohtuutonta hairiota sivullisille, liikenteelle taikka kotirauhalle. Jar-
jestyksenvalvojan tulee toimialueellaan myds valvoa, ettei toisten omai-
suutta vahingoiteta eika aiheuteta ymparistolle muuta vahinkoa kuin
mita voidaan pitda hyvaksyttavana tilaisuuden tarkoitus ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen.

Jarjestyksenvalvojan on viipymatta ilmoitettava tietoonsa tulleista 1 mo-
mentissa tarkoitetuista seikoista tilaisuuden jarjestajalle tai alueen halti-
jalle seka ryhdyttava heti toimenpiteisiin vaaran, hairion tai vahingon
estamiseksi.

Jos tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan ja jarjestyksenvalvojan toi-
menpiteet 1 momentissa tarkoitetun vaaran, hairion tai vahingon esta-
miseksi eivat ole olleet riittavia, jarjestyksenvalvojan on ilmoitettava
vaarasta, hairiosta tai vahingosta poliisille ja tarpeen vaatiessa pelas-
tusviranomaiselle.
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Pykaldn 1 momentin ensimmaisell& virkkeelld on tarkoitettu 1&hinnd yleisia kokouksia tai
yleisotilaisuuksia, joissa jarjestyksenvalvojalla on sivullisten ja ympdriston turvaamiseen
yleinen velvoite. Toisessa virkkeessa toimialueella tarkoitetaan kaikkia jérjestyksenvalvo-
jalle mahdollisia toimialueita, jolloin velvoitetaan valvomaan myds omaisuutta ja ymparis-
to4. (HE 22/2014 vp, 54.) Omaisuuden vahingoittaminen on pyrittdva estaméan kokonaan.
(HE 148/1998, Yksityiskohtaiset perustelut, 58.) Momentin loppuun on lisatty suhteelli-
suusperiaate siksi, etta esimerkiksi suuren festivaalin jarjestdmisesta aiheutuu aina jossain
maarin vahinkoa. On perusteltua, ettd osa omaisuudelle ja ymparistélle aiheutuvista vahin-

goista ovat hyvaksyttavia oikein perusteltuina.

Jarjestyksenvalvojalla on ilmoitusvelvollinen tilaisuuden jarjestédjélle tai alueen haltijalle 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. llmoitusvelvollisuus on myds jo siiné vaiheessa,
kun olisi perustellusti padteltavissa, ettd jokin ndista intresseista olisi vaarantumassa ja vaa-
rantuminen voitaisiin ennalta estaa. Jarjestyksenvalvoja on asiasta ilmoittamisen liséksi
velvoitettu toimimaan vaaran tai vahingon estamiseksi. Jos kuitenkaan ennalta jarjestajan
maaradédmien tahojen toiminta arvioidaan jarjestyksenvalvojan mielesta olevan riittaméaton
vaaran tai vahingon estamiseksi, on jarjestyksenvalvojalla velvollisuus ilmoittaa asiasta po-
liisille tai pelastusviranomaiselle. Jarjestyksenvalvojan harkinta edellisessa korostaa sité,
etteivat esimerkiksi jarjestdjan liiketaloudelliset intressit voi olla ensisijaisina toimintaa oh-
jaavina tekijoind, vaan ensisijaisesti jarjestyksenvalvoja toimii jarjestyksen ja turvallisuu-

den yllapitdmiseksi.

Kyseessa oleva pykéla ei kuitenkaan anna jarjestyksenvalvojalle toimivaltuuksia, vaan toi-

mivaltuudet maaraytyvat kyseisen lain 41-488:n mukaan. (HE 22/2014 vp, 54.)

5.2.4 Tapahtumailmoitus

LYTP:n 3:33:ss4 sdadetddn tapahtumailmoituksesta seuraavasti:

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan, toimenpiteiden kohteena ole-
vien henkiléiden oikeusturvan seka toimeksiantajien tietojensaantioikeu-
den turvaamiseksi jarjestyksenvalvojan tulee heti laatia jarjestyksenval-
vojatehtavissa havaituista kiinniottamiseen tai voimakeinojen kayttoon
johtaneista tapahtumista kirjallinen selvitys (tapahtumailmoitus). Tapah-
tumailmoituksesta tulee kdyda ilmi jarjestyksenvalvojan kyseiseen tapah-
tumaan liittyvat havainnot ja toimenpiteet. Toimenpiteiden kohteena ol-
leiden sukunimi, etunimet, henkil6tunnus ja osoitetiedot saadaan kirjata
tapahtumailmoitukseen.



Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan, muun jarjestyksenvalvojia va-
littavan, jarjestyksenvalvojapalveluja toimittavan seka jarjestyksenvalvo-
jan tydnantajan on sailytettava tapahtumailmoitukset kahden vuoden
ajan niiden laatimispaivan kalenterivuoden paattymisen jalkeen, jonka
jalkeen henkilGtietoja sisaltavat tapahtumailmoitukset on viipymatta ja
viimeistaan kuukauden kuluessa héavitettava. Tapahtumailmoitukset on
sdilytettava siten jarjestettying, ettd kuhunkin toimeksiantoon liittyvat il-
moitukset ovat viivytyksetta esitettavissa. Jos tietojen tallettamisessa kay-
tetdan automaattista tietojenkasittelyd, valvonnassa tarvittavien tietojen
on oltava saatavina selvékielisina.

Toimeksiantajalla ja 84 §:n 2 momentissa tarkoitetulla valvontaviran-
omaisella on oikeus saada jaljennds tapahtumailmoituksesta. Jos jarjes-
tyksenvalvoja vapauttaa kiinni ottamansa henkilon 45 §:n 2 momentin
mukaisesti, tapahtumailmoitus on viipymatta toimitettava rikoksen ta-
pahtumapaikan poliisilaitokselle.
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Jarjestyksenvalvojan velvollisuudesta laatia tapahtumailmoitus perustuu samoihin peruste-

luihin kuin tdman tyon 4.1.2 -kohdassa, missé kerrotaan vartijan velvollisuudesta laatia ta-

pahtumailmoitus. Jarjestyksenvalvojalla on velvollisuus tehda tapahtumailmoitus hanen ol-

lessaan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan alaisuudessa, mutta myds muiden elinkei-

noluvan haltijoiden palveluksessa tydskennellessaan. Tdma tarkoittaa, etta esimerkiksi jar-

jestyksenvalvojan tehdessa tdita ravitsemistoiminnan harjoittajan palveluksessa, hédnen on

tehtdva pykalan ensimmaisessa momentissa sdédetyissé tilanteissa tapahtumailmoitus. (HE

22/2014 vp, 55.)

5.2.5 Salassapitovelvollisuus

LYTP:n 3:34:ssd sdédetdén salassapitovelvollisuudesta seuraavasti:

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttdvan toiminnan harjoittaja, vas-
taava hoitaja tai jarjestyksenvalvoja ei saa oikeudettomasti ilmaista eika
kayttada omaksi tai toisen hyodyksi taikka toista vahingoittaakseen, mita
han jarjestyksenvalvontatehtavassadn on saanut tietad toimeksiannon
osapuolen, tydnantajansa, toimialueensa haltijan tai tilaisuuden jarjesta-
jan salassa pitamista tai salassa pidettaviksi saadetyista turvallisuusjar-
jestelyista, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityiselamén piiriin
kuuluvista seikoista.

Oikeudettomana ilmaisemisena ei pideta tietojen ilmaisemista poliisimie-
helle rikoksen paljastamiseksi tai selvittamiseksi.
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Salassapitovelvollisuus sailyy tehtdvan paatyttya.

Jarjestyksenvalvojaa koskeva salassapitovelvollisuus on padosin sama, kuin vartijalle saa-
detty samainen pykald, mika I6ytyy perusteluineen tdman tyon 4.1.2 98 kohdasta. Lisayk-
send kuitenkin, ettd jarjestyksenvalvoja on salassapitovelvollinen paitsi toimeksiantajalle,
mutta my6s tyonantajalleen, toimialueen haltijalle seké tilaisuuden jarjestajalle. Tama
siksi, ettei jarjestyksenvalojatoiminta vélttdmatta aina perustu toimeksiantoon, kuten varti-
oimistehtavat. (HE 22/2014 vp, 55.)

5.3 Jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet

Jarjestyksenvalvojalle kuuluvat toimivaltuudet ovat séadetty kahdeksaan eri pykalaan.
Olen koonnut kaikki toimivaltuutta koskevat pykalan tdman otsikon alle, jotta pykélan on

mahdollisimman helppo 16ytaa ja tulkita.

5.3.1 Pa&asyn estdminen

LYTP:n 3:41:ssd sdédetdén padsyn estdmisesté seuraavasti:
Jarjestyksenvalvojalla on oikeus estédd paasy toimialueelleen henkillta:

1) jonka paihtymyksen, kayttaytymisen, aikaisemman kayttaytymisen tai
varustautumisen perusteella on syyté epdailld vaarantavan siella jarjes-
tysta tai turvallisuutta;

2) joka ei tayta padsyn edellytykseksi asetettua ikarajavaatimusta tai
muita ehtoja, jotka laissa tai sen nojalla annetuissa maarayksissa on
asetettu jarjestyksenvalvojan toimialueelle paasemiseksi tai jotka tilai-
suuden jarjestaja tai alueen haltija on asettanut sinne paasemiselle; tai

3) jonka on syyta epdilla pitdvan hallussaan esineita tai aineita, joiden
hallussapito siell& on lain taikka tilaisuuden jarjestajan tai poliisin aset-
tamien ehtojen mukaan kielletty.

Edelld 26 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun paikkaan asetetulla
tai 28 §.ssd tarkoitetulla jdarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta pddsyn es-
tamiseen.
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Jarjestyksenvalvojan paasyn estdmisesta on saddetty useassa pykéldn momentissa. Jarjes-
tyksenvalvojalla ei ole velvollisuutta padsyn estdmiseen momenteissa kerrottuihin perustei-
siin vedoten, kuten aikaisemman lainsdaddanndn voimassaoloaikaan oli. Henkilon péihty-
mystila ei sinalldan ole suoraan peruste padsyn estdmiseen, vaan jarjestyksenvalvojan tay-
tyy arvioida onko henkild humalatilansa vuoksi esimerkiksi vaaraksi jarjestykselle tai tur-
vallisuudelle. Humalatilan lisaksi paasyn estdminen voi perustua henkilon sen hetkiseen
kayttdytymiseen, aikaisempaan kayttdytymiseen tai hanen varustautumiseen. Kaikissa
edelld mainituissa jarjestyksenvalvojan on arvioitava samalla tavoin kuin humalatilan
kanssa — vaarantaisiko jokin néisté asioista jarjestyksen tai turvallisuuden, jos henkil®
paastetaén alueelle. (HE 22/2014 vp, 59.)

Paasyn estdminen aiemman kayttaytymisen perusteella jaa myos arvioitavaksi jarjestyksen-
valvojalle. Jos esimerkiksi henkild on kerran aikaisemmin aiheuttanut ravintolassa hairiota,
hénen padsyaan ei tulisi l&htokohtaisesti estdd hédnen pyrkiessa ravintolaan uudestaan selvin
pain. Toisaalta, jos kerran aiheutettu héirio ravintolassa on aikaisemmin ollut vakava ja sii-
hen on liittynyt esimerkiksi vékivaltaa, henkilon paésy ravintolaan voitaisiin estaa hyvin-
kin matalalla kynnykselld. Perusteeksi pdasyn estdmiseen riittad k&ytannossa 1 momentissa
kerrotuista perusteista yksikin, mutta useamman perusteen tayttyessa paasyn estdminen on
totta kai perustellumpaa. (HE 22/2014 vp, 59.)

Henkilon varustautumisella tarkoitetaan hanen mukanaan olevia asioita, jotka eivat esimer-
kiksi yleisotilaisuuteen kuulu ja joilla voisi vaarantaa jérjestysta tai turvallisuutta. Tallai-
sessa tilanteessa paasyn estaminen tulee kysymykseen. Paasy voidaan estéa lakiin perustu-
vien ehtojen tayttyessa, eli esimerkiksi alueelle asetetun ikérajan takia, tai tilaisuuden jar-
jestdjan asettamien ehtojen perusteella. Téllaisia jarjestdjan asettamia ehtoja voivat olla esi-
merkiksi ravintolan méaritelm& majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin perus-
tuen asiakasvalintaoikeudesta, jolloin ravintolaan paéasyksi voidaan asettaa esimerkiksi
vaatimus asiallisesta pukeutumisesta. On kuitenkin mainittava, etteivat esimerkiksi ravinto-
lan asettamat omat ehdot ravintolaan paasysta voi olla syrjintdsaannésten vastaisia. (HE
22/2014 vp, 59.)

Pykéldn 1 momentin kolmas kohta on yksiselitteinen. Kohdan syyté epéilla kynnys on tar-
koitettu matalaksi, joskin konkreettiseksi. Epéily toimialueella kielletyn esineen tai aineen
hallussapidosta voi olla oleellinen jos esimerkiksi kohdehenkilon vaatetuksen alta on ha-
vaittavissa hanen ruumiinrakenteestaan poikkeavia muotoja tai henkild pitéda késidan ilman
hyvaksyttavaa syyta epdilyttavassa asennossa. Myos henkildn entisyys kiellettyjen esinei-

den hallussapidosta voi olla syy epdilyyn. Epéilyn todennakdisyys ei tarvitse olla suuri.
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Tallaisissa tilanteissa henkilén on vapaaehtoisesti alistuttava tarkastukseen sen totea-
miseksi, ettei hanella ole kiellettyjé esineita tai aineita hallussa. Henkild voi myos kieltay-
tya tarkastuksesta, mutta vastaavasti jarjestyksenvalvojalla on talléin oikeus estéé henkilon
paasy alueelle. Alueella kiellettyjen esineiden tai aineiden toteamiseksi voidaan tarkastaa

sattumanvaraisesti kuka vain alueelle pyrkivé henkilo. (HE 148/1998, 15.)

Jarjestyksenvalvojalla, joka on asetettu kyseessé olevan lain 288 mukaan poliisin tai raja-
vartiolaitoksen avuksi, ei ole oikeutta pddsyn estamiseen. Samoin péésyn estamiseen ei ole
oikeutta jarjestyksenvalvojalla, joka on asetettu 26 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitet-
tuun paikkaan. Tama siksi, ettd kyseessa olevat yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut ovat vapaaseen paasyyn perustuvia opiskeluympaéristdja, eika paasya

niihin voida jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksin estaa. (HE 22/2014 vp, 60.)

5.3.2 Henkilon poistaminen ja kiinniottaminen

LYTP:n 3:42:ssa sdédetdan henkilon poistamisesta ja kiinniottamisesta seuraavasti:
Jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa toimialueeltaan henkild, joka:
1) paihtyneena hairitsee jarjestysta tai muita henkiloita;
2) vaarantaa turvallisuutta;

3) uhkaavasti esiintyen, meluamalla, vakivaltaisuudella taikka muulla
kayttaytymisellaan hairitsee jarjestysta; tai

4) oleskelee alueen yleisolta suljetussa osassa ilmeisen oikeudettomasti.

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittdméatén toimenpide eika hai-
riota tai vaaraa voida muutoin poistaa, jarjestyksenvalvojalla on oikeus
ottaa henkil® kiinni, jos kiinniottaminen on valttaméatonta muille henki-
I6ille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Kiinnio-
tettu on viipymattd luovutettava poliisin haltuun. Jarjestyksenvalvojalla
ei kuitenkaan ole oikeutta henkilon kiinniottamiseen yleisessa kokouk-
sessa.

Kyseessé olevan pykaldan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetaan henkild, joka voidaan pois-
taa alueelta, koska han on humalatilansa takia vaaraksi jérjestykselle tai muille henkildille.
Pelkéstaan henkilon humalatila ei ole peruste alueelta poistamiseen, vaan paihtymyksen li-

séksi henkilon tulee hairitd jarjestysta tai muita henkilditd. Kuitenkaan kohdehenkilon



34

paihtymystilan aiheuttaessa pahennusta yksittaisessé henkilossa ei riité perusteeksi. Kui-
tenkaan 1 kohdan perusteiden mukaan henkilon ei tarvitse paihtyneena kayttaytya vakival-
taisesti, uhkaavasti tai meluavasti, koska tallainen henkil6 voidaan poistaa alueelta 3 koh-
dan perustein. Kaytannossa siis jarjestyksenvalvojalle jéisi arvioitavaksi onko henkilén hu-

malatilansa takia hairioksi jarjestykselle tai muille henkildille.

Momentin 2 kohdassa turvallisuutta vaarantavalla henkil6lla tarkoitetaan henkil9d, joka
vaarantaa alueella turvallisuutta kaytannossa millé tahansa tavalla. Kuitenkin ensisijaisesti
tallaisessa tilanteessa jéarjestyksenvalvojan on neuvoin ja kehotuksin pyrittavéa ehkdisemaan
turvallisuuden vaarantaminen. Aikaisemmin mainitsemani 3 kohdan perusteet henkilon
poistamiseen ovat, jos henkilo kayttaytyy vékivaltaisesti, uhkaavasti tai meluavasti. Lisaksi
kohdan perusteisiin on kirjattu mahdollisuudeksi poistamiselle jos henkilé muulla kayttay-
tymisell&é&n hairitsee jarjestystd, mika tarkoittaa esimerkiksi tilannetta missé henkild vie ra-
vintolasta alkoholijuomia anniskelualueen ulkopuolelle, vaikka hé&nelle on asiasta neuvoin
ja kehotuksin mainittu. (HE 22/2014 vp, 60.)

Momentin 4 kohdassa jérjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa alueelta henkil, joka oles-
kelee yleisolta suljetulla alueella ilmeisen oikeudettomasti. Kyseinen kohta on kokonaan
uusi. Téllaisia alueita voi olla esimerkiksi kauppakeskuksissa alueet, mitka ovat yleisolta
kiellettyja. Poistaminen tulee kysymykseen, jos oleskelu on ilmeisen oikeudetonta, eli kdy-
tdnnossa alueella oleva henkild ei pysty tai halua selittdd oikeuttaan olla alueella. (HE
22/2014 vp, 61.)

Vaikka jokaisessa kohdassa ensisijaisesti oletetaan jéarjestyksenvalvojan puuttuvan tilantee-
seen neuvoin ja kehotuksin, on jarjestyksenvalvojalla oikeus poistaa henkilé samalla kertaa

riittdvan vakavan héirién aiheutuessa. (HE 22/2014 vp, 60.)

Pykél&ssa sdadetddn 2 momentissa jarjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeudesta. Kiinniotto
on perusteltua, jos paikalta poistaminen olisi ilmeisen riittdmé&ton toimenpide, mika tarkoit-
taa kdytannossa sitd, ettd hairiota tai vaaraa ei voitaisi muutoin poistaa. Kiinnioton taytyy
olla véalttdmaton toimenpide ja silla k&ytannossa estetddn henkilén poistuminen paikalta sii-
hen saakka kun henkild voidaan luovuttaa poliisille. Konkreettista rikosta ei tarvitse olla
tapahtunut jotta henkil6 voidaan ottaa kiinni, vaan toimenpide voidaan suorittaa esimer-
Kiksi henkilon kayttaytyessa niin aggressiivisesti, ettd hanen voidaan olettaa syyllistyvén

pahoinpitelyyn ilman kiinni ottamista ja poliisille luovuttamista. Kiinni otettu henkil® tay-
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tyy luovuttaa viipymatta poliisille, jotta poliisi voi pa4ttaa jatkotoimenpiteen henkilén suh-
teen. Jarjestyksenvalvojalla ei ole kiinniotto-oikeutta yleisissa kokouksissa, koska téllai-

sissa tilanteissa kiinniotto-oikeus on vain poliisilla. (HE 22/2014 vp, 61.)

5.3.3 Sailossapito aluksella ja yleisotilaisuudessa

LYTP:n 3:43:ssd sdadetdan sdilossapidosta aluksella ja yleisotilaisuudessa seuraavasti:

Jos 42 §:n 2 momentin perusteella aluksella kiinniotettua ei voida viipy-
matta luovuttaa poliisille, alukselle asetetulla jarjestyksenvalvojalla on
aluksen paallikon suostumuksella oikeus ottaa hanet sailoon.

Jos yleis6tilaisuudessa on sen laajuuden tai jarjestamispaikan vuoksi pe-
rusteltua varautua kiinniotettujen sailéssapitoon, yleisétilaisuuden jar-
jestyksenvalvojalla on oikeus 1 momentissa mainituin edellytyksin polii-
sin suostumuksella ottaa kiinniotettu sailoon.

Kiinniotettua saa pitaa sailossa enintdéan nelja tuntia. Yleisotilaisuu-
dessa kiinniotettua saadaan kuitenkin pitaa sailéssa enintdan siihen asti,
kun tilaisuus on paattynyt ja yleiso poistunut tai kun kiinniottamisen pe-
ruste on muutoin lakannut. Aluksella kiinniotettu saadaan aluksen p&al-
likon maarayksesta pitaa sailossa, kunnes alus seuraavan kerran saapuu
satamaan, jollei kiinniottamisen peruste ole sita ennen lakannut.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus tietyissa tilanteissa suorittaa kiinniotetulle henkil6lle séi-
I66notto. Sailossapidolla puututaan kohteena olevan henkilon vapauteen, joka on henkilon
perusoikeuksiin vahvasti puuttuva toimenpide. (HE 22/2014 vp, 61.) Tésta syysta séil0ssé-
pitoa ei toivota kaytettdvan kuin valttamattomissa tilanteissa. Kiinniotettua on mahdollista
pitaé aluksella séilossé siihen asti, kunnes alus on saapunut satamaan ja kiinniotettu voi-
daan luovuttaa poliisille. Aluksella kiinniotetun sdilosspidosta paattaa aluksen paallikko,
koska hdn on kaytannossé viime ké&dessé vastuussa aluksella vallitsevasta jarjestyksesta.
Jos aluksen p&éllikko ei anna suostumusta henkilon sailéssépitoon on henkild valittomaésti
vapautettava. (HE 22/2014 vp, 62.)

Mya0s suurissa ja jarjestamispaikaltaan syrjaisissa yleisotilaisuuksissa jarjestyksenvalvo-
jalla on mahdollista pitaa kiinniotettua henkiloa sailossa. Tama siksi, etta kiinniotettua ei
valttamatta olisi aina mahdollista luovuttaa valittdmaésti poliisille. Tallaisia tilaisuuksia voi-
sivat olla esimerkiksi suuret rock-festivaalit, jolloin sdiléssapitoon voitaisi perustellusti va-
rautua. Yleisotilaisuuksissa kiinniotetun henkilon séilossapidosta paattad suullisesti poliisi,

joka voi kéytannossé olla kuka vain alueen poliisimies virkanimikkeeseen katsomatta.
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Kiinniotettua henkil6d voidaan pitaa séildssé kuitenkin enintdén nelja tuntia, tai siihen asti
kunnes tilaisuus on paattynyt ja yleiso on poistunut. Tama siksi, etta kiinniotetun sailossa-
pidolla on pyritty alun perin turvaamaan muiden henkil6iden turvallisuus yleisotilaisuu-
dessa — kun tilaisuus on loppunut ja yleisd on poistunut, perusteita sailossépidolle ei enda
ole. Sailossa pidetty henkilo on myds vapautettava, jos tdmén kayttaytymisen perusteella
voidaan olettaa ettei hdn ole en&a vaaraksi muille henkil6ille tai omaisuudelle — tdma kos-

kee myos aluksella séilossépidettavaa henkiloa.

Kiinniotettua henkild voidaan ottaa séiloon vain kyseessé olevan lain 428:n 2 momentin
perusteella, eli henkilda joka on kiinniotettu rikosepailyn takia ei voida pitéé sailossa. (HE
22/2014 vp, 62.)

5.3.4 Sailossa pidettavien kohtelu ja menettely sailossa pitamisessa

LYTP:n 3:44:ssa sdédetdan sailossa pidettavien kohtelusta ja menettelysta séilossé pitami-
sessé seuraavasti:

Taman lain perusteella sailossa pidettavien kohteluun sovelletaan, mita
poliisin sailyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain (841/2006) 1
luvun 3 ja 4 §:ssd, 2 luvun 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 momentissa, 3
luvun 1 §:ssd, 5 luvun 1 ja 2 §:ssd, 8 luvun 2 §:ssd, 9 luvun 1 §:ssd seka
12 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetddn.

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sail6on otetun vain sellaiseen jarjestyk-
senvalvojan hallinnoimaan séilytystilaan, jonka poliisilaitos on ennen
sdilytystilan kayttoonottoa tarkastanut ja hyvaksynyt. Jarjestyksenvalvo-
jan tulee laatia jokaisesta sailossa pidettavasta henkilosta allekirjoitettu
sailoonottoilmoitus. Jarjestyksenvalvojan on toimitettava sailéonottoil-
moitus viipymatta tilaisuuden paattymisen tai aluksen satamaan saapu-
misen jalkeen poliisilaitokselle.

Sailossa pidettavien henkildiden kohtelusta on séadetty tarkasti ja siksi pykala pohjautuu

kaytanndssa samaan lakiin, jolla sdddetdén poliisien sdilyttdmista henkilQdista. Lyhyesti py-
ké&ldn 1 momentissa kerrotuissa lainkohdissa kerrotaan vapautensa menettaneen oikeuksien
rajoittamisesta, vaatimuksesta ihmisarvoiseen, oikeudenmukaiseen ja syrjimattomaan koh-
teluun, oikeudesta varata tilaisuus ilmoitukseen lahiomaisille tai muulle laheiselle sdilytys-
tilaan ottamisesta seka sd&doksista joidenka mukaan alle 18-vuotiaita ja eri sukupuolta ole-

via henkilGit4 on sailytettava erillaan ja milla tavoin vapautensa menetténeet sijoitetaan
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selliin. Lisaksi pykalisséa saadetddn muun muassa sdilossé pidettavan oikeudesta terveyden-
huoltoon ja mahdollisuudesta p&asta hoitoon sailytystilan ulkopuolelle. (HE 22/2014 vp,
63.) En née kuitenkaan tarpeelliseksi avata kyseisid saadoksia tarkemmin tassa tyossé,
koska jarjestyksenvalvojan oikeus kiinniotetun henkilon sailéonottoon on kuitenkin suh-
teellisen harvinaista eiké kyseisté oikeutta tule monikaan jarjestyksenvalvoja uransa aikana
kayttdméaan.

Pykaladn 2 momentissa on kerrottu, ettd sdilytystilan tulee olla alueen poliisilaitoksen hy-
vaksyma ja tarkastama. Hyvaksynté on saatava kaikissa tapauksissa ennen séilytystilan
kayttoonottoa — poliisi ei voi jalkikateen hyvaksya séilytystilaa missaan tilanteessa. (HE
22/2014 vp, 63.) Edelleenkin vakavaa vaaraa aiheuttavat Kiireelliset tilanteet voisi miettia
hatavarjelusdannoksen perusteella, kuten Kirjoitin aiemmin taman tyon 4.1.3 kohdassa var-

tijan kiinniotto-oikeudesta.

5.3.5 Rikoksesta epaillyn kiinniottaminen

LYTP:n 3:45:ssa sdadetdén rikoksesta epaillyn kiinniottamisesta seuraavasti:

Jarjestyksenvalvojalla on jarjestyksenvalvontatehtavaa suorittaessaan
oikeus ottaa kiinni verekselté tai pakenemasta tavattu rikoksesta epdilty,
jos rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai jos rikos on lieva pahoinpi-
tely, néapistys, lieva kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva moottorikulku-
neuvon kayttévarkaus, lieva vahingonteko tai lieva petos. Jarjestyksen-
valvoja saa ottaa kiinni myds sen, joka on viranomaisen antaman etsin-
takuulutuksen mukaan pidatettava tai vangittava.

Kiinniotettu on viipymatta luovutettava poliisille. Jos poliisille luovutta-
minen ei kohtuullisessa ajassa ole mahdollista, jarjestyksenvalvoja voi
kuitenkin poliisimiehen ja kiinniotetun suostumuksella jattaa kiinniotetun
luovuttamatta poliisille ja vapauttaa tdman viipymatta, jos rikoksesta voi
seurata vain sakkoa ja jos kiinni-otetun henkil6llisyys on tunnettu tai
kiinniotettu suostuu esittdmaan jarjestyksenvalvojalle henkilollisyytensa
selvittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Kéytannossé kyseessa oleva pykald vastaisi sisalloltdan suurimmilta osin vartijan kiin-
niotto-oikeudesta laadittua pykél&a, mihin olen pureutunut tarkemmin tdman tyén 4.1.3 -
kohdassa. VVaikka hallituksen esityksessé 22/2014 on ehdotettu, ettei jarjestyksenvalvojalle
séadetd samankaltaista mahdollisuutta kiinniotetun vapauttamiseen poliisin ja kiinniotetun

suostumuksella kyseinen momentti on silti saadetty pykalaan. (HavVM 57/2014 vp, 8-9.)
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5.3.6 Turvallisuustarkastus

LYTP:n 3:46:ssé saadetaan turvallisuustarkastuksesta seuraavasti:

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista
teknista laitetta kayttéen tarkastaa toimialueelleen pyrkiva tai siella
oleva henkil® sen varmistamiseksi, ettei hanella ole yllaan tai mukanaan
sellaisia esineitd tai aineita, joilla voitaisiin aiheuttaa vaaraa jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle taikka joiden hallussapito toimialueella on kiel-
letty lain tai sen nojalla annetun maarayksen mukaan. Tilaisuuden jar-
Jjestdjdn tai poliisin kokoontumislain 23 §:n 4 momentin mukaan anta-
man maarayksen nojalla tai jos muutoin on perusteltua aihetta epaillg,
etta henkilolld on hallussaan tallaisia esineité tai aineita, saadaan hen-
kilo ja hdnen mukanaan olevat tavarat tarkastaa myds muulla sopivalla
tavalla.

Jarjestyksenvalvojalla on 42 §:n 2 momentissa tai 45 §:ssd tarkoitetun
kiinnioton yhteydessa oikeus tarkastaa kiinniotettu sen varmistamiseksi,
ettei talla ole hallussaan esineita tai aineita, joilla tima voi vaarantaa
sailossapidon taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Edelld 26 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun paikkaan asetetulla
tai 28 §:ssd tarkoitetulla jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta timdn py-
kalan 1 momentissa tarkoitettuun tarkastukseen.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus tarkastaa toimialueelle pyrkiva tai sielld oleva henkild,
sen varmistamiseksi ettei hanelld ole mukanaan esineita tai aineita, joilla han voisi aiheut-
taa vaaraa jarjestykselle tai turvallisuudelle. Lisaksi tarkastuksen voi suorittaa, jos tilaisuu-
den jarjestdja on antanut maérayksen kyseessa olevassa tilaisuudessa kielletyista esineista
tai aineista. Tarkastus tehddan padsaantoisesti metallinpaljastimella tai muulla teknisell&
laitteella, mutta tarkastuksen voi tehda myds tarkastamalla kohdehenkilon ylla olevat vaat-
teet ja hdnen mukanaan olevat kantamukset. Tarkastukseen tarvitaan epéily siité, ettd hen-
kiloll& on kiellettyja esineitd tai aineita, joskin epdilyksi riittd4 hyvin matalakin epéily. Tar-
kastuksen suorittaisi kohdehenkilon kanssa samaa sukupuolta oleva henkild, miké ei kui-

tenkaan ole lakiin s&adetty vélttamattomyys. (HE 22/2014 vp, 64.)
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5.3.7 Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottaminen

LYTP:n 3:47:ssa sdédetdan kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottamisesta seuraavasti:

Jdarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut 46 §:n
1 ja 2 momentissa tarkoitetut esineet ja aineet. Jarjestyksenvalvojalla on
my0s oikeus ottaa pois hanen toimialueellaan olevalta henkil6lta tarkas-
tuksessa tai muuten I0ydetty esine tai aine, jota voidaan kayttaa henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen tai sellaisella rikoksella
uhkaamiseen taikka jonka tuominen alueelle on muuten lain tai sen no-
jalla annetun maarayksen mukaan kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on viipymatta luovutettava poliisille taikka,
jollei siihen ole lain mukaan estettd, palautettava omistajalleen tai halti-
jalleen hanen poistuessaan paikalta.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois alkoholilain (1143/1994)
58 §:n 1 momentin kieltoa rikkoneelta henkil6ltéa alkoholijuoma astioi-
neen ja havittaa se todisteellisesti.

Edell& olevaan turvallisuustarkastuksesta kertovaan pykélaén pohjautuen on séédetty ky-
seinen pykald, jonka mukaan 468:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut esineet ja aineet, eli t&-
man tyon 4.8.6 —kohdassa kerrotut, voidaan ottaa turvallisuustarkastuksen yhteydessa pois
kohdehenkil6lta. Esineet tulee luovuttaa viipymaétté poliisille tai takaisin henkildlle itselle

jos palauttamiselle ei ole lain mukaan estetta.

Pykéldn 3 momentissa on séadetty alkoholijuomien poisottamisesta ja havittdmisesta. Mo-
mentti on saadetty sisaltyvaksi yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin, jotta se

on yksiselitteinen ja selva toimivaltuus jérjestyksenvalvojalle. (HE 22/2014 vp, 65.)

5.3.8 Voimakeinojen kaytto

LYTP:n 3:48:ss4 sdadetdén voimakeinojen kaytosta seuraavasti:

Jos henkild koettaa vastarintaa tekemalla valttaa paasyn estamisen, pai-
kalta poistamisen, kiinniottamisen, 46 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen tai
47 §:ssd tarkoitetun poisottamisen taikka pakenee kiinniottamista, jdrjes-
tyksenvalvojalla on oikeus kayttaa sellaisia henkilén padsyn estamiseksi,
paikalta poistamiseksi tai kiinniottamiseksi taikka tarkastuksen suoritta-
miseksi tai esineen ja aineen poisottamiseksi tarpeellisia voimakeinoja,
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joita voidaan pitaa puolustettavina, kun otetaan huomioon henkilon kayt-
taytyminen, tehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja
muut olosuhteet.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvastuun lievennyksesta voimakei-

nojen kdyton liioittelussa sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momen-

tissa ja 7 §:5sd.
Jarjestyksenvalvojan voimakeinojen kaytosta on sdédelty samoin tavoin kuten vartijan voi-
mankaytosta, minka olen kaynyt perusteellisemmin lapi tdméan tyon 4.1.3 -kohdassa. Puo-
lustettavuudeltaan ja perusteltavuudeltaan voimankéayttotilanteet vastaavat vartijan samai-
sia. Jarjestyksenvalvojan voimakeinojen kéytto on sidottu selkeésti kyseessé olevan lain
41-47 pykaliin. (HE 22/2014 vp, 65.)

6. YKSITYISEN TURVALLISUUSALAN TOIMIJAN YHTEISTYO
VIRANOMAISEN KANSSA

6.1 Yhteisty6 viranomaisen kanssa

Hallituksen esityksen mukaan uuden yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain yksi
tavoitteista on viranomaisen kanssa tehtavén yhteistyon edistdminen, kuten jo aikaisemmin
tassa tyossa olen kirjoittanut. (HE 22/2014 vp, 24.) Olen avannut kenttdmuistioon asioita,
joita tulee ottaa huomioon eri toimintoja suoritettaessa viranomaisen kannalta. Lisaksi olen
halunnut sisallyttdd kenttdoppaaseen lyhyen ja ytimekké&an osion, missa kéydaan lapi yksi-
tyisen turvallisuusalan toimijan kannalta asioita, mita tulee ottaa huomioon esimerkiksi ri-

kospaikalle tullessa tai tulipalotilanteessa.

6.2 Poliisin tehtavat

Poliisin tehtavista saadetaén poliisilaissa. Poliisilain 1 luvun ensimmaisen pykéaldn mukaan
poliisin tehtdviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen seka turvallisuu-
den yllapitdminen. Lisaksi poliisin tehtéviin kuuluu rikosten ennalta estdminen, paljastami-

nen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. (PolL 872/2011 — 1:1) Yksityisen tur-
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vallisuusalan toimijalla ei ole oikeutta eik& velvollisuutta yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden turvaamiseen ja yllapitdmiseen, mutta esimerkiksi jarjestyksenvalvojalla on asetta-
misperusteensa ja toimialueensa rajoissa velvollisuus valvoa jarjestysté ja turvallisuutta,
seka toimia tietyin edellytyksin ndiden intressien vaarantuessa. Lisaksi yksityisen turvalli-
suusalan toimijalla on mahdollisuus edesauttaa toimivaltuuksiensa rajoissa juurikin rikos-
ten ennalta estdmisessa ja paljastamisessa. Néen, ettd yksityisella turvallisuusalalla on par-

haimmillaan positiivinen vaikutus myds esimerkiksi poliisin suorittamiin toimiin.

6.3 Toiminta rikospaikalla

Taman otsikon alle olen koonnut padasiallisia ohjeita yksityisen turvallisuusalan toimijalle
hanen saapuessa rikospaikalle ennen viranomaista. Kyseiset ohjeet ovat noudatettavissa
sekd vartijan etta jarjestyksenvalvojan osalta.

Poliisilla, rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisella on oikeus velvoittaa rikospaikalla tai
sen valittomassa laheisyydessa olevia jadmaan paikalle tai tulemaan kutsuttaessa kuulustel-
taviksi. (ETL 22.7.2011/805 — 6:3)

Jos yksityisen turvallisuusalan toimija saapuu rikospaikalle ennen poliisia, hanen tulee ky-
sya paikalla olevilta henkil@ilta havaintoja ja pyytéé heitéd jadmaan paikalle odottamaan po-
liisia. (Paasonen ym. 2011, 87.) Vartijalla tai jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta velvoit-

taa henkiloita jaamaan paikalle.

Rikospaikkaa lahestyttdessa tulee tarkkailla ymparistoa seka kiinnittdd huomiota rikospai-
kan laheisyydessa oleviin tai sielta poistuviin henkildihin ja ajoneuvoihin. Kaikki epailyt-
tava, kuten huomiota herattaneiden henkil6iden tuntomerkit, kdyttaytyminen ja mukana ol-
leet kantamukset sek& mahdollisten ajoneuvojen rekisteritunnukset, merkit ja varit on hyva
Kirjoittaa muistiin ja kertoa poliisille. (Paasonen ym. 2011, 85-86.) Pienelldkin havainnolla

voi olla positiivinen merkitys rikoksen selvittdmisen ja esitutkinnan kannalta.

Saavuttaessa rikospaikalle on rikospaikka pidettdva mahdollisimman koskemattomana.
Tama siksi, ettd poliisin suorittaman paikkatutkinnan avulla mahdollisesti 10ytyvét todis-
teet eivat pilaannu tai paikalla ei tapahdu kontaminoitumista. Sivullisten paasy rikospai-

kalle tulee estdd. Rikospaikalla tulee valttaa turhaa litkkumista.
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Jos paikalla on rikoksen uhri, on yksityisen turvallisuusalan toimijan lahtokohtaisesti avus-
tettava hantd, vaikka rikoksesta epéilty paasisikin tasta johtuen pakoon. (Paasonen ym.
2011, 87.)

Yksityisen turvallisuusalan toimijan on rikospaikkaa l&hestyessa ja rikospaikalla ollessaan
huomioitava oma tydturvallisuus. Haastavassa tilanteessa on odotettava apuvoimia. (Paaso-
nen ym. 2011, 86.)

6.4 Paloturvallisuus

Yksityisen turvallisuusalan toimijan on varauduttava toimimaan tulipalotilanteessa. Jokai-
sella huomatessaan tai tiedon saadessaan tulipalosta tai muusta onnettomuudesta on pyrit-
tava heti sammuttamaan palo tai torjumaan vaara. Mikéli paloa ei voi heti sammuttaa tai
vaaraa torjua, on velvollinen viipymatta ilmoittamaan vaarassa oleville ja tekemaén ilmoi-
tuksen hatakeskukseen. Jokainen on lisaksi velvollinen ryhtyméén kykynsa mukaan pelas-
tustoimenpiteisiin. (PelastusL 29.4.2011/379 — 2:3)

Tulipalo- tai muusta onnettomuudesta johtuvassa tilanteessa yksityisen turvallisuusalan toi-
mijan on ensisijaisesti pyrittdva pelastamaan hengenvaarassa olevat seka varoittamaan
muita vaarassa olevia. Tadman jalkeen tulee soittaa hatdkeskukseen ja ilmoittaa tapahtu-
neesta. Puhelua ei saa lopettaa ennen kuin hatédkeskuspaivystaja antaa luvan. Puhelun lo-
puttua on soitettava uudestaan hatdkeskukseen, jos tilanne muuttuu. (Paasonen ym. 2011 —
95.)

Puhelun jéalkeen palotilanteessa tulee ryhtya alkusammutustoimiin mahdollisuuksien mu-
kaan. Tulipalo on pyrittdva rajaamaan sulkemalla ikkunat ja ovet. Liséksi ilmastointilaittet
on suljettava mahdollisuuksien mukaan. Tulenarat esineet ja aineet tulee pyrkia siirtdmaan

sivuun tulipaloalueelta. (Paasonen ym. 2011 — 96.)
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6.3 Hataensiapu

Hé&téensiapua on annettava tilanteessa, jossa loukkaantunut tai akillisesti sairastunut tarvit-
see apua. Hatéatilanteessa on toimittava ripedsti, koska usein on kysymys minuuteista. Hata-
ensiavulle on tarvetta esimerkiksi jos henkild vuotaa runsaasti verta, ei vastaa puhutteluun,

ei hengitd tai hanen pulssi ei tunnu.

Ensin on tehtavé tilannearvio siitd mit& on tapahtunut. Onko tilanteessa mahdollisesti muita
osallisia tai apua tarvitsevia. Muistettava on myds edellisen otsikon alla kerrottu velvolli-

suus varoittaa muita vaarasta.

Henkilon ollessa tajuton, mutta hédnen hengittaessa hanet on ensisijaisesti kd4nnettava kyl-
kiasentoon. Kylkiasennossa tarkeintd on varmistaa, etta henkilén hengitystiet pysyvat auki.
Henkild tulee yrittda saada hereille — jos tdma ei onnistu, on tasta ilmoitettava hatdkeskuk-

seen ja noudatettava hatdkeskuspéivystdjan antamia ohjeita. (Paasonen ym. 2011 — 97.)

Henkilon ollessa tajuton, mutta han ei hengita on aloitettava elvytys ja ilmoitettava hata-
keskukseen. Henkild kd&nnetaan seldlleen ja timan hengitystiet avataan kaantamélla paata
taaksepadin siten, ettd leuka nousee ylospéin. Puhalluselvytyksessa rintalastaa tulee painaa
molemmin kasin 30 kertaa noin 4-5cm alaspdin, jonka jalkeen suljetaan elvytettdvan sierai-
met etusormella ja peukalolla puristaen ja puhalletaan kaksi kertaa elvytettdvan keuhkoihin
ilmaa. Ilmaa puhallettaessa on seurattava elvytettdvan rintakehan liikettd, jotta varmistu-
taan siitd, ettd keuhkoihin paéasee ilmaa. Tdman jalkeen aloitetaan taas painelu rintalastasta
ja jatketaan niin kauan kun hoitohenkilokunta on saapunut paikalle. (Paasonen ym. 2011 —
98.)

Verenvuototilanteissa on tarkedé soittaa ensiksi hatdkeskukseen ja pyrkia tdman jalkeen ra-
joittamaan verenvuotoa. Verenvuotokohtaa on painettava kasin esimerkiksi vaatteella.
Vuotokohta on pyrittdva sitomaan ja tarvittaessa tehtava siihen paineside. Verenvuotokoh-
dan ollessa raajassa tulee kohta nostaa sydamen tason ylépuolelle. Jos raajassa oleva veren-
vuoto jatkuu yha, on painettava kyseisen raajan tyvesta suuria suonia voimakkaasti k&sin.
(Paasonen ym. 2011, 98-99.)

Kovista rintakivuista karsiva henkild, joka on silminndhden tuskainen, kylméannihkea ja pa-
hoinvoiva on laitettava puoli-istuvaan asentoon. On hyva tiedustella, onko henkil6ll& 1&aki-
tyst& kohtausta varten tai onko hén ottanut la&kettd. Tilanteessa on soitettava hatakeskuk-

seen. (Paasonen ym. 2011, 99.)
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Henkilo, joka valittaa kovasta padnséarysté, pahoinvoinnista, toispuolisesta halvauksesta tai
hanelld on selvid puhevaikeuksia. Tilanteesta on ilmoitettava hatdkeskukseen. Henkild tu-
lee asettaa kylkiasentoon. Henkilon mennessa elottomaksi on aloitettava elvytys. (Paaso-
nen ym. 2011, 99.)

Henkil6lla voi olla diabetes hanen ollessa kalpea, &rtyisa ja jos hanté heikottaa. Diabeeti-
kolta tiedusteltava sairaudesta ja hanelle on pyrittdva antamaan hiilihydraattipitoista ruokaa
tal juomaa — kuitenkin niin ettei tukehtumisen vaaraa ole. Jos diabeetikko menettéa tajun-
tansa on hénet kaannettava kylkiasentoon ja varmistettava hengitys sek& ilmoitettava hata-
keskukseen. (Paasonen ym. 2011, 99-100.)

Henkilon kouristellessa voimakkaasti hénella voi olla epileptinen kohtaus meneillaén.
Kohtauksen aikana tulee huolehtia, ettei henkild kolhi p4atadn. Kohtauksen saaneen henki-
I6n liikkeita ei saa rajoittaa muutoin, eikd hédnen suuhunsa saa laittaa mitdén. Kouristelui-

den loputtua hénet tulee kaantaa kylkiasentoon. (Paasonen ym. 2011, 100.)

Henkilon suussa tai nielussa voi olla kiinni jaényt vieras esine, jos tdma ei pysty hengitta-
maan tai puhumaan kunnolla. Tilanteessa henkilon ylavartaloa tulee taivuttaa eteenpain,
jonka jalkeen héanta lyodaan kdmmenelld napakasti viisi kertaa ylaselkaan lapaluiden va-
liin. Jos ongelma ei poistu asetutaan henkilon taakse ja laitetaan kési nyrkkiin puristettuna
tdmén pallean kohdalla, otetaan syliotteella toisella k&della kiinni omasta nyrkista ja ny-
kaistaan kasilla nopeasti itseen pain. Jos tilanne ei parane kun molempia toimitapoja on ko-
keiltu viisi kertaa, on ilmoitettava hatdkeskukseen. Henkilén mennessé tajuttomaksi, on

aloitettava elvytys ja yritettavé poistaa vieras esine kasin. (Paasonen ym. 2011, 100)

7. KENTTAMUISTIO YKSITYISISTA TURVALLISUUSPALVE-
LUISTA ANNETUSTA LAISTA

7.1 Yleistad kenttamuistiosta

Tarkoituksenani ei ole ollut kopioida yksityisista turvallisuuspalveluista annettua lakia suo-
raan pykélineen vain erilaiseen visuaaliseen muotoon, vaan enemmankin jaotella mieles-
tani tarkeimmat ja k&ytdnnon kannalta oleellisimmat pykélat helposti 16ydettavaksi ja tul-
kittavaksi kayttajalleen. Liséksi olen avannut kustakin pykalasta mielestani tarkeimpia

kohtia, mikali olen niissa havainnut tulkintavaikeuksia.
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Olen pyrkinyt helpottamaan lain avaamista varikoodein. Punaisella varill4 kirjoitettu teksti
itse pykal&ssa tarkoittaa, ettd pykalan alta 10ytyy juuri kyseinen asia lyhyesti avattuna. Li-
séksi pykalien alapuolella on myos kirjoituksia mustalla varilla, jotka ovat muutoin huomi-

oitavia asioita, joita lainsaataja ei valttdmatta ole itse pykélaan kirjoittanut.

Kenttdmuistion ulkoasun olen suunnitellut ja toteuttanut itse, samoin kuin muistion kansi-

kuvan.

7.2 Kenttamuistio vartijalle

Olen jakanut vartijalle tarkoitetun osion muistiostani kolmeen osaan: vartioimistehtavien
keskeisiin periaatteisiin, vartijan toimintaan seka vartijan toimivaltuuksiin. Nam4 siksi etta
muistiota olisi helpompi selata ja saman tyyppiset pykélat késiteltéisiin samankaltaisten
pykalien kanssa saman otsikon alla. Yl&otsikot kuvaisivat vartijan tehtavaa kullakin osa-

alueella.

7.3 Kenttamuistio jarjestyksenvalvojalle

Jarjestyksenvalvojaa varten laatiman muistion tarkoituspera on sama kuin vartijan kentta-
muistiolla. Muistion olen jakanut edelleen samoin perustein kolmeen eri osioon: jarjestyk-
senvalvojatoiminnan keskeiset periaatteet, jarjestyksenvalvojan toiminta ja jarjestyksenval-

vojan toimivaltuudet.
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