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Abstract

The topic of this thesis is the participation of the children and the young. The aim of
this work has been to publish a useful guide that helps to develop the possibilities of
young people to influence the decisions made on the municipal level. This thesis has
been ordered by the Centre for Economic Development, Transport and the Environ-
ment, and their wishes have been the guideline for my work.

In this thesis | study the youth participation from the point of view of educational sci-
ences. Participation is a form of activity that enhances education by developing the
social skills, communality, responsibility and active citizenship of an individual. Partici-
pative methods used with children increase the amount of their motivation towards
learning and influencing. Thus, young people are both growing and brought up into
participation. This thesis is a functional research that includes a report and a product.
The report deals with participation from the perspective of educational sciences and
sociology, and introduces the definitions and theories of participation. The report also
discusses the manufacturing of the product, bringing forth the challenges and ideas of
the functional research.

As a result - or product - of the functional thesis, a participation guide was born. The
guide is meant to be an instrument for teachers and youth leaders, and to help them
to develop the participation of the young (aged from 7 to 18 years) in the municipal
organization. The guide is divided into theoretical and practical sections. The theoreti-
cal section has been written intentionally in a very compact form, because the principal
aim has been to concentrate on defining the practical aspects. The theory section dis-
cusses the essence of participation and asks why we need it, what it consists of and
how it educates the youth.

The practical section of the guide starts out with constructing a house of participation
on the field of the commune. Constructing a house of participation is a good allegory
for the development of the activity. Every stage of work has its own meaning and goal.
The aim of the house construction manual is to help teachers, youth leaders and other
municipal incumbents to develop, together with children and the young, a model of
participation that stems from the needs of the commune. The examples | have used in
this guide are based on my own working experiences in the township of Sastamala
(former town of Vammala), where | have worked as a participation coordinator and
developed participation structures and patterns.

Keywords
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1 JOHDANTO

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittdmisesta osallisuus on avainasemassa.
Osallisuuden kehittamista voidaan verrata rahan laittamiseen pankkiin. Mita
enemman rahaa laitat, sitd turvatumpaa tulevaisuutesi on. Lasten ja nuorten
osallisuutta kehittamalla kasvatetaan aktiivisia kansalaisia, jotka huolehtivat la-

hiymparistostaan ja yhteisbnsa jasenista tulevaisuudessa.

Osallisuuden kehittaminen kunnassa tulee nahda lisaarvona, joka tuo koko
kuntaorganisaatioon elavyytta ja uutta nakokulmaa. Osallisuuden kautta ke hite-
tAdn yhteison sosiaalista pddomaa tulevaisuuden Suomessa. Hallituskauden
lapsi- ja nuorisopolitikan kehittamisohjelma kirjaa tavoitteeksi, ettd vuoden
2010 loppuun mennessé jokaisessa Suomen kunnassa on aktiivisessa kaytos-
sa 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelma, joka toimii lasten ja

nuorten eri ikékausien ja edellytysten mukaisesti (Opetusministerié 2007, 36).

Lasten ja nuorten osallisuuden ke hittimisessa kunnan nuorisopalvelut ja koul u-
toimi ovat avainasemassa, ovathan lapset ja nuoret suuren osan ajastaan kou-
lussa tai harrastuksissaan. Oma opinnaytetydni pyrkii omalta osaltaan vastaa-
vaan hallituskauden tavoitteeseen osallisuuden kehittamiseksi. Opinnaytetyoni
on toiminnallinen tyd, jonka tuloksena syntyi opas osallisuuden kehittamiseksi
kuntaorganisaatiossa. Osallisuuden taloa rakentamassa —opas on suunnattu
kunnan nuoriso- ja koulutoimen henkilstélle ja se pitaa sisallaan lasten ja nuor-
ten osallisuuden (7-18-vuotiaat) kehittdmisen kunnan perustydssa. Osallisuu-
den talon rakentaminen on hyva vertauskuva toiminnan kehittamiselle. Osalli-
suuden kehittamisessa on mielestani samoja elementteja kuin talon rakentami-
sessa. Hyva osallisuus tarvitsee peruskallion, johon rakenteet pystytetaan, hy-
vin hoidetut paperityot, hyvan maaperan, kunnon kaivutyot, jamakat perustukset,
tukevan rungon, katon ja lattian seka lihaa luittensa ymparille villojen, ikkunoi-

den ja seinien muodossa.

Tyon tilaajana toimii Varsinais-Suomen Elinkeino, -liikenne- ja ympéaristokeskus
(ELY). Tutkimus toteutetaan yhteistydossa ELY:n ja Petri Cederlofin nuorisotyon
asema ja merkitys Suomessa HUMAK-hankkeen kanssa. Tutkimukseni tydn

ohjaajana toimii yliopettaja Merja Kylmakoski ja ty6elama ohjaajinani toimivat



tutkija Tomi Kiilakoski ja Sastamalan kaupungin ylakoulun rehtori Jari Anders-

son. HUMAKIn TKI-toiminnassa tyoni linkittyy Petri Cederlofin hankkeeseen.

Opinnaytetyon intressi kumpuaa ty6historiastani. Olen toiminut osallisuuden
kehittdjand kuntaorganisaatiossa ja kokenut tydén antoisana ja kehittdvana. Us-
kon, ettéd osallisuuden kautta pystymme kehittamaan nuorisotyota ja koulujen
toimintakulttuuria uudella tavalla, jonka tuloksena kasvatamme lapsista ja nuo-
rista vastuun kantavia yhteisén jasenid. Opinndytetyossa kayttdmani aineisto
pohjautuu omaan asiantuntijuuteen seka aiheesta tuotettuihin kirjoihin, tutki-
muksiin ja hyviin kdytantoihin, joita hyvaksi kayttden olen koonnut oppaan kun-

nille, jotka haluavat kaynnistdd osallisuustoiminnan uutena toimintamuotona.



2 TEORIAPOHJAN MUOTOUTUMINEN

Osallisuutta voidaan tarkastella monen eri teorian ja koulukunnan mukaan, riip-
puen nakokulmasta. Suurin osa teorioista tarkastelee osallisuutta aikuislahtoi-
sesti tai yhteisolahtoisesti. Osallisuuden tarkastelu lapsilahtdisesti toisi uuden
nakokulman koko osallisuuden tarkasteluun. Osallisuuden kriteerit ja muodot
saisivat aivan eri muodot lasten ja nuorten paastessa vaikuttamaan aidosti toi-
minnan kulkuun. (Malone & Hartung 2010, 24-26.) Teoksessa A handbook of
children and young people’s participation (2010) on kuvattu hyvin teorioiden

koko kirjo, mink& kautta osallisuutta on tutkittu. (liite 1.)

Lasten ja nuorten osallisuutta voidaan tarkastella kasvatustieteiden, sosiologian,
oikeustieteiden ja muiden yhteiskuntatieteiden kautta. Oma osallisuuskasityk-
seni pohjaa kasvatustieteisiin ja sosiologiaan. Tarkastelen opinnaytetydssani
osallisuutta osana kasvatusta ja opetusta sekéd osana yhteiskunnan rakenteita

ja suhteita.

Kasvatustieteet voidaan maaritella lyhyesti sanottuna kasvatusta ja opetusta
tutkivaksi tieteeksi (Hirsjarvi & Huttunen 1995, 87). Osallisuus ilmenee seka
opetuksen valineena ettd kasvatuksen tavoitteena. Osallistavia menetelmia
kayttamalla opetuksesta tulee vuorovaikutuksellista, mielekkddmpaa kuin nor-
maalista opetuksesta ja opetustulokset paranevat verrattuna tavalliseen ope-
tukseen. Osallisuus kasvatuksen tavoitteena tarkoittaa sosiaalistamista yhtei-
s6on (yhteiskuntaan) ja erilaisiin ryhmiin. Tavoitteena on kasvattaa lapset ja
nuoret aktiivisiksi toimijoiksi, yhteiskunnan jaseniksi, jotka kehittavat yhteisonsa

toimintaa ja ke hittyvat osana yhteisoa.

Osallisuuden tarkastelu sosiologian valossa tarkoittaa yhteiskunnan rakenteis-
sa tapahtuvaa osallisuutta, sitd mitd vaylia tai keinoja yksil6illa on vaikuttami-
seen yhteiskunnassa. Kunnallinen paatoksentekojarjestelma ndhdaéan hyvin
usein osallisuuden vaylana. Lasten ja nuorten ndkdkulmasta katsottuna tallaisia
rakenteita ovat muun muassa koulujen oppilaskunnat, nuorisovaltuustot ja talo-
toimikunnat. Eri palvelurakenteiden kehittaminen ja osallisuuden dialogi toimin-

nan kehittajand on hyvin tarke&é. Miten lapsi tai nuori voi vaikuttaa yksilotasolla



peruspalveluiden kehittamiseen esimerkiksi koulussa? Miten yksittaisen lapsen

tai nuoren aani tulee kuulluksi?

Osallisuuden tutkiminen voidaan nahda poikkitieteellisena kokonaisuutena, jos-
sa ilmenee niin kasvatustieteiden kuin sosiologian kannalta merkittavia koko-
naisuuksia ja tavoitteita. Oma opinnaytetyoni paneutuu osallisuuden ke hittdmi-
seen kuntaorganisaatiossa. Tyossani osallisuus voidaan nahda tyokaluna, jolla
kehitetadn esimerkiksi makrotasolla koko kuntaorganisaatiota ja mikrotasolla
koulun toimintakulttuuria ja yhteisoéllisia taitoja. Tyoni pa&dpaino muodostuu kas-
vatustieteelliseen ndkdkulmaan, joka lahtee oletuksesta: osallisuuteen kasve-
taan ja kasvatetaan. Kasvatustieteen lisdksi tyoni linkittyy myos sosiologiaan,
koska osallisuuden kaynnistaminen kuntaorganisaatiossa muuttaa palvelujen

rakenteita, toimintamalleja ja koko toimintakulttuuria asenteista normeihin.

2.1 Kasvatustieteet ja osallisuus

Kasvatustieteen tehtava on toisaalta erilaisin tieteellisin menetelmin tuottaa uut-
ta kasvatustietoa, joka auttaa kasvattajia, opettajia, kouluttajia ja kouluhallintoa
arvioimaan ja kehittdm&&n toimintaansa. Toisaalta kasvatustieteen tehtavana
on lisatd ymmarrystdimme siitd monimuotoisesta ja suurelta osin piilossa ole-
vasta tieto- ja uskomisperustasta, joka ohjaa kasvatuskaytantoja ja koulutus-
paatoksia.

Rinteen, Kivirauman ja Lahtisen (2004) mukaan kasvatustieteessa voidaan

erottaa kolme kasvatusta tutkivaa tiedetta: (yleinen) kasvatustiede, erityispeda-

gogiikka ja aikuiskasvatustiede.

Yleinen kasvatustiede on yleisnimitys suuntauksille, joissa tutkitaan kaswvun ja
kasvatuksen ilmidita (kasvatuksen alue), institutionaalisen koulutuksen ja kou-
lunkaynnin ilmiéita (koulutuksen alue) tai opetuksen ja oppimisen ilmidita (ope-
tuksen alue). Yleisen kasvatustieteen tehtavand on selittdéa, miten kasvatus ja
kasvu, koulutus ja koulunkaynti seka opettaminen ja oppiminen kohtaavat toi-
sensa. Yleisen kasvatustieteen alueen ydinalueita ovat kasvatuspsykologinen,

kasvatussosiologinen sekéa didaktiivinen tutkimus. Kasvatuspsykologia ja kas-
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vatussosiologia tarkastelevat psykologisin ja sosiologisin menetelmin kasvatuk-
sen maailman ilmiditd. Kasvatusdidaktiikassa taas tutkitaan itse opetusta, ope-
tustapahtumaa ja opetussuunnitelmia ja niiden vaikutusta opetukseen. (Rinne,
Kivirauma & Lahtinen 2004, 57-59, 75.)

Erityispedagogiikka tutkii niiden ryhmien oppimista, kasvatusta ja koulutusta,
joiden tarpeisiin enemmistélle suunnatut opetusmuodot ja muut jarjestelyt eivat
syysta tai toisesta kykene vastaamaan. Erityspedagoginen tutkimus kohdistui
pitkaan padasiassa kouluikaisten lasten ja nuorten oppimiseen ja koulutuksen
ongelmiin. Nyt tdma tutkimuksellinen painopiste on siirtynyt yha enemman ko u-
lunsa jo paattaneiden nuorten ja aikuisten suuntaan. Nyky-yhteiskunnassa pe-
rinteinen ydinperhe on heikentynyt, yksinhuoltajaperheet lisdantyneet, uusper-
heet yleistyneet ja moniongelmaisten perheiden maara kasvanut. Naiden muu-
tosten takia koulujen ja kasvatusinstituutioiden on otettava vastaan entista
enemman toisistaan poikkeavista lahtékohdista tulevia lapsia ja nuoria. Taman
vuoksi on tarpeen tutkia ja kehittaa yha parempia keinoja, joiden avulla voidaan
integroida sosiaalisesti, alyllisesti, emotionaalisesti, fyysisesti tai kulttuurisesti

poikkeavat lapset normaaliyhteison ja normaaliluokkien jaseniksi.

Aikuiskasvatustiede tutkii aikuisvaeston elinikéista ja elamanlaajuista oppimista,
kasvatusta ja koulutusta. Keskeisempia tutkimuskohteita ovat tydssa oppiminen
ja siihen kytkeytyvat niin sanotut hiljaiset ja aanettdmat tiedot ja taidot. Aikuis-
kasvatustieteesta on tullut yha suositumpi ja yhteiskunnallisesti merkittavampi.
Enaa ei ihmisen eldmankaari jakaudu selvasti lapsuuden, koulunkaynnin, ty6-
elaman ja elékkeelld olon vaiheisiin. Vaan tilalle on tullut elaméankaarimalli, jos-
sa koulutusvyohykkeen ja tyoelamavydhykkeen rajat ovat sekoittumassa ja
menemassa paallekkain. Puhutan elinikisestad oppimisesta, jolloin ihminen

sivistaa itsedan ikdan katsomatta. (Emt., 60-69.)

Tunnettuja kasvatustieteen tutkijoita ja pedagogeja ovat olleet Francis Bacon
(1561-1626), Johann Amos Comenius (1592-1670) ja Jean-Jacques Rosseau
(1712-1780). Heidadn ndkemyksensa ovat olleet uraa uurtavia kasvatuksen ke-
hittdmisessa. Perinteiset kasvatusnakemykset saivat kuitenkin haastajia 1900-
luvun alussa, jolloin syntyi vaihtoehtopedagogisia suuntauksia uudistamaan

kasvatusperinteitd. Vaihtoehtopedagogiikan periaatteita olivat vuorovaikutus,
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esteettisten ja alyllisten virikkeiden kayttd, oppimisprojektit, osallisuus ja yhtei-
sollisyys. Kasvatusopillisesti puhutaan progressiivisesta pedagogiikasta, jonka
tavoitteena oli luoda vapaampi ja oppilaskeskeisempi koulu. Progressiivisen
pedagogiikan uranuurtajia olivat Amerikassa William James ja John Dewey ja
Euroopassa Ellen Key, Jan Ligthart, Georg Kerschensteiner ja Ovide Decroly.
Uuden suuntauksen edustajat korostivat lapsen vapautta liikkua ja tydskennella
omalla tavallaan. Suuntauksen johdosta syntyi laaja kirjo erilaisia koulukuntia
tydkoulupedagogiikasta Montessori- ja Freenet-pedagogiikkaan. Nama peda-
gogiset suuntaukset ovat tuoneet kasvatuksen ja koulutuksen alalle uusia na-

kemyksia lapsen kasvattamisesta. (Hirsjarvi & Huttunen 1995, 133-143.)

Vaihtoehtopedagogiikan synty antoi mielestani hyvan pohjan osallisuuden ke-
hittdmiselle kasvatustieteen yhtena suuntauksena. Osallisuudessa painotetaan
vuorovaikutuksellista toimintaa, jossa jokaisella osallistujalla on oma paikkansa
ja tarked tehtdvansa. Osallisuus koulumaailmassa ilmenee edelleen hyvin vah-
vasti oppilaskuntatoimintana. Koulun arjessa ja opetuksessa osallisuuden ele-
mentteja on olemassa, mutta on eri asia kuinka opettajat niité toteuttavat. Lap-
set ja nuoret paasevat osallistumaan ja vaikuttamaan koulun toimintaan erilais-
ten projektien ja teemapaivien avulla. Opettaja luo omalla toiminnallaan osalli-
suudelle tilaa opetuksessa. Esimerkiksi oppilailta voidaan kysya mielipidetta
tulevien asioiden kéasittelysta. Nain he voivat osaltaan vaikuttaa siihen, mita
valitaan opiskeltaviksi kokonaisuuksiksi tai mitéd halutaan painottaa. Opetukses-
sa osallistavia muotoja ovat erilaiset tyoskentelyyn liittyvat harjoitteet ja ryhma-
tyot, joissa asiantuntijaryhmét ja kotiryhmat lisdavat vuorovaikutusta ja oman
osallisuuden merkitysta. Luokassa tapahtuvaa osallisuutta ovat myods luokkati-

lan viihtyvyyden parantaminen tai yhteisten saantdjen muokkaaminen.

Koulussa osallistava toimintakulttuuri lahtee koulun luomista arvoista ja asen-
teista. Asenne on tarkein valine koko toiminnassa. Myonteinen asenne osalli-
suuteen poikii hyvia tuloksia oppilaiden ja opettajien yhteistyosta. Osallisuus on
my0s riippuvainen opettajan tavasta kasvattaa ja opettaa. Opetusmenetelmilla
on hyvin suuri rooli osallisuudessa. Didaktiikan mallit ovat opetuksen kaytanndn
rakennusmalleja, jossa opetuksen palaset on paikannettu ja otettu huomioon.
Didaktiikan mallit ovat opetussuunnitelmasidonnaisia, jolloin sisélté maaraytyy

sen mukaan. Didaktiikan periaatteisiin kuitenkin kuuluu metodien vapaus. Opet-
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taja voi jarjestdd opetuksen parhaaksi katsomallaan tavalla. (Kansanen 2004,
16.)

Opetustapahtumassa osallisuuden nakokulmasta tarkeana on opettajan ja
opiskelijoiden interaktio. Interaktiosta puhuttaessa kommunikaatiolla ja toimin-
nalla on tarkea rooli opetustapahtumassa. Interaktio on vahintaan kahden ihmi-
sen yhteistoimintaa, aktiivista vuorovaikutusta. (Emt., 2004, 37-38.) Osallisuus
toimintamuotona on yhteiséllinen tapahtuma, jossa sosiaalinen vuorovaikutus
on kiinteassa roolissa. Perusteena osallisuuden kasitteessé voidaan pitaa lau-
setta: yksin ei voi kukaan voi olla osallinen. Osallisuuteen tarvitaan aina ryhma;

yhteis6, jossa ihminen vaikuttaa ja elaa.

Opetuksen osallistavat menetelméat voidaan rinnastaan Konstruktivistiseen
oppimisnakemykseen. Konstruktivismissa korostetaan opiskelijan tai oppijan
aktiivista roolia ja omaa kokemusmaailmaa. Opettajan rooli on olla oppimispro-
sessin ohjaaja, taustahenkild. Opettajien ammattitaitovaatimukset ovat kasva-

neet asiantuntijuudesta oppimisen ohjaamiseen. (Viitanen 2009, 7-9.)

Konstruktivistisen oppimisnakemyksen lisaksi myds humanistinen oppimiskasi-

tys ja kognitiivinen oppiminen liittyvat keskeisesti osallisuuteen.

Humanistinen nakoékulma arvostaa vapautta ja avoimuutta. Oppiminen perus-
tuu oppijan omiin tavoitteisiin ja oppimishaluun. Oppimiskasityksessa painote-
taan oppijan itseohjautuvuutta, jossa opettaja nahdaan opiskelijan ohjaajana ja
tukihenkilona (Kari, 1994, 186). Humanistisessa oppimiskasityksessa korostuu
yksilon ainutkertaisuus, arvot ja yksilon auttaminen. Oppijaa kannustetaan ajat-
telemaan itsenaisesti, mutta kuitenkin niin, ettd han ottaa muut oppijat huomi-

oon.

Kognitiivisen oppimiskasityksen mukaan oppija ei ainoastaan vastaanota ja
omaksu tietoa vaan myos kasittelee sita aktiivisesti. Oppija muokkaa jatkuvasti
oppimaansa tietoa kokemuksiensa perusteella. Keskeistd oppimisessa on se,
ettéd oppija havaitsee aikaisemmat tietonsa ristiriitaisiksi/ riitdmatto miksi ja al-
kaa etsia uutta tietoa. Oppijan sisaiset mallit vaikuttavat uuden tiedon kasitte-

lyyn ja oppimiseen seka uusien mallien syntymiseen. Kasityksen mukaan vain
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tiedolla on aktiivinen rooli oppimisessa. Tunnetoiminnot eivat nayttele aktiivista

roolia oppimisessa. (Viitanen 2009, 5-6.)

Osallisuuden oppimisnakemys voidaan myds Kiinnittdd sosiaaliseen konstrukti-
vismiin. Sosiaalinen konstruktivismi painottaa yhteisollisia tekijoitd samoin kuin
osallisuus. Oppiminen tapahtuu yhdessa. Oppimistapahtumaan vaikuttaa yhtei-
son ja osallisuuden lisdksi kunkin yksilén oma identiteetti, opetuksen kaytannot
ja oppimisen merkitys kullekin yksilolle. Sosiaalisen konstruktivismin oppimis-
teoriasta nousee yhteisdllinen oppiminen, joka pyrkii yhteiseen ymmarryk-
seen, yhteisen tiedon rakentamiseen vuorovaikutuksessa toisten kanssa (emt.,
7-9). Vuorovaikutussuhteessa, dialogissa opettajalla on suuri vastuu. Emme voi
olettaa, ettd oppilas/opiskelija pystyy taydelliseen dialogiin yhteisten asioiden
edistamiseksi. Opettajalla pitdd olla vastuu ja velvollisuus toiminnan ohjaami-
sesta. Dialogitaidoista puhuttaessa tarkoitetaan kykya kasitella omia tunteita,
kykya kuunnella ja puhua sekéa kykya nahda taustalla vaikuttavat voimat. Opis-
kelijat ovat vasta-alkajia dialogisuuden polulla. llman tavoitteellista ohjausta, ei
heistad voi kasvaa aitoja vuorovaikuttajia. Osallisuudessa tavoitteena pitaa aina
olla yhteisdn tasa-arvoinen vuorovaikutus, jonka kautta haluttuun paatdkseen
paastaan. Osallisuus alkaa turvallisesta ryhmasta ja laajenee yhteisoon. Yhtei-
so6llinen oppiminen on osallisuutta parhaimmassa muodossa ja opiskelijan kan-

nalta tuloksellisempaa kuin perinteinen opetus.

Osallisuuden piirteitd voidaan nahda myos feministisessa pedagogiikassa. Fe-
ministisen pedagogiikan kaksi avaintermid ovat lahella osallistavaa opetustoi-
mintaa. Empowerment (valtauttaminen) ja voicing (&&dnen antaminen) korosta-
vat opiskelijoiden omaa olemassaoloa ja heidan itsetiedostuksensa ja itseilmai-
sun tukemista. Perusajatuksena feministiselle pedagogiikalle on auktoritaarisen
opetusmallin purkaminen opiskelijalahtdiseksi osallistavaksi toiminnalle. (Vuori-
koski 2005, 49.)

Uute na didaktiikan nykysuuntauksena voidaan pitda osallistavaa pedagogiikkaa.
Se sijoittuu feministisen ja kriittisen pedagogiikan alueelle. Lahtékohtiin kuuluu
huomion kiinnittdminen erilaisiin ja erilaisista taustoista tuleviin ihmisiin ja ryh-
miin. Osallistavan pedagogiikan tarkoituksena on luoda tasa-arvoinen oppi-

misyhteisd, jossa jokaisella yksilollo on vapaus ilmaista itseaan. Opetuksessa
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teoria ja kadytantd nivoutuvat yhteen, oppimisprosessi on vuorovaikutteinen ja
aktiivinen. Toimintaa ohjaa ajatus, jonka mukaan ihmisten tulee oppia yhdessa
ymmartimaan tilanteita, joita halutaan muuttaa. Adnen antaminen jokaiselle
yksilolle vaatii dialogisuutta. Kasvattajalta vaaditaan ammattiaitoa kayda aitoa

dialogia yhdessa oppilaiden kanssa. (hooks 2007,10-11, 21-22.)

Osallistavaan oppimisprosessiin osallistuvat opettajat, oppilaat ja vanhemmat.
Osallistavassa pedagogiikassa tavoitteena on rikkoa vanha ajatusmalli "mina
opetan ja te kasvatatte”. (Niemi 2007, 42-43.) Osallistavan pedagogiikassa
pyritidn saamaan oppilaat ja opiskelijat tuntemaan velvollisuutta osallistua ope-
tukseen (hooks 2007, 77). Opetuksessa esiin nousevat osallistava toiminta ja
reflektointi, jossa toiminta pyritaan liittmaan oppilaiden todelliseen elamaan,
jotta he alkaisivat havainnoida ja reflektoida ymparistbdéan ja sen rakenteita ja

toimintamalleja. (Niemi 2007, 43.)

Kasvatusnaktkulma mukaan osallisuus on itseisarvo ja se luo yhteisollisyytta ja
sitoo yksilon yhteiskuntaan. Osallistuminen yhteisten asioiden kehittdmiseen
lisdd vastuuntunnetta ja harjaannuttaa puolustamaan yhteisid etuja. (Sai-
nio1994, 17.) Opettamalla lapsille ja nuorille osallisuutta, kehitetddn heidan so-
siaalisia taitojaan. Vuorovaikutustaidot ja positiivinen palautteen anto ovat nyky-
yhteiskunnassa tarvittavia taitoja, joita ei koskaan voi harjoittaa liikaa. Osalli-
suuden kautta lisddmme lasten ja nuorten sosiaalista pddomaa tulevaisuutta

varten.

Osallisuus kehittaa:

sosiaalisia taitoja

o yhteisollisyytta

. vastuuntunnetta

o hyvaa oppimista ja ihmiseksi kasvamista

o poliittisia kykyja

Kuva 1. Osallisuuden kasvatukselliset tavoitteet (Sainio 1994, 16-18.)
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Osallisuutta kehittamalla tuetaan hyvaa oppimista, ihmiseksi ja vastuulliseksi
yhteiskunnan jase neksi kasvamista. Osallisuuden kasvatuksellise na tavoitteena
on kehittéda lapsista ja nuorista vuorovaikutuksellisia yksil6ita, joilla on kyky ot-
taa muut huomioon ja silti edesauttaa lapsia ja nuoria rakentamaan itsetunto-

aan ja kykya ilmaista itsedan.

Lasten ja nuorten osallisuus on heidén sosiaalisen pddomansa kasvattamista
kasvatuksellisesta ndkokulmasta. Sosiaalisella padomalla viitataan yksildiden
valisiin suhteisiin, sosiaalisiin verkostoihin ja luottamuksen normeihin. Sosiaali-
sen pddoman tarkeimpid ulottuvuuksia ovat ryhméatoiminta ja ihmisten tukemi-
nen. (Sintonen 2002, 12.)

Yhteisollisyys ja yhdessa toimiminen ovat kiinteitéd osallisuuden muotoja, joissa
lapset ja nuoret kasvattavat omaa ja yhteistd sosiaalista padomaansa. Osalli-
suudessa pyritdan vastavuoroisuuteen ja positiiviseen vuorovaikutukseen eri
ikaryhmien valilla. Tavoitteena on, ettd vuorovaikutus lahtisi toisen ihmisen
kunnioituksesta, ihmisarvon tunnustamisesta. Osallisuuden vuorovaikutuksessa
on tarke&da saada lapset ja nuoret ymmartamaan, etta asioista voi olla montaa
mieltd ja niistd voi keskustella sivistyneesti toista loukkaamatta. Vaikka kuinka
mielipiteet eroaisivat, toisen kunnioitus tulee aina muistaa. Osallisuus opettaa
vuorovaikutustaitoja parhaalla mahdollisella tavalla. Osallisuudessa opetellaan
myos avointa palautteen antoa. Hyvin usein nakee osallisuudessa (mm. nuori-
sovaltuustojen kokouksissa) kuinka nuoret eivat osaa antaa rakentavaa palau-
tetta vaan asiat toksaytetaan toiselle niin, ettd toisen mieli pahoittuu. Jari Ran-
teen (2006, 33) mukaan palautteen antaminen on hyvin tarke&da ja vaativaa.
Positiivisen palautteen antaminen vaatii todella hyvida vuorovaikutustaitoja, jos-
sa toisen kuunteleminen, omien ndkemysten perusteleminen, viestiminen, vait-
tely ja yhteistydtaidot nousevat avainasemaan. Aikuisilla ohjaajilla ja opettajilla
on kova tyo kasvattaa ja opettaa lapset/nuoret hyviksi palautteen antajiksi ja

sitd kautta hyviksi osallistujiksi.
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2.2 Osallisuus sosiologian ja kasvatussosiologian valossa

Osallisuus kuntaorganisaatiossa koskettaa kaikkia hallintokuntia ja antaa oma-
leimaisen kokonaisuuden poikkihallinnolliselle yhteistydlle ja palvelurakenteiden
kehittdmiselle. Osallisuutta on hyva tarkastella kasvatustieteen lisaksi myos
sosiologian ja kasvatussosiologian valossa. Sosiologian kautta kuvaan osalli-
suutta modernissa yhteiskunnassa ja erityisesti kuntaorganisaatiossa. Kasva-
tussosiologiassa tarkastelen osallisuutta sosiologian menetelmid hyddyntavana
kasvatustieteen suuntauksena, jossa tavoitteena on kiinnittdd yksilo yhteiskun-

nan piiriin aktiiviseksi toimijaksi.

Sosiologia tarkastelee sosiaalisia suhteita, ryhmia; ihmisten valistéa vuorovaik u-
tusta ja yksilon suhdetta yhteis66n. Sosiologiaa voidaan pitda kriittisena yhteis-

kuntatieteen lajina, koska se tarkastelee asioita luulottomasti ja realistisesti.

Sosiologiassa ei ole yhta yleista teoriaa yhteiskunnasta, vaan useita teorioita
samasta ilmiosta. Jokainen esittda yhden ndkdkulman asiaan. Vaikka nakokul-
mia eri ilmiéihin on paljon, asioiden tarkastelun tulee olla jarjestelmallista ja
kriittistd. Sosiologia paneutuu kasitteellisiin rakenteisiin ja paatelmiin, joiden
kautta tuodaan uutta tietoa yhteiskunnallisista ilmidista. Sosiologiset teoriat
keskittyvat nykyhetken yhteiskunnan ilmi6ihin, pyrkien selittamaan ja tulkitse-
maan niitd. (Sulkunen 1999, 17-20.)

Sosiologian ndkdkulmasta tarkastelen osallisuuden ilmenemista ja sen kehitta-
mista kuntaorganisaatiossa. Modernin yhteiskunnan tilalle on tullut notkea mo-
derni, joka rikkoo kaikki vanhat kiinteat rakenteet. Notkeaa modernismia kuvaa
yksilokeskeisyys ja julkisuushakuisuus (Bauman 1997, 55). Osallisuus ja sen
kehittaminen pyrkivat pitamaan kiinni vanhan modernin yhteiskunnan jaamis-
tostd, jossa tavoitteena on yhteiskunnan hyvinvoinnin edistaminen yksilon ja

yhteiskunnan voimin.

Kuntien tarjoamat palvelukokonaisuudet ovat olleet viime vuosien aikana muu-
toksen kourissa. Kuntaliitokset ja talouden taantuma ovat laittaneet kunnat miet-
timd&n peruspalvelujen kokonaisuuksia ja sisaltgjd. Kunnan rooli palvelujen
tuottamisessa on nyky-yhteiskunnassa suuntautumassa siihen, ettd kunta miet-

tii mita ja miten palveluja tuotetaan ja toisaalta taas miten kuntalaiset pystyvat
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osallistumaan palvelujen kehittamiseen ja tuottamiseen. Ennen kunta itse tuotti
palvelut. Kunnan rooli on luoda strategiset linjaukset toiminnalle, kuitenkin niin,

ettéa kuntalaiset pystyvat osallistumaan paatoksentekoon. (Veikkolainen 2010.)

Kuntien peruspalvelurakenteiden muutos on nykypaivaa. Vanhasta perusorga-
nisaatiomallista siirrytddn elamakaariajattelumalliin, jossa asiakas nahdaan pro-
sessimaisesti jatkumona. Tilaaja-tuottaja malli tuo uudet haasteet rakennemuu-
tokselle. Osallisuuden kehittdminen kuntaorganisaatiossa muuttaa myds kun-
nan palvelurakenteita. Osallisuus on uusi tehtavakokonaisuus, joka vaatii pe-
ruspalvelujen uudelleen organisointia ja jasennysta. Nuorisotydssa osallisuus
muuttaa esimerkiksi perustehtdvarakennetta. Osallisuus voidaan nahdéa yhtena
laajana perustehtavarakenteena, joka vaatii organisaatiolta resursseja ja yhteis-
ta tahtotilaa.

Kuntalain 278 mukaan valtuuston on pidettdva huolta siita, ettd kunnan asuk-
kailla ja palvelujen kayttajilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Kuntalain 288 mukaan kuntalaisilla on aloiteoikeus, jonka mukaan
kunnan asukkaalla on oikeus tehd& kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa

asioissa.

Perinteisesti kuntaorganisaation ja kuntalaisten vuorovaikutus on tullut ndkyviin
paatoksentekoelimissa, yhteistilaisuuksissa ja aloitteiden tekemisena. Dialogia
kuntaorganisaation kehittamisesta ja palvelukokonaisuuksien tuottamisesta on
kayty aikuisten kuntalaisten ja viranhaltijoiden kesken. Lapsia ja nuoria ei tdhan
dialogiin ole ennen otettu mukaan. Valtiovallan tavoitteiden mukaan asiaan tay-
tyy tulla muutos. Lasten ja nuorten osallisuutta on ke hitettava tasmallisesti kun-
taorganisaatiossa. Lasten ja nuorten osallisuus tuo uuden nakékulman yhteis-
tydhon kuntakentassa. Lapsilla ja nuorilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa heitéa
koskeviin asioihin. Kunnan peruspalveluista hyvin suuri osa koskee lapsia ja
nuoria joko valillisesti tai valitttmasti. Esimerkiksi 48 % Lempéaalan kunnan me-
noista oli vuonna 2003 lapsiin ja nuoriin kohdistuvia (Paju 2005, 17). Osallisuu-
den kehittdminen kuntaorganisaatiossa on koko kunnan henkildstén vastuulla.
Suurin osa kunnista ei ole kuitenkaan huole htinut lasten ja nuorten kuulemista
ja osallistumista. Syita on varmasti monia. Perustyon pydrittaminen vie viranhal-

tijoilta energiaa ja lasten ja nuorten kuulemiselle ei tahdo l6ytya aikaa. Moni vi-
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ranhaltija ajattelee varmasti, ettei ole tullut kuntaorganisaatioon tekemaan nuo-
risotydta, vaan kehittdmaan peruspalveluita. Lapset ja nuoret ndhdaan hyvin
usein yhteiskunnassamme “vajaavaltaisina” toimijoina, joilta puuttuu kyky ajaa
omia etujaan. Osallisuuden kehittdmisessa tavoitteena on nostaa lapset ja nuo-
ret taysivaltaisiksi toimijoiksi omien asioiden kehittajina, jotka yhdessa kunnan
viranhaltijoiden ja muiden toimijoiden kanssa kehittavat yhteisia palveluja tule-

vaisuuden Suomessa.

Lasten ja nuorten osallisuus on yhteiskunnan rakenteita uudistava toimintamuo-
to, joka tuo lisavaria aikuisten hallitsemaan maailmaan. Kunta muodostaa las-
ten ja nuorten valittoman lahiympariston. Lahiymparistoksi voidaan lukea esi-
merkiksi leikkikentat, paivakodit, koulut, liikuntakeskukset, valaistut pyoratiet,
nuorisokahvilat ja tuetut bussivuorot. Kunnan eri toimialat luovat puitteet lasten
ja nuorten kasvulle ja oppimiselle. Lapset ja nuoret ovat asiantuntijoita omassa
elamassaan ja osaavat hyvin ideoida ja kehittdd heita koskevia palveluja jos
vain heille suodaan mahdollisuus. Osallisuus sosiologian valossa pyrkii kehit-

tamaan perinteista kuntarakennemallia.

Kunta osallisuuden tuottajana on tietoinen valinta, joka tukee kunnan peruste h-
tAvaa ottaa kuntalaiset huomioon paatoksenteossa. Osallisuuden kehittamises-
sa yhteisollisyyden ja yhteisvastuun edistdminen vaatii tietoisia valintoja. YKsi-
I6llistymista edistavat ilmiot etenevat omalla painollaan. Osallisuuden nakokul-
masta olemme rakentamassa yhteisvastuullista yhteiskuntaa, jossa kansalai-
suus, ihmislahtdisyys, kohtaaminen, innostus ja verkostot ovat tarkeassa roolis-
sa. Taman kaltaisessa yhteiskunnassa sosiaalinen padoma kasvaa tietoisesti.
(Veikkonen, 2010.) Osallisuudessa tavoiteltavaa on 10ytdd osallistava henki jo-
kaisessa hallintokunnassa. Osallisuus ei ole pelkastddn nuorisopalvelujen tai

koulutoimen tehtava, vaan koko kunnan tehtava. Lukeehan se jo kuntalaissakin.

Sosiologiassa erottelut ja luokittelut ovat tarkeita. Mihin yhteiséon tai yhteiskun-
taluokkaan kuulumme ja mihin emme. Kulttuurissa vallitsevat erottelut ja luoki-
tukset ovat sosiaalisia tosiasioita, jotka ilmaisevat yhteiskunnan rakenteita. P u-
hutaan strukturalistisesta kulttuurista, jossa kulttuuri on aina ja kaikissa yhteis-
kunnissa ihmisten tietoisuutta itsestaan yhteison jasenena. Strukturalismi on

yhteisossa vallitsevien erottelujen ja luokitusten kokonaisuus, jonka varassa
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elama muodostuu kokonaisuudeksi. Kulttuurien sisaltaméat erottelut ja luokituk-
set tulevat parhaiten esille eri ryhmissa. Ryhmilla on omat sdanténsa, tapansa
ja arvostuksensa. Ryhmat ovat kuin pienoismalleja laajemmasta kulttuurista,
johon ryhma kuuluu. Tallaisia ryhmid sanotaan pienoiskulttuureiksi. Pienoiskult-
tuureja syntyy yhteiskunnan kaikissa luokissa ja osissa. Pienoiskulttuurit eivéat
kuitenkaan kulje kasi kadessa vallitsevan kulttuurin kanssa vaan usein ne tais-
televat sitd vastaan. Pienoiskulttuurien tutkiminen saattaa kuitenkin paljastaa
samoja asioita ympariston tilasta ja kulttuurista, jossa elamme. Pienoiskulttuuri-
en tutkimuksessa tarkastellaan ryhmien ja vallitsevan kulttuurin valisia suhteita
ja etsitaan niistd homologioita (rakenteellisia vastaavaisuuksia). (Sulkunen 1999,
64-71.)

Lasten ja nuorten osallisuus ilmenee kuntaorganisaatiossa erilaisina vaikuttaja-
ryhmina. Oppilaskuntatoiminta, nuorisovaltuustotoiminta ja talotoimikuntien tyo
ovat osallisuuden ilmentymid. Nama pienoisryhmat peilaavat yhteiskunnassa
vallitsevia arvoja ja asenteita. Ryhmien toiminta on monella tapaa hyvinkin sa-
mankaltaista kuin puoluepolitiikka. Ryhméat vievat omia tarkeiksi kokemiaan asi-
oita eteenpain, pyrkien saavuttamaan halutun lopputuloksen. Esimerkiksi oppi-
laskuntatoiminnassa jokainen koulu pyrkii edistamaan omaa hyvinvointiaan ja
toimintaa. Nuorisovaltuustotoiminnassa toimijakentta ja katsantokanta tavoittei-
den osalta laajenevat. Nuorisovaltuuston tehtavana on edistdd koko kunnan
lasten ja nuorten hyvinvointia. Kokonaisuus suurenee ja vastuu kasvaa. Nuori-
sovaltuustotoiminta opettaa nuorille paatoksenteon pelisaantdja, jolloin siirtymi-
nen puoluetoimintaan on ehkd helpompaa kuin kylmiltddn sinne hyppaavélle.
Pienoisryhmat pelaavat omaa roolileikkiadn yhteiskunnan kehittdmiseksi, joka
voidaan osaltaan nahda opiskeluna aikuisuutta varten. Osallisuuden roolileikki
kuntaorganisaatiossa on jatkumo, josta siirrytddn eteenpain, antaen muille tuli-
joille tilaa. Kuntaorganisaation tehtdvana on antaa toimijoille pelikentta, jotka
toiminnallaan edistdvat organisaation tavoitetta hyvinvoinnin edistamisessa.
(Bauman 1997, 99.)

Sosiologiaa voidaan tarkastella erilaisten kasitysten mukaan, joita ovat positi-
vismi, soveltava tiede ja kriittinen sosiologia. Positivismin mukaan tieteellinen
tieto perustuu kaikille tieteille yhteisiin tutkimusmenetelmiin ja sen tavoitteena

on ihmiskunnan sosiaalisen hyvinvoinnin liséaminen. Positivismissa on kiistelty
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monesti siitd, kuuluuko tutkittavien omia kasityksia ottaa mukaan tutkimukseen.
Toton mukaan sosiaalisten ilmididen tunnistaminen edellyttdd toimijoiden omiin
ndkemyksiin viittaamista. Raatikainen erottelee neljd kantaa suhteessa tutkitta-
vien omaan nakokulmaan. Nama neljd kantaa ovat positivismi, antipositivismi,
ymmartava ihmistiede ja jyrkkd ymmartava ihmistiede. Raatikaisen mukaan po-
sitivismissa ei ole sallittua vedota tutkittavien omiin nakemyksiin. Antipositivis-
min mukaan tieteissé on tarvittaessa sallittua ottaa huomioon tutkittavien nak6-
kulma. Ymmartava ihmistiede velvoittaa aina ottamaan tutkittavien nakemykset
huomioon ja jyrkkd ymmartava ihmistiede rajoittuu pelkastaéan tutkittavien omiin
nakokulmiin. (Pirttila 2005, 22.)

Omassa opinnaytetydssani keskityn osallisuusrakenteiden kuvaamiseen. Kun-
taorganisaatiossa rakenteiden kehittaminen vie aikaa. Rakenteet mahdollistavat
osallisuuden kehittymisen ja osallisuuden laadullisen arvioimisen. Osallisuudes-
sa ja osallisuuden tutkimisessa lahtokohtana on aina tutkittavien mielipiteen
huomioon ottaminen ja sen kautta toimintojen, rakenteiden kehittdminen. Nain
ollen osallisuuden tutkiminen voidaan rinnastaa ymmartavan ihmistieteen jouk-
koon. Esimerkiksi osallisuuden mittarina tarkein on osallisuuden tunne, jota
kuvaavat sanat voimaantuminen ja valtautuminen. Lasten ja nuorten osallisuu-
den tunne mittaa osallisuuden tavoitetta eli mita hyva osallisuus on. Voimaan-
tumisessa tutkittavien itsereflektoinnilla on suuri merkitys. Esimerkiksi miten
lapset ja nuoret kokevat palvelut, joihin he ovat osallistuneet? Ovatko palvelut
olleet asiakaslahtoisia ja onko lasten ja nuorten &éni aidosti otettu huomioon?
Osallisuuden arvioinnissa osallisuuden tunteen liséksi arvioidaan toiminnan ta-
voitteellista ke hittymista, aktiivista ja luottamuksellista vuorovaikutusta ja yhteis-
tyota seka itse toimintaa. Arvioinnin toteuttajina ovat kaikki prosessiin osallistu-
neet eli lapset, nuoret ja aikuiset toimijat. Ainoastaan henkilo itse voi tietaa, on-
ko osallisuustoiminnan tavoite — se, tuntuuko hanesta osalliselta — toteutunut
vai ei. (Gretschel 2002, 116- 117.)

Sosiologian soveltavan tieteen tehtavana on ihmista koskevien yleisten lainalai-
suuksien loytaminen ja soveltaminen sosiaalisten ongelmien ratkaisuun. Sove |-
tavan tutkimuksen asiana on l6ytdd parhaimmat ratkaisut valmiiksi annettuihin

kaytannon kysymyksiin. Soveltava sosiologia ei aseta arvoja ja uskomuksia
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tieteellisen arvioinnin kohteeksi, vaan keskittyy ratkaisemaan kaytannon tehta-
via.

Kriittisen teorian mukaan tiede ei voi tuottaa yhteiskunnallisten ryhmien eduista
riippumatonta tietoa yhteiskunnasta eika puolueettomia ratkaisumalleja ongel-
miin. Teoria kiinnittdd huomiota tieteen ja yhteiskunnallista valtaa kayttavien
suhteisiin. Sen mukaan sosiologit taipuvat liian herkasti vallan alle, jolloin heita
hallitaan ylhdalta pain. Kriittisen sosiologian tehtdvana on valottaa vallankaytta-

jid toimintansa seurauksista ja tuoda esille yhteiskunnallisia epakohtia.

Naiden kolmen suuntauksen lisaksi esille kannattaa nostaa arvovapaa sosiolo-
gia, jonka kantaisa oli Max Weber (1864-1920). Arvovapaassa sosiologiassa
tieteenharjoittajien on selkeasti erotettava toisistaan tieteellinen tehtava ja oma
mielipide. Yhteiskunnan jasenina tutkijoilla on oikeus omiin mielipiteisiin, mutta

myo6s velvollisuus tutkia asioita kriittisesti. (Sulkunen 1999, 38-47.)

Opinndytetyossani tavoitteenani on Ioytaa ratkaisu kysymykseen, miten raken-
netaan hyvaa lasten ja nuorten osallisuutta kuntaorganisaatiossa. Soveltavan
sosiologian valossa parhaan ratkaisun l6ytdminen on kyseenalaista, koska jokin
ratkaisu toimii paremmin toisessa kunnassa kuin jossakin toisessa. Pyrin kui-
tenkin tuomaan esiin yhden ratkaisumallin tyelaman kehittdmiseen. Lasten ja
nuorten osallisuuden kehittdmisesséa paneudutaan yhteiskunnallisen epékohdan
korjaamiseen. Epakohtana on ollut lasten ja nuorten aito kuuleminen ja mukaan
ottaminen heita koskevaan paatoksentekoon. Kriittisté teoriaa mukaillen, osalli-
suuden kehittaminen herattdd paattajat huomaamaan asian epakohdan, pakot-

taen heidat tekeméaan asialle jotain.
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Kasvatussosiologia

Kasvatussosiologia tutkii sosialisaatioprosesseja eli yhteiskunnallistumista, jos-
sa uudet ikaluokat muokkaantuvat yhteiskunnan jaseniksi. Sosialisaation tavoit-
teena on jatkuvuuden varmistaminen, kulttuurin, yhteiskunnassa vallitsevien
arvojen ja normien siirtdminen. Toiminnassa aktiivisina osapuolina ovat aikuiset
ja lapset. Tavoitteena on vuorovaikutteinen oppiminen. Aikuisten sukupolvi ei
vain siirra yhteiskunnallisia "evaita” nuoremmalle sukupolvelle, vaan oppimista
tapahtuu puolin ja toisin. Kasvatus sosiologisesti tarkasteltuna tarkoittaa ihmis-
ten sosiaalistamista siihen fyysiseen, henkiseen kulttuuriymparistoon, jossa han
elada. (Takala 1995, 10-11, 35.)

Sosiaaliset rakenteet raamittavat ihmisten yhteiséllista toimintaa. Ne luovat ih-
misten yhteiselamaan jarjestyksen, jaetusti ynmarretyt tavat toimia, ajatella ja
eldd. Rakenteet ovat kokonaisuuksia, jotka syntyvat yhteiskunnan tarkeimpien
instituutioiden ja ryhmien yhdistelmista sek& yhteisesti ynmarretta vista tavoista,
kielesta, erilaisista luokitusjarjestelmistd, teknologiasta. Sosiaalisten rakentei-
den perusta on siind kokemuksessa ja perinteessa, joka on karttunut ihmisille
heidan elaessaan historiallisesti ja alueellisesti yhdessa. (Antikainen, Rinne &
Koski 2006, 12-13.)

Osallisuusrakenteiden kehittdminen kuntaorganisaatiossa tuo esiin piilotietoutta
hyvista kaytannoist, joita osallisuustoiminnan saralla I6ytyy. Rakenteiden ku-
vaaminen edistaa uusien kuntien toiminnan aloittamista ja auttaa toimijoita ot-
tamaan huomioon toiminnan kehittamiseen vaadittavat tekijat. Osallisuusrake n-
teita on yhteiskunnassamme kuvattu jo jonkin verran. Oppilaskuntatoiminnan
kehittdmiseksi on tuotettu hyvd materiaalia ja malleja. Omassa opinnaytetyos-
sani tavoitteena on kuvata 7-18 —vuotiaiden osallisuuden rakennemalli kunnan
perustydssa, keskittyen erityisesti perusopetuksen ja nuorisopalveluiden toimin-
nan ke hittamiseen. Tavoitteena on, etté rakenteet saataisiin juurrutettua kunnan

perustoimintaan pysyvasti, jolloin ne jaisivat elamaan tulevaisuudessakin.

Erilaiset sosiaaliset muodostumat pysyvat koossa, koska niissa toimivat ihmiset
jakavat ajatuksen siitd, mita pidetd&n hyvana ja oikeana, mita pahana ja vaara-
nd, mitd halutaan ja mika pitda torjua. Nama kysymykset liittyvat moraaliin, joka

on myos kaiken kasvatuskaytantdjen ja — jarjestelmien ytimessa. Kasvatus on



23

aina luonteeltaan ja sisalloiltidn moraalista toimintaa, se tahtaa lapsen saatta-
miseen hyvéaksi yhteisénsa jaseneksi. Moraali sisaltda aina seka toimintakay-
tantdja ettd arvoja. Arvot ovat ymparistosta opittuja, yleisesti pysyvia ja valintoja
koskevia taipumuksia. Ne vaihtelevat kulttuureittain ja muuttuvat historian kul u-
essa. Kun ihmiset ovat oppineet yhteistssa vallitsevat arvot ja moraalin seka

kayttaytyvat niiden asettamissa rajoissa katsotaan kasvatuksen onnistuneen.

Normin kasite viittaa yksilon ja yhteison véliseen vuorovaikutukseen. Normilla
selitetddn yhdenmukaista kayttaytymistd. Normit ovat niitd vuorovaikutuksen
muotoja, joiden valitykselld yhteis6 saa jdsenensa toimimaan tai ajattelemaan
samalla tavalla. Normit perustuvat aina arvoille, ja niiden avulla arvot pyritdan
tuomaan kaytanndn toimintaan. Normit ovat kasitteellisia saantoja, jotka koos-
tuvat kaskyista ja kielloista seka sallitusta ja suositeltavista teoista. Koska nor-
mit perustuvat arvoille, myos eri ryhmilla ja yhteisoilla on omia, toisistaan poik-
keavia normeja, jotka nakyvat esimerkiksi kasvatukseen liittyvind perheiden va-

lisina eroina. (Emt., 21-29.)

Emile Durkheimia tarkasteli niita seikkoja, mitka pitavat yhteiskunnan koossa ja
pystyssa yksildiden ristiriidoista huolimatta. Hanen mukaansa yhteiskunnassa
tarvittiin yhteisia arvoja ja normeja, joihin ihmiset sosiaalistettiin. Max Weber
taas pohti, miten yhteiskunnan osaryhmat kayttavat koulutusta valineena erot-
tuakseen muista. (Takala 1995, 18-20.)

Osallisuus on itseisarvo, jota jokaisen viranhaltijan, luottamushenkilon, lapsen,
nuoren ja aikuisen tulee kunnioittaa. Osallisuus kuuluu kaikille, eika sitéa voi ot-
taa pois tai kieltdd. Osallisuus luo yhteisollisyytta ja sitoo yksilon yhteiskuntaan.
Osallistuminen yhteisten asioiden kehittdmiseen lisaa vastuuntunnetta ja har-
jaannuttaa puolustamaan yhteisia etuja. (Sainio 1994, 17.) Osallisuuden kautta
lisddmme lasten ja nuorten sosiaalista paaomaa tulevaisuutta varten. Sosiaali-
sella padomalla viitataan yksildiden valisiin suhteisiin, sosiaalisiin verkostoihin
ja luottamuksen normeihin. Sosiaalisen paaoman tarkeimpia ulottuvuuksia ovat
ryhmatoiminta ja ihmisten tukeminen. (Sintonen 2002, 12.) Osallisuus voidaan
ndhda sosiaalistamisena ja erityisesti sosiaalisen epatasapainon poistamisena.
Sosiaalinen epatasapaino tarkoittaa sita, ettd jotkut ihmiset ovat vapaampia

kuin toiset. Kaikilla ihmisilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia valita tai paattaa
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siita, mihin ryhtyisivat. (Bauman 1997, 142.) Osallisuuden tavoitteena on antaa
kaikille lapsille ja nuorille mahdollisuus ilmaista mielipiteensa ja vaikuttaa heita

koskeviin asioihin. Osallisuuden ei pida sulkea ketdan pois.

Osallisuuden muodoissa ja ilmentymisissa on hyvin suuria eroja maamme eri
osissa. Kuntien toimintaa ohjaavat valtakunnan lait, mutta siitd huolimatta eri
puolilla Suomea toimintaa ohjaavat paikkakuntien arvot, asenteet ja kulttuurit.
Toisella paikkakunnalla pitdydytdan jayhassa perinteisessa paatdksentekopoli-
tiilkassa, jonka mukaan lapsia ja nuoria ei tarvitse ottaa mukaan toimintaan.
Vuorovaikutus on perinteistd aikuinen paattda linjaa. Toisella paikkakunnalla
toimintakulttuuri on vapaampaa, innovatiivisempaa ja lapset ja nuoret nAhdaan
suurena voimavarana toiminnan ke hittamisessa. Naissa kunnissa vuorovaikutus
on aitoa ja lapset ja nuoret ndhdaan yhde nvertaisiksi toimijoiksi.

Kuntien toimintaa ohjaavat myos kuntakohtaiset normit, jotka ovat niin sanottuja
saantoja siita, kuinka kuntien tulee toimia. Naita "saantdja” ovat johtosadanto tai
hallintosdantd. Osallisuuden kehittdmisessa tarkedd on kirjata osallisuuden
maaritelma ja toimintamalli kunnan hallintosdantéén, jolloin se saadaan juurr u-

tettua osaksi kunnan perustoimintaa.

Kasvatussosiologiaa selittavia teorioita on nelja: funktionalistinen, modernisaa-
tioteoreettinen, kontrolliteoreettinen ja statuskilpailuperéainen. Modernisaatiote o-
rian mukaan koulukunnan voidaan ndhda palvelevan suurta rituaalista sere-
moniaa, jossa koululaitos ja koulutus lunastavat kirkon ja uskonnon paikan.
Koulunkayntid voidaan teorian mukaan pitaa siirtymariittind. Kontrolliteorian
mukaan koulutus palvelee erityisesti alempien yhteiskuntaluokkien jalkelaisia.
Koululaitos on ennen kaikkia kurinpidollinen paikka, joka kontrolloi ihmisten toi-
mintaa. Statuskilpailuperdinen malli tarkastelee koulutusta kilpailun kenttana,
jossa jokainen kilpailee paremmasta asemasta ja arvostuksesta. Funktionaali-
sen teorian mukaan tyonjaon historiallisesti edetessa yhteiskunnallisen integ-
raation ja sosiaalisen tydnjaon ongelmat kasvavat. Koululaitoksen keskeinen
tehtava mallin mukaan on taata yhteison sailyvyys. Teoria on tapa tarkastella
yhteiskuntakokonaisuutta, erottaen siitd tuotannon (production) ja uusintamisen
(reproduction) kentat. Tuotannon kentalla tuotetaan elamalle tarkeita hyodykkei-

ta, esineita, palveluja ja tietoja. Uusintamisen kentdlla uudistetaan tuotannon
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ehdot eli paivitetdédn yhteison tiedot, taidot, arvot, kayttaytymismallit, osaaminen
ja tydn ja vallanjaon suhteet. Koulutuksen asema nousee uusintamisen kentas-
sa erityiseksi. Uusintamisessa tarkeitéa ovat myos perhe, paivakoti, harrastus- ja
vapaa-aikatoiminta eli esimerkiksi kunnan peruspalvelut. Koululaitoksen tehta-
vana on ollut toisaalta tuottaa osaavaa henkilokuntaa tuotannon piiriin ja toisaal-
ta taas uusintaa tietotaitoja. Ongelmana on nahty se, miten lapsille ja nuorille
opetetaan tyontekoa, kun he eivat voi osallistua siihen. Syntyy ns. representaa-
tio-ongelma (edustusongelma). Representaatio-ongelmassa koululaitos etsii
vastauksia siihen, miten se kykenee edustamaan ja jaljittelemaan tyon ja yh-
teiskunnan yleisia olettamuksia ja vaatimuksia oppilailleen. Koulutusjarjestelmia
uusitaan koko ajan yhteiskunnan ke hittyessa eteenpain. Funktionaalisen teorian
rinnalle voidaan liittdad vastaavuus- eli korrespondenssiteoreettiset selityksen,
joissa koulun toimintamuotojen nahdaan seuraavan ja jaljittelevan tydelaman ja
yhteiskunnan kulloistakin tilaa ja toimintamuotoja. (Antikainen ym., 2006,
62-68.)

Osallisuuden kehittaminen voi olla yksi ratkaisu funktionaalisen teorian esitta-
maan kysymykseen edustuksellisuudesta. Osallisuuden kehittdminen koulu-
maailmassa opetuksen metodiksi toisi vapauden opettaa oppilaille yhteiskunnal-
lisia arvoja, vaatimuksia ja velvoitteita uudella ja ehka jopa tehokkaammalla ta-
valla. Osallistavan pedagogiikan avulla saataisiin luotua vuorovaikutuksellinen
opetusilmapiiri, jossa oppilaiden oman aktiivisuuden kautta saataisiin ke hitettya
koulun kaytantoja ja opetussuunnitelmassa asetettuja tavoitteita. Osallisuuden
avulla yksilot saataisiin kiinnitettyd yhteisoon, yhteiskuntaan tiivimmin. Yhteis-
kuntamme palvelurakenteet ovat murroksessa. Vaeston vanhentuminen, muut-
toaalto maaseuduilta kaupunkeihin, taloudellinen lama tuovat muutospaineita
niin valtiohallinnolle kuin kuntaorganisaatiolle. Yhteiskunnassa yksild6 on ajanut
yhteison ohitse. Jokainen yksilo tavoittelee vain omaa etuaan piittaamatta yhtei-
son tavoitteista ja arvoista. Yhteiskunnan muutokset korreloituvat koululaitoksen
muutosvaatimuksiin. Opetusmenetelmia pitd& uudistaa vastaamaan ajan tarpei-
ta. Yhteisollisyyden kehittaminen on yksi tAméan paivan haasteista. Osallisuuden
kautta kehitetadn yhteisollisyytta ja yhteiskunnassa vallitsevia arvoja ja normeja.

Osallisuus yhdistaa yksilot sosiaaliseen kokonaisuuteen.



26

2.3 Toimintatutkimus tutkimusmenetelmana

Tutkimusstrategisena lahestymistapana kaytadn toimintatutkimusta, jossa voi
kayttdd valineena erilaisia tutkimusmenetelmida. Tunnusomaisia piirteita sille
ovat toiminnan ja tutkimuksen samanaikaisuus, jossa tavoitteena on saada vali-
tonta ja kaytannollista tietoa. Padmaarana voidaan nahda jonkin toiminnan ke-
hittdminen. (Aaltola & Valli 2001, 170.)

Toimintatutkimus on interventioon perustuvaa, kaytannon laheista, sosiaalista
prosessia, jossa osallisuudella ja reflektoinnilla on suuri merkitys. Toimintatut-
kimuksen tarkoituksena on tutkia sosiaalista todellisuutta, jotta sitd voitaisiin
muuttaa sekd muuttaa todellisuutta, jotta sita voitaisiin tutkia. (Heikkinen, Rovio
& Syrjala 2006, 27.)

Toimintatutkimus voidaan nadhda osallistavaksi tutkimukseksi. Toimintatutki-
muksella on sekad sosiaalisia ja yhteiskunnallisia tehtavia. Tutkimuksessa on
hyvin tarkeda osallistaa tutkimuksessa mukana olevia tutkimuksen koko pro-
sessin ajan. Osallistavan toimintakulttuurin tavoitteena on edistaa eri osapuol-
ten valistd vuorovaikutuksellisuutta. Laajemmassa kontekstissa osallistuminen
voi ulottua yhteiskunnallisiin kadytanteisiin, jolloin osallisuus yhteiskunnallista ja

poliittista vaikuttamista. (Emt., 32-33.)

Kurt Lewin lausui osuvasti tutkimussuunnan ndkokulman: mikdan ei ole niin
kaytannollistd kuin hyva teoria. Ihmisten toimintaa ohjaa aina jarki ja ajatus ja
siihen liittyy aina tietoa. Tama tieto saattaa olla piilotietoa. Toimintatutkimuksen
tavoitteena on saattaa tdma piilossa oleva tieto kielelliseen muotoon, jolloin tie-
toa voidaan jasentda. John Elliot'n (1997) mukaan toimintatutkimus on jarkevaa

ja kekselidsta kaytantda ja ajattelemisen taitoa. (Aaltola & Valli 2001, 171.)

Osallisuuden kohdalla tata piilotietoa on hyvin paljon. Monissa kunnissa on hy-
via kaytantdja ja toimintamalleja, mutta niitéd ei vaan ole kirjattu yksiin kansiin.
Omassa opinndytetydssa tavoitteena on saada aikaan peruspaketti osallisuus-
toimintaa aloitteleville kunnille. Paketissa kuvataan osallisuuden teoriaa seka
kaytantda. Paapaino on kaytannon kuvauksessa; kuinka rakentaa osallisuutta
kuntaorganisaatiossa ja mita eri muotoja osallisuudessa on olemassa ja miten

kunnat voivat niita kayttda ja kehittdd. Tutkimuksellani on siis kaksoisrooli sa-
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moin kuin toimintatutkimuksella, jossa ajatuksena on sek& toiminnan tutkiminen

ettd toiminnan ke hittaminen.

Toimintatutkimus nahdaan sivistavaksi ja kasvatukselliseksi prosessiksi. Osalli-
suuden kohdalla on monesti mietitty sen paikkaa kunnan hallinnossa. Monet
nakevat osallisuuden kehittamisen koulutoimen asiana ja toiset taas nuoriso-
toimen tehtdvana. Yhteisend ajatuksena kuitenkin kaikille on se, etté osallisuus

on sivistavaa ja kasvatuksellista niin kuin toimintatutkimuskin.

Toimintatutkimuksen juuret ulottuvat jo amerikkalaisen pragmatismin varhais-
vaiheeseen, jolloin yhteiskuntatieteitd arvosteltiin siitd, etta tieto ja toiminta oli
erotettu toisistaan. Toimintatutkimuksesta tuli uusi, valilla jopa kiistelty, tutki-
musmuoto tieteen kentélle. Toimintatutkimuksen kasitteen (action research) otti
kayttoon John Collier 1940-luvulla. Toimintatutkimuksen isdna pidetaan kuite n-
kin amerikkalaista sosiaalipsykologia Kurt Lewinid. Han teki kasitetta tunnetuk-
si 1940-luvun lopulla. (Emt., 172-173.)

Toimintatutkimuksen on nahty olevan kriittisen teorian jatkaja, jonka tarkoituk-
sena on tarkastella kriittisesti lAnsimaista, kapitalistista elamanmuotoa. Kiriitti-
nen teoria sai alkunsa ensimmaisen maailmansodan jalkeen Frankfurtissa.
Klassista kriittista teoriaa onkin monesti nimitetty Frankfurtin kouluksi. Frankfur-
tin koulun ajatuksena oli kehittda Marxin ja Engelsin teorioiden pohjalta filosofi-
asta yhteiskuntaa muuttava voima. Kiriittinen teoria halusi vapauttaa filosofian
sosialistisen ideologian painolastista, jonka se oli saanut Stalinin hallitsemassa
Neuvostoliitossa. Kiriittinen teoria pyrki yhdistamaan teorian kaytantéon, kehit-

tden yhteiskunnan toimintaa. (Heikkinen ym. 2006, 40-41.)

Toimintatutkimuksessa elettiin hiljaiseloa 1950-1960-luvuilla. Tutkijat kiistelivat
siita, kuinka tieteellisend toimintatutkimusta voitiin pitda. Osa oli sita mielta, ett-
ei se tuottanut tieteellisesti relevanttia tietoa. 1970-luvulla kasvatustieteen alalla

tutkimusmenetelma sai kuitenkin jalansijaa. (Kuula 1999, 41.)

Yksi merkittdvimmista toimintatutkimuksen lahestymistavoista on Australiassa
Deakinin yliopistossa kehittynyt toimintatutkimuksen koulukunta, joka perustuu
kriittisen teorian filosofiseen perinteeseen. Tama tutkimussuuntaus ndkee tut-

kimuksen yhteiskuntaa muuttavana voimana. Tastd nakokulmasta pddmaarana



28

on tasa-arvon ja yksilon vapaan itsemaaraddmisoikeuden edistdminen. Tunne-
tuimpia hahmoja ovat Wilfred Carr ja Stephen Kemmis. Carrin ja Kemmisin mu-
kaan toimintatutkimus poikkeaa jossain méaarin oppi-isdn mallista. Carrin ja
Kemmisin mukaan mm. paatoksenteko ryhméssa nahdaan tarkeampana kuin
Lewinin mallissa ja toimintatutkimuksen kautta osanottajia ei voida pakottaa
demokraattisemman elaman muotoihin. Osanottajien tulee voida itse vaikuttaa

omaan eldmaéansa. (Emt., 38-39.)

Tassa kriittisen teorian l&ahestymistavassa painottuvat ihmisen vapautuminen,
valtautuminen ja osallistumisen ideat. Se painottaa prosessin yhteisollisyytta ja
demokraattisuutta ja pitdad tavoitteenaan kriittisten yhteisdjen luomista. Tavoit-
teena on, etta yhteisoissa ratkaisut tehdaan mahdollisimman avoimessa ja va-
paassa keskustelussa ottaen kaikki osallistujat huomioon. (Aaltola & Valli 2001,
174-175.)

2.4 Osallisuus kriittisen teorian valossa

Omassa tutkimuksessani tavoitteena on kehittda osallisuustoiminnan koulutus-
paketti. Tyollani on siis tarkoitus tiedon lisaamisella seka selvittaa "mika toimii,
kenen kohdalla ja missa olosuhteissa”. Tavoitteena on saada aikaan kaytannol-
linen koulutuspaketti opettajille, nuorisotydntekijbille ja muille lasten ja nuorten

parissa toimijoille.

Toimintatutkimuksessa korostuu yhteiséllisyyden maaritelma. Tutkimuksessa
tulee ottaa kaikki osapuolet huomioon ja kuunnella kaikkien aanta. Kaikki toi-
mintatutkimuksen tekijat eivat allekirjoita yhteisollisyyden tarkeyttd vaan keskit-
tyvat enemmankin yksilon itsereflektiiviseen toimintaan (esimerkiksi Yhdysval-
loissa ja Englannissa). Etela-Amerikassa ja Australiassa tutkijat ovat taas sita
mieltd, ettd yhteisdllisyydella on kantava voima. Kemmis esimerkiksi on yhtei-
sollisyyden kannattaja, ja han nimittad omaa lahestymistapaansa osallistavaksi
toimintatutkimukseksi (participatory action research). Kemmisin mukaan tutki-
mus alkaa usein yhden ihmisen aloitteesta, laajentuen suuremman ihmisjoukon
yhteiseksi hankkeeksi. (Emt., 179-180.)
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Toiminnan kasitteella tarkoitetaan sosiaalista toimintaa. E nsisijaisen tavoitteena
on kehittda ihmisten yhteistoimintaa. Toimintatutkimus on siis sosiaalinen pro-
sessi, jossa teoria ja kaytantd nivoutuvat yhteen. Osallisuus toimintamuotona
on yhteiséllinen tapahtuma, jossa sosiaalinen vuorovaikutus on kiinteassa roo-
lissa. Toimintatutkimuksen tavoitteena osallisuudessa on saattaa samaan pa-

kettiin tietoa osallisuuden eri muodoista ja toimintatavoista.

Osallisuuden tutkiminen voidaan liittdd hyvin Kemmisin suuntaukseen. Carr ja
Kemmis (1986) kasittelivat paljon kasvatuksen ja koulutuksen kokonaisuutta
instituutioina ja kaytantéind (Kuula 1999, 23). Osallisuus on osa koulutusta

omana toiminnallisena k&ytanto ndan.

Carr ja Kemmis (1986) nakivat kasvatustieteen toimintatutkimuksen kriittiseksi
analyysiksi, jossa tavoitellaan kasvatuskaytantdjen, kasitteiden, arvojen ja ra-
kenteiden muutosta (emt., 65). Tavoitteena on siis kehittdd toimintaa uudella
tavalla. Osallisuudessa kehitetddn muun muassa koulun sisaistd toimintaa
avoimempaan, demokraattisempaan suuntaan, jossa koulu ndhddan avoimena
toimintaymparistond, jossa oppilailla on oikeus osallistua koulun toimintaan.
Tavoitteena on aukaista koulumaailman ovet kasvatusta tukeville toiminnoille ja
toimijoille, kuten nuorisotoimi, seurakunta ja kolmas sektori. Osallisuustoimin-
nassa koulumaailman rakenteita muokataan sosiaalisempaan ja demokraatti-
sempaan suuntaan. Nuorisotoimi liitetdan kiinteéksi osatoimijaksi rakenteisiin
kirjaamalla osallisuuden kasitteet ja toimintamuodot koulun omaan opetus-
suunnitelmaan. Koulumaailman muutoksen yhteydessa osallisuus muokkaa ja
kehittdd myods nuorisotoimen toimijakenttdd. Osallisuustoiminta ndhdaan myos
kiintedksi osaksi nuorisotydta ja rakenteiden ja arvojen muokkaamista tarvitaan
my6s nuorisotoimen kentassa. Jotta osallisuus saadaan toimivaksi kokonai-
suudeksi kunnan perustyossa, tulee koko kuntaorganisaatio rakenteen ja hen-
gen uudistua. Osallisuus pitaa nahda kunnan voimavarana. Lasten ja nuorten
osallisuuden kehittaminen voidaan nahda pitkdssa juoksussa ehkaisevana toi-
mintamuotona syrjaytymiselle. Jotta osallisuus saadaan toimivaksi, pitda perus-
rakenteita analysoida kriittisesti. Kehittdmisessa tieto ja kaytantd nivoutuvat
yhdeksi kiinteaksi kokonaisuudeksi, saaden aikaan hyvan ja kestavan lopputu-

loksen. Yhteiskunnalliset ulottavuudet huomioon ottaen, osallisuuden kehitta-
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minen luo vankan pohjan uudenaikaisille toimintamuodoille kasvatuksen saralla,

jossa lapsilla, nuorilla ja aikuisilla on hyva toimia yhdessa.

2.5 Tutkijan rooli

Tekemani tyd on toiminnallinen opinndytetyd. Toimintatutkimuksessa tutkija on
mukana aktiivisena osapuolena itse toiminnassa, jota han tutkii. Tutkija tekee
itse havaintoja ja aloitteita ja nain ollen vaikuttaa kohderyhmaan. Tatd muutok-
seen tdhtddvaa valiintuloa kutsutaan muutosinterventioksi. Tutkimus on usein
maaritelty arvosidonnaiseksi ja subjektiiviseksi. Tutkimuksessa saavutetaan siis
tieto, joka on aina sidonnainen tutkijaan. Kyseessa ei kuitenkaan ole pelkka
tutkijan itsetilitys, vaan tutkijan tadytyy huomioida myds muut mukana olleet
osanottajat. Tutkimuksessa on siis hyva selvittdd ne yhteydet, joiden kautta tut-

kija on suhteessa tutkimaansa kohteeseen. (Aaltola & Valli 2001, 179.)

Tutkijan roolia voidaan pitdd jopa hieman ongelmallisena. Tutkijan ollessa itse
aktiivisesti mukana toiminnassa, kirjoitettua tietoa taytyy arvioida kriittisesti.
Pystyyko tutkija arvioimaan omaa tyotaan kriittisesti vai onko tuloksena siloteltu
lopputulos? Tassd suhteessa toimintatutkimuksessa tutkijan rooli saattaa olla
menetelman heikkous. Kuulan mukaan toimintatutkimus on ehka kaikkein vai-
kein ja vaativin tutkimuksen laji sosiaalitieteissa. (Kuula 1999, 97.) Tutkijalta
vaaditaan paljon. Hanella tulee olla hyvat sosiaaliset taidot, koska tutkimuksen
yhtenad lahtokohtana on demokraattisuus: kaikki huomioon ottava asenne. Tut-
kijan taytyy osata reflektoida omaa toimintaansa seka itsensa etta tutkittavien
toimintaa kriittisesti. Tama vaatii tutkijalta tilanne herkkyytta, kykya ottaa toiset
ihmiset huomioon ja ammattitaitoa oman tutkimuskohteensa luonteesta. (Emt.
96-97.)

Vaitan, ettd toimintatutkimus voidaan ndhdé yhtena vahvana menetelmana yh-
teisdpedagogien piirissd. Humanistinen elamankatsomus ja vahva yhteisollisyy-
teen pyrkiminen ovat omiaan tuottamaan hyvaa toimintatutkimusta. Yhteisope-
dagogeilla on yleensa sosiaalista silmaa toimia monien eri ryhmien kanssa de-

mokraattisesti ja toiset huomioon ottaen. YhteisOpedagogina tutkin lasten ja
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nuorten osallisuuden kehittdmista kuntasektorilla. Tutkimuksessani tutkijan rooli
vahvistuu entisestaan. Tutkijan tulee tietdd toimijakenttd, rakenteet ja kehitys-
mahdollisuudet. Toisin sanoen tutkijalla tulee olla vankka tieto-taito kehitettavan
asian, osallisuuden, tiimoilta. Heikkoutena osallisuuden tutkimisessa toiminta-
tutkimuksen kautta on tutkijan kriittinen asenne. Pystynko reflektoimaan tietoa
ja kehitysideoita kriittisesti vai onko minulla vaaleanpunaiset lasit padssa? E h-
kapa tutkijana paasen pitkalla, kun pyrin kyseenalaistamaan kaiken tiedon viela
hanakammin kuin ennen. Toisena mielta askarruttava asiana (heikkoutena) on
tutkijan rooli. Missa roolissa teen tutkimusta? Olenko sivusta seuraava asian-
tuntija, tietopankki, tee-se-itse —toimija vai filosofoija? Tutkijan roolia on pohdittu
toimintatutkimuksen kentalla aktiivisesti. Sorensen (1992) on jakanut toiminta-
tutkijan roolit neljagan sukupolveen, joskin tutkija saattaa kayda jokaisen roolin
lapi toimiessaan kehittdjana. Ensimmaisessa vaiheessa tutkija toimii asiantunti-
jan roolissa. Han antaa asiantuntijuuttaan organisaation muutostilanteessa,
jadvaten itsensa toiminnan yhtena tekijana. Toisena vaiheena on tyokalupakki
—tutkija, joka konsultoi organisaatioita pddsemaan parhaaseen lopputulokseen.
Kolmantena on osallistavaa toimintatutkimusta toteuttavat tutkijat, jotka ottavat
tutkittavat aktiivisesti mukaan toimintaan. Tutkija aktivoi itse toimijoita mietti-
maan, miten organisaatiota tms. tulisi kehittda, jotta paastaisiin parhaaseen
lopputulokseen. Tata kolmatta vaihetta kutsutaan tehk&a se itse — vaiheeksi.
Neljas vaihe tai sukupolvi on filosofisukupolvi, joka vélittaa osallistujille eettiset
periaatteet ja jarjestad keskustelufoorumeita toiminnan kehittamiseksi. (Emt.
116-117.)

Osallisuuden tutkijana nden itseni seka tyokalupakki-sukupolveksi ettd tehk&aa
se itse -sukupolveksi. Mielestani osallisuutta tutkittaessa toimintatutkimuksen
avulla, tutkijan tulee toisaalta antaa asiantuntijuuttaan, konsultoida ja ideoida
erilaisia hyvia kaytantoja toimijoiden tyon kehittdmisen avuksi. Toisaalta osalli-
suuden tutkijan tulee antaa tilaa itse toimijoille tutkia, arvioida ja kehittaa itse
toimintojaan. Roolit eivat siis aina mene yhden tietyn kaavan mukaan, vaan

lomittuvat taydentaen toisiaan.

Tyon kriittinen arvioiminen on vaikeaa. Tehdessani osallisuuden opasta, mietin
kuinka toiminnallisen tyon kriteeri yhteiséllinen vuorovaikutus toteutuu? Tyoni

pohjautui omille havainnoille ja kirjoitusprosessi oli hyvinkin yksinaista. Valilla
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koin ettei tuottamani aineisto ollut riittavan paljon vuorovaikutuksessa itse ke n-
tan toimijoiden kanssa. Lahettelin tuottamaani tekstia tarkastettavaksi ohjaajille
ja parille kentan toimijalle silloin talldin, mutta kriittisesti analysoiden vuorovai-
kutusta ei tuhlattavaksi asti ollut. Ehk& tama johtui aitiyslomasta ja sen tuomista
rajoitteista. Tydelama sidokset eivat olleet yhta kiinteat kuin tavallisesti. Tyon
kehittyessa oma roolini "tydkalupakkina” vahvistui entisestdan. Sopeuduin roo-
liini ja asetin itselleni tavoitteeksi tuottaa yhdenlaisen ndkemyksen osallisuuden
kehittamisesta kunta-alalle. Makuja on monia ja valinnan varaa riittda. Tutkijan
roolin kehittyminen vie aikaa ja luulen sen muuttavan muotoaan tydon loppuun

saattamisen jalkeenkin.
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3 OSALLISUUDEN "ISMIT”

Seuraavaksi olen koonnut tyohoni kiinteasti kuuluvia kasitteitéa osallisuudesta,
lasten ja nuorten elinympéristosta, osallisuuden lainsaadannosta, osallisuuden
tuottamisesta nuorisopalveluissa ja perusopetuksessa ja muissa hallintokunnis-

sa.

3.1 Osallisuus elinymparistossamme

Lapset haluavat jo pienesta pitden osoittaa kykyjaan osallistumalla kotona te h-
taviin toihin. Hartin mukaan lapsen kyvyt ja mielenkiinto osallistua ympéariston
tutkimiseen, suunnitteluun ja erilaisten tehtavien hoitoon laajenee ian myota
kotielinpiirista laajempiin alueellisiin, esimerkiksi koko yhteisén kattaviin elinpii-
reihin. (Gretcshel 2002, 40.)

Yhteiskunnassamme on olemassa monia asioita, joista ihminen voi olla osalli-
nen tai osaton. Naita asioita ovat mm. perhe, tydyhteiso, ystavapiiri, ihmissuh-
teet, kulttuuri, kasvatus, vaikuttamismahdollisuudet ja hyvinvointipalvelut. Osal-
lisuutta voidaan tarkastella yksilon kokemuksena tai yhteiskunnan rakenteiden
kautta. Yksilotasolla puhuttaessa osallisuudella tarkoitetaan yksilon tunnetta ja
kokemuksia osallisuudesta. Kokeeko lapsi tai nuori itsensa hyvaksytyksi ja etta

hanen nakemyksiaan kuullaan ja otetaan huomioon.

Lapset ja nuoret ovat tydssakayvia aikuisia riippuvaisempia asuinymparistonsa
tarjpamista mahdollisuuksista pienemman elinympariston takia. Sitoutuminen
kotipiiriin, rajallinen resurssien kaytto ja liikkuvuus aiheuttavat lapsille ja nuorille
muita ikaryhmi& suppeammat elinpiirit. Lasten kasvaessa, kasvaa myods kyky
toimia laajemmassa ymparistossa. Ensin toimitaan lahiymparistossa ja vahitel-
len koko yhteiskunnassa. Horellin ja Vepsan mukaan lasten elinpiirin asteittai-
nen laajentaminen kodista pihapiiriin, naapuruston puistoihin, asuinalueen leik-

Kipuistoon, kouluun, nuorisotilaan on mahdollista. (Gretcshel 2002, 41.)

Elinymparistdssa toimimista voi mielestani verrata kehdan, joka uusiutuu tietyn

ajan kuluessa. Aluksi lapsi toimii ja vaikuttaa paivakodissa. Nuoruudessa nuori
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kayttdd nuorisotoimen palveluja ja aikuistuttuaan kunnan asuntopalveluja, tek-
nisia palveluja ja pikku hiljaa han vie omia lapsiaan kunnan paivahoitoon. Nain
kierros kaynnistyy uudelleen. Vaikuttaminen kunnallisessa kentassa ei kuite n-
kaan ole selvig, vaan kaikki riippuu mahdollisuuksista ja kiinnostuksesta osallis-

tavaan toimintaan ja vaikuttamiseen (emt., 51).

3.2 Osallisuus on sama kuin osoite? Maaritelmien laaja kirjo

Osallisuus sanana on varsin vaikeaselkoinen. Aluksi on hyva miettid mita osalli-
suus tarkoittaa ja merkitsee. Osallisuus merkitsee ihmisille eri asioita. Pyysin
Sastamalan alakoulujen (19 koulua) oppilaita maaritteleméan sanan osallisuus

ja tassad osa heidan mietteitdan.

Osallisuus on:
- Se onsama kuin osoite (Sammaljoen koulu)
- Joku osuu ja ottaa osaa (Sammaljoen koulu)
- Liittymista johonkin (Pehulan koulu)

- Osallisuus tarkoittaa, ettd on lasné jossakin. Esimerkiksi on paikalla vaik-

kapa jossakin kokouksessa. Silloin on osallinen. (Sammaljoen koulu)
- Osallistuu kotitéihin (Karkun koulu)

- Osallistuu ehdotuksiin, mihin rahaa kaytetddn oppilaskunnassa (Karkun

koulu)
- Osallisuus on puolustamista (Karkun koulu)

- Osallisuus on osallistumista, auttamista, asian hoitamista, mukana ole-

mista, pieni tyd, monia ihmisia mukana (Kaukolan koulu)

Suomen kieli on varsin rikas kieli ja samalla sanalla saattaa olla monia erilaisia
merkityksid. Lasten maailmasta katsottuna osallisuus liittyy hyvin tiiviisti kotona
tai koulussa tapahtumaan toimintaan. Osallisuuden vertaus osoitteeseen kuvaa

mielestani hyvin sitd, miten osallisuus liitetdéan kiintedksi osaksi yhteist6da, omaa
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perhettd. Tunne kuulumisesta johonkin luo osallisuutta. Sastamalan alakouluis-
sa osallisuus rinnastettiin hyvin vahvasti oppilaskuntatoimintaan ja tdma nakyi
lasten vastauksissa. Ehk& juuri siksi, etta pyysin oppilaskunnan hallituksia mééa-
rittelemaan osallisuutta. Vastaukset olisivat olleet erilaisempia, jos sanaa olisi
pyydetty maarittelemaan normaalin koulutunnin yhteydessa kaikilta oppilailta.
Mielestani selitykset antavat kuitenkin hyvan kasityksen lasten ajatusmaailmas-

ta osallisuuden saralla.

Lasten selityksissa osallisuus tapahtuu usein ryhmassa, yhdessa toimien. Esi-
merkiksi Karkun koulun oppilaiden mukaan osallisuutta on olla mukana muun
muassa hiihtokilpailussa, avustusjarjestossa tai ymparistonsuojelussa. Osalli-
suuden voidaan katsoa liittyvan kiinteasti vapaa-aikaan, harrastuksiin ja kol-

mannen sektorin toimintaan.

Osallisuus kasitteena tarkoittaa lapsille samaa kuin osallistuminen. Lasten on
hyvin vaikeaa erotella osallisuuden ja osallistumisen eroa. Osallisuuden méaa-
ritteleminen on hankalaa. Hankalaksi sen tekee se
seikka, etta englannin sana ‘participation’ kaantyy seka
‘'osallisuudeksi’ ettd ‘osallistumiseksi'. Nain voimme Suomessa tehda
kasitteellisen erottelun, joka indo-eurooppalaisissa kielissa el

onnistu. Osallisuus on osallistumista vahvempi toiminto. (Kiilakoski 2009.)

Osallisuutta ké&sitteena on tutkittu paljon, mutta lukuisista yrityksista huolimatta
sille ei ole onnistuttu laatimaan taydellista, hyvaksyttavaa maaritelmaa. Osalli-
nen voi olla moneen asiaan. Ihminen on osallinen omaan perheeseensa, su-
kuun, ystaviin, tydymparistoon ja jossain maarin oman kuntansakin toimintaan.
Osallisuuden aste riippuu ihmisen omasta aktiivisuudesta ja halusta olla osalli-

nen yhteiséon.

Osallisuuden maaritelmia:

¢ osallisuus on halua vaikuttaa ymparistoon ja olla osa sita
¢ osallisuuden vastakohtana on valinpitamattomyys tai osattomuus

e osallisuus on oikeutta omaan identiteettiin ja arvokkuuteen osana yhteiséa
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¢ osallisuus on vastuun kantamista ja saamista oman, toisten ja koko yhtei-
son toimintakyvysta
o osallisuuteen kasvatetaan ja kasvetaan
(Kiilakoski 2007, 10-15.)

3.3 Osallisuuden portaita

Osallisuuden maarittelyssa tunnetuin hahmo on Sherry R. Arnstein, joka julkaisi
vuonna 1969 osallisuuden 8-luokkaisen osallistumisasteikon. Asteikolla pyrittiin
maarittelemdéan kansalaisten ja julkisen organisaation valista valtasuhdetta.
Asteikossa pienimmilla numeroilla merkityt osallistumisen tasot olivat ei-
osallistumista ja ylospain siirryttdessa kansalaisten valta suhteessa organisaa-

tioon lisdantyi.

Asteikon voidaan ndhdéa kuvaavan kansalaisten osallistumisen eri asteita erityi-
sesti suunnitteluun liittyvassa paatoksenteossa. Alhaisinta osallistumista edusti
manipulaatio (Manipulation) ja astetta korkeammalle sijoittui terapia (Therapy).
Naita muotoja Arnstein kutsui naennaisvaikuttamiseksi (Nonparticipation). Kol-
mannella portaalla oli tiedonsaanti (Informing), neljannella konsultaatio (Consul-
tation) ja viidennella portaalla yhteissuunnittelu (Placation). Naistd muotoja kut-
suttiin tokenismiksi. Tokenismin mukaan kansan mielipide on neuvoa-antava

eika heilla ole varsinaista paattksentekovaltaa.

Kuudennelle portaalle sijoittui kumppanuus (Partnership), seitsemalle delegoitu
toimivalta (Delegated power) ja ylimméalle portaalle kansalaisvalvonta (Citizen
control). Kolme ylintd porrasta kuvasivat vaikuttavinta osallisuutta, jossa nékyi

kansalaisten itsendinen toimivaltaa pé&atoksenteossa. (Citizen Power).
(Gretcshel 2002, 81-82.)

Hart kehitti Arnsteinin tikapuiden innoittamana omat lasten osallisuustikapuut
(1992), jossa ilmenee lasten ja aikuisten vuorovaikutus ja yhteistyd. Hartin mu-
kaan yksinkertainen tikapuumetafora auttaa aikuisia pohtimaan, kuinka he voi-
sivat tukea lasten osallisuutta niin, ettd lasten halujen ja taitojen darilaidat saa-

vutetaan (Gretcshel 2002, 84). Hartin mukaan ei ole tarpeellista, ettd lapset aina
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operoisivat tikkaiden ylimmilla askelmilla, vaan lapsi voi toimia silla tasolla, mika
hanta kiinnostaa. Hart painotti valinnan mahdollisuutta. Toiminnan tulisi olla
suunniteltu niin, ettd jokainen lapsi voi halutessaan maksimoida osallistumisen-
sa. Malli tarjoaa lasten ja nuorten parissa toimijoille yksinkertaisen keinon sel-
kedan tavoitteeseen. (Malone & Hartung 2010, 27-28.)

Horelli (1994) on tutkinut lasten mukanaoloa yhdyskuntasuunnittelussa. Han
kaytti tutkimuksessaan sovelletusti Arsteinin osallisuuden portaita. Portaissa
osallisuuden aste nousee mita ylemmas mennaan. Ensimmainen porras kuvaa
lasten sopeutumista valmiisiin suunnitelmiin. Tamé& taso on Horellin mukaan
Suomessa vallitseva osattomuuden kaytanto. Toisella portaalla on lasten kuu-
leminen, jossa informaatio on kaksisuuntaista, mutta lapsilla ei kuitenkaan ole
todellista paatdsvaltaa. Kolmannella portaalla on lasten osallistuminen aikuisten
suunnitteluun, jossa suunnittelu on aikuisten ehdoilla tapahtuvaa ja jossa lapset
ovat mukana vain yhtend toimintaryhmana. Neljannella portaalla osallisuuden
aste on jo huomattavaa. Lasten ja aikuisten suunnitteluyhteistyossa osallistujat
toimivat tasavertaisina toimijoina tahdaten yhteiseen tulokseen. Korkein osalli-
suuden aste saavutetaan toiminnassa, jossa lapset ovat itse aktiivisesti suunnit-

telemassa ja aikuisilla on apulaisen rooli.

asten oma suunnittelu,
aikuiset apulaisina

]

Lasten ja aikuisten
suunnitteluyhteistyo

Lasten osallistuminen
aikuisten suunnitteluun

Lasten sopeuttaminen
valmiisiin suunnitelmiin

Kuvio 2. Lasten osallistuminen suunnitteluun (Horelli 1994, 39).
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3.4 Osallisuuden nakokulmat

Osallisuuden nakdkulmat yhteiskunnassamme voidaan jakaa neljaan eri koko-

naisuuteen:
1) Osattomuuden poistoon
2) Osallisuuteen kansalaisten perusoikeutena
3) Osallisuuden voimaantumiseen
4) Osallisuuteen toimintana

Tama nakokulma avaa mielestani hyvin niita yhteyksia, joita osallisuus kasit-
teella nyky-yhteiskunnassamme on. Osattomuuden poistossa on hyvinvoinnin
nakdkulma, jolloin yhteiskunnan tavoitteena on kéyhyyden ja syrjaytyneisyyden
poisto. Tavoitteena olisi luoda sosiaalista osallisuutta, jossa kaikille kansalaisilla
olisi perustarpeet turvattu ja ndin ollen he pystyisivat olemaan osallisina yhteis-

kuntaan.

Osallisuus perusoikeutena perustuu oikeudelliseen ndkdkulmaan, jossa lait ja
sopimuksen velvoittavat kuntia ja instituutioita ottamaan kansalaiset mukaan
paatdksentekoon. (Vehvilainen 2006, 76-77.)

Osallisuuden voimaantumisen ndkdkulmasta puhuttaessa tarkastellaan kansa-
laisten ja yhteiskunnan valista valtasuhdetta, jossa osallisuus ndhd&aén etene-
van asteittain. Tassa nakokulmassa tarkedd on osallisuuden tunne. (Emt., 77.)
Puhutaan voimaantumisesta tai valtautumisesta (empowerment). Lapsi/nuori
kokee oman lasnaolonsa ja toimintansa tarkeana. Osallisuuden mittarina toimii
tunne siitd, kuinka hyvin nuori paasee valtautuneen toimijan rooliin ja pysyy sii-
na. (Gretschel 2002, 50.) Vehvildainen kuvaa osallisuuden tunteen koostuvan
tiedoista, taidoista, motivaatiosta ja vallasta vaikuttaa. Tarkasteltaessa nuorten
nakokulmasta valtautumista, esiin nousevat nuorten erilaiset vaikuttajaryhmat
ja sidokset poliitiseen paatoksentekoon. Vaikka nuoret eivat olisikaan aktiivi-
sesti sidoksissa poliittisiin jarjestelmiin, heidan koetaan olevan joka tapaukses-

sa aktiivisia. Kysymys on vain siitd, millaisia vaikuttamismuotoja aktiivisuus saa.
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Tarkeinta ei ole maksimaalisen vallan tavoittelu vaan mahdollisuuksien luomi-
nen osallisuuteen. (Vehvildinen 2006, 78.)

Osallisuus toimintamuotona tarkastelee kansalaisia toimijoina, jolloin kysymyk-
seen tulee muun muassa kolmannen sektorin toimijatahot. Nuorten kansalais-
toiminnan edistaminen on yksi nuorisotyon tavoite, joka toteutuu hyvin pitkalle
kolmannen sektorin toiminnan kautta. Nakékulman mukaan kysymys on osallis-

tumista, toiminnallisuudesta ja aktiivisesta kansalaisuudesta. (Emt., 79.)

Nelja eri nakékulmaa ei poissulje toinen toistaan vaan ne ovat sidoksissa toi-
siinsa yhteiskunnassamme. Osallisuuden kulkua ihmisen elaméssa voidaan

kuvata polkuna osattomuudesta vaikuttamiseen.

VAIKUTTAMINEN

/
OSALLISUUS /
Va
OSATTOMUUS /

Kuvio 3. Polku osattomuudesta poliittiseen vaikuttamiseen
(Vehvilainen 2006.81).

Vehvilainen kuvaa osattomuuden, osallisuuden ja vaikuttamisen polun etene-
van asteelta toisella. Osattomuudessa on kysymys syrjdytyneisyydesta, jossa
ihminen ja& kansalaisuuden ulkopuolelle. Osattomuuteen liittyy puutetta koulu-
tuksesta, tyostd ja taloudellisesta ja sosiaalisesta hyvinvoinnista. Jotta paas-
tdan osallisuuden asteelle, taytyy osattomuuteen liittyvat asiat saada kuntoon.
Osallisuudessa ihminen eldd sosiaalisessa maailmassa ja hé&nen perustar-
peensa ovat tyydytettyja. Hanella on koulutus, tyo ja hanen toimeentulonsa on
yleensé turvattu. Osallisuuden asteessa ihminen ei ole poliittisesti aktivoitunut,
vaikka han saattaa olla mukana kansalaistoiminnassa, ja kokee luottamusta
paatoksenteko instituutioihin. Vaikuttamisen asteella ollaan aktivoituneita poliit-

tisesti. Talléinihmiselld on halu osallistua ja vaikuttaa. (Emt., 81-82.)
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Osallisuuden nakokulmaa voidaan myos tarkastella Salmikankaan mukaan
kuntalaisten vaikuttamistapojen syvyyden mukaan neljaan eri ryhmaan: tieto-,
konsultaatio-, paatds- ja toimeenpano-osallisuuteen. Tieto-osallisuudella tarkoi-
tetaan esimerkiksi tiedonsaantia, &&nestamista, kuulemista, valitusoikeutta,
palvelusitoumusta tai kyselyyn vastaamista. Kuntalaisen konsultaatio-osallisuus
tarkoittaa muun muassa yhteissuunnittelua, jossa paatosten valmisteluun liittyy
vuorovaikutusta kunnan ja kuntalaisten valilla. Paatdés-osallisuudessa kuntalai-
set ovat mukana palvelujen tuottamista tai asuinalueen suunnittelua koskevissa
paatoksissa. Toimeenpano-osallisuudessa kuntalainen osallistuu paatoksen
mukaisiin toimenpiteisiin yhdessa viranomaisten ja muiden kuntalaisten kanssa.
Esimerkiksi tallaisesta osallisuudesta on yhteissuunnittelumenettely asuinalu-
een viherrakentaminen asukkaiden omin voimin. Gretschel on kehittanyt Salmi-
kankaan vaikuttamistapoja vield kahdella portaalla, jotka ovat toiminta-
osallisuus ja arviointiosallisuus. Toiminta-osallisuudessa kuntalaiset ovat mu-
kana toiminnan alusta loppuun asti. Erityisesti lapset ja nuoret haluavat olla
my0os tekemassa ja toteuttamassa itse toimintaa, eivatka vain suunnittelemassa.
Osallisuuden toteutumista pitdd myos arvioida ja arviointiosallisuudessa kunta-
laiset ovat itse arvioimassa toimintaa, osallisuuden mahdollisuutta ja sen toteu-
tumista. (Gretschel 2002, 70-71.)

6. Arviointiosallisuus: Nuoret arvioivat/ovat mukana
arvioi mass a proj ektia.

5. Toi minta-osallisuus : Nuoret toteuttavat/ovat mukana
toteuttamassa projektiaan.

4. Toimeenpano-osallisuus: Nuoret paéattavat/ovat
mukana paattaméss & mita toimenpiteité ja resursseja
tarvitaan.

3. Paatos-osallisuus: Nuorilla on akiiivinen rooli ja
valtaa asioista paatettéessa.

2. Kons ultaatio-os allisuus: Nuoret kertovat asioistaan aikuisil-
le neuwotteluprosessiss a.

1. Tieto-osallisuus: Nuoret antavat tietons a ai kuisille
kysyttaess &.

Kuvio 4. Kuntalaisten vaikuttamistavat (Gretschel 2002).
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Osallisuus ndhdd&dn monesti hyvinkin tiukasti vaikuttamisena. Vaikuttamisessa
on monesti mukana poliittinen aspekti. Vaikuttamisella kuvataan toimintaa, jos-
sa pyritddn saamaan oma aani kuuluvaksi. Kuntasektorilla voidaan puhua kun-
nan paatoksentekoelinten toiminnasta tai yksilétasolla kuntalaisen aanen esiin
tuomisesta. (Vainila 2008, 15.)

Lapset ja nuoret voivat vaikuttaa eri tavoilla. Vaikuttamista tapahtuu koulumaa-
ilmassa oppilaskuntoiminnan kautta, nuorisotydssa nuorisovaltuustojen, talo-
toimikuntien kautta ja vapaa-aikana sahkdisten medioitten kautta (aloitekanava).
Esitettyjen vaylien lisdksi on muitakin muotoja vaikuttaa muun muassa oman
lahiympariston kehittdmiseen. Tallaisia muotoja ovat vaikka adressin tai muisti-
on luovuttaminen paattdjille, mielenosoitus, kirjoitus paikallislehtien yleisé n-
osastolla tai jarjestétoiminta. Mahdollisuuksia vaikuttamiseen on monia, pitaa

vain [0ytaa oikeat vaylat vaikuttaa.

TAPOJA, JOILLA VOIT VAIKUTTAA YMPARISTOOSI!

ADRESSI MIELENOSOITUS MUISTIO PAATTAJILLE

Liikennevalot lopultakin [L#nisn Sanomat 12.79)
Vipukylaan

(&

ILMOITUSTAULU T KESKUSIELU JA YHTEISTYO JARJESTOTOIMINTA © MV

Kuva: Matti Vesikansa, 1980.

Kuvio 5. Vaikuttaminen (Vesikansa 2002, 23).
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Vaikuttamisen liséksi lasten ja nuorten kuuleminen on yksi tarked nakokulma
osallisuudessa. Kuulemisen tarkoituksena on lisatd yksilon oikeutta vaikuttaa
itseensa koskeviin asioihin ja paatoksentekoon. Nuorisolain 88 velvoittaa kuntia
ottamaan lapset ja nuoret paremmin huomioon. Lain mukaan nuorille tulee jar-
jestdd mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisotydta ja -
politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisaksi nuoria tulee kuulla heitd kos-
kevissa asioissa. Osallisuus ja kuuleminen tarkoittaa alle 29-vuotiaita eli myods
lasten osallisuusmahdollisuudet pitda ottaa huomioon. Kuulemista tapahtuu
monella eri tavalla. Kouluissa kuulemisen valineena ovat oppilaskunnat, nuor-
ten virallisiksi kuulemisvayliksi monissa kunnissa on perustettu nuorisovaltuus-
tot, nuorisoparlamentit, -foorumit jne. Kuulemisessa on lahivuosien aikana pa-
neuduttu verkkopohjaisten kuulemisjarjestelmien kehittamiseen, joka tuo nuoril-
le yksilotasolla mahdollisuuden osallisuuteen ja vaikuttamiseen. (Vainila 2008,
15)

3.5 Osallisuuden esteet

Osallisuuden toteutuminen ei aina ole selvid. Seuraavaksi tarkastelen osalli-

suuden esteitd kunnassa. Osallisuuden esteet voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:
e arvostuksen ja resurssien puute
e suunnittelun monimutkaisuus ja pitka aikaskaala
e tavoittamisen ja omistajuuden ongelmat

Osallisuus kuntaorganisaatiossa on sen verran uusi tulokas, ettei se integroidu
sen enempaa koulun kuin muidenkaan organisaatioiden arkeen. Sen toteutta-
minen ei kuulu virkamiesten normaaliin tydnkuvaan eika sen toteuttamiseen ole
riittdvasti aikaa tai jopa osaamista. Osallisuus on siis ylimaarainen tyo, joka ku-
vastaa kuntien nykyistd asenneilmapiiria ja toimintakulttuuria. Osallisuutta ei
nahda tarkeana tekijana ja sen vuoksi siltd uupuu arvostus. Aikuisten asenteet
lasten ja nuorten osallisuuteen vaikuttavat myos esteind osallisuudessa. (Kos-

kinen 2010, 47.) My0s paattdjien asenteet vaikuttavat kunnan toimintakultuuriin.
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Ellei lasten ja nuorten osallisuutta saada myytya paatoksentekoelimiin, toimin-

nan ke hittdminen on vaikeaa ja tuloksetonta.

Suunnittelun monimutkaisuus ja pitkd aikaskaala kuvaavat hyvin kuntaorgani-
saation paatosprosessia. Asioiden suunnittelu ja valmistelu on hyvin monimut-
kaista ja pitkdkestoista. Lapset ja nuoret elavat maailmassa, jossa ei jakseta
odottaa edes seuraavaa viikonloppua. On siis hyvin normaalia, ettad lapsilta ja
nuorilta loppuu kiinnostus esimerkiksi lahiliikuntapaikan ke hittamiseen, kun koko
prosessi saattaa kestdd vuosia. Suunnittelun monimutkaisuus on myos haaste
kasvattajille, joilla tulisi olla asiantuntemus suunnitteluprosessien kulusta ja

asiakirjojen laatimisesta. (Emt., 49.)

Tavoittamisen ja yhteydenoton vaikeudet kuntasektorilla ovat myos osallisuu-
den ongelma. Viranhaltijat eivat tavoita opettajia koulupaivan aikana ja opettajat
eivat tavoita viranhaltijoita esimerkiksi monien kokousten ja menojen vuoksi.
Tama turhauttaa ja lannistaa toimijoita yhteistyon kehittdmiseksi. Monella ei ole
edes tietoa keneen pitdisi ottaa yhteyttd osallisuusasioissa henkilbéstdvaihdok-
sista johtuen. Asioiden kehittdminen vie aikaa ja ajan saatossa ei enda tiedeta
kenen kuului hoitaa ja mitd. Vastuunjako puuttuu. (Emt., 50-51.) Omistajuuden
katoaminen osallisuusasioissa on valitettavaa. Omistajuudessa on kysymys
asioiden hoitamisesta, arvioinnista ja seurannasta. Osallisuudessa on tarke&aa
saattaa prosessi loppuun asti. Prosessin aikana lapset ja nuoret oppivat asioi-
den suunnittelua, toteuttamista, arviointia ja seurantaa. Hyvin usein kay niin,
ettéd esimerkiksi lasten ja nuorten tekemét aloitteet hukkuvat tai niiden toteutu-
misesta ei muisteta ilmoittaa. Osallisuus vaatii aina koordinaatiota, jonka avulla

pyritdan edes hieman poistamaan omistajuuden puutosta.
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3.6 Oma kasitys osallisuudesta

Oma kasitykseni osallisuudesta on muokkaantunut eri tutkijoiden avaamien ké-
sitteiden ja mallien kautta seka tyoskenneltyani osallisuuden kehittdjana kunta-

organisaatiossa.

Mielestani Vehvilaisen esittamé nakokulma osallisuuden voimaantumisesta au-
kaisee osallisuuden maarittelya hyvin. Voimaantumisessa tunne on tarkea osal-
lisuuden mittari. Yksilot méaarittelevat siis joltain osin itse osallisuuden asteen.
Mitd enemman yksilo pystyy vaikuttamaan ja toimimaan yhteistydéssa ryhman,

yhteis6 kanssa, sita korkeampi on voimaantumisen tunne.

Vehvilaisen mukaan nuoria ei voi sijoittaa osattomuuden, osallisuuden ja vai-
kuttamisen kategorioihin, koska ké&sitteet ja nuoret ovat liikkeella koko ajan.
Tasta olen eri mieltd. Voidaksemme selittdd ja maaritella osallisuutta, pitaa

meidan voida sijoittaa lapset ja nuoret jonkinlaiseen kategoriaan.

Osallisuus voidaan mielestani jakaa osattomuuteen, osallistumiseen ja osalli-

suuteen. Osallisuuden aste nousee osattomuudesta ylospain mentéessa.

Osattomuudessa syrjaytyminen yhteiskunnasta néyttelee suurta roolia. Esimer-
kiksi nuoret kokevat osattomuutta koulutuksen tai tyoelaman ulkopuolella jaa-

misesta. Osallisuuden aste on osattomuuden kokonaisuudessa hyvin heikkoa.

Osallistuminen on lasndololla mukana olemista toiminnassa. Osallistumisaste
ja halu vaikuttaa toiminnan kehittdmiseen omilla ideoilla ei ole yhta korkea kuin
osallisuudessa. Osallistuminen voidaan vield jakaa passiiviseen osallistumi-
seen ja osallistumiseen. Passiivisessa osallistumisessa on tarkeda oma valinta.
Luokkatilanteessa oppilas vetaytyy ryhmastd eikd halua toimia kenenkaan
kanssa. Tassa tilanteessa voidaan puhua passiivisesta osallistumisesta, kun
osallistuja on itse sen valinnut. Oppilas on kuitenkin osallinen toimintaan kantaa
ottamalla. Osallistumisessa osallisuuden aste nousee. Osallinen haluaa olla
mukana yhteisdssa, kuulua johonkin. Esimerkkind mm. seuratoiminta, jossa

nuori harrastaa kiinnostumatta seuran toiminnan ke hittamiseen.

Osallisuudessa lapsi/nuori saa tunteen osallisuudesta. Han kokee oman lasnéa-

olonsa ja toimintansa tarke&dna. Osallisuuden tunteen noustessa paastdan ak-
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tilviseen osallisuuteen, jossa lapsi/nuori toimii ryhméan aktiivisena jasenena ke-
hittde n toimintaa. Tasta esimerkkina voidaan pitaéa aktiivisia kolmannen sektorin
jasenia, jotka toimivat tarmokkaasti omissa yhdistyksissdan yhteisen edun ta-
voittamiseksi tai oppilasta, joka toimii oppilaskunnan edustajana ajaen aktiivi-
sesti oman luokan asioita. Aktiivisuuden asteena voidaan pitaa osallistumisha-

lukkuutta tai -kertoja joina osallistuja ottaa osaa toimintaan.

Osallisuus

Aktiivinen osallisuus

Osallistuminen

Passiivinen osallistuminen

Aktiivinen osallistuminen

Kuvio 6. Osallistumisen asteet (Koivu 2010).

Osallisuuden astetta tarkasteli Arnstein. H&n hahmotti ensimmaéaisena osallisuu-
den asteiden portaikon. Arnsteinin portaikko on mielestani hyva lahtokohta
osallisuuden tutkimisella. Portaikko ei kuitenkaan ota tarpeeksi huomioon vuo-
rovaikutuksellisuutta, joka osallisuudessa on hyvin tarkeda. Hart huomasi mie-
lestéani taman ja kehitti porrasmallia vuorovaikutuksellisempaan suuntaan. Ho-
rellin mallinnos suomalaiseen yhteiskuntaan sopivaksi osallisuuden asteiden ja
tapojen selvityksessa antaa hyvan kuvan nykytilanteesta. Mielestani osallisuu-
den aste nousee osallisuustoimintaa toteuttavissa kunnissa maksimissaan nel-
jannelle portaalle, jossa lapset ja aikuiset toimivat aktiivisessa yhteistydssa.
Viidettd porrasta (lasten oma suunnittelu, aikuiset apulaisina) ei viela monikaan
kunta tai toimija saavuta. Tahdn on syynd yhteiskunnassamme vallitseva hie-
rarkkinen tapa toimia ja tehda paatoksia. Olemme tottuneet siihen, etta kunta
tai muu virallinen toimijataho tekee p&&atoksia tai valmiita toimintamalleja, joiden
mukaan toimitaan. Osallisuuden saralla tAma tarkoittaa esimerkiksi sita, etta

koulussa opettajat paattavat mitd oppilaskunta tulee seuraavan lukuvuoden
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aikana tekeméaan. Osallisuus maaritellaan siis ylhadalta alaspain, aikuisilta nuo-
rille ja lapsille. ldeaalitapauksessa osallisuuden tulisi olla juuri toisin péain. Sen
pitaisi lahtea lapsista ja nuorista eli alhaalta ylospain. Jotta tahan paastaan,
tulee meidan aktiivisesti pyrkia muuttamaan tai kehittdmaan toimintakulttuuri-
amme, jossa toimimme. Osallisuus vaatii asennemuutosta ja koulutusta aikui-

sissa ja myos lapsissa ja nuorissa.

Jotta padastaan hyvaan osallisuuteen, pitaa selvittdd mita elementteja osallisuus
pitdd sisdlladn ollakseen hyvaa. Hyvan osallisuuden elementit voidaan jakaa

mielestani seuraaviin tekijoihin:

HYVA OSALLISUUS:

Kuuluu kaikille

- Turvallista

- Kohderyhman nakdistéa ja kokoista

- Tasa-arvoista, luo tunteen arvokkuudesta ja hyvaksymisesta
- Demokraattista

- Dialogia (vuorovaikutus, palaute)

Oikea-aikaista

Kuvio 7. Hyvan osallisuuden elementit.

Osallisuuteen kuuluu vahvasti aina toiminta, yksin ei voi kukaan voi olla osalli-
nen. Osallisuuteen tarvitaan aina ryhma, yhteiso, jossa ihminen vaikuttaa ja
eldd. Ryhma yksindan ei kuitenkaan viela tarkoita, ettd toiminta olisi osallista-
vaa parhaalla mahdollisella tavalla. Osallisuus lahtee aina turvallisesta ryhmas-
ta, jossa jokaisella on lupa ilmaista tunteitaan ja mielipiteitaan. Jokaisella yksi-
I6l1& taytyy olla oma paikkansa yhteison jasenend. Oma paikka yhteison jase-
nena luo tunteen kuuluvuudesta ja lisaa yksilon ihmisarvoa huomattavasti.
Osallisuus kuuluu kaikille tasa-arvoisesti eika ketaan jatetd yksin. Toimintaa

kuvaa hyvin sanat demokraattisuus ja aktiivinen vuorovaikutus. Osallisuus vaa-
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tii yhmén jasenilta, ryhméan vetajiltd aktiivista dialogia. Pitda olla aikaa kayda

vuoropuhelua tarkeista asioista.

Jotta hyvaan yhteisélliseen toimintakulttuuriin paastaan lasten ja nuorten osalli-
suuden saralla, tulee peruselementtien kunnissa ja pienemmissa yksikoissa
kuten esimerkiksi kouluissa olla kunnossa. Peruselementtien lisaksi osallisuus
vaatii aikuisilta ohjaajilta ja opettajilta paljon. Yhteiskunnassamme kasvattajat
pohtivat omaa ammatillista vuorovaikutustaan. Minkalainen on hyvad ammatilli-
nen vuorovaikutus, jota lapsillemme opetamme. Ammatillisen vuorovaikutuksen

kautta valitamme tarkeita yhteisén arvoja eteenpain.
Hyvan ammatillisen vuorovaikutuksen perusedellytyksia ovat:

e Vuorovaikutusvastuu

e hyva tahto —valittaminen

e ihmisen kunnioitus

e Vvastuu omista ajatuksista, tunteista ja teoista
e oikein kuuleminen —ymmartaminen

o tarkeiden asioiden sanominen —rehellisyys

Vuorovaikutustaitojen nakeminen ammatillisena osaamisena on tarkea asia
kasvatusalalla. Tyoyhteisdjen yhteiséllisyys, tiimitydoskentely, johtamistaitojen
muuttuminen osallistaviksi ja lisdantynyt vuorovaikutus lasten ja nuorten kanssa
vaativat ammatillista osaamista yha laajemmassa mittakaavassa. (Nousiainen &
Piekkari 2007.)

Ohjaajilta ja opettajilta vaaditaan siis yhda enemman ammatillista ndkemysta ja
kokemusta. Perinteinen opettaja-oppilas -malli on osaltaan pirstoutumassa ja

tilalle lipuu vuorovaikutteinen osallistuminen.

Hyvaan osallisuuteen ja vuorovaikutukseen paastaan, kun kunnissa perusra-
kenteet ovat kunnossa, vastuutukset ja tiedonkulku ovat selvia kaikille toimijoille

ja kun tiedetdéan kuka vastaa viime kadessa asioiden sujuvuudesta.
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4 OSALLISUUDEN LAINSAADANTO

Osallisuuden teemaan liittyy paljon saadoksia ja sopimuksia, jotka velvoittavat
kasvattajia ja paattajia ottamaan lapset ja nuoret huomioon tarkastellessaan ja
kehittdessdan heitd koskevia toimintoja. Osallisuutta kehitettaessa lait ja sopi-
mukset luovat vakaan perustan toiminnan kehittymiselle. Kasvattajan on hyva
tietaa, mitkd lait ja sopimukset ohjaavat toimintaa niin kansainvalisesti, valta-

kunnallisesti kuin kunnallisestikin.

Saadosten velvoittavuus on myos hyva tunnistaa. Yleisen periaatteen mukaan
kansainvéliset saadokset ajavat kansallisten saadosten ohi. Kansainvalisista
saadoksista voidaan mainita muun muassa EU:n perustamissopimukset, jotka
velvoittavat Euroopan yhteison jasenmaita. Saadosten velvoittavuudesta toise-
na kansainvalisena esimerkkind on YK:n lapsen oikeuksien sopimus, jonka
Suomi on allekirjoittanut, lupautuen toimimaan sopimuksessa kirjoitettujen artik-
lojen mukaan. Lapsen oikeuksien sopimusta ei kuitenkaan ole sitoutettu Suo-
men lakiin asti, niin kuin taas Norjassa. Sdadoésten velvoittavuudessa on mai-
den valilla eroja ja niiden sisaltbdon on hyva tutustua tarkasti tapauskohtaisesti.
Kansallisista sdadoksista perustuslaki on ylinta "valtaa” kayttava laki. Perustus-
laki ajaa kaikkien muiden lakien ohi velvoittavuudessaan. Kunnallisessa toimin-
nassa kansallisista saadoksista velvoittavin on kuntalaki, jossa maarataan kun-
nan hallinnon jarjestamisesta ja paatoksentekomenettelystd. Kunnat pystyvat
myos itse maaraamaan toiminnastaan erilaisissa johtavissa asiakirjoissa, jotka
ovat hyvaksytty kunnan valtuustossa. Kunnan johtavia asiakirjoja ovat muun

muassa kunnan hallinto/johtosaanto ja erilaiset strategiset asiakirjat.

Osallisuuden lainsaadantdva olen lahtenyt purkamaan kolmen eri kokonaisuu-
den kautta kansainvalisten, valtakunnallisten ja kunnallisten lakien ja sopimus-
ten pohjalta. Tarkastelu antaa mielestani selvan kuvan kasvattajille siitd, mita
saadoksia ja sopimuksia tulee ottaa huomioon, osallisuustoimintaa kehitettdes-
sa. Kansainvalisessa osiossa tarkastellaan erityisesti Euroopan Unionin laati-
mia ohjeistuksia ja sopimuksia. Valtakunnallisessa tarkastelussa ovat lait ja so-
pimukset, jotka velvoittavat tai ohjaavat kuntia toimimaan tietylla tavalla. Kun-

nalliset sopimukset taas pitavat sisallaan kuntien omia johtavia asiakirjoja.
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Kansainvaliset lait o
ja sopimukset _—

EU:n perusoikeuskirja

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus

EU:n peruskinja: paikallisen itsehallinnon peruskirja

EU:n peruskifja: nuorten osallistumisoikeuksien peruskirja
EU:n nuorisostrategia 2010-2020

Eurooppalainen nuorisosopimus 2005

KP-sopimus

Pohjoismainen lapsi- ja nuorisoyhteistyon strategia

Valtakunnalliset lait ja

Perustuslaki (731/1999)

Nuorisolaki (72/2006)

Kuntalaki (365/1995)

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983)
Lastensuojelulaki (417/2007)

Perusopetuslaki (628/1998)

Laki lasten paivahoidosta (36/1973). ).

Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Lapsi- ja nuorisopoliittinen kehittdmis ohjelma

sopimukset ’ O
[ ]
L ]
[ ]
[ ]
[ ]
[

Kunnalliset *

sopimukset - 5

Kunnan johto- ja hallintos&annot
Perusopetuksen opetussuunnitelma

Strategiat: Nuorisopalvelujen strategia

Kuvio 8. Osallisuus lainsdadannossa.
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4.1 Kansainvéliset lait ja sopimukset

EU:n perusoikeuskirjassa lapsen oikeuksia koskevan 24. artiklan mukaan lap-
sen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensd ja mielipide on otettava huomi-
oon héantéd koskevissa asioissa lapsen ian ja kehitystason mukaan. Taman li-
saksi kaikissa lasta koskevissa viranomaisten, tai yksityisten laitosten toimissa

on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. (Vainila 2008, 21.)

EU:n nuorisostrategia 2010-2020 on jatkoa EU:n Valkoiselle kifjalle "EU:n nuo-
risopolitikan uudet tuulet ”. Strategiaan on kirjattu nuorisopolitikan kehittamis-
kohteet ja siind on esitetty tavoitteet ja menetelmat, jotka ohjaavat jAsenmaiden
nuorisopolitiikan linjauksia. Tavoitteena on Euroopan laajuisesti kehittdd avoi n-
ta koordinaatiota ja yhteistyotd. Avoimella koordinaatiolla tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joilla pyritddn auttamaan jdsenmaita nuoria koskevissa toimissa. Osalli-
suuden kehittaminen paikallisella tasolla ja kaikkien nuorten kesken, on omana

tavoitteena strategiassa.

Eurooppalainen nuorisosopimus 2005 on Eurooppa-neuvoston Lissabonin stra-
tegiaan liittyva osa, jossa korostetaan kasvun tukemiseen ja tydvoimapalvelu-
jen kehittdmiseen liittyvia linjauksia. Sopimuksessa osallistuvan opetuksen tu-
keminen ja osallisuuden lisadminen osana edustuksellista demokratiaa, ovat
kohtia, joihin sopimus tahtdd. Demokratian ja aktiivisen kansalaisuuden edis-
tdminen ovat koko Euroopan laajuinen tavoite, jonka eteen maat tekevat paljon

toita.

Muita tarkeita asiakirjoja Euroopan alueella ovat Euroopan neuvoston peruskir-
jat, joista kannattaa mainita paikallisen itsehallinnon peruskirja ja nuorten osal-
listumisoikeuksien peruskirja. Paikallisen itsehallinnon peruskirja on Suomessa
hyvaksytty lailla ja se pitaa sisallaan kunnalliseen demokratian toteutumisen
kunnissa (muun muassa artikla 3.). Osallisuusndkdkulman voidaan nahda to-
teutuvan samalla tavalla kuin Suomen kuntalain asettamat velvoitteet. Nuorten
osallistumisoikeuksien peruskirja sisaltda esim. suosituksia poikkihallinnollisten
yhteistyd muotojen kehittamiseen osallisuuden tiimoilta kunnissa. Lahtokohtana

on kaikkien nuorten tasa-arvoiset osallistumisoikeudet. (Emt., 22-26.)
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YK: n lapsen oikeuksien yleissopimus

Suomi on sitoutunut vuonna 1991 lain tasoisella paatdksella noudattamaan
YK:n lapsen oikeuksien sopimusta. Lapsen oikeuksien sopimus koskee kaikkia
alle 18-vuotiaita ja se on maailman laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus. Sen
ulkopuolella on ainoastaan kaksi maata, Somalia ja Yhdysvallat. Sopimukseen
sitoutumalla Suomi sitoutui sopimuksen artiklojen tunnetuksi tekemiseen maas-
saan. Sopimuksen paaperiaatteet ovat syrjinnan kielto (artikla 2), lapsen etu
(artikla 3), lapsen oikeus elamaan, henkiinjadmiseen ja kehitykseen (artikla 6)
seka lapsen oikeus osallistua itseddn koskevaan paatoksentekoon ja lapsen
ndkemysten huomioon ottaminen (artikla 12).

Yleissopimus korostaa lapsen edun merkitystd kaikessa lapsia koskevassa
paatoksenteossa ja viranomaistoiminnassa kaikilla hallinnon eri tasoilla. Lapsen
etu tulee huomioida yksittaista lasta koskevassa paatoksenteossa ja toimenpi-
teissé seka koko lapsivaestda koskevassa valtakunnallisessa ja kunnallisessa
paatoksenteossa. (Torréonen 2001, 100-101.)

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen tavoitteet voidaan tiivistda kolmen P: peri-

aatteeksi
e Participation (lapsen osallistumisoikeus)
e Provision (lapsenosuus yhteiskunnan voimavaroista)

e Protection (lapsen oikeus erityiseen suojeluun).

Participation periaatteen mukaan lapsella on mahdollisuus toimia aktiivisena
ja osallistuvana kuntalaisena ja toteuttaa omaa erityislaatuisuuttaan. Lapsella
on oikeus omaan kulttuuriperinteen ja aidinkielen pohjalta tapahtuvaan kasvuun.
Tarkedna nahdaan, etté jokainen lapsi ja nuori voi opiskella tasa-arvoisesti tai-
pumustensa, tavoitteidensa ja valintojensa mukaan. Sopimuksessa nahdaan
lasten ja nuorten osallisuus hyvin tarkeana kokonaisuutena. Aikuisten tulee olla
kiinnostuneita lasten ja nuorten nakemyksista ja lapsen tai nuoren tulee voida
osallistua itseaan koskeviin asioihin. Provision periaatteen mukaan keskeista
on huolehtia lapsuuden voimavaroista lapsuuden eri kehitysvaiheissa. Periaat-

teen toteutumiseen tarvitaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden monipuolisia pe-
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ruspalveluita. Kuntien tuottamat lahipalvelut tukevat lasten ja perheiden arkea
seka ennaltaehkaisevat syrjaytymista. Lahipalvelujen lisdksi kuntien tulee osoit-
taa tukitoimia ja erityispalveluja lapsille ja perheille. Paattajien ja yritysmaailman
tulisi arvostaa perheen tehtavaa ja lapsuutta yleisestikin. Tybelaman joustavuus
lapsiperheiden elamantilanteiden ja tarpeiden mukaan on erityisen tarkeaa.
Protection periaatteessa tarkedé on, etté lapsuus ja nuoruus ovat turvallisia ja
terveyttd edistavia. Lapsella on oikeus vanhempiinsa ja terveeseen kasvuun.
Julkinen valta tukee perheiden tehtdvaa ja turvallisen lapsuuden toteutumista
esimerkiksi tukemalla lasten oikeutta paihteettomaan ja vékivallattomaan lap-
suuteen seka tukemalla perheita taloudellisesti ja tuottamalla lapsille ja perheil-
le palveluita. (Suomen kuntaliitto 2000, 10-12.)

Eroavaisuuksia osallisuuden vuorovaikutuksessa loytyy myds maitten valilla.

Tassé kohtaa otan esimerkiksi Pohjoismaat ja sieltda Suomen ja Norjan.

Pohjoismaissa ollaan eri tilanteissa osallisuuden lainsd&adannén suhteen. Nor-
jassa mm. YK:n lapsen oikeuksien sopimus on sidottu Norjan lakiin, kun taas
Suomi on vain allekirjoittanut sopimuksen, jossa se lupaa toimia kirjattujen ar-
tiklojen perusteella. Norjassa ollaan siis paljon pidemmalla esim. osallisuustoi-
minnan kehittamisessa. Siella lapset ja nuoret ndhdéan jo valtakunnankin taso I-
la arvokkaiksi toimijoiksi ja vuorovaikutus on sujuvaa ja mallikasta. Norjassa
mallit vuorovaikutteiseen toimintaan ovat pitkalla ja monet Suomen kunnista
ovat tehneet tutustumismatkoja Norjaan. Yhteiskuntien erot ja painopisteet vai-
kuttavat siis hyvin paljon aidon vuorovaikutuksen kehittymiseen ja jalostumi-

seen.

Kansainvélinen kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-
sopimus) pitaa sisallaan osallistumisoikeuksia koskevan maarayksen. 25 artik-
lan mukaan kansalaisille on turvattava oikeus ottaa osaa yhteisten asioiden
hoitoon. (Vainila 2008, 27.)

Pohjoismainen lapsi- ja nuorisoyhteistyon komitea (NORDBUK - Nordiska Barn-
och Ungdomskommittén) toimii Pohjoismaiden ministerine uvoston nuorisopoliit-
tisena asiantuntijaelimena. Komitea on laatinut Pohjoismaisen lapsi- ja nuori-
soyhteistydn strategia, jonka tavoitteena on edistda lasten ja nuorten mahdolli-

suuksien hyviin elinolosuhteisiin seka vaikutusmahdollisuuksia eri sektorien
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tydssa. Tulevina vuosina Pohjoismaisessa yhteistydssa painotetaan erityisesti
lasten ja nuorten aktiiviseen osallistumiseen. (Emt., 30.)

4.2 Valtakunnalliset lait ja sopimukset

Suomessa lasten hyvinvointia ja palveluja ohjaavat erilaiset lait ja saadokset.
Lapsen edun tavoitteleminen on keskeista kaikessa lapsia koskevassa lainsaé-
danndssa. Tarkeimmat lasten asemaan ja oikeuksia koskevat lait Suomessa
ovat perustuslaki (731/1999), lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu
laki (361/1983), lastensuojelulaki (417/2007), nuorisolaki (72/2006), perusope-
tuslaki (628/1998), lasten paivahoidosta annettu laki (36/1973), maankaytto- ja
rakennuslaki (132/1999) ja lait ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) ja lukio-
laki (629/1998). Kansalaisten oikeuksia osallisuuteen kasitellaan edella mainit-
tujen lakien lisaksi seuraavilla: Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), Hallintomenettelylaki (598/1982), ja laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000) (Gretcshel 2002, 47).

Perustuslain 2.28:ssa saadetaan, ettd kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittémiseen. Julkisen
vallan tehtdvana on perustuslain 14.38:n mukaan edistaa yksilon mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja itseddn koskevaan paatoksente-

koon.

Perustuslain 6.18:n yhdenvertaisuussddnnon mukaan ihmiset ovat yhdenver-
taisia lain edessa. Pykélan 2. momentin mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyt-
tavaa syyta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon

liittyvan syyn perusteella.

Nuorisolain 3. luvun 88:n mukaan nuorille tulee jarjestad mahdollisuus osallis-
tua paikallista ja alueellista nuorisotyota ja —politiikkaa koskevien asioiden kasit-

telyyn. Lisaksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa.

Kuntalain 278 mukaan valtuuston on pidettava huolta siita, etta kunnan asuk-

kailla ja palvelujen kayttajilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
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mintaan. Kuntalain 288 mukaan kuntalaisilla on aloiteoikeus, jonka mukaan
kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa

asioissa.

Hallituskauden lapsi- ja nuorisopolitikan kehittimisohjelmassa on kirjattu seu-
raava tavoite: Vuoden 2010 loppuun mennessa kaikissa kunnissa on aktiivise s-
sa kaytdssa 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmé, joka toimii
lasten ja nuorten eri ik&kausien ja edellytysten mukaisesti (Opetusministerit
2007, 36).

Lapsi- ja nuorisopolitiikka

Valtakunnallisia sopimuksien ja lakien lisaksi on hyva ottaa tassé osiossa kasit-
telyyn myos lapsi- ja nuorisopolitiikka ja sen linjaukset Suomessa. Tilastollisesti
alle 18-vuotiaiden osuus Suomen vaestostd on 25%. Lapsille, nuorille ja lapsi-
perheille on kohdennettu merkittdva osa julkisen hallinnon voimavaroista. Kun-
nan tehtdvand on edistdd asukkaittensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alu-

eellaan. (Suomen kuntaliitto 2000,7.)

Lapsuus ja nuoruus ovat eldamanvaiheita, joiden aikana rakentuu pohja aikui-
suudelle. Yhteiskunnan tehtavana on tukea kasvua ja kehitystd vastuulliseen
kansalaisuuteen. Hyva lapsuus/nuoruus on yhteiskunnallinen itseisarvo. Lap-
suudessa ja nuoruudessa opitut elamantavat, vaikuttavat ihmisen terveyteen
koko elaméankaaren ajan. Vaestdrakenteen muutos vaatii lapsi- ja nuorisopoliit-
tisen nakokulman korostamista kaikilla hallinnon tasoilla. (Opetusministerit
2007, 12.)

Lapsipolitiikan aihepiiriin kuuluvat yhteiskunnalliset paatokset ja linjaukset seka
kaytannon toimet, joilla vaikutetaan lasten ja nuorten yhteiskunnalliseen ase-
maan, oikeuksiin ja hyvinvointiin. Lapsipolitikka on enemman kuin nuorisopoli-
tilkka, koulupolitiikka, lastensuojelupolitiikka tai perhepolitiikka. Lasten, nuorten
ja perheiden elamaan vaikuttavat monet yhteiskunnalliset tekijat, tyomarkkinoi-

den kehitys, yhdyskuntasuunnittelu sek& asuntopolitiikka.
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Lapsipolitikan tarkein tehtava on taata lapsille turvallinen elinymparistd seka
tasa-arvoiset mahdollisuudet huolenpitoon ja koulutukseen asuinpaikasta ja

sosiaalisesta taustasta riippumatta.
Lapsipolitiikalla

- varmistetaan turvallinen lapsuus. Keskustellaan vanhemmuudesta ja sen tu-
kemisesta myos yhteiskunnan keinoin, lasten kanssa tyoskentelevien kasvatus-
tyossa seka liikenteen ja yhdyskunnan turvallisuuden lisdamisesta ja vaikeissa
elamanolotilanteissa elavien lasten erityisesta suojelusta.

- Huole hditaan lapsuuden voimavaroista lapsen eri kehitysvaiheissa ja perheen
elamantilanteissa. Talldin tarkastellaan esimerkiksi perheen ja tyoelaman yh-
teensovittamista, tukia, palveluiden saantia omalla aidinkielella seka kasvun
mahdollistumista erilaisissa avoimissa voimavarakeskuksissa kuten kouluissa
ja paivakodeissa.

- Edistetaan lasten mahdollisuuksia toimia aktiivisina kuntalaisina. Pohditaan
mm. yhteis6jen toimintatapoja seka mahdollisuuksia tasa-arvoiseen koulutuk-
seen. Sosiaaliset valmiudet eivat tule itsestaan, vaan ne syntyvat osallistumi-

sen ja kuulluksi tulemisen kautta. (Suomen kuntaliitto 2000, 7-9.)

Nuorisopolitiikka

Nuorisopolitiikalla pyritadan parantamaan nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorten
kasvuolojen parantamisessa nuorisokasvatuksella on suuri rooli. Nuorisolain
tavoitteet ovat sidoksissa nuorisotydon kasvatukselliseen nakokulmaan. Nuoriso-
tyd nahdaan osana kasvatusjarjestelmadd yhdessa kodin ja koulun rinnalla.
Nuorten elinoloista puhuttaessa tarkoitetaan nuorten yhteiskunnallista asemaa
omana ikaryhmanaan. Erilaiset elinoloindikaattorit ja nuorisobarometrit mittaa-
vat ja arvioivat tatd nakokulmaa. Nuorisopolitikassa korostuu moniammatilli-
suuden nakokulma. Nuorisopolitikan kehittdminen ja toteuttaminen ei ole yk-
sinomaan nuorisopalvelujen tehtava, vaan toimintaa tulee kehittdd moniamma-
tillisena yhteistydnd. Kunnan toimikentassd moniammatilisuuden kentassa toi-
mivat niin opetus-, sosiaali-, liikunta- ja kulttuuritoimet yhteistydssa kolmannen

sektorin ja valtionviranomaisten kanssa. (Aaltonen 2007, 25, 60.)
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Kuntien nuorisopolitiikasta saadetaan nuorisolain 7 §:ss&. Nuorisotyd ja —
politiikka kuuluu kunnan tehtaviin. Nuorisotydohon ja —politiikkaan kuuluvat kas-
vatuksellinen ohjaus, toimitilat, harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapal-
velut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuorisoryhmien tukeminen, liikunnallinen,
kulttuurinen, kansainvalinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten ympa-
ristbkasvatus seka tarvittaessa nuorten tydpajapalvelut ja muut paikallisiin olo-

suhteisiin ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot.

4.3 Kunnalliset sopimukset

Osallisuuden muodoissa ja ilmentymisissa on hyvin suuria eroja jopa jo Suo-
menkin sisallda. Kuntien toimintaa ohjaavat valtakunnan lait, mutta siita huoli-
matta eri puolilla Suomea toimintaa ohjaavat paikkakuntien arvot, asenteet ja
kulttuurit. Toisella paikkakunnalla pitaydytddn jayhassa perinteisessa paatok-
sentekopolitiikassa, jonka mukaan lapsia ja nuoria ei tarvitse ottaa mukaan toi-
mintaan. Vuorovaikutus on perinteista aikuinen paattaa linjaa. Toisella paikka-
kunnalla toimintakulttuuri on vapaampaa, innovatiivisempaa ja lapset ja nuoret
ndhddan suurena voimavarana toiminnan kehittdmisessd. Naissd kunnissa
vuorovaikutus on aitoa ja lapset/nuoret ndhdédéan yhdenvertaisiksi toimijoiksi.

Asenteiden muokkaamisessa on paljon tehtdvaa ja kehitys on hidasta.

Asenteiden, arvojen ja toimintakulttuurien liséksi toimintaa ohjaavat kuntien
omat saanntét ja ohjeet. Osallisuustoiminnassa kunnan johtosdanndl-
l&/hallintosaannolla on iso merkitys toiminnan sujumisessa. Kunnat, jotka ovat
nahneet lapset/nuoret voimavaraksi, ovat kirjanneet lasten ja nuorten osallistu-
misen omaan hallintosdantdonsa ja muihin sitoviin asiakirjoihin, jolloin osalli-
suustoiminta on juurrutettu perustoiminnaksi. Esimerkkina Sastamalan kaupun-
gin johtosdantoé ja valtuuston tyojarjestys, joissa on maininta nuorisovaltuutettu-

jen osallistumisesta paatokse ntekoelinten kokouksiin:
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Sastamalan kaupungin johtosaanto
Toimielinjarjestelma (luku 2 toimi elinjarjestel ma, 28):

Lisaksi kaupungilla on nuorisovaltuusto, jonka valinnasta ja tehtavista maarataan kasvatus- ja opetuslauta-
kunnan hyvaksymassa toimintasaannossa.

ja
Kokousmenettelysta (luku 12 kok ouk set, 468)
Nuorisovaltuuston valitsemilla edustajilla on lasnéolo- ja puheokeus kaupunginhallituksen, lautakunnan ja

johtokunnan kokouksissa edellyttaen, toimielin tekee siita erikseen paatoksen. Lasnéolo- ja puheokeutta ei

kuitenkaan voida myontéé salassa pidettavien asioiden osalta.

Sastamalan kaupunginvaltuuston tyojarjestyksessa, pykalassa 12. kaupunginhallituksen ja nuorisoval-
tuuston edustus valtuuston kokouksissa:

...Nuorisovaltuuston valitsemilla edustajilla on lasnéolo-okeus kaupunginvaltuuston
kokouksissa.

Edelld mainitulla henkilolla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei

paatdksen tekemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu

Kuvio 9. Osallisuus Sastamalan kaupungin johtosaannossa.

Muita sitovia asiakirjoja ovat perusopetuksen opetussuunnitelma, jossa koulus-
sa tapahtuva osallisuus maaritellaan ja nuorisopalveluiden strategia, jossa osal-

lisuus on omana kohtanaan peruspalveluja maarite ltdessa.

Tavoiteltavaa olisi saada osallisuuden k&site kirjattua johtaviin asiakirjoihin,

koska silloin toiminnan kehittdminen on helpompaa ja mielekkadmpaa.

5 OSALLISUUS TUTKIMUKSISSA

Lasten ja nuorten osallisuutta on tutkittu jo 1900-luvulta l&htien, jolloin ruotsa-
lainen sosiologi Ellen Key toi julki lapsen oikeuden erityiseen suojeluun ja osal-
lisuuteen (Woodhead 2010, foreword). Osallisuutta on tutkittu kansainvalisesti
hyvinkin laajasti monien eri teorioiden ja kaytdnteiden pohjalta. (Percy-Smith &
Thomas 2010.)
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Suomessa valtakunnan tasolla osallisuuden tutkiminen sai tuulta purjeisiin
2000-luvun taitteessa, jolloin valtiovalta asetti erilaisia osallistavia hankkeita
kehittamaan osallisuutta kuntaorganisaatioissa (Vehvilainen, 2006). Osallisuu-
den toteutuminen kuntaorganisaatiossa ja yhteiskunnassamme yleensékin vaa-
tii lakisdateisia toimia. Valtiovallan asettamat lait ja normit edistavat osallisuu-

den toteutumista lasten ja nuortenkin maailmassa. (Vainila 2008.)

Osallisuuden toteutumista itse kentalla, kuntaorganisaatiossa, on ensimmaise-
na tutkittu ymparistdsuunnittelussa, jossa lapset ja nuoret ovat olleet aktiivisesti
kehittamassa lahiymparistbadn yhteistydossa aikuistoimijoiden kanssa (Horelli
1994; Koskinen 2010.) Osallisuuden toteutumista on tutkittu myos erilaisten
nuorten projektien kautta, jossa vuorovaikutteisella yhteisty6lla on pyritty kehit-
tamaan kunnan palveluja (Gretschel 2002). Nuorisopalvelujen ja yhdyskunta-
palvelujen liséksi kuntaorganisaatiossa on monia tahoja, jotka toteuttavat osal-
lisuutta (Gretschel & Kiilakoski 2007).

Teorioihin painottuvien kirjojen lisdksi osallisuudesta on tuotettu paljon hyvia
kasikirjoja (Tervonen 2010) ja toimintamalleja aikuistoimijoille osallisuustoimi n-
nan kehittamiseksi koulumaailmaan tukioppilaille (Salovaara 2008) ja oppilas-
kunnille (Nousiainen & Piekkari 2005).

Oma tutkimukseni painottuu kasittelemaan osallisuutta kasvatuksellisen toimin-
nan ja rakenteellisten toimintamallien valossa. Aiheesta tehdyt tutkimukset ja
tuotetut menetelmékuvaukset antavat tyolleni vankan tiedollisen pohjan osalli-
suuden opasta kehittdessa. Tyoni tavoitteena on tuoda kaytannollinen tyovaline

osallisuuden ke hittamiseksi kuntasektorilla.

6 SUUNNITELMA OSALLISUUDEN OPPAASTA

Toiminnallisen opinnaytetydoni aiheena on osallisuuden oppaan kehittdminen
kuntaorganisaatioon tyokaluksi opettajille, nuorisotydntekijoille ja muille lasten ja

nuorten kanssa toimijoille osallisuuden aloittamiseksi ja ke hittamiseksi.
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6.1 Oppaan tavoitteet ja rajaus

Oppaan tavoitteena on kehittaa lasten ja nuorten osallisuus- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia kunnan perustydssa. Osallisuuden kehittamisesta ja hyvien
kaytanteiden yhteen nivomisesta ei viela ole tuotettu ainuttakaan oppimateriaa-
lia. Opinndytteena tekemani tyd vastaa siis osaltaan valtakunnalliseen tarpee-

seen.

Opas on suunnattu paasaantdisesti kunnan nuoriso- ja koulutoimen henkilosto |-
le. Kolmannen sektorin osuutta osallisuuden tote uttajana sivutaan hyvin lyhyes-
ti. Opas pitdd sisalladn lasten ja nuorten osallisuuden (7-18-vuotiaat) ke hitta-
misen kunnan perustydssa. Kohderyhmén valinta perustuu nuorisopalvelujen ja
koulutoimen “asiakkaiden” keskimaaraiseen ikaan. Nuorisopalvelujen tuottamat
palvelut kohdistuvat alakoululaisista toisen asteen opiskelijoihin, samoin koulu-

toimen kohderyhma.

Opas jakaantuu osallisuuden teoriaan ja kaytantdoon. Teoriaosuus on tarkoituk-
sella kirjoitettu tiiviseen muotoon, koska tavoitteena on keskittya kaytannon
toiminnan kuvaamiseen. Teoriaosiossa pohditaan, mita osallisuus on, miksi

osallisuutta tarvitaan, mistd hyva osallisuus rakentuu ja mita osallisuus kehittaa?

Oppaan kaytantbosuudessa lahdetdan rakentamaan osallisuuden taloa kunta-
organisaatioon. Osallisuuden talon rakentaminen on hyva vertauskuva toimin-
nan kehittamiselle. Jokaisella tydvaiheella on oma merkityksensa ja tavoittee n-
sa. Talon rakentamisohjeiden tarkoituksena on auttaa kunnassa toimivia opet-
tajia, nuorisotyontekijoita ja muita viranhaltijoita kehittamaan kunnan tarpeista
lahteva osallisuusmalli yhteistydssa lasten ja nuorten kanssa. Oppaassa kayte-
tyt esimerkit olen p&éosin ottanut omasta tyopaikastani Sastamalan kaupungin
kasvatus- ja ohjausprosessista (entinen Vammalan kaupunki), jossa olen toimi-

nut osallisuuskoordinaattorina ke hittden osallisuusrakenteita ja toimintamalleja.
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6.2 Tutkimuksen toteutus ja aikataulu

Tutkimuksessani kadyttamani aineisto pohjautuu aiheesta tuotettuihin kirjoihin ja
tutkimuksiin. Opinnaytetydn raportissa ja oppaassa kayttdmani aineisto pohjau-
tuu omaan asiantuntijuuteen, osallisuudesta lanseerattuihin hyviin kaytanteisiin
seka aiheesta julkaistuihin teoksiin ja materiaaleihin. Tein kyselyn osallisuuden
kehittimiseen vaikuttaneista tekijoista viiteen kaupunkiin (Akaa, Hameenlinna,
Kristiinankaupunki, Oulu ja Tampere). Kyselyn tuloksia kasittelen hyvin pinta-
puolisesti tydssani, koska paapaino on oppaan, kasikirjan tuottamisella. Osalli-
suuden kasitetta varten pyysin myos Sastamalan alakoulujen oppilaskuntia ka-
sittelemaan ja kirjoittamaan osallisuuden maarityksia. Osallisuuden opas muok-
kaantui tilaajan, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen

(ELY), toiveista sekd omien kokemuksien perusteella.

Tutkimuksen aikataulu keskittyi kevaiden 2009-2010 valiin. Kevaan ja syksyn
2009 aikana tutustuin osallisuudesta tuotettuihin materiaaleihin ja kirjoitin teo-
reettista pohjaa tyolleni. Alkuvuoden 2010 aikana kokosin koulutusmateriaaliin

lihaa luitten ymparille. Tyd valmistui toukokuussa 2010.

7 OPINNAYTETYON OSALLISTAVA PROSESSI

Kiinnostukseni paattotydn aiheeseen kumpusi omasta tydstani. Olen tyoske n-
nellyt viisi vuotta osallisuuden parissa Vammalan ja nykyisen Sastamalan kau-
pungin palveluksessa. Naista viidestd vuodesta kaksi vuotta olen kehittanyt
seudullista osallisuutta neljan kunnan alueella (Sastamala, Kiikoinen, Lavia ja
Punkalaidun). Kuntarakennemuutokset velloivat kovina 2009 vuoden aikana ja
kiinnostukseni osallisuuden tutkimiseen suuntautui kuntaliitoskuntien tilantee-
seen. Alun perin aiheenani oli pyrkia selvittaméaan kuinka kuntaliitokset ovat vai-
kuttaneet lasten nuorten osallisuustoimintaan nuorisolain 88 mukaan. Keskus-
teltuani tyoni tilaajan Lansi-Suomen laaninhallituksen (nykyinen Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus) kanssa, tulimme siihen tulokseen, ettd tydelamaa

kehittdvampi aihe olisi tuottaa osallisuuden koulutuspaketti kuntaorganisaation
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kayttoon. Kaikissa kunnissa ei ole viela heratty toteuttamaan nuorisolain henkea,
jonka mukaan kuntien tulee kuulla lapsia ja nuoria heitd koskevassa paatokse n-

feossa.

Osallisuuden oppaan tydstaminen ajatuksista paperille oli hyvin pitka ja vaiheri-
kas prosessi. Vaikka olenkin tyoskennellyt osallisuuden kehittdjana kuntaor-
ganisaatiossa, tydn auki kirjoittaminen vaati suuria ponnistuksia. On eri asia
tehd& kehittdjan tyotd kuin kuvata sitd kehittAmisprosessia, jota tydosséani teen.
Osallisuus oppaan tyostamisessa konkreettisuus ja kdytannon laheisyys olivat
paatavoitteina. Tarkoituksena oli luoda "kayttdohjeet”, jotka tulevat tarpeeseen
kentdn tyovalineeksi. Suunnitelmissa oli kuvata hyvia kaytanndon malleja eri
kunnista. Tyon edetessé osallisuusprosessin kuvaus veti kuitenkin pidemman
korren. Sen vuoksi oppaassa kuvatut mallit ovat padosin omalla tyopaikallani

(Sastamalan kaupunki) luotuja malleja.

Lahtiessani miettimdan osallisuutta ja sen rakentamista kuntaorganisaatioon,
mieleeni nousi kuva talon rakentamisesta. Osallisuuden kehittamisessa on mie-
lestani samoja elementteja kuin talon rakentamisessa. Hyva osallisuus tarvitsee
peruskallion, johon rakenteet pystytetddn, hyvin hoidetut paperitydt, hyvan
maaperan, kunnon kaivutyot, jamakat perustukset, tukevan rungon, katon ja
latian seka lihaa luittensa ymparille villojen, ikkunoiden ja seinien muodossa.
Talon rakentamisesta en voi sanoa tietavani mitdan, mutta onneksi aviomies ja
netti auttoivat kokonaisuuden hahmottamisessa. Osallisuuden talo on vain yksi
esimerkki kaynnistdd osallisuustoimintaa kuntaorganisaatiossa. Tyodvaiheiden
kuvaus visuaalisesti avasi itselleni sita piilotietoutta, mitd osallisuustoiminnan
ymparilld on tehty. Toivon myds, ettd visuaalinen esitystapa auttaa osallisuuden
parissa tyoskentelevia hahmottamaan prosessia paremmin ja tehokkaammin.
Seuraavaksi kuvaan osallisuuden talon rakenteita yleiselld tasolla. Tarkempi

kuvaus I0ytyy itse oppaasta.
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KATTO

RUNKO

o e ]

MAAPERA

ESIVALMISTELUT
PERUSKALLIO

Kuvio 10. Osallisuuden talon perusrakenteet.

Osallisuusrakenteiden kuvaamisessa lahdin perusteista kohti itse toimintaa.
Peruskallio kuvaa tukevaa pohjaa. Rakentamisessa kaikki lahtee peruskallios-
ta. Talo pitaa rakentaa tukevalle pohjalla. Peruskallio antaa talolle hyvan pohjan,
tukien sité arjen myrskyissa. Osallisuuden peruskalliona ovat lait, jotka ohjaavat

kuntien toimintaa.

Toiminnan kaynnistdminen vaatii esivalmisteluita, jotta kokonaisuus pysyy ka-
sassa. Osallisuuden esivalmisteluiden tavoitteena on osallisuutta tukevan toi-
mintakulttuurin luominen kuntaan ja osallisuuden tietoiseksi tekeminen. Esival-
misteluissa toiminta kohdistuu itse toimijoihin, toimintaan, sitouttamiseen, asen-

teisiin ja malleihin.

Osallisuuden maapera kuvaa niita tekijoita, jotka edesauttavat osallisuuden
kehitysta kuntasektorilla, itse tyokentédlla. Maapera taytyy saada riittdvan van-
kaksi, jotta toiminnalla olisi tulevaisuutta. Vahvistavia tekijoitd ovat kunnan joh-

tavat asiakirjat, tydomyyrat, paatokset ja tydonjako, tiedotus ja koulutus.

Maaperan muokkaamisen jalkeen lahdetaan rakentamaan perustaa, johon
osallisuuden huoneet eli toimintamuodot kiinnittyvat. Perustavaihe on itse toi-

minnan k&ynnistimista, joka vaatii paljon aktiivista otetta kunnan tydntekijoilta.
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Osallisuuden runko hioo toimintojen sisaltdja yhteistydssa toimijoiden kesken.
Toiminnan kaytantd on sidoksissa asetettuihin tavoitteisiin, kunnan kokoon ja
toimijoiden aktiivisuuteen. Tavoitteena on aikaansaada toimiva ja jarkeva koko-

naisuus, joka vastaa kunnan tarpeisiin.

Osallisuuden talo nivoutuu kattoon, joka kuvaa tekijoita, jotka tukevat ja takaa-
vat toimintojen sujuvan kulun sekd kehittavat toimintaa tavoitteiden mukaan.
Tassa kohdassa puhutaan koordinaatiosta, seurannasta ja arvioinnista. Tiiviste-
tysti katon tehtdvand on taata koordinaation varmistaminen, jonka kautta luo-

daan osallisuustoiminnalle tulevaisuus kuntake ntassa.

Osallisuuden talon perusrakenteet ovat pystyssa. Perusrakenteiden lisaksi toi-
minta vaatii aktiivista vuorovaikutusta, jossa lapset, nuoret ja aikuiset toimivat

aidosti toisiaan kuunnellen yhteisen paamaéaraan hyvaksi.

KATTO:
Osallisuuden koordinaatio
-Koordinointi
-Kehittaminen
-Laatu ja arviointi

RUNKO: Osallisuus kaytanndssa
- toimintamuodot

K b.§

OSALLISUUDEN MAAPERA: - Kunnan johtavat asiakirjat - Tydmyyrat - Paatokset ja tyonjako
- Tiedotus - Koulutus

ESIVALMISTELUT
YHTEISEN TAHTOTILAN LOYTAMINEN
-TOIMIJAT - TOIMINTA  -TAVOITTEET

SITOUTUMINEN - ASENTEET

-MALLIT

Kuvio 11. Osallisuuden talo valmiina.
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7.1 Osallisuuden dilemma

Lahtiessani miettimaan osallisuutta ja sen maarityksia, ensimmainen ajatus oli,
etten tieda mitddn osallisuudesta. Miten itse kasitan osallisuuden nyky-
yhteiskunnassa ja mitd haasteita naen sen kehittamisessa? Naiden kysymysten
kanssa lahdin kulkemaan pitkdn matkan kohti valmista paattétyota. Hyvin usein
vaivuin epatietoisuuteen ja epauskoon. Miten voisin kirjoittaa asiantuntijaroolis-
sa aiheesta, joka saa minutkin valilla taysin sekaisin. Ensimmaisena tehta-
vanani oli tutustua aiheesta tuotettuihin materiaaleihin, jotta ajatukset aiheen
ytimesta kirkastuisivat. Tyoelamaohjaajani Tomi Kiilakoski ja yhteistydkump-
panini Petri Cederlof laittoivat minut kovilla kysymyksillaan. liman heita, en kui-
tenkaan olisi pystynyt luomaan kokonaiskuvaa tyoni siséllosta ja tavoitteista.
Tutustuttuani osallisuudesta tuotettuihin materiaaleihin, tein suunnitelman op-
paan siséllosta. Sisaltbd kasittelimme ohjaajien kanssa ja pikku hiljaa siita
muokkaantui hyvan kokoinen kokonaisuus. Hahmotellessani sisaltod, mieles-
sani kaihersi tietamattomyys omasta kasityksestani osallisuudesta. Aluksi oli
hyvin kiitollista tukeutua muiden méaaritelmiin ja kasityksiin, mutta mita pidem-
malle tydssani paasin, sitd vankemmin huomasin kaipaavani omaa purkua ka-

sitteelle.

Osallisuus kasitetta on tutkittu paljon ja monet huokaavat jo monista eri selityk-
sista. Koen kuitenkin, etta jokaisen on tarkeda luoda oma nakemys asialle, jotta
voi menna eteenpdin ke hityksessa. Oman kasitteeni auki purkamiseen luin pal-
jon tutkijoiden méaaritelmia ja ajatuksia. Monet olivat hyvin tieteellisia. Itse pidan
hyvin kaytannollisesta lahestymistavasta ja loppujen lopuksi tein oman raaka-
version osallisuuden asteista, joka lahtee osattomuudesta jatkaen kulkuaan
osallistumisen kautta aktiiviseen osallisuuteen (kts. luku 3.6.) Oma kasitys
edesauttoi oppaan kirjoittamista ja sai minut vakuuttuneeksi omasta asiantunti-

juudesta.
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7.2 Alynvalayksia osallisuudesta

Pohtiessani ja pallotellessani aihetta sain valilla hyvia alynvalayksia, jotka aut-
toivat minua jatkamaan oman tyoni parissa puurtamista. Mielestani naita alyn-
valayksia tarvitaan, jotta kiinnostus ja motivaatio pysyvat hengissa. Valttdmatta
valaykset eivat ole mitenkaan erikoislaatuisia muille, mutta omaa asiantuntijuut-

ta ne auttavat ke hittymaan.

Alynvalayksia tyon ke hittymisessa olivat:
e Hyvan osallisuuden vaatimukset
e Hyvan osallisuuden elementit
e Osallisuuslainsaadanndn jako kolmeen

e Osallisuuden koheesio

Kuvio 12. Osallisuuden alynvalaykset

Osallisuuden kehittaminen vaatii tietoutta niista elementeista, joiden varaan
osallisuus rakentuu. Minulla oli nakemys osallisuuden vaatimuksista tydni kautta,
selyn osallisuuden nykytilasta viiteen kaupunkiin (Akaa, Hameenlinna, Kris-
tiinankaupunki, Oulu ja Tampere). Kyselyyn vastanneet tydoskentelevat nuoriso-
palveluissa tai osallisuustoiminnan kehittjind. Kyselyssa pyysin kirjaamaan
asioita, joita hyva osallisuus vaatii toteutuakseen. Vastauksien mukaan hyva
osallisuus vaatii: koordinointia, osallisuusteorioiden ja kaytanteiden tuntemusta,
innostuneisuutta, sitoutuneisuutta, avoimuutta, vuorovaikutukse llisuutta, todeksi
ottamista, osallistavaa ja oivaltavaa tydotetta. Vaativuustekijat auttoivat minua
hahmottamaan osallisuustalon kokonaisuutta ja niitd osatekijoita, joita oppaassa

olisi hyva kayda lavitse.

Hyvan osallisuuden elementit (kuuluu kaikille, turvallista, kohderyhman nakoista
ja kokoista, tasa-arvoista, luo tunteen arvokkuudesta ja hyvaksymisesta, demo-
kraattista, dialogia, oikea-aikaista) selkeyttivdt minulle ryhmékohtaisia asioita,

mita osallisuustoiminnassa tulee ottaa huomioon. Kun hahmottaa peruselemen-
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tit, voi lahte& kehittamaan itse toimintaa. Hyvien osallisuus elementtien hahmot-
taminen vei aikaa hyvinkin paljon. Kirjoittelin jokaisesta elementista jotakin, mut-
ta kokonaisuus kirkastui minulle vasta hyvan ystavani ohjauksella. Omalle ai-
heelleen tulee jossakin maarin sokeaksi, ettei oikein enda tiedd mita olikaan
tekemassa tai mika on se tyon punainen lanka. Koen, ettd hyvan osallisuuden
elementit auttoivat minua eteenpain oppaan kirjoittamisessa aina tyon loppuun
asti.

Tydni perustuu myds hyvin pitkalle lainsdadantoon. Lait ja sopimukset tuovat
tyon kehittamiselle perusrakenteen, joka antaa toiminnalle pysyvyytta. Lait ja
sopimukset ovat mielestani hyvin sotkuista luettavaa ja halusin avata kokonai-
suutta yksinkertaisella nakokulmalla. Tutkiessani aiheeseen liittyvia teksteja tein
paperilla hahmotusta, joka alkoi pikku hiljaa koostua kolmesta eri kokonaisuu-
desta: kansainvaliset, valtakunnalliset ja kunnalliset sopimukset ja lait. Tama
auttoi minua hahmottamaan paremmin kokonaisuutta. Jaottelu kolmeen lis&si
kiinnostusta aiheeseen, ja auttaa mahdollisesti myds lukijaa l6ytAmaan ne tiedot,

jotka ovat relevantteja juuri hanelle.

Osallisuustoiminnassa tavoiteltavaa olisi saada aikaan osallisuuden koheesio,
jossa osallisuusmuotoja I6ytyy koulumaailmasta, nuorisotydsta ja kunnan muis-
ta hallintokunnista. Osallisuuden koheesiossa laaja-alainen yhteistyd nahdaan
voimavaraksi, joka vie koko kunnan hyvinvointia eteenpain. Osallisuus on it-
seisarvo, jota kukaan ei voi vieda pois. Tama lause pitdisi saada iskostettua
joka toimijan paahan. Osallisuuden arvon osoittaminen esimerkiksi kunnan
paattajille on hyvin usein vaikeaa. Miten paattajat saataisiin nakemaan osallis-
tavien toimintamenetelmien kannatettavuus? Kuntaliitokset synnyttdvat uusia
kuntia, joissa uudet paattjat tekevat suunnitelmia seuraaville vuosille. Heista
osa ei ole ikina kuullutkaan lasten ja nuorten osallisuudesta ja ovat perinteisen
aikuiset paattaa -ideologian takana. Osallisuuden koheesion varmistaminen on
erityisen tarkeda joka hetki. Osallisuuden koheesion nousi tyoni edetessa yh-
deksi hyvin tarkedksi kokonaisuudeksi. Se laittoi minut miettimaan, miten pys-
tymme varmistamaan yhteisen toimintakulttuurin loytamisen, jossa lapsille, nuo-
rilla ja aikuisilla olisi aidon dialogin kautta mahdollisuus kehittéa omaa elinympa-

ristbddn omien kykyjen mukaan. Tarvitaanko tassd tydssa lakimuutoksia vai
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lahteekd osallistavan toimintakulttuurin 16ytdminen kunnan ruoho njuuritason

tyosta?

Kunnan yhteisen osallistavan toimintakulttuurin kehittaminen ja yllapitaminen
vaativat koordinaatiota. Ihmista, joka toimii osallisuuden viestinviejana ja kehit-
tajana. Lait antavat perustan tyodlle, ihminen sisallon. Osallisuuden koheesion
saavuttamiseksi kehitin uuden tehtdvéakokonaisuuden, prototyypin Sastamalan
kaupungille osallisuuden ja hyvinvoinnin kehittdmiseksi ja turvaamiseksi. Nain
pystyin prosessoimaan tulevaisuuden nakoalaa toiminnan kehittdmiseen. Proto-
tyyppinad oli Lapsi- ja nuorisoasiamiehen tehtavakokonaisuus. Tehtavan kautta
tavoitteena on keskittdd palvelujen hajanaisuutta, lisdd kunnan vetovoimaa ja
antaa lisaresursseja kunnan perustydhon. Osallisuuden kehittdminen uuden
tehtavakokonaisuuden kautta edistdd osaltaan hyvinvoinnin ke hittymista ja an-

taa omalta osaltaan panoksen lasten ja nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen.

Lapsi- ja nuorisoasiamiehen tehtdvana kunnassa on huolehtia yleisista linjauk-
sista, jotka vaikuttavat lasten ja nuorten hyvinvointiin sekd vastata lasten ja
nuorten oikeuksista kuntatasolla. Esimerkkina tehtavalle on lapsiasiavaltuutettu
Maria Kaisa Aula, joka toimii Suomen lapsiasiavaltuutettuna. Lapsiasiavaltuute-
tun tehtavané on edistaa lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Han herat-
telee paattajia ja vaikuttaa yhteiskuntapolitikkaan puhumalla lasten puolesta.

Valtuutettu on lasten 4anen vahvistaja ja lapsipolitiikan sillanrakentaja. (Liite 2.)

Uuden tehtavakokonaisuuden luominen joka kuntaan ei ole tarpeellista, koska
kunnan ovat eri lahtdkohdissa osallisuuden kehittdmisessa ja tuottamisessa.
Osallisuustoimintoja aloitteleville kunnille ensiarvoisen tarkeaa on varmistaa
toimintojen pysyvyys kirjaamalla asiat kunnan johtaviin asiakirjoihin ja varmistaa
koordinaatio eli kuka vastaa mistakin. Tiedotuksen lisadminen ja osallisuuden
nakyvaksi tekeminen auttavat yhteisen toimintakulttuurin loytAmisessa ja edis-
tavat tulevaisuudessa yhteisty6ta. Jokaisen kunnan visiona tulisi olla lause kun-

ta — jossa lapsilla ja nuorilla on hyva elda ja vaikuttaa.
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7.3 Osallisuuden haasteita

Tyon tekoon liittyi myds hyvin paljon haasteita. Osallisuus kokonaisuutena on
hyvin kiehtova ja laaja. Kokonaisuutta miettiesséni vaarana oli lahted paisutta-
maan tyota liian suureksi. Esimerkiksi olin hyvin kiinnostunut tarkastelemaan
osallisuuden historiaa, josta l6ytyi paljon luettavaa. Onneksi tyoni tydelamaoh-
jaaja Tomi Kiilakoski kaski minua sdastamaan itsedni ja historian tarkastelu jai
seuraavaan kertaan. Tyon aikana syntyi monia hyvia ahaa-elamyksia, jotka olisi
halunnut liittad tyohon. Haasteena oli tiukasti sovitussa kokonaisuudessa pysy-
minen ja itsensd saastaminen. Tassa auttoivat suuresti tutkimussuunnitelman

tarkka laatiminen ja hyvat ohjaajat.

Osallisuuden opasta suunnitellessani, pohdin sitéd kuinka tarkasti rakenteiden
kuvausta avaisi. Tukehdutanko lasten ja nuorten mielikuvituksen tai jopa osalli-
suuden tarjoamalla liian valmista sabluunaa osallisuuden rakenteeseen? Tap-
paako liian valmiiksi tehty ymparistd lasten ja nuorten osallisuuden? Kuntaor-
ganisaation kehittdminen on aikuisjohtoista. Aikuistoimijat tuottavat tietyn rake n-
teen, jossa lapset ja nuoret toimivat. Tahan minun ikaluokkani tottui. Taman
kaltainen kehittdminen ei kuitenkaan ole kovin lapsi- ja nuorisolahtdistd. Ote-
taanko lasten ja nuorten mielipiteet huomioon jo rakenteita kehittdessa. Toimin-
ta on ylhaalta alas —lahtdista, kun tavoiteltavaa olisi saada se kdannettya al-
haalta ylos —lahtdiseksi. Omassa tyossani kuvaan osallisuusrakenteiden kehit-
tAmistd omasta asiantuntijuudestani. Kehitin osallisuutta Vammalan kaupungis-
sa (nykyinen Sastamalan kaupunki), jossa lapset ja nuoret paasivat vaikutta-
maan tyohdn toiminnan kaynnistyttya eli rakenteet olivat jo pystyssa. Miten
voimme sitten luoda lapsille ja nuorille mahdollisuuden olla mukana jo ideointi-
vaiheessa ja talon perustuksien teossa? Aikuisjohtoisuudesta eroon paasemi-
nen oli kompastuskiveni. En pystynyt vastaamaan perusteellisesti edella esitta-
miini Kysymyksiin tydni aikana, tosin se ei ollut edes relevanttia oppaan suhteen.
Koen, ettéa vastauksien I6ytaminen on seuraava askel osallisuuden kehittami-

sessé tulevaisuudessa.
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8. ARVIOINTI

Osallisuuden arviointia voidaan toteuttaa muun muassa strategioiden, ymparis-
ton ja yksilon tasolla. Kuvaan opinnaytetydni tekemista osallisuuden arviointia

hyvaksi kayttaen.

Tyoni tavoitteena oli tuottaa osallisuuden opas kaytannon tydvalineeksi kunta-
organisaatioon. Tyodlle oli asetettu maaraaika oppilaitoksen toimesta. Tyoni val-
mistui maaradaikaan mennessa ja se antoi yhden hyvan esimerkin tydelamala h-
toisesta kehittdmisestd nuoriso- ja jarjestotydn piirissa. Oppilaitoksen nakokul-

masta, ja myos omasta, tydni edistaa toimialan ke hittamista tulevaisuudessa.

Opinndytetyotd voidaan arvioida vallitsevan strategian pohjalta. Osallisuuden
oppaan kohdalla tama tarkoittaa hallituskauden lapsi- ja nuorisopoliittista oh-
jelmaa, johon on kirjattu tavoitteeksi, ettd vuoden 2010 loppuun mennessa kai-
kissa kunnissa on aktiivisessa kaytdssa 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuule-
misjarjestelma, joka toimii lasten ja nuorten eri ikédkausien ja edellytysten mu-
kaisesti (Opetusministerié 2007, 36). Tavoitteen mukaista tulosta ei kaikissa
kunnissa ole viela saavutettu. Opinnaytetyoni vastaa tdhan tarpeeseen. Op-
paan kautta tavoitteena on lisata osallisuuden aktiivista kehittdmista niissa kun-
nissa, missa toimintaa ei viela ole tai se on hyvin alussa. Tassa valossa arvioi-
tuna opinnaytetyd saavutti asettamansa tuloksen, tyévalineen osallisuuden ke-

hittamiseen.

Ympariston seuranta kasittaa asiakkaiden ja yhteistyoverkoston tutkimista. Ym-
pariston seurannan kautta tapahtuvaa arviointia tydssani edustivat tyon ohjaajat
ja tukijoukot osallisuusmaailmassa. Kavin aktiivista vuoropuhelua kentan toimi-
joiden kanssa tyoni sisallostéa ja sen kehittdmisesta. Valilla tyon teko oli yksi-
naista, mutta koen, ettei sitd olisi voinut valttddkaan. Tyoni perustuu omaan
ammatilliseen asiantuntijuuteen, jolle yhteistydoverkosto antoi oman tukensa.
Tydn arvioinnissa hyvana apuna olivat myos ystavat, jotka antoivat hyvia kom-

mentteja asiasta sen paremmin tietamatta.

Yksilotason arviointia on hyvin hankala tehda. Miten reflektoin omaa toimintaani
tutkijana? Oppaan tydstaminen oli toiminnallinen opinnéytetyd, jossa tavoittee-

na oli saada valitonta ja kaytanndllista tietoa tutkittavasta kohteesta. Paamaa-
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rana oli toiminnan kehittaminen eli osallisuuden kehittAminen kunnissa, jossa
toimintaa ei viela ole aloitettu tai se on kehitysasteella. Tyoni perustui piilotie-
don kielelliseen muotoon saattamiselle ja sen jasentdmiselle. Oman asiantunti-
juuden likoon laittaminen ja tydprosessien testaaminen lukijoilla oli hyvin mie-
lenkiintoista mutta raskasta. TyOkalupakkina toimiminen vaati mielestani rohke-
utta ja itseluottamusta kirjoittaa asiasta vahvan asiantuntijuuden roolista. Vaik-
ka tietoa oli keratty monien kuntien hyvista kaytannoista, tuntui, etta tyo oli hy-
vinkin henkildkohtainen julkilausuma isolle yleisélle. Oppaan tyéstaminen oli
minulle kasvuprosessi niin tutkijana kuin kaytannén tyon kehittajanakin. Valilla
kasvukivut laittoivat minut itkemaan tietAmattd myyttani ja valilla taas huomasin,
kuinka hienoa onkaan eldd mukana osallisuuden maailmassa pystyen omalta
osaltaan vaikuttamaan sen kehitykseen. Loppujen lopuksi tunsin voimaan-
tuneeni tydssani vahvasti. Koin, ettd olin antanut kaiken sen, mita minulla oli

annettavana ja, etta se riittdd. Tunne osallisuudesta oli siis tayttynyt.

Opinnaytetyon tekeminen oli hyvin antoisaa aikaa minulle. Opintojen tiimellyk-
sessa perheeseemme syntyi esikoinen, joka sekoitti arkirutineja totaalisesti.
Opinnaytetyon tekeminen vei minulta aikaa vuoden ja tyon tekemisessa oli
omat vaikeutensa. Aikaongelma oli ensimmainen uusi tuttavuus minulle. En
koskaan ole ollut tilanteessa, jossa oma aika oli kortilla. Tydon edetessa minusta
tuli hyvin ammattitaitoinen aikataulujen suunnittelija, joka kellotti niin omansa,
vauvansa, koiransa kuin aviomiehenséakin elaman. Toisena vaikuttavana tekija-
na opinnaytetyon teossa oli tydn tilaajan intressit. Jos ty6 olisi tehty oman ty6-
paikan toimintamallien kehittamiseksi, eivat paineet olisi olleet millaan tasolla
nain kovat. Olen aina hoitanut tyoni tehokkaasti ja huolellisesti. Nyt kuitenkin
vaadittiin hieman enemman, vaatimustason tuli yltd& taydellisyyteen. Tamén
seikan huomioon ottaminen aiheutti joltain osin lisastressia tyon tekemiseen.
Toisaalta nden sen hyvana asiana. Ellei tyon tilaajana olisi ollut Varsinais-
Suomen ELY:4, tyo olisi saattanut jadda tekeleeksi. Nyt koen, etta olen tehnyt

tyoni eteen kaiken sen, mitéd minulla on annettavaa.

Ihmiset sanovat, ettéa talon valmistumisprosessia koettelevat tiukat aikataulut,
saan vaihtuvuudet, aviokriisi ja ainainen rahapula. Opinnaytetydn prosessin ai-

kana kadvin melkein kaikki vaiheet l&pi saavuttaen lopulta voiton. Ja hengissa-
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han sita sailyttiin. Osallisuuden talo valmistui, avioliitto sailyi, rahaa on ruokaan

ja s&é on mitd on. Kaikesta nakéjaan selviaa.
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LITTEET

Liite 1. Osallisuuden teoriat

Table 2.1 Theories informing children’s participation

Discipline

T heories / conceptual frameworks

Examples of authors applying the
theories

Child development

Cultural and social
psychology

Environmental
psychology

Human geography

Community
development

Environmental
education

Educational sociology

Urban planning

New sociology of childhood
Social cognitive theory

Social constructivism

Affordance
Behaviour settings
Ecological systems theory

Geographies of exclusion
Place attachment
Geography of childhood
Hybridity theory

Critical theory
Pedagogy of oppressed
Participatory action research

Ecological literacy
Empowerment theory
Nature deficit disorder
Outdoor learning

Post-structuralism
Critcal theory
Learning by design
Transformative theory

(Malone, Hartung 2010, 25)

James, Jenks and Prout (1998)
Chawla and Heft (2001)

Mason and Urquhart (2001)

Heft (1988)
Chawla and Heft (2002)
Kytta (2004)

Malone and Hasluck (2002)
Holloway and Valentine (2000)
Percy-Smith (2002)

Nabhan and Trimble (1994)
Malone and Tranter (2005)

Crimmens and West (2004)
Hart (1992)

Malone (1996)

Kruger (2000)

Moore and Wong (1997)
Hart (1992)

Louv (2006)

Malone (2007)

Gallagher (2008)
McKendrick et al. (2000)
Moore and Wong (1997)
Driskell (2002)
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Liite 2. Visio lapsi- ja nuorisoasiamiehen tehtavakokonaisuudesta.

Lapsi- ja nuorisoasiamiehen tehtavakokonaisuus Sastamalan kaupungissa

Lapsi- ja nuorisoasiamiehen tehtdvana on huolehtia yleisista linjauksista, jotka vai-
kuttavat lasten ja nuorten hyvinvointiin ja vastata lasten ja nuorten oikeuksista kun-

tatasolla.
Tehtédvan kuvaus tiivistetysti

Strategisten asiakirjojen laatiminen ja seuranta koskien lapsiaja nuoria

e lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma
e palvelustrategia
e nuorisostrategia

e Kkeraté tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista (tilastot)

Osallisuuden kehittaminen kunnassa

e Rakenteiden kehittaminen, koordinaation varmistaminen
¢ Nuorisovaltuustotoiminta

e nuorisoneuvostotoiminta

e oppilaskuntatoiminta

e Huippukokous

e sahkdisen osallisuustoiminnan kehittdminen

e seudullisen osallisuustoiminnan kehittaminen

Monialaisen viranomaisyhteistyon kehittdaminen

¢ Monialaisen yhteistydverkoston kehittaminen ja yllapitaminen

¢ lasten ja nuorten julkisten palvelujen kehittdminen (mm. tieto-ja neuvontapalvelu-
pisteen toteuttaminen ym.)

¢ nuorille tarkoitettujen koulutuksellisten ja tydelamakohtaisten tukipalvelujen kehit-
taminen (mm. nivelvaihetyo)

¢ huolehtia tarpeellisesta tietojen vaihdosta ja sujuvuudesta viranomaisten kesken

e Kkartoittaa lasten ja nuorten palvelujen tarvetta ja palveluissa esiintyvia katvealueita
ja tehda ehdotuksia katvealueiden poistamiseksi
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Poikkihallinnollisen yhteistydn kehittaminen

¢ lapsi- ja nuorisopoliittiset ohjelmat

¢ lapsi- ja nuorisolahtdisen ajattelun kehittdminen peruspalvelujen kehittamisessa eri
prosesseilla

e sosiaalisen tuen kehittdminen yhdessé sosiaalisen hyvinvointiprosessin ja kasva-
tus- ja ohjausprosessin kanssa (syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten "po-
lutus” koulutuksellisiin, tyoelamalahtdisiin tai vapaa-aikatoiminnallisiin palveluihin
yhdessa sosiaalipalvelujen ja muiden viranomaisten kanssa)

¢ Osallisuustoiminnan lanseeraminen ja sujuvuuden varmistaminen eri prosessien
kesken (esim. tilakeskus, yhdyskuntasuunnittelu).

Perustelut lapsi- ja nuorisoasiamiehen tehtdvéakokonaisuuksien sisallosta

Lapsi- ja nuorisoasiamiehen tehtavana kunnassa on huolehtia yleisista linjauksista,
jotka vaikuttavat lasten ja nuorten hyvinvointiin. Esimerkkina tehtéavalle on lap-
siasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, joka toimii Suomen lapsiasiavaltuutettuna. Lap-
siasiavaltuutetun tehtavana on edistaa lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Han
herattelee paattajia ja vaikuttaa yhteiskuntapolitikkaan puhumalla lasten puolesta. Val-
tuutettu on lasten &anen vahvistaja ja lapsipolitikan sillanrakentaja.

Sastamalan kaupungin lapsi- ja nuorisoasiamies vastaa lasten ja nuorten
oikeuksista kuntatasolla. Osallisuus ja sen kehittaminen on yksi suuri osa las-
ten oikeuksien sopimusta, jossa sanotaan, etta lapsella on oikeus osallistua
ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti itsedadn koskevaan paatoksentekoon (parti-
cipation). Muita oikeuksia on oikeus erityiseen suojeluun ja hoivaan (protection)
ja oikeus riittavaan osuuteen yhteiskunnan voimavaroista (provision).

Monialaisen viranomaisyhteistyon kehittdminen kunnassa on kuuma peruna talla
hetkelld. Vuosia on mietitty kenelle vastuu kuuluu ja mité toiminta edes pitdisi sisallaan.
Osallisuuden nakdkulmasta viranomaisyhteistydn sisallyttdaminen kokonaisuuteen toi-
misi paremmin kuin hyvin. Ministerion tydryhma on julkaissut esityksen (Opetusministe-
ri6 2009:5), jonka mukaan kunnan tulisi asettaa monialaisen viranomaisyhteistyéryhma
(nuorten ohjaus- ja palveluverkoston) nuorille suunnattujen palvelujen kehittdmiseksi,
koordinoimiseksi ja yhteensovittamiseksi. Tydryhman tehtavana on kehittaa nuorille

suunnattuja palveluja, niiden saavutettavuutta ja niihin kuuluvaa viranomaisyh-
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teistyota ja koordinoida palvelujen yhteensopivuutta seka arvioida niiden riitta-
vyyttéd. Tyéryhma huolehtii my6s tarpeellisesta tietojen vaihdosta tai sen sujuvuu-
desta viranomaisten kesken, kartoittaa nuorten palvelujen tarvetta ja palveluissa
esiintyvia katvealueita ja tekee ehdotukset katvealueiden poistamiseksi. Taman
lisaksi rynméan vastuulla on koota tietoa lasten ja nuorten kasvu- ja elinoloista seka
huolehtia osallisuuden edistdmisesta. Tavoitteena on siis luoda nuorelle katkeama-

ton jatkumo, jolloin koulupudokkaita tai muita "pudokkaita” ei paase syntymaan.

Nuorisolain 8 8:n mukaan nuorille tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua paikallista ja
alueellista nuorisotyéta ja -politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisaksi nuoria on
kuultava heitd koskevissa asioissa. Saanndllisesti kokoontuva nuorten ohjaus- ja palve-
luverkosto voisi toimia myds yhtend nuorisolain 8 8:n edellyttdmien asioiden kasittely-

paikkana ja siten vahvistaa osaltaan nuorten kuulemista ja osallistumista.

Sastamalan lapsi- ja nuorisoasiamies vastaa kokonaisuudessaan toiminnoista.
Synnyttamalla uusi tehtdvakokonaisuus, poistuisi i&nikuinen kysymys kenelle
tehtava kuuluu tai ei kai se meidan tehtava ole? Uuden tehtavakokonaisuuden
myo6ta kaikissa prosessiorganisaatioissa on selvaa kenen puoleen kaantya jos
asia koskee yleisia linjauksia kuten lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman tekemis-
ta/paivittamistd, osallisuuden kehittdmistd, syrjaytymisen ehkaisemista ja lasten
ja nuorten tukipalveluiden ke hittamista kunnassa.

Lapsi- ja nuorisoasiamies toimii kasvatus- ja ohjausprosessissa kasvatusjohta-
jan alaisuudessa, jolloin valtetd&n leimaantuminen jonkin tietyn toimen toimijak-
si. Han toimii poikkihallinnollisena viranhaltijana edistaen lasten ja nuorten hy-
vinvointia jokaisen prosessin sisalla. Nain ollen tydskentely helpottuu, kun tyo n-
tekija ei ole riippuvainen tietyn toimen saanndista ja arvoista.

Lapsi- ja nuorisoasiamiehen osaamisen tavoitetaso

Tekemalla osaamiskartoituksen osallisuuskoordinaattorin te htdvankuvasta, sain
hyvan pohjan uuden tehtavan osaamistavoitteiden kuvaukseksi.

Lapsi- ja nuorisoasiamieheltéa vaaditaan hyvin laaja-alaista osaamista. Tyo on
hyvin erilaista kuin esim. palkanlaskijan tyo, jossa tyo ja menetelméat ovat hyvin
spesifioituja. Osallisuustytssa liikutaan koko kuntasektorin ja my6s kolmannen
sektorin alueella, jolloin osaamisvaatimukset ovat laajoja ja tyon tuloksellinen
hoitaminen vaatii hyvaa asiantuntijuutta.
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Lapsi- ja nuorisoasiamiehen tulee tuntea toimintaympéristbnsa arvot, sopimukset ja
tavoitteet ja toimia niiden mukaan. Haneltd vaaditaan vankkaa tydelamé&osaamista,
jossa erityisesti painottuvat yhteistyotaidot, ongelmaratkaisutaidot, laaja-alainen visioin-
ti ja suunnittelu ja organisointi. Hanelta vaaditaan myds taitoja, joita esimiehilla tulee
olla (paatoksentekokyky, taloushallinnolliset toimet, muutoksenhallinta, neuvottelutaidot,
tiedottaminen). Tyon tekemiseen tarvitaan sidosryhmétuntemusta seka asiakastunte-
musta.
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JOHDANTO

Kaikissa Suomen kunnissa ei viela ole jarjestetty lasten ja nuorten kuule mista.
Hallituskauden lapsi- ja nuorisopolitiikan ke hittdmisohjelmassa on kirjattu tavoit-
teeksi, ettd vuoden 2010 loppuun mennessa kaikissa kunnissa on aktiivisessa
kaytdssa 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelma, joka toimii lasten

ja nuorten eri ikdkausien ja edellytysten mukaisesti (Opetusministerio 2007, 36).

Omien mielipiteiden ilmaiseminen ja paatbksenteossa mukana oleminen, on
aikuisille itsestaan selvyys. Onko lapsilla ja nuorilla samat oikeudet? Monien
kuulee sanovan, etta “ei niilta kannata kysya, kylla me aikuiset tiedamme, mika
niille on parasta’”. Lapset ja nuoret ovat kuntalaisia siind, missa me aikuisetkin.
Taman tosiasian valossa heilla on oikeus ja velvollisuus osallistua heita koske-
vaan paatoksentekoon ja se, jos jokin on haaste meille kasvattajille. Miten me
mahdollistamme osallisuuden hengessa sen, etta kaikkien mielipiteet tulee kuul-

luksi?

Kadessasi oleva opas on suunnattu Suomen jokaiseen kuntaan edistamaan
lasten ja nuorten osallisuutta. Tavoitteena on, ettd Suomen kunnat saisivat kay-
tannollisen tyokalun osallisuuden rakentamiseen. Opas on suunnattu kuntien
nuoriso- ja koulutoimen henkiléstolle ja se pitaa sisallaan lasten ja nuorten osal-
lisuuden (7-18-vuotiaat) kehittdmisen kunnan perustydssa. Osallisuuden taloa
rakentamassa -opas on ylemman ammattikorkeakoulututkinnon paattdtyon
produkti, joka on tehty Humanistisen ammattikorkeakoulun jarjesto- ja nuoriso-

tyon koulutusohjelmaan vuonna 2010.

Opas jakaantuu osallisuuden teoriaan ja kadytantdon. Teoriaosuus on tarkoituk-
sella kirjoitettu tiiviseen muotoon, koska tavoitteena on keskittya kaytannon
toiminnan kuvaamiseen. Teoriaosiossa pohditaan, mitd osallisuus on, miksi

osallisuutta tarvitaan, mistd hyva osallisuus rakentuu ja mita osallisuus kehittda?

Oppaan kaytantbosuudessa lahdetdan rakentamaan osallisuuden taloa kunta-
organisaatioon. Osallisuuden talon rakentaminen on hyva vertauskuva toimin-
nan kehittamiselle. Jokaisella tydvaiheella on oma merkityksensa ja tavoitteen-

sa. Talon rakentamisohjeiden tarkoituksena on auttaa kunnassa toimivia opet-



tajia, nuorisotyontekijoita ja muita viranhaltijoita kehittamaan kunnan tarpeista
lahteva osallisuusmalli yhteistydssa lasten ja nuorten kanssa. Oppaan kirjoittaja
on toiminut Sastamalan kaupungin (seka Vammalan kaupungin 2005-2007)
osallisuushankkeessa ja siksi tydssa olevat kaytanndn esimerkit kiinnittyvat eri-
tyisesti Sastamalan kaupunkiin. Sastamalan kaupungissa on tehty vuosia tdita
osallisuuden kehittamiseksi ja tyd on tuottanut tulosta. Sastamalan kaupungin
osallisuuden malli on yksi esimerkki hyvastéa lasten ja nuorten osallisuuden ra-
kenteesta Suomessa. Oppaassa esitetyt kaytanteet ja mallit ovat vapaasti ko-
pioitavissa tai muokattavissa. Tavoitteena on, ettei joka kunnan tarvitsisi kom-
puroida samojen ongelmien kanssa, vaan kaynnistda toiminta esimerkkeja hy-

vaksi kayttaen.

Osallisuuden kehittéminen kunnassa tulee ndhda lisaarvona, joka tuo koko kun-
taorganisaatioon elavyyttd ja uutta ndkdkulmaa. Osallisuus tarvitsee intoa ja
asennetta. Kaikki riippuu siitd, miten aikuiset viranhaltijat reagoivat lasten ja
nuorten ideoihin ja suunnitelmiin. Mitd tapahtuu, kun lapset tai nuoret tulevat
oman ideansa kanssa nuorisotyontekijan tai opettajan luokse? Ohjataanko hei-
dat hellasti pois vedoten kiireisiin vai kaydaanko heidan kanssaan aitoa dialogia
idean siséllosta ja tavoitteista? Rakenteiden lisaksi nuoriso-ohjaajilla, opettajilla
ja muilla kunnan viranhaltijoilla pitdd olla herkat tuntosarvet lasten ja nuorten
ideoille. Ideoihin pitéda tarttua heti. Nuoriso-ohjaajat ja opettajat ovat tarkeassa
roolissa osallisuuden maailmassa. He ovat "lapsi- ja nuorisoasiavaltuutettuja”,
joiden tehtdvana on ohjata lapset ja nuoret ideoineen eteenpéin kohti konkreet-
tista tulosta. Yhteisen tahtotilan I6ytdminen ei voi jdada pelkastaan esivalmiste-
luvaiheeseen, vaan sitd on ruokittava aina uudelleen ja uudelleen. Lasten ja
nuorten ideoihin on tartuttava, niitd on ruokittava, jotta ne pysyvat hengissa ja
toteutuvat. Nain toimittaessa, toteutamme kunnan perustehtavaa, joka on tuot-

taa laad ukkaita palveluja kuntalaisille.



MITA OSALLISUUDELLA TARKOITETAAN?

Osallisuus merkitsee ihmisille hyvin erilaisia asioita. Sastamalan alakoulun oppi-

laat ovat maaritelleet sanan osallisuus seuraavasti:

Osallisuus on:

e Se on sama kuin osoite (Sammaljoen koulu)

e Joku osuu ja ottaa osaa (Sammaljoen koulu)

e Osallisuus on sita, ettd on asioissa mukana (Sammaljoen kou-

lu)

e Osallisuus tarkoittaa, etta on lasna jossakin. Esimerkiksi on
paikalla vaikkapa jossakin kokouksessa. Silloin on osallinen.

(Sammaljoen koulu)

e Olla osallisena jossain tapahtumassa, asiassa. Osallisena paa-

tetéan jotakin. (Kiikan koulu)

e Osallistuu ehdotuksiin, mihin rahaa kaytetaan oppilaskunnassa

(Karkun koulu)

e Osallisuus on puolustamista (Karkun koulu)

Kuvio 1. Osallisuuden méaéaritelmien Sastamalan alakoulun oppilailta.

Osallisuus on vaikuttamista asioihin, jotka koskettavat lasta tai nuorta itsedan.
Osallisuus luo tunteen kuulumisesta johonkin, oli kyseessa sitten koulu, harras-

tusseura tai ystavapiiri.

Osallinen voi olla moneen asiaan. lhminen on osallinen omaan perheeseensa,
sukuun, ystaviin, tydymparistoon ja oman kuntansa toimintaan. Osallisuuden
aste riippuu ihmisen omasta aktiivisuudesta ja halusta olla osallinen yhteiséon.
Perusteena osallisuuden kasitteessa voidaan pitdé lausetta: yksin ei voi kukaan
olla osallinen. Osallisuuteen tarvitaan aina ryhma, yhteiso, jossa ihminen vaikut-
taa ja eldd. Osallisuus vahvistaa lasten ja nuorten sitoutumista. He sitoutuvat
tekem&an ja huolehtimaan asioista ja hankinnoista paremmin, kun saavat vai-

kuttaa heita koskeviin asioihin.



MIKSI OSALLISUUTTA TARVITAAN?

Osallisuusrakenteiden kehittaminen alkaa tunnistamalla osallisuuden tarkeys,
hyvan osallisuuden elementit ja osallisuuden kautta saavutettavat taidot. Osalli-
suus on itseisarvo, johon jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus. Jokaisella
meista on oikeus ilmaista mielipittemme ja ajatuksemme, myods lapsilla ja nuo-
rilla. Itseisarvon lisaksi lasten ja nuorten osallisuus on kansalaisoikeus, johon
muun muassa perustuslaki, nuorisolaki ja YK:n lapsen oikeuksien sopimus viit-

faavat.

Osallisuus on tarkeaa:

- edistaa hyvinvointia ja syrjaytymisen ehkaisya

- kasvattaa aktiiviseksi kansalaiseksi

- edistda uskoa demokratiaan

- kehittaa yhteisollisyytta ja vuorovaikutuksellisuutta

Kuvio 2. Osallisuuden tavoitteet.

Lasten ja nuorten aktiivinen osallistuminen lisaantyy vuosi vuodelta. Oppilas-
kuntatoiminta laajenee kattamaan koko perusopetuksen, jolloin osallisuus liite-
taan tiiviiksi toimintakulttuuriksi koulumaailmaan. Osallisuuden my6ta lapset ja
nuoret kasvavat aktiivisiksi kansalaisiksi. Aktiiviseksi kansalaiseksi ei synnyta
vaan opitaan (Kuosmanen 2003, 59). Aktiivinen kansalainen integroituu yhteis-

kuntaan paremmin, jolloin osallisuus voidaan nahda syrjaytymisen ehkaisyna.

Osallisuus edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia huomattavasti. Osallistuminen
vahvistaa heidan itsetuntoaan, elamanhallintakykyja, sosiaalisia taitoja ja ko u-
lumenestysta. Hyvinvoinnin lisdksi osallisuuden myé6ta palvelut paranevat. Pys-
tymalla vaikuttamaan palveluiden kehittymiseen, |6ydetd&n innovatiivisia ratkai-

suja, jotka edistavat sitoutuneisuutta. (Bouras 2009, 2.)

Osallisuustoiminta luo lapsille ja nuorille tilaisuuden kehittdd suomalaista demo-
kratiaa. Jos nuoruudessa saadaan kokemuksia asioihin vaikuttamisesta, demo-
kratian mahdollisuuksiin uskotaan helpommin aikuisena. Asiat koetaan omiksi,
mikali niiden eteen on tehty toita. Omista asioista taas pidetaan parempaa huo |-

ta, kuin ulkoapain tuoduista.




HYVAN OSALLISUUDEN ELEMENTIT

- Kuuluu kaikille

- Turvallista

- Kohderyhméan nakaoista ja kokoista

- Tasa-arvoista, luo tunteen arvokkuudesta ja hyvaksymisesta
- Demokraattista

- Dialogista (vuorovaikutus, palaute)

- oikea-aikaista

Kuvio 3. Osallisuus elementit.

Hyvin usein ajatellaan, ettd osallisuustoiminta on samaa kuin nuorisovaltuusto-
toiminta tai oppilaskuntatoiminta. Nain ei kuitenkaan ole. Osallisuus kuuluu kai-
kille. Toimintaympariston ja itse toiminnan kehittdmisesséa jokaisen lapsen ja
nuoren aani on tarkea ja jokaista danta tulisi kuunnella. Kuntasektorissa osalli-
suusrakenteet liittyvat hyvin usein koulumaailmaan ja nuorisotyon piiriin. Tassa
oppaassa kohderyhmana ovat erityisesti perusopetuksen oppilaat ja nuoriso-

palvelujen asiakkaina toimivat lapset ja nuoret.

Hyvéan osallisuuden elementtina on turvallisuus. Turvallisessa ryhméssa on mu-
kava olla. Sielld jokainen uskaltaa esittda mielipiteitdan ja toimia omalla persoo-
nallisella tavallaan. Ohjaajan tulee varmistaa, ettd kaikkien on hyva ja turvalli-
nen olla. Lapset ja nuoret toimivat omissa pienyhteisdissadn koululuokissa,
nuorisotalolla, vaikuttajaryhmissa ja harrastuksissa. Turvallisen toimintakulttuu-
rin varmistaminen tapahtuu ryhmayttamisella, saantdjen tuntemisella ja yhdesséa
tekemiselld. Turvallisen toimintakulttuurin saavuttaminen vaatii aikaa. Se ei ta-
pahdu parin tunnin aikana vaan sen eteen on tehtdva tyota. Turvallisen toimin-
takulttuurin kehittdmisessa ovat muun muassa erilaiset ryhmayttamiste htavat
hyvia. Turvallisuudesta on tulossa kirja opettajille syksylla 2010. Kirjassa keski-
tytdan kehittamaan turvallisuutta luokissa konkreettisia esimerkein ja ideoin.
(Salovaara & Honkonen 2010.)

Osallisuusrakenteet taytyy luoda sellaisiksi, ettéd ne ovat kohderyhménsa kokoi-

sia ja nakdisid. Alakoulun osallisuus voi olla esimerkiksi askarteluvalineista



paattamista ja ylakoulussa taas pohditaan koulun lahiympaériston ke hittdmista.
Hyvassa osallisuudessa lapsi ja nuori tuntee olevansa tasa-arvoinen, hyvaksyt-

ty ja arvokas.

Osallisuuteen kasvetaan ja kasvatetaan. Osallisuus on demokratiaa parhaim-
millaan, vaikkei silla olisikaan poliittista tavoitetta. Demokratiassa kaikilla on
mahdollisuus vaikuttaa asioihin, niin myods osallisuudessa. Demokraattisessa
toimintakulttuurissa osallisuudella on vahva rooli. Toimijat ovat tasavertaisia,
yhteistyd on valitontd ja asioita valmistellaan ottamalla kaikkien osallistujien
mielipiteet huomioon. Kasvattajilla on suuri vastuu demokraattisen osallisuus-
kulttuurin toimimisesta. Kasvattajan positiivinen asennoituminen demokratiaan
antaa hyvat lahtékohdat toiminnalle. Osallisuusrakenteita ke hitettaessa on lah-
dettava kasvattajien asenteiden selvittdmisesta ja osaltaan myés muokkaami-
sesta. Osallistavan toimintakulttuurin ke hittaminen on sidoksissa arjen toimin-

taan ja vuorovaikutukseen. (Vesikansa 2002, 25-27.)

Osallisuudessa kaikki perustuu hyvin pitkdlle dialogiin. Yksinkertaistetusti hy-
vaan osallisuuteen paastaan kuuntelemalla, kyselemalla ja keskustelemalla
asioista yhdessa aikuisten, lasten ja nuorten kanssa. Aikuisten seka lasten ja
nuorten valilla aitoa dialogisuutta tarvitaan aina. Hyvin usein kuulee puhuttavan
siita, ovatko lapset ja nuoret paésseet aidosti vaikuttamaan heita koskeviin asi-
oihin. Onko dialogisuus ollut hyvaa vai vain pelkkaa lumetta. Aidolla dialogilla
tarkoitetaan vuoropuhelua, jossa arvostetaan, kunnioitetaan ja kuunnellaan va-
rauksetta toisia osapuolia. Siihen kuuluu avoimuus, toisen puoleen kaantymista
ja uusien asioiden oppimista turvallisessa seurassa. Kyse on toiminnasta, joka
kannustaa ja kasvattaa sosiaaliseen osallistumiseen - oppimaan tekemalla ja

kokemalla.

Osallisuusdialogissa aikuisilla on suuri vastuu. Emme Vvoi olettaa, etta lapsi tai
nuori pystyy taydelliseen dialogiin yhteisten asioiden edistdmiseksi. Aikuisella
pitaa olla vastuu ja velvollisuus toiminnan ohjaamisesta. Dialogitaidoista puhut-
taessa tarkoitetaan kykya kasitella omia tunteita, kykya kuunnella ja puhua seka

kykya nahda taustalla vaikuttavat voimat. Lapset ja nuoret ovat vasta-alkajia
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dialogisuuden polulla. llman tavoitteellista ohjausta, ei heista voi kasvaa aitoja

vuorovaikuttajia.

Osallisuustoiminnassa tavoitteena on, ettd vuorovaikutus lahtisi toisen ihmisen
kunnioituksesta, ihmisarvon tunnustamisesta. Osallisuuden vuorovaikutuksessa
on tarkedd saada lapset ja nuoret ymmartamaan, etta asioista voi olla monta
mielta ja niistd voi keskustella sivistyneesti toista loukkaamatta. Vaikka kuinka
mielipiteet eroaisivat, toisen kunnioitus tulee aina muistaa. Osallisuus opettaa

vuorovaikutustaitoja parhaalla mahdollisella tavalla.

Osallisuudessa opetellaan myds avointa palautteen antoa ja palautteen vas-
taanottoa. Palautteella on suuri merkitys lasten ja nuorten motivaation yllapita-
miselld. Lasten ja nuorten saadessa kehittavaa palautetta, kasvaa heidan moti-
vaationsa ja tekemisen ilo. Tarkedd on myos tuoda esiin asioita, jotka kaipaavat

erityistd huomiota ja kehittdmista.

Palautteen antamisen periaatteena on, etta palaute kohdistetaan toimintaan, ei
henkilodn. Asioilla on tapana riidelld, ei niinkdan ihmisilla. Palautteen antami-
sessa kannattaa keskittya ratkaisujen etsimiseen, eika marehtia ongelman laa-
juutta. Palautteen tulee olla konkreettista ja perusteltua. Lapsille ja nuorille on
hyvin tarkedd perustella miksi nain on. Perustelujen kautta he oppivat nadke-
maan syy-seuraussuhteita ja kehittamaan omaa toimintaansa. On myods hyva
miettia palautteen antamisen aikaa ja paikkaa. Lasten ja nuorten kanssa toimi-
essa palautteen antamiseen on pyrittdvd mahdollisimman pian toiminnan jal-
keen. Toimintaan pystytdan heti reagoimaan sen ollessa lasten ja nuorten muis-
tissa. Palautteen antaminen yksilollisesti vai ryhméassa, riippuu koskeeko asia
yhteista toimintaa vai painottuuko se yksiloén. Yksilod koskeva palaute on hyva
antaa kahden kesken, jolloin voidaan keskustella hieman syvéllisemmin lapsen
tai nuoren kanssa. Palautteen antamisessa aitous ja rehellisyys ovat kultaakin
kalleimpia. Asioita ei pida paisutella, vaan ne tulee kohdata sellaisenaan. (Salo-
vaara 2008, 33.)
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OSALLISUUS KEHITTAA

Osallisuus on sidoksissa kasvatukseen. Osallisuus luo yhteiséllisyytta ja sitoo
yksilon yhteiskuntaan. Osallistuminen yhteisten asioiden kehittamiseen lisaa
vastuuntunnetta ja harjaannuttaa puolustamaan yhteisia etuja. (Sainio 1994,
17.) Opettamalla lapsille ja nuorille osallisuutta, kehitetadn heidan sosiaalisia
taitojaan. Vuorovaikutustaidot ja positiivinen palautteen anto ovat nyky-

yhteiskunnassa tarkeita taitoja, joita ei koskaan voi harjoittaa liikaa.

Osallisuutta kehittamalla tuetaan hyvad oppimista, ihmiseksi ja vastuulliseksi
yhteiskunnan jaseneksi kasvamista. Osallisuuden kasvatuksellisena tavoitteena
on kehittd& lapsista ja nuorista vuorovaikutuksellisia yksil6itd, joilla on kyky ot-

taa muut huomioon.

Osallisuuden kautta lisiéamme lasten ja nuorten sosiaalista paaomaa tulevai-
suutta varten. Sosiaalisella paaomalla viitataan yksiléiden valisiin suhteisiin,
sosiaalisiin verkostoihin ja luottamuksen normeihin. Sosiaalisen pddoman tar-
keimpid ulottuvuuksia ovat ryhmatoiminta ja ihmisten tukeminen. (Sintonen
2002, 12.)

e sosiaalisia taitoja

yhteisollisyytta

vastuuntunnetta

hyvaa oppimista ja ihmiseksi kasvamista

poliittisia kykyja.

Kuvio 4. Osallisuus kehittaa (Sainio 1994, 16-18.)
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OSALLISUUDEN TALON RAKENTAMISEN ABC

Osallisuuden kaynnistamisté ja toimintamuotojen rakentamista voidaan verrata
talon rakentamiseen. Vanhassa totutussa on hyva olla ja tydskennella. Uuden
rakentaminen saattaa hirvittda ja jannittdd. Silti ajatuksissa kutkuttaa uuden
toimivan kokonaisuuden rakentaminen, jossa olisi hieno elaa ja vaikuttaa. Siina
kokonaisuudessa “perheen” jokaisella jasenelld olisi oma paikkansa. Idean ja
paatoksen teon jalkeen moni miettii, miten tasta eteenpéain. Halua ja tahtoa l6y-

tyy, mutta mita valineitd rakentamiseen tarvitaan?

Seuraavilla sivuilla on kirjattu osallisuuden talon rakentamiseen liittyvia asioita
ja toimintoja, joita tarvitaan hyvan osallisuuden kehittdmiseen. Tiivistetysti hyva
osallisuus tarvitsee peruskallion, johon rakenteet pystytetaan, hyvin hoidetut
paperitydt, hyvdn maaperan, kunnon kaivutyot, jAmakat perustukset, tukevan
rungon ja katon seka lihaa luittensa ymparille villojen, ikkunoiden ja seinien

muodossa.

Osallisuuden talo on yksi esimerkki kdynnistdd osallisuustoimintaa kuntaorgani-
saatiossa. Talon rakentaminen perustuu kirjoittajan omaan asiantuntijuuteen ja
osallisuudesta tuotettuihin materiaaleihin. Rakentamisvaiheet ovat suuntaa-

antavia.

KATTO

RUNKO

o B eeresm |

MAAPERA

ESIVALMISTELUT

PERUSKALLIO

Kuvio 5. Osallisuuden talon perusrakenteet.
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PERUSKALLIO

Idea talon rakentamisesta saattaa syttya kuin salama kirkkaalta taivaalta. Idean
innoittamana liikkeella haluaisi ponkaista pika pikaa. Alkuinnostuksessa on kui-
tenkin hyva muistaa, etta hitaasti hyvaa tulee. Sama patee osallisuuden raken-
tamiseen. Rakentamisessa kaikki lahtee peruskalliosta. Talo pitdd rakentaa tu-
kevalle pohjalla. Peruskallio antaa talolle hyvan pohjan, tukien sita arjen myrs-

kyissa. Osallisuuden peruskalliona ovat lait, jotka ohjaavat kuntien toimintaa.

//'PERUSKALLIO\

- Lait

Lait

Kasvattajan on hyva tietdd, mitka tarkeimmat lait ja sopimukset ohjaavat toimin-
taa paikallisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti, jotta han osaa kehittda
toimintaa parhaalla mahdollisella tavalla. Tasséd kohdassa kasitellaan osallisuu-
teen liittyvia lakikohtia valtakunnan tasolta. Kuntakohtainen osuus kéasitellaéan
luvussa osallisuuden maapera. Osallisuuden lainsdadantoon voi kokonaisuu-

dessaan tutustua Koivun (2010) opinnaytetydn raportissa.

Osallisuuden tarkein kokonaisuus l6ytyy Nuorisolain 88:std. Sen mukaan nuo-
rille tulee jarjestéaa mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisotyota
ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisaksi nuoria on kuultava heita

koskevissa asioissa.

Kuntalain 278 mukaan valtuuston on pidettdva huolta siitd, ettd kunnan asuk-
kailla ja palvelujen kayttajilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Kuntalain 288 mukaan kuntalaisilla on aloiteoikeus, jonka mukaan
kunnan asukkaalla on oikeus tehd& kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa

asioissa.

Lapsen edun tavoitteleminen on keskeista kaikessa lapsia koskevassa lainsaa-
dannossa. Edella kuvattujen lakien liséksi tarkeimpié lasten asemaa ja oikeuk-

sia koskevat lait Suomessa ovat perustuslaki (731/1999), lasten paivahoidosta
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annettu laki (36/1973), lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu laki
(361/1983), perusopetuslaki (628/1998), lukiolaki (629/1998), lait ammatillisesta
koulutuksesta (630/1998), maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) ja lasten-
suojelulaki (417/2007).

Hallituskauden lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmassa on kirjattu
tavoitteeksi, ettd vuoden 2010 loppuun mennessa kaikissa kunnissa on aktiivi-
sessa kaytdssa 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelma, joka toimii
lasten ja nuorten eri ik&kausien ja edellytysten mukaisesti (Opetusministerio
2007, 36).

. EU:n perusoikeuskirja

. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus

Kansainvéliset lait e  EU:n peruskirja: paikallisen itsehallinnon peruskirja
ja sopimukset —_

. EU:n peruskirja: nuorten osallistumisoikeuksien pemuskirja

. EU:n nuolisostrategia 2010-2020
. Eurooppalainen nuorisosopimus 2005
. KP-sopimus

. Pohjoismainen lapsi- ja nuorisoyhteistyon strategia

. Perustuslaki (731/1999)
. Nuorisolaki (72/2006)

. Kuntalaki (365/1995)

Valtakunnalliset lait ja . Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983)
sopimukset

. Lastensuojelulaki 417/2007)

. Perusopetuslaki (628/1998)

. Laki lasten paivahoidosta (36/1973). ).

. Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)
e  Lukiolaki (629/1998)

. Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

. Lapsi-ja nuorisopoliitinen kehittémisohjelma

. Kunnan johto-ja hallintosaannot

Kunnalliset

sopimukset . Perusopetuksen opetussuunnitelma

. Strategiat: Nuorisopalvelujen strategia

Kuvio 6. Osallisuus lakipykalissa.
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ESIVALMISTELUT

Toiminnan kaynnistaminen vaatii esivalmisteluita, jotta kokonaisuus pysyy ka-
sassa. Osallisuuden esivalmisteluiden tavoitteena on osallisuutta tukevan toi-
mintakulttuurin luominen kuntaan. Yhteisessa toimintakulttuurissa on jokaisen

hyva tydskennella ja sen kautta saavutetaan hyvaa tulosta.

ESIVALMISTELUT
YHTEISEN TAHTOTILANLOYTAMINEN

-TOIMIJAT - TOIMINTA -TAVOITTE

SITOUTUMINEN -ASENTEET

-MALLIT

Toimijat

Kunta muodostaa lasten ja nuorten valitoman lahiympariston. Lahiymparistoksi
voidaan lukea esimerkiksi leikkikentat, paivakodit, koulut, liikuntakeskukset,
valaistut pyoratiet, nuorisokahvilat ja tuetut bussivuorot. Kunnan eri toimialat
luovat puitteet lasten ja nuorten kasvulle ja oppimiselle. Kunta on myos toimija,
joka kunnallispoliittisilla ratkaisuillaan vaikuttaa lasten ja nuorten hyvinvointiin.
Kunnan eri sektorit tekevat paatoksia, jotka vaikuttavat lasten ja nuorten ela-
maan. Lapsia ja nuoria koskevat asiat ulottuvat paljon nuorisotyota laajemmalle.
Ne koskettavat kaikkia toimialoja. Eri ratkaisut vaikuttavat lasten ja nuorten ar-
keen monin eri tavoin, oli kyseessa sitten luistinratojen auraus, kirjastomaara-

rahat tai lastensuojelu. (Kiilakoski 2007, 8.)

Kokemuksen mukaan osallisuutta pompotellaan monesti kunnassa viranhaltijal-
ta toiselle. Toisen mukaan osallisuuden kehittaminen kuuluu nuorisotoimen
henkilostolle, koska osallisuus on sisallytetty nuorisolakiin. Toinen taas on sita
mieltd, ettd toiminnan jarjestdminen on perusopetuksen vastuulla, koska osalli-
suus on tiiviissa kontekstissa opetussuunnitelman kanssa. Kenen vastuulla

osallisuus siis on ja miksi?
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Kunnan peruspalveluista hyvin suuri osa koskee lapsia ja nuoria joko valillisesti
tai valitomasti. Esimerkiksi 48 % Lempaalan kunnan menoista oli vuonna 2003
lapsiin ja nuoriin kohdistuvia (Paju 2005, 17). Osallisuuden kehittaminen kunta-
organisaatiossa on siis koko kunnan henkiloston vastuulla, mutta on eri asia,

kuka toimintaa koordinoi.

Lasten ja nuorten osallisuutta kunnallisessa prosessissa tulee kehittaa suunni-
telmallisesti. Toiminnan kehittdminen lahtee eri toimialojen sitouttamisella ja
yhteistyohdn pyrkivalla tyootteella. Monialainen yhteistyo tukee ehkaisevaa tyo-
td. Toimialojen yhteistyolla saadaan tuloksia aikaiseksi. Sitoutumattomuus taas

edistdd nuorten turhautuneisuutta, kun asiat eivat etene. (Kuosmanen 2003, 62.)

Toiminnan kaynnistamistd kuvaa hyvin lause: *Yksin ei kukaan voi olla osallinen,
osallisuuteen tarvitaan aina ryhma.” Oli kyseessa sitten jo hyvassa vauhdissa
oleva toiminta tai sen aloittaminen, mitd&n ei tapahdu yksin puurtaen. Osalli-
suustoimintaa jarjestetddn yhteistyossa eri viranhaltijoiden, lasten ja nuorten
kanssa. Toiminnan lahtokohtana on osallisuuden kipina, joka tarttuessaan ihmi-
siin saa ihmeitd aikaan. Osallisuuden kehittdmiseksi on hyva perustaa poikki-
hallinnollinen yhteistyéryhma, joka toimii lasten ja nuorten parissa tyokseen.
Téllaista tyoryhmaa wvoidaan kutsua osallisuuden ohjausryhmaksi. Luvussa

osallisuuden maapera kasitellaan lisda henkilostoon liittyvia asioita.

Toiminta

Osallisuustoimintaa voi harjoittaa muun muassa luokassa, nuorisotalolla tai har-
rastuspiirissa. Lasten ja nuorten kehitysasteet huomioiden, toimintojen tulee
tahdata kasvua tukeviin tavoitteisiin, joissa lapset ja nuoret pystyvat olemaan
aidosti mukana. Tassa luvussa avataan kunnassa tapahtuvaa osallisuustoimin-

taa yleisella tasolla.
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Osallisuus koulussa

Koulu tavoittaa lapset ja nuoret parhaiten koko kunnallisesta toimijake ntasta.
Miten osallisuus sitten ndkyy koulun arjessa ja onko osallisuuden kehittdminen
sitten koulun tehtava? Perusopetuksen valtakunnallisesta opetussuunnitelmasta
I6ytyy yhtena aihekokonaisuutena osallistuva kansalaisuus ja yrittajyys. Tavoit-
teena on auttaa oppilasta hahmottamaan yhteiskuntaa eri toimijoiden nakodkul-
mista ja kehittdd osallistumisessa tarvittavia valmiuksia (Opetushallitus 2004,
18).

Koulussa tapahtuvaa osallisuutta on esimerkiksi oppilaskuntatoiminta, joka on
oppilaiden vayla vaikuttaa koulun toimintaan. Oppilaskuntatoiminta on ollut hy-
vin yleistd ylakouluissa. Vasta 2000-luvun puolessa valissa toiminta laajeni kat-
tamaan myos alakouluja. Monessa kunnassa alakoulujen oppilaskuntatoimintaa
ei kuitenkaan vield ole. Kuntien tulee kuitenkin mietti& miten he toteuttavat halli-
tuskauden ohjelmassa annetun tavoitteen 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuu-
lemisjarjestelmasta. Oppilaskuntatoiminta on yksi vastaus koulujen ja oppilaitos-

ten osallisuuteen.

Osallisuus koulun arjessa nakyy myods opetuksessa. Lapset ja nuoret paasevat
osallistumaan ja vaikuttamaan koulun toimintaan erilaiste n projektien ja teema-
paivien avulla. Opettaja luo omalla toiminnallaan osallisuudelle tilaa opetukses-
sa. Esimerkiksi oppilailta voidaan kysya mielipidetta tulevien asioiden kasittelys-
td. Nain he voivat osaltaan vaikuttaa siihen, mita valitaan opiskeltaviksi koko-
naisuuksiksi tai mita halutaan painottaa. Opetuksessa osallistavia muotoja ovat
erilaiset tydoskentelyyn liittyvat harjoitteet ja ryhméatyot, joissa asiantuntijaryhmat
ja kotiryhmaét lisdavat vuorovaikutusta ja oman osallisuuden merkitysta. Luokas-
sa tapahtuvaa osallisuutta ovat myos luokkatilan viihtyvyyden parantaminen tai

yhteisten sdantdjen muokkaaminen.

Koulussa osallistava toimintakulttuuri perustuu koulun luomiin arvoihin ja ko u-
lussa ilmeneviin asenteisiin. Asenne on tarkein valine koko toiminnassa. Myon-
teinen asenne osallisuuteen poikii hyvia tuloksia oppilaiden ja opettajien yhteis-
tyosta. Mybnteinen asenne saavutetaan aktiivisella tiedottamisella ja riittavilla

resursseilla. Aktiivista tiedottamista on hyva tehdéa opettajakunnan kokouksissa.
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Osallisuuteen innostetaan ja innostutaan. Riittaville resursseilla tarkoitetaan
tydvoimaresursseja ja korvausta tehdysta tyostda. Osallisuuden kehittdminen
vaatii aktiivisen opettajan tai opettajat riippuen koulun koosta. Osallisuustoimin-
nasta vastaaminen on hyva kirjata TVA:han (tydon vaativuuden arviointi) ja te h-
tavastd on maksettava korvaus. Kun perusasiat ovat kunnossa, saavutetaan

positiivinen asenne osallisuuden ke hittdmiselle.

Osallisuus nuorisotydssa

Miten nuorisotyd edistaa aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamista ja osallisuuden
kehittamista? Nuorisolain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua ja itsenaisty-
mista, edistda nuorten aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista vahvistamista seké
parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Aktiivisen kansalaisuuden edistaminen on
yksi paatehtavista. Aktiivinen kansalaisuus on yhteison jasenyytta ja se voi olla
harrastamista, osallistumista seka leikkia ja iloista toimintaa yhdessa. (Aaltonen
2007, 23-25.)

Nuorisotyon perusideana on edistaa sellaista toimintaa, joka lahtee nuorten in-
tresseistd ja perustuu heidan omalle aktiivisuudelle. Perusteet osallisuudelle

nuorisotydssé ovat olemassa.

Osallisuus toteutuu hyvin monessa nuorisotyon toimintamuodoissa. Nuorisotyon
tarkoituksena on saada lapset ja nuoret mukaan yhteisolliseen toimintaan. Yh-
teistllisena toimintana voidaan pitda esimerkiksi kerhoja, avointen ovien iltoja ja
leireja. Nuorisotyon tavoitteena on saada lapset ja nuoret osallistumaan itse
toimintaan seka kehittdmaan toiminnan sisaltdéja. Muun muassa nuoret voivat
olla suunnittelemassa ja toteuttamassa esimerkiksi nuorisotalo- ja kahvilatoimin-

taa yhdessa ohjaajien kanssa.

Lasten ja nuorten virallisia vaikuttamiskanavia nuorisotyon puolella ovat nuori-
sovaltuustot, nuorisotilatoimikunnat, lasten- ja nuorten foorumit seka sahkoéisen

median luomat vaikuttamiskanavat.

Nuorisotyd on laajentunut viime vuosikymmenen aikana perinteisestd nuoriso-

tyostd verkkonuorisotydhdon. Puhutaan sosiaalisesta mediasta. Sosiaalisella
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medialla tarkoitetaan sovelluksia, jotka perustuvat joko taysin kayttajien tuotta-
maan sisaltoon tai joissa kayttajien tuottamalla sisalldlla on suuri merkitys sove |-
luksen arvon lisaajana. Tunnetuimpia sosiaalisen median palveluita Suomessa
ovat muun muassa Facebook, IRC-Galleria, Suomi24, Twitter. (Joensuu, Lund-
gvist, Huttunen 2010, 3.)

Sosiaalinen media tuo uuden haasteen osallisuuden tuottamiselle. Kasvattajien
tulee hallita sosiaalisen median laajan kentat ja kehittda nuorisotyota ja osalli-
suutta sinne missa nuoret ovat. Tulevien vuosien aikana osallisuus Facebookis-
sa ei ole juttu eikd mikaan. Kasvattajien on vain kasvettava kehityksen mukana

ja etsittava uusia vaylia nuorisotydn ja osallisuuden tuottamiseen ja tekemiseen.

Jarjestotoiminnan tukeminen ja kehittdminen

Jarjestbtoiminta toteuttaa myos osallisuustoimintaa. Harrastamalla lapsi osallis-
tuu jarjeston toimintaan. Osallistuminen saattaa olla vain harrastuksessa muka-
na olemista, mutta toisilla osallistuminen saattaa muuttua osallisuudeksi. Talldin
jarjestétoimintaan osallistutaan aktiivisesti, kehittden toiminnan sisaltéja yhteis-

tydssa muiden jarjestdtoimijoiden kanssa.

Kunnan tavoitteena on tukea nuorisojarjestdjen ja seurojen toimintaa. Tukemi-
nen tarkoittaa usein vuosiavustuksien tai kohdeavustuksien mydntamista. Jar-
jestot saavat myos kayttdd mahdollisuuksien mukaan nuorisopalveluiden tiloja

veloituksetta ja lainata retkivalineita.

Nuorilla on halu osallistua, mutta suurin osa ei l6yda kanavia ja keinoja paas-
tdkseen toimintaan mukaan. Kontakteja nuorten ja jarjestdjen valilla pitaisi olla
enemman. Hyvida kokemuksia on saatu esimerkiksi kouluvierailuilla, joissa jar-
jestdjen edustajat kertovat toiminnastaan. Naiden vierailujen aikana lapsilla ja
nuorilla on mahdollisuus miettia omaa kiinnostusta ja halua toimia jarjestdissa
seka kysya toiminnoista. (Salovaara 2008, 15.) Osallistuminen jarjestojen, seu-
rojen ja yhdistysten toimintaan aktivoi lapsia ja nuoria kehittden heidan omia

taitojaan ja kykyjaan.
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Tavoiteltavaa olisi saada aikaan monialaista yhteisty6ta, jossa kuntien hallinto-
kunnat, jarjestot, yhdistykset ja seurat aktiivisesti kehittaisivat yhteistoimintaa
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Jarjestéjen ja kuntaorganisaation
yhteistoiminnan kehittdmisessé on hyvia esimerkkeja monessa kunnassa. Sas-
tamalan kaupungissa toimii esimerkiksi nuorisoparlamentti, joka on nuorisojar-
jestojen toimielin. Nuorisoparlamentin tehtdvana on jarjestaa erilaisia tapahtu-
mia lapsille ja nuorille ja tiedottaa jarjestdjen omasta toiminnasta lapsia ja nuo-
ria. Toiminta on lasten ja nuorten hyvinvointia tukevaa ja sen kautta on mahdol-
lisuus saada lapset ja nuoret innostumaan kolmannen sektorin toiminnasta. Jos
pystymme ohjaamaan yhdenkin lapsen tai nuoren harrastuksen pariin, olemme

edistaneet osallistumista ja aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamista.

Osallisuus kunnan muissa hallintokunnissa

Osallisuudessa tavoiteltavaa on I0ytaa osallistava henki jokaisessa hallintokun-
nassa. Osallisuus ei ole pelkdstdan nuorisopalvelujen tai koulutoimen tehtava,

vaan koko kunnan tehtava. Lukeehan se jo kuntalaissakin.

Seuraavaksi tarkastellaan osallisuuden mahdollisuuksia kunnan eri hallintokun-
nissa. Hallintokunnilla tarkoitetaan tassa perusorganisaatiomallia: tekninen pal-
velukeskus (tilakeskus, yhdyskuntapalvelut, kaavoitus, rakennus), sivistyspal-
velut (perusopetus, liikunta-, kulttuuri-, ja kirjastopalvelut nuorisotyd ja lukio),
maaseutupalvelut, perusturvapalvelut (varhaiskasvatus, sosiaalipalvelut, vam-

maishuolto, terveyspalvelut jne.) ja hallintokeskus.

Sivistyspalveluista nuorisoty6ta ja perusopetusta on jo sivuttu. Kirjasto-, kulttuu-
ri- ja liikuntapalvelut tekevat lapsiin ja nuoriin kohdistuvia paatoksia myos hyvin
usein. Se kuinka paljon kirjastomaararahoja mydnnetdan muun muassa lasten
kirjoihin, vaikuttaa lasten elamaan suoraan. Liikuntapalveluiden perustehtava on
luoda edellytyksia kuntalaisten liikunnalle kehittamalla terveytta edistavaa liikun-
taa, tukemalla kansalaistoimintaa ja ennen kaikkea tarjoamalla liikuntapaikkoja
kuntalaisten kayttdon. Lapset ja nuoret ovat suuri liikuntapalveluiden kayttaja-
ryhma. Liikuntapalvelut jarjestavat muun muassa liikkuntakerhoja, uimakouluja ja

erilaisia lajikouluja. Liikuntapalvelut kehittavat myos liikuntapaikkoja yhteistyos-
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sa teknisen palvelukeskuksen kanssa. Lasten ja nuorten osallisuus nakyy aloit-
teissa liikuntapaikkojen kehittdmiseksi ja kerhojen perustamiseksi. Ottamalla
lapset ja nuoret mukaan liikuntapaikkojen kehittamispalavereihin, kunnan status

hyvinvointia edistdvana toimijana nousee ja liikuntapaikkojen kayttdaste kasvaa.

Kulttuuripalvelut tarjoavat esimerkiksi lasten ja nuorten nayttelyita, joiden aiheet
ja kokonaisuudet ovat aikuiset paattaneet. Ottamalla lapset ja nuoret mukaan
suunnitteluun ja toiminnan jarjestamiseen, saadaan aktiivista toimintaa niin kir-

jastopalveluissa kuin kulttuuripalveluissakin.

Tekninen palvelukeskus tekee ratkaisuja, jotka edistavat lasten ja nuorten tur-
vallisuutta. Palvelukeskuksen tehtdvana on muun muassa kunnan kiinteistdjen
yllapito, kunnan kaavateiden, viheralueiden ja virkistysalueiden hoito, leikki- ja
liikuntapaikat ja yleiset uimarannat. Lapset ja nuoret ovat aktiivisia yhdyskunta-
palvelujen asiakkaita. Joka paiva he kavelevat matkan kodista kouluun ja ylitta-
vat risteyksia, joita tekninen palvelukeskus on suunnitellut ja rakentanut. Joka
paiva he istuvat koulussa, jonka kunnosta tekninen toimi vastaa. Samana péi-
vana he viettdvat vapaa-aikaansa kunnan liikuntapaikoissa tai kesaisin uima-
rannoilla. Lapset ja nuoret ovat suurin kayttajaryhma teknisen palvelukeskuksen
kayttajista. Viheralueiden, kiinteistdjen, uimarantojen, risteyksien ja liikuntapaik-
kojen kehittamisessa olisi syytd ottaa suurimman kayttajaryhman mielipide
huomioon ja jopa kehittdd palveluja yhteistydossa lasten ja nuorten kanssa.
Osallisuuden sujuessa teknisen palvelukeskuksen henkil6std pyytdd muun mu-
assa lausuntoja ja mielipiteita esimerkiksi risteysalueiden ja koulujen korjaamis-
ehdotuksiin. Lausuntoja pyydetdan siltd ryhmalta, joka eniten kayttaa kyseisia
palveluja. Esimerkiksi tietyn kaupunginosan risteysalueen muutoksessa pyyde-

tdan lausuntoa sen kaupunginosan koululaisilta tai nuorisotaloryhmalta.

Perusturvapalvelujen tehtdvana on kuntalaisten sosiaalisen turvallisuuden ja
suoriutumisen seka terveydentilan yllapitdminen ja edistaminen. Lasten ja nuor-
ten nakokulmasta katsottuna perusturvapalveluista varhaiskasvatus ja sosiaali-
palvelut ovat kdytetyimpia. Osallisuuden toteuttaminen on hyvin tarkeata paiva-
kodeissa, jossa lapset viettavat aikaansa. Osallisuus lapsen arjessa ilmenee

arkiaskareina, ideoiden kehittelyna tai projekteina. Lapsi on toimija paivakodin
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arjessa. Osallisuus tyovalineend korostuu aikuisten toimintasuhteessa lapsiin,
esimerkiksi haastattelujen tai keskustelujen muodossa. Osallisuus ryhmatoimin-
tana on yhdessa tekemistd. Tassa maarittelytavassa osallisuus ilmenee sad u-
tuksena ja yhteistoiminnallisuutena, jotka kaikki kumpuavat paivakodin yhteisis-
ta jaetuista kaytannoista. (Stenvall & Seppala 2008, 10.) Sadutuksella tarkoite-
taan ohjattua hetkeda, jossa lapset kertovat yhdessa satuja, jotka ohjaaja kirjoit-
taa muistiin. Sadutusmenetelmaa kaytettdessa ei ennakoida eikd ohjata kes-
kustelun kulkua. Vuorossa oleva kertoja saa itse paattdd miten tarina jatkuu.
Sadutuksen tavoitteena on ke hittdd ryhmahenkea ja auttaa lapsia kasittelemaan
tunteita ja tapahtumia. Sadutuksen kautta lapset kokevat jaettuja kokemuksia ja
saavat uusia ideoita leikkeihinsa. Pidemmalle vietyna sadutusta kaytetdan tyon
suunnittelussa ja toimintojen kehittamisessa. Sadutus on osallisuutta parhaim-
millaan. Sen avulla aikuinen paasee tutustumaan lasten maailmaan. Sadutus
luo yhteisen kielen, jonka kautta kasitelladn ajatuksia ja tapahtumia. (Varttua
2010.)

Osallisuus sosiaalipalveluissa on sidottu lakiin. Lastensuojelulaki korostaa lap-
sen asianosaisuutta kaikissa lastensuojeluprosessin vaiheissa. Laissa ja sen
taustateksteista kay selvasti ilmi, etta tavoitteena on varmistaa lapsen todellinen
osallistuminen omien asioidensa hoitoon. Lasten ja nuorten osallisuus sosiaali-
palveluissa koostuu oikeudesta saada tietoa itsed koskevista suunnitelmista,
paatoksista, ratkaisuista, toimenpiteista ja niiden perusteluista sekd mahdolli-
suuksista ilmaista mielipiteensd ja vaikuttaa naihin asioihin. Aito dialogi on
olennaista. Vaikuttaminen ei ole mahdollista, jos ei paddse mukaan asioiden ka-
sittelyyn eika saa niista tietoa. Osallistuminen on toimintaa, jossa osallisuus

usein konkretisoituu. (Sosiaaliportti 2010.)

Osallisuuden ilmentyminen hallintokeskuksen palveluissa on myods tarkeaa.
Hallintokeskuksen tehtavana on esimerkiksi huolehtia virallisista lasten ja nuor-
ten edustajista eri lautakuntiin. S&hkdinen viestinta, tiedottaminen, paatéksen-
teko ja ajankohtaiset asiat kulkevat hallinnon Iapi. Osallisuutta on lasten ja
nuorten sahkdinen aloitekanava, sahkdisen osallisuuden kehittaminen yhteis-
tyossa esimerkiksi nuorisopalvelujen kanssa. Usein kunnilla on oma keskuste-

lupalsta, jossa kuntalaiset kayvat kiivasta keskustelua paatdksistad ja ajankoh-
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taisista asioista. Keskustelupalsta on hyva, mutta ehka hieman vanhanaikainen
lapsille ja nuorille. Se, miten aktiivista vuorovaikutusta séhkdisesti voitaisiin ke-
hittd&d, on osa osallisuuden nykypaivan kysymyksista, jota yhteistydona hallinnon

ja esimerkiksi nuorisopalvelujen kanssa tulee kehittaa.

Tavoitteet

Lahdettaessa kaynnistamaan osallisuustoimintaa on hyva miettia, mita tavoittei-
ta toiminnan kautta halutaan saavuttaa. Tavoitteena ei ole vain tayttaa lain py-
kalaa vaan toiminta tulee ndhda tuloksellisena ja tarpeellisena. Lapset ja nuoret
ovat asiantuntijoita omissa asioissaan ja he tuovat uusia nakokulmia asioiden
kehittamiseen. Jokainen kunta asettaa omat paikkakuntakohtaiset tavoitteensa
osallisuustoiminnalle. Osallisuusrakenteita kaynnistaessa tavoitteiden asettelu
lahtee aikuisista. Lasten ja nuorten mukaan ottaminen tavoitteiden asetteluun
on mahdollista, mutta ei viela tdssa vaiheessa pakollista. Alussa aikuisten on
hyva linjata kokonaisuuden isot tavoitteet, joista lahdetaan liikkeelle. Toiminnan
ollessa kaynnissa, keskitytaan lasten ja nuorten toiveisiin, tavoiteasetteluihin ja
ehdotuksiin toiminnan kehittamiseksi. Osallisuustoiminnan yleistavoitteina voi-

daan mainita:

- Sosiaalinen vahvistaminen, hyvinvoinnin edistaminen

- Aktiiviseksi kansalaiseksi kasvaminen

- Yhteisollisyyden ja sosiaalisen padoman kasvattaminen

- Kunnan peruspalvelujen ke hittdminen lapsi- ja nuorisondkdkulmasta

- Nuorisolain noudattaminen

Ylla mainittuja kokonaisuuksia on purettu auki luvussa miksi osallisuutta tarvi-

taan.



24

Sitoutuminen

Lahdettaessd kehittamaan osallisuustoimintaa kunnassa olennaisinta on kysy-
mys, ketka sitoutuvat toimintaan ja mahdollistavat toiminnan kaynnistamisen?
Kun halutaan saada aikaan hyvaa osallisuutta, toiminnan kehittdminen tapahtuu
johdosta alaspéin -mentaliteetilla. Vakuuttamalla ja sitouttamalla johto, synnyte-

taan tuloksia.

Jos osallisuuden kipina syttyy nuorisotyontekijaan tai opettajaan, hanen tehta-
vanaan on miettia, miten edetaan? Johdon tuki ja osallisuutta tukevan toiminta-
kulttuurin herattdminen on tarkeaa. Osallisuustoiminnan esittely esimiehelle on
ensimmainen askel. Nuorisotoimenjohtajan tai rehtorin lisaksi audienssi sivis-
tystoimenjohtajan juttusilla on paikallaan. Johdon lisdksi osallisuustoimintaa
kannattaa markkinoida paatoksentekoelimissa. Lautakuntavierailut, kunnanhalli-
tuksessa asian esittely tuovat asialle julkisuutta. Sitouttamalla paattajat asian
taakse, luodaan toiminnalle vankka pohja. Osallisuuden puolesta puhumisen
liséksi sitouttaminen tapahtuu kirjaamalla osallisuustoiminta kunnan eri johtaviin
asiakirjoihin. Mydhemmin luvussa osallisuuden maapera kasite llaan asiakirjoja,

joihin toiminta on hyva saada kirjattua.

Asenteet

Kuntien toimintaa ohjaavat lakien ja sopimusten lisaksi paikkakuntien asenteet
ja normit. Paatoksenteko ja palvelujen kehittaminen nahdddn monesti sujuvan
paremmin vanhan mallin mukaan, jolloin turhia sorkkijoita ei kaivata. Taméanka |-
tainen linja on karjistetysti sanoen vanhoillinen, jossa vuorovaikutus on perin-
teistd aikuinen paattaa -linjaa. Tamankaltaisesta asenneilmapiiristd on pyrittava
eroon. Asennemuutoksen tavoitteena on luoda vapaampaa, innovatiivisempaa
toimintakulttuuria, jossa lapset ja nuoret ndhdéaan suurena voimavarana toimin-
nan kehittamisessa. Asennemuutos tarvitsee aikaa. "Asennemuokkaajalta”
vaaditaan hyvia vuorovaikutustaitoja ja pelisilméda. Kaskemisella ei saada mi-
tdan aikaiseksi. Parhaita mahdollisia tydkaluja asennemuutoksessa ovat aktiivi-

nen tiedottaminen ja vuorovaikutus. Palavereissa kdyminen ja useiden kahvi-
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kuppien juominen kannattaa. Asian tunnetuksi tekeminen luo yhteista ndkemys-
td ja muokkaa asenteita. Tiedottamisen ja vuorovaikutuksen lisdksi tarkeassa
roolissa asennemuutoksessa ovat esimiehet. Esimiesten tehtdvana on kehittéa
palvelujen kokonaisuutta ja jos osallisuus saadaan lanseerattua heille, toimin-

nan toteutus on helpompaa.

Mallit

Osallisuustoimintaa on kehitetty monissa Suomen kunnissa. Esivalmisteluihin
kuuluu naiden eri mallien vertailu. Yhteydenotto kuntaan, jossa osallisuusraken-
teita on kehitetty, kannattaa aina. Vierailu paikan péaalla konkretisoi toimintaa
monelle ja voi olla lisdkipina toiminnan alkuun ponkaisemiseksi. Eri osallisuus-
mallien muokkaaminen omaan kuntaan sopivaksi on aina luvallista. Miksi tehda

kaikki samat virheet, kun voi oppia muilta.
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OSALLISUUDEN MAAPERA

Osallisuusmuotoja kadynnistettdessa, oli se sitten oppilaskuntatoiminta tai nuori-
sovaltuustotoiminta, on tarkedd saada maapera riittavan vankaksi. Ei taloakaan

huonolle pohjalle rakenneta. Sama péatee osallisuustoiminnassa.

OSALLISUUDEN MAAPERA:
KUNNAN JOHTAVAT ASIAKIRJAT TYOMYYRAT

PAATOKSET JA TYONJAKO

TIEDOTUS KOULUTUS

Osallisuus kunnan toimintaa johtavissa asiakirjoissa

Talon rakentamisessa toimintaa ohjaavat monet lait ja normit. Niiden huomi-
oonottaminen auttaa ihmisia rakentamaan jamakaoita taloja, jotka kestavat su-

kupolvilta toisille.

Osallisuuden muodoissa ja ilmentymisissa on hyvin suuria eroja maamme eri
osissa. Kuntien toimintaa ohjaavat valtakunnan lait, mutta siitd huolimatta eri
puolilla Suomea toimintaa ohjaavat paikkakuntien arvot, asenteet ja kulttuurit.
Toisella paikkakunnalla pitaydytaan jayhassa perinteisessa paatdksentekopoli-
tiilkassa, jonka mukaan lapsia ja nuoria ei tarvitse ottaa mukaan toimintaan.
Vuorovaikutus on perinteistd aikuinen paattaa linjaa. Toisella paikkakunnalla
toimintakulttuuri on vapaampaa, innovatiivisempaa ja lapset ja nuoret ndhdaan
suurena voimavarana toiminnan ke hittamisessa. Naissa kunnissa vuorovaikutus

on aitoa ja lapset ja nuoret nahdaan yhdenvertaisiksi toimijoiksi.

Kuntien toimintaa ohjaavat myods kuntakohtaiset normit. Osallisuuteen velvoitta-
via valtakunnallisia lakipykalid tarkasteltiin peruskallio-osiossa. Taméan luvun
tarkoituksena on antaa vinkkeja kunnan viranhaltijoille kunnan johtavista asiakir-
joista, joihin osallisuuden maaritelma ja toimintamalli on hyva kirjata. Kirjaamalla
osallisuus kunnan toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin, saadaan se juurrutettua

osaksi kunnan perustoimintaa.
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Asiakirjat, joihin osallisuus on hyva kirjata, ovat muun muassa:

- kunnan johtos&anto ja/tai hallintosdanto
- opetussuunnitelma

- kunnan palvelustrategia

- nuorisostrategia

- opettajien tehtadvankuvaukset

Esimerkkeina johtavista asiakirjoista on kunnan johtosaanto ja valtuuston tyojar-
jestys seka opetussuunnitelma. Osallisuustoiminnassa kunnan johtosdannélla
ja hallintosaannélla on iso merkitys toiminnan sujumisessa. Johtosaantd velvoit-
taa kaikkia toimijoita. Kunnat, jotka ovat nahneet lapset ja nuoret voimavaraksi,

ovat kirjanneet lasten ja nuorten osallistumisen omaan hallintosdanté6nsa.

Sastamalan kaupungin hallintos&énto (2009)

Sastamalan kaupungin toimielinjarjestelman muodostavat

(luku 2 toimielinjarjestelma, 28):

.....Lisaksi kaupungilla on nuorisovaltuusto, jonka valinnasta ja tehtavista maarataan

kasvatus- ja opetuslautakunnan hyvaksymassa toimintasaanndssa.

ja
Kokousmenettelysta (luku 12 kokoukset, 468)

Nuorisovaltuuston valitsemilla edustajilla on l&sn&olo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen,

Kuvio 7. Osallisuus Sastamalan kaupungin johtosddnndssa.

Muita sitovia asiakirjoja ovat perusopetuksen opetussuunnitelma, jossa koulus-
sa tapahtuva osallisuus maaritellaan. Yhtenda hyvana paikkana osallisuuden
mainitsemiselle opetussuunnitelman perusteisiin on opetussuunnitelman luku
3.3. toimintakulttuuri. Malleja kirjaukselle on monia ja kunnan kannattaa itse
miettid, miten toiminnan haluaa opetussuunnitelmaan kirjata. Esimerkkina Sas-

tamalan kirjaus:
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3.1.1. Oppilaiden osallisuus

Nuorille tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisotyétd ja —
politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisdksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa
(Nuorisolaki 2006, 88). Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind ja heidan tulee saada
vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti (Perustuslaki 2. luku, 68).

Osallisuuden kasite

Osallisuus on mahdollisuutta vaikuttaa ja osallistua omaan elamaan liitty viin asioihin seka luoda
omaa kulttuuriaan. Osallisuus on wuorovaikutusprosessi, johon lapsia ja nuoria tulee tukea.
Koulun tavoitteena on kehittdd oppilaiden osallisuutta. Osallisuutta kehittdmalla tuetaan hyvaa
oppimista, ihmiseksi ja vastuulliseksi yhteiskunnan jaseneksi kasvamista. Oppilaiden osallisuu-
della tarkoitetaan sellaista toimintaa, jossa lapset ja nuoret paasevat vaikuttamaan heita kosk e-
viin asioihin. Toiminta tarjoaa mahdollisuuden osallisuuden kokemukselle kaikille lapsille ja nu o-
rille. Oppilailla on mahdollisuus vaikuttaa yhteisiin asioihin ja saada aikaan muutosta elinymp &-
ristdssaan.

Oppilaskuntatoiminta

Oppilaskuntatoiminnan tavoitteena on luoda oppilaille mahdollisuudet vaik uttamiseen ja vastuun
kantamiseen koulun yhteisista asioista sek& vahvistaa koulun yhteiséllisyytta ja luokan yhteisol-
lista toimintakulttuuria. Tavoitteena on myds tukea oppilaiden mahdollisuutta osallistua yhteisia
asioita koskevaan keskusteluun.

Oppilaskunnan muodostavat kaikki koulun oppilaat. Heidan keskuudestaan valitaan oppilas-
kunnalle hallitus. Oppilaskunta on oppilaiden vaikutuskanava. Oppilaskunta toimii yhteistyéssa
rehtorin, opettajien ja mahdollisten y hteistydtahojen kanssa. Oppilaskuntatoiminta on osa kou-
lun toimintaa, jonka tarkoitus on itse toimintansa liséksi harjoittaa oppilaita kriittisen mielipiteen
muodostamisessa, paatoksenteko- ja neuvottelutaitoja sekd kouluyhteisdssa toimimista.

Oppilaskuntatoiminta Sastamalan kaupungin perusopetukse ssa

Oppilaskuntatoiminta laajeni syksysta 2006 kattamaan kaikki Sastamalan alueen koulut. Koul u-
toiminnan sujuvuuden ja viihtywyden kannalta on erityisen tarkead, etté koulun yhteisia saéant6-
ja ja toimintatapoja noudatetaan. Kaikessa toiminnassa pyritddn avoimeen ja vuorovaikuttei-
seen yhteisty6hon ja eri osapuolien huomioonottamiseen. Koulun oppilaiden ja heidan huoltaji-
ensa kanssa tehdaan yhteistyota mahdollisuuksien mukaan koulun kehittdmistoiminnassa. Tal-
laista toimintaa ovat mm. erilaisten juhlien ja retkipdivien jarjestaminen seka koulun saantdjen
muutokset. Jokaisen koulun demokraattiseen toimintakulttuuriin kuuluu vahvana osana koulun
oppilaskuntatoiminta. Oppilaskuntatoiminnalla pyritddn vahvistamaan oppilaiden osallisuutta
osana koulua ja ympéaroivaa yhteiskuntaa. Oppilaskuntatoiminnan avulla koulun oppilailla on
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa koulun toimintaan, saada kokemusta vastuun kantamisesta
seka harjoitella paatdksentekotaitoja.

Koulun oppilaskuntaan kuuluvat kaikki koulun oppilaat ja jokaiselta luokalta valitaan vahintaan
yksi edustaja edustamaan luokkaansa oppilaskunnan kokouksissa. Luokkaedustajista valitaan
oppilaskunnan hallitus, joka toimii valitun yhdysopettajan kanssa aktiivisesti. Alakoulussa luok-
kaedustajat wivat my6ds suoraan muodostaa oppilaskunnan hallituksen. Oppilaskuntatoiminta
on osa koulun toimintaa, jota voidaan toteuttaa padasiassa koulupaivan aikana. Oppilaskunnan
hallitus voi halutessaan jarjestaa lukuvuoden aikana vuosikok ouksen koko oppilaskunnalle.

Kuvio 8. Osallisuus Sastamalan kaupungin opetussuunnitelmassa 2009.
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Osallisuuden kiinnittaminen kunnan strategiaan sitouttaa kunnan toimijatahot
puhaltamaan yhteen hiileen osallisuuden onnistumiseksi. Osallisuuden maarit-
teleminen kunnan peruspalvelukokonaisuudeksi, antaa toiminnalle jatkuvuutta
ja kehitysmahdollisuuksia myds seuraavina vuosina. Nuorisopalvelujen strate-
giaan osallisuuden kirjaaminen on tarkeaa ja sen tulisi olla itsestéaan selvyys,

koska usein nuorisopalveluiden vastuulla on koordinoida ja toteuttaa toimintaa.

Osallisuus on myds hyva huomioida tehtadvankuvauksia tehdesséa. Esimerkiksi
oppilaskunnan ohjaavien opettajien tehtavankuvaukseen on kirjattava osalli-

suustoiminnasta vastaaminen oppilaskunnan osalta.

Tyomyyrat

Yhteisen tahtotilan 16ydyttya, tarvitaan tekijoita. Yhtena esimerkkind tyomyyrista

ja tydéryhmista on:

- Osallisuuden ohjausryhma (poikkihallinnollinen tyéryhma)
- Osallisuuskoordinaattori (ohjausryhma paattaa)

- Osallisuuden tehotiimi (tote uttajat)

Poikkihallinnollista tyéryhmaa voidaan kutsua osallisuuden ohjausryhméaksi,
jonka tehtavana on linjata toimintaa. Ohjausryhmaéan kuuluu aina lapsia ja nuo-
ria ja heidan valintansa jokainen kunta paattaa itse. Ellei kunnassa toimi viela
oppilaskunnat tai nuorisovaltuustot, koulujen opettajia kannattaa pyytd& nimea-
maan koulun edustaja tydryhmé&an. Lasten ja nuorten lisédksi ohjausryhmaan
kutsutaan muun muassa sivistystoimenjohtaja, nuorisotoimenjohtaja, nuoriso-
tyontekijd seka alakoulun ja yldkoulun rehtori tai opettaja. Tydryhman kokoon-
panon tulee olla hallittava, jotta tulosta saadaan aikaan. Toiminnan pyoriessa
tyoryhmaa kannattaa laajentaa vahintdan seuraavien tahojen edustajilla: tu-
kioppilastoiminnasta vastaava opettaja, kunnan hallinnossa tyoskenteleva vi-
ranhaltija, kolmannen sektorin edustaja, koulukuraattori tai vastaava sosiaali-

palvelujen edustaja.

Alussa ohjausryhman tehtdvand on miettida, kuka koordinoi toimintaa. Hyvin

usein koordinaatiovastuu on luontevinta ohjata nuorisopalveluille, mutta myos
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koulutoimen puolelta l6ytyy vastaavia koordinaattoreita. Tarkeinta on loytaa
vastuuhenkild hyvassa yhteistydn hengessa ja muistaa, ettd toiminnan jatkami-
seen tarvitaan jokaisen tydpanosta. Koordinaatiovastuu on hyva kohdentaa yh-
delle henkildlle, jotta kokonaisuus pysyy hallittavissa. Jos koordinaatiovastuuta
hoitaa oman tyon ohella, toiminnan ke hittdminen vie pidemman aikaa. Tavoitel-
tavaa olisi kuitenkin saada luotua osallisuudesta kokonaistehtava, jota koor-

dinoisi yksi henkild yhteistydssd muiden viranhaltijoiden kanssa.

Osallisuuskoordinaattorilta vaaditaan hyvin laaja-alaista osaamista. Osallisuus-
tyossa liikutaan koko kuntasektorin ja myos kolmannen sektorin alueella, jolloin
tyon tuloksellinen hoitaminen vaatii hyvaa asiantuntijuutta. Koordinaattorin tulee
tuntea toimintaympaéristo nsa arvot, sopimukset ja tavoitteet ja toimia niiden mu-
kaan. Haneltd vaaditaan vankkaa tybelamaosaamista, jossa erityisesti painottu-
vat yhteistyotaidot, ongelmaratkaisutaidot, laaja-alainen visiointi seka suunnitte-
lu ja organisointi. Haneltd vaaditaan myos taitoja, joita esimiehilla tulee olla
(paatoksentekokyky, talouden hallinta, budjetin rakentamisen kyky, muutokse n-
hallinta, neuvottelutaidot, tiedottaminen). Liséksi tyon tekemiseen tarvitaan si-

dosryhmatuntemusta ja asiakastuntemusta.

Ohjausryhma kasittelee kokouksissaan osallisuustoiminnan tavoitteet ja linjauk-
set toimintamuodoista. Osallisuuden tehotiimi perustetaan sen mukaan, mita
osallisuustoimintamuotoja kunnassa on tarkoitus kaynnistaa. Jos kunnassa on
paatetty esimerkiksi kaynnistaa alakouluilla oppilaskuntatoiminta, ohjausryhman
tehtavana on miettia, ketk& opettajat voisivat alkaa ohjata oppilaskuntatoimintaa
kouluissa. Naistd ohjaavista opettajista ja osallisuuskoordinaattorista muodos-

tuu tehotiimi, joka kehittda toimintaa ke ntalla.

Paatdkset jatyonjako

Tyomyyrien 10ydyttyd on aika keskittya itse taloon. Esivalmisteluiden aikana
kannustettiin vertailemaan osallisuustoimintaa eri kunnissa. Vertailujen jalkeen
on hyva miettia mik& sopii oman kunnan kokonaisuuteen. Yleisimmat muodot,

joita kaynnistetadn, ovat oppilaskuntatoiminta ala- ja ylakouluissa, nuorisoval-
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tuustotoiminta ja erilaiset yhteiset foorumit. Toimintamuotoja mietittdessa, lasten
ja nuorten mielipiteet ovat kullan arvoisia. He pystyvat antamaan hyvin tarkeaa
tietoa siitd, mika kiinnostaa ja mika ei. Kartoitettaessa toimintamuotoja, on hyva
miettia kunnan tarpeita ja mahdollisuuksia. Erilaiset ideariihet auttavat visioi-
maan toimintaa kunnassa. Pohdintojen jalkeen ohjausryhma kirjaa paatokset ja

vastuut toimintamuodoista.

Tehotiimin tehtavand on koota toimintasuunnitelma, joka hyvaksytddn ohjaus-
ryhméassa. Toimintasuunnitelman teossa lapsilla ja nuorilla tulee olla suuri rooli,
muutoin osallisuuden tavoite ei toteudu. Tydnjaossa vastuutetaan tehotiimin ja
ohjausryhman osallistujat tehtavista ja kaynnistetddn toiminta. Ohjausryhma ja
tehotiimi kokoontuvat tasaisin valiajoin paivitamaan toimintasuunnitelmaa ja
ajankohtaisia asioita. Osallisuudessa lapset ja nuoret ovat tahtia, mutta ilman

aikuisten tukea, tahdilla on vaara sammua.

Tiedotus

Avoimen kehittamistydn takana on hyva tiedottaminen. Jos asioista ei puhuta,
ne jadvat puuhasteluiksi. Tiedottaminen vie aikaa, mutta palkitsee lopulta. Asi-
oiden hyva esivalmistelu auttaa toiminnan kaynnistamista. Osallisuustoiminnas-
sa tama tarkoittaa aktiivista viestintad kunnan johdolle ja tyontekijoille, paattajille,

lapsille ja nuorille seka muille kunnan asukkaille.

Kunnan sisdinen tiedotuskanava (intra tms.) on hyva vayla kertoa uudesta ke-
hittdmistoiminnasta. Intran rinnalla oiva tiedotusmuoto on sdhkoposti, joka saa-
vuttaa kaikki kunnan tydntekijat. Sahkdisen median liséksi perinteiset vierailut
erilaisissa tiimeissa ja kokouksissa avaavat toimintaa monille. Aktiivinen viestin-
ta paattajille tarkoittaa taas audienssia lautakuntien ja muiden ryhmien kokouk-
siin, jossa asian lyhyt esittely tuo néakyvyytta luoden yhteista visiota lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Lapsille ja nuorille tiedottamisessa tarkeintd on aito lasnaolo. Tiedottaminen
pitdd jalkauttaa. Kontaktien luominen ja asiasta kertominen onnistuu parhaiten

vierailemalla koulujen oppitunneilla, nuorisotaloilla tai erikseen jarjestetyissa
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tilaisuuksissa. Tiedottamisessa hyvia valineita ovat sdhkdinen media ja perin-
teinen ilmoitustaulu. Sahkoisellda medialla tarkoitetaan sahkdpostia, facebookia

tai muita foorumeita, joissa nuoret viettavat aikaa.

Osallisuustoiminnasta tiedottaminen kunnan muille asukkaille tapahtuu paikal-
lislehtien kautta. Toiminnan lyhyt kuvaus ja jatkossa kertomukset asioiden ete-
nemisesta kiinnostavat varsin monia vanhempia. Kun osallisuustoiminta on saa-
tu pyoraytettya kunnolla kayntiin, voi esimerkiksi oppilaskuntia pyytaa kirjoitta-
maan toiminnastaan lehteen. Paikallislehdet ottavat mielellaan lasten ja nuorten
kirjoituksia vastaan. Muita tiedottamisen vaylia ovat paikallisradio ja kaupungin

tiedotuslehti.

Kuka sitten vastaa tiedottamisesta? Monialaisessa tyoryhmassa on hyva paat-
taa eri toimijoiden vastuista, joista yksi on tiedottaminen. Jos osallisuuden kehit-
tamista ja koordinaatiovastuuta hoitaa henkild6 oman toimensa ohella, on hyva
jakaa tiedotusvastuita. Jos taas tehtavaa hoitaa varsinainen osallisuuskoor-
dinaattori, tiedottaminen on silloin myds kasvojen luomista asialle ja siina tapa-
uksessa tiedottamisvastuu on hyva antaa itse koordinaattorille. Tiedottajina lap-
set ja nuoret ovat vertaansa vaille. He tuntevat kohderyhmansa ja osaavat kayt-
tda sahkdistd mediaa paremmin kuin aikuiset. On hyva vastuuttaa myos heita

tiedottamisesta.
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Tiedotusjarjestelma tiivistetysti:
Kunnan siséainen

Nuoret:
- Infotilaisuudet
- Tekstiviestit
- Sahkoéinen media: sahkoposti, facebook, irc-galleria, nuorisovaltuuston kotisi-
vut
- Kirjeposti
- llmoitustaulut
- Kokoukset, palaverit, puskaradio

Aikuiset:
- Sahkoéinen media: sahkoéposti, intra, kaupungin kotisivut
- Kokoukset
- Palvelukeskuksien oma tiedotus
- Tiimit, palaverit ym.

Ulkoinen
- Kaupungin henkildstélehti
- Paikallislehdet
- Muut lehdet
- Paikallisradio

Kuvio 9. Tiedotusjarjestelma.

Koulutus

Koulutuksesta puhuttaessa tarkoitetaan seka aikuisten koulutusta ettéa lasten ja
nuorten koulutusta osallisuustoimintaan. llman koulutusta toiminnan kehitys ei

ole tuloksellista ja osallisuuden vaatima aito dialogisuus voi jaada toteutumatta.

Aikuisten koulutuksesta puhuttaessa tarkoitetaan muun muassa oppilaskuntien
ohjaavien opettajien, nuorisotydntekijoiden ja muiden viranhaltijoiden koulutusta

seka paatoksenteko-organisaation koulutusta.

Oppilaskuntatoiminnan kaynnistdmiseen tarvitaan innostuneita opettajia. Valitet-
tavan usein kay niin, ettd viimeiseksi taloon tullut opettaja saa tehtavan vasten
tahtoaan. Tama pystytaén valttdmaan luomalla yhteinen toimintakulttuuri, jossa
osallisuus nahdaan osana yhteison perustoimintaa. Oppilaskuntien ohjaavien

opettajien koulutusta on jarjestetty viime vuosina opetushallituksen kautta. Osal-
listuva oppilas - yhteisdéllinen koulu, toimivan oppilaskunnan opas (Nousiainen &

Piekkari 2005) on opetusministerion julkaisema opas oppilaskunnan ohjaaville


http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2007/liitteet/opm32.pdf?lang=fi
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2007/liitteet/opm32.pdf?lang=fi
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opettajille perustietopaketiksi, joka soveltuu kaytettaviksi kaikilla kouluasteilla.
Oppaassa on tietoa lasten ja nuorten osallisuudesta, oppilaskunnan rakentees-
ta ja yhteistoiminnallisuuden merkityksesta oppilaskunnan toiminnassa. Osallis-
tuva oppilas — yhteisoéllinen koulu opas suuntautuu vahvasti koulumaailman toi-
minnan kehittamiseen. Kadessasi oleva osallisuuden taloa rakentamassa -opas
paneutuu tarkemmin koko kuntaorganisaatiossa tapahtuvaan osallisuustoimin-
taan kuin osallistuva oppilas — yhteiséllinen koulu opas. Osallisuuden taloa ra-
kentamassa -opas keskittyy edistaméaan poikkihallinnollista yhteisty6ta lasten ja
nuorten asioissa, tarjoten erilaisia vaihtoehtoja toiminnan kaynnistamiseen ja

kehittamiseen.

Osallistuva oppilas — yhteisollinen koulu opas on yksi esimerkki oppilaskunta-
toiminnan kehittdmiseen ja ohjaavien opettajien kouluttamiseen. Osallisuus-
koordinaattorin kannattaa ottaa selville mitd muita mahdollisuuksia on oppilas-
kuntatoiminnan kehittdmiseen. Esimerkiksi Sastamalan kaupungissa ohjaavien
opettajien kouluttamisesta ovat vastanneet osallisuuskoordinaattori ja oppilas-
kuntien ohjaavien opettajien koordinaattori ja koulutus on perustunut Osallistuva

oppilas — yhteisollinen koulu —koulutuksiin seka kuntako htaisiin painotuksiin.

Nuorisotyontekijoiden koulutuksessa osallisuutta on hyva tarkastella nuoriso-
palvelujen perustehtavien kautta. Usein osallisuus on oma osansa nuorisopal-
veluiden peruspalveluita, jolloin jokaisella nuorisotydntekijalla tulisi olla tietamys
peruspalvelujen rakenteista ja sisalloista seka osallisuuden merkityksesta. Osal-
listavien tydmenetelmien koulutusta tarvitaan muun muassa talotyossa, vaikut-
tajaryhmatyossa ja tydpajatoiminnassa. Osallistavat menetelmat ovat tyokaluja
osallisuuden edistamisessa ja tahtaavat pitkélti samoihin padmaariin kuin so-
siokulttuurinen innostaminen eli ihmisten valtaistamiseen ja heidan vaikutus-
mahdollisuuksiensa lisddmiseen (Innostaja 2010). Ohjaajien tulee hallita myods

kokouskaytanteet seka kunnan yhteistydverkostot, jossa toimitaan.

Paattajat ja esimerkiksi lautakuntien esittelijat tarvitsevat myds koulutusta lasten
ja nuorten osallisuudesta. Hyvana esimerkkina on kutsua lautakuntien, kunnan-
hallituksen ja kunnanvaltuuston edustajat, esittelijat seka lasten ja nuorten

edustajat yhteistilaisuuteen, jossa avataan osallisuustoimintaa lain nakékulmista
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sekd kuntaorganisaation nakdkulmasta. Koulutustilaisuudessa on hyva kayda
lapi osallisuustoiminnan rakenteet seka miettia yhdessa, miten osallisuutta voi-
taisiin yhdessa kehittdd. Mydés SWOT-analyysin teko osallisuudesta heréttaa
paattajia huomaamaan asiaa eri kantilta. SWOT-analyysi voidaan tehda esi-
merkiksi aiheesta nuorten toiminta paatoksentekoelimissa. Nuoret ovat myos
tehneet Sastamalassa ja Sastamalan lahikunnissa paattajille kymmenen kaskya
aiheesta miten otan nuoren huomioon lautakuntatydoskentelyssa. Kymmenen

kaskya on helpottanut niin paattajien kuin nuorten toimintaa lautakuntatydssa.

-~

10 KASKYA: MITEN OTAN NUOREN HUOMIOON LAUTAKUNNAN K O-
KOUKSISSA

SUHTAUDUN TASAPUOLISESTI KAIKKIIN
2. KATSON ASIAA KAIKKIEN NAKOKULMASTA
KYSYN NUORTEN MIELIPIDETTA ERITYISESTI HEITA KOS-
KEVISSA ASIOISSA
EN OLE ENNAKKOLUULOINEN NUORIA KOHTAAN
SELVENNAN NUORILLE EPASELVAT ASIAT
OLEN AVOIN NUORTEN MIELIPITEILLE
AJAN NUORTEN ASIOITA ETEENPAIN
SUHTAUDEN NUORIIN POSITIIVISESTI
KERRON NUORILLE MITEN KOKOUKSISSA TOIMITAAN
10. NUORISSA ON TULEVAISUUS

w
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Koottu nuorten &ani kuuluwviin lautakuntatydskentelyssa — vhteistilaisuudessa Lavian

/ /

Kuvio 10. Lavian kunnan 10 kaskya paattajille.

Paattajien ja lasten ja nuorten yhteiskoulutuksissa voi myds pitaa kyselytunteja.
Kyselytunneilla paneelissa voi istua joko aikuiset tai lapset ja nuoret. Nain saa-
daan vaihdettua tietoja kunkin ikaluokan ongelmista, toiveista ja iloista. Yhteisti-

laisuudet ovat mitd parhaimpia toiminnan edistgjia.
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Lasten ja nuorten koulutuksista puhuttaessa on hyva lahtea turvallisesta ryh-
masta. Oli kyseessa oppilaskunnan hallitus, talotoimikunta tai nuorisovaltuusto,

tarkeintd on satsata toiminnan alkuun.

Turvallisessa ryhmasséa toimiminen on yksi osallisuuden keskeisista tekijoista.
Turvallisessa ryhmassa lapset ja nuoret uskaltavat ilmaista mielipiteensa ilman
pelkoa. Ryhmayttdmisen kautta tavoitteena on saada kiintea ryhma, joka toimii
hyvan osallisuuden periaatteen mukaan. Osallisuustoiminnassa on kyse lasten
ja nuorten omista ideoista. ldeoiden herattdminen on valilla hieman hankalaa ja
siihen tarvitaan erilaisia menetelmid ja koulutusta. (Salovaara 2008, 22.) Ryh-
mayttamisharjoitteita ja ideointimalleja I0ytyy muun muassa Mannerheimin las-
tensuojeluliiton tuottamasta materiaalista Voima virtaa. Menetelmamateriaali

osallisuudesta tukioppilastoimintaan ja MLL:n nuorisotythdn (Salovaara 2008).

Lasten keskus on puolestaan koonnut lapsille oman vaikuttamistaito oppaan
(Tammi & Lasten keskus oy 2009), jossa kerrotaan selkeasti vaikuttamisesta ja
sen muodoista. Opas antaa hyvid koulutusvinkkeja lasten ja nuorten parissa

toimijoille.

Nuorten kanssa on hyva kayda lapi myos kokouskoulutusta. Kokouskaytanteet
ovat tarpeellisia asioita toimittaessa oppilaskunnassa, nuorisovaltuustossa, talo-
toimikunnassa tai yhdistystoiminnassa. Kokousko ulutuksessa on suositeltavaa
perehtyd kokoukseen liittyviin asioihin. Miten kokous kutsutaan koolle, missa
muodossa esityslista ja poytakirja kirjoitetaan ja erityisesti, miten kokouksissa
kayttaydytdan ja toimitaan (kokoustekniikka). Liitteena eras esimerkki oppilas-

kunnan hallituksen kokouskaytanto koulutuksesta (Liite 1.)

Osallisuuden kehittamista ja koulutusta kasitelladn hyvin monessa julkaisussa
ja materiaalissa. Oppaan loppuun on koottu edella esitetty listaus osallisuuden
koulutuksiin liittyvistd materiaaleista ja julkaisuista. Listan tavoitteena on helpot-
taa osallisuuden kehittdjien tyota ja koota yhteen osallisuudesta tuotettu materi-
aali. (Liite 2.)
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PERUSTA

Esivalmisteluiden ja maaperdn muokkauksen jalkeen paastaan varsinaiseen
tyohon! Nyt osallisuuden taloon saadaan huoneet, joissa erilaisia osallisuustoi-
mintoja tapahtuu. Huoneista puhuttaessa, tarkoitetaan osallisuuden eri toimin-
tamuotoja, kuten oppilaskuntatoiminta ja nuorisovaltuustotoiminta. Se, mita
osallisuushuoneita kuntaan rakennetaan, riippuu kunnan innostuksesta ja paa-
toksista. Osallisuustoiminnan muotoihin vaikuttaa olennaisesti muun muassa
kunnan ja koulujen koko sek& kohderyhman ikajakauma. Pienissd kunnissa
toiminta on erilaisempaa kuin isommissa kunnissa. Esimerkiksi pienesséa ko u-
lussa oppilaskuntatoimintaan ei valttamatta kannata perustaa oppilaskunnan
hallitusta, vaan pitaa koko koulun yhteisia oppilaskunnan kokouksia. On hyva
luoda jarjestelmd, jossa osallisuus kattaa kaikki lasten ja nuorten ikaryhmat.
Osallisuuden saralle on hyva luoda osallisuuden koheesio, jossa osallisuutta
l6ytyisi koulumaailmasta, nuorisotydsta, kunnan muista hallintokunnista ja ko l-

mannen sektorin puolelta.

PERUSTA: OSALLISUUDEN ERI HUONEET

OPPILASKUNTA
NUORISOVALTUUSTO
NUORISOTILAOSALLISUUS
LASTEN- JA NUORISOFOORUMIT
ALOITEKANAVA
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Oppilaskuntatoiminta

Koulun tehtdvand on opetussuunnitelman mukaan edistad lasten ja nuorten
osallisuutta. Osallisuuden kehittdminen koulumaailmassa rinnastetaan hyvin
usein oppilaskuntatoimintaan. Oppilaskuntatoiminta tehtavana on luoda oppilail-

le kanava koulussa vaikuttamiseen.

EDISTAA OPPILAIDEN HARRAS-

TUSMAHDOLLISUUKSIA
EDISTAA VASTUUTA YHTEISTEN

EDISTAA YHTEISTYOTA
ASIOIDEN HOIDOSTA

PARANTAA OPPILAIDEN
ASEMAA KOULUSSA

OPPILASKUNTA

Kuvio 11. Oppilaskunnan tehtavat (Nousiainen & Piekkari

Oppilaskuntatoiminnan tavoitteena on luoda oppilaille mahdollisuus vaikuttami-
seen ja vastuun kantamiseen koulun yhteisista asioista. Oppilaskunta vahvistaa
koulun yhteisollisyyttd seké& luokan yhteisollistd toimintakulttuuria. Toiminta tu-
kee oppilaiden mahdollisuutta osallistua yhteisia asioita koskevaan keskuste-
luun yhteistydssa koulun muun henkilokunnan kanssa. (Sastamalan perusope-

tuksen opetussuunnitelma 2009.)

Nuorisovaltuustotoiminta

Ensimmainen nuorisovaltuusto perustettiin Kangasalalle vuonna 1995. Nykyaan
nuorten vaikuttajaryhmia on noin 200 ympari Suomea (Suomen nuorisovaltuus-
tojen liitto 2009).

Nuorisovaltuustotoiminta edistda osallisuutta muiden vaikuttajaryhmien (muun
muassa oppilaskunnat) kanssa kunnassa ja osallistujat ovat monesti valittu toi-

mintaan vaalien kautta. Erityispiirteitd toiminnassa ja kohderyhmissd on monia.
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Nuorisovaltuustotoiminnasta vastaa hyvin usein kunnan nuorisopalvelut, joka
koordinoi toimintaa ja sen kehittamista yhteistydssa koulujen ja muiden tarvitta-

vien tahojen kanssa.

Nuorisovaltuuston tehtdvand on edustaa kunnan nuoria ja tuoda heidan mielipi-
teensd kuuluviin kunnassa. Nuorisovaltuusto on toimintamuotona yksi yleisim-
mistd nuorten vaikuttajaryhmien muodoista. Nuorisovaltuuston perustamisen
takana on monesti aloite, joka voi tulla kunnan virkamiestaholta, luottamushe n-

kiloiltd tai nuorilta itseltdan.

Nuorisovaltuuston edustajat ovat ialtdéan noin 13-18-vuotiaita. Monesti nuoriso-
valtuusto koostuu noin 10-30 nuoren joukosta, joka on valittu jonkinlaista vaali-
kaytantoa kayttdaen. Vaalikdytantona ovat usein henkiléstovaalit ja ne suorite-
taan kouluilla ja nuorisotaloilla. (Nikkila 2002, 66.)

Seuraavaksi on koottu tiivistelm& nuorisovaltuuston periaatteista P unkalaitumen
kunnassa. Periaatteet tuovat mielestani hyvin esiin nuorisovaltuustojen perus-

tehtavan ja idean.
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Punkalaitumen nuorisovaltuusto

Punkalaitumen nuorisovaltuusto on nuorten 13-18-vuotiaiden punkalaitumelaisten muodostama
vaikuttajaryhma. Ehdokkaaksi asetutaan vapaaehtoisesti ja valinta tapahtuu vapaaehtoisista
ehdokkaista aanestamalla. Vaalit pidetaan syksylla. Aanioikeus on samanikaisilla punkalaitum e-
laisilla nuorilla.

Nuorisovaltuuston tehtavana on edustaa nuoria ja tuoda heidan mielipiteensa kuuluviin Punk a-
laitumen kunnassa. Uuden nuorisolain mukaan nuorille tulee jarjestdda mahdollisuus osallistua
paikallista ja alueellista nuorisotyéta ja -politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Liséksi nuoria
on kuultava heitd koskevissa asioissa. Nuorisovaltuusto toimii asiantuntijaelimena nuoria kos-
kevissa asioissa ja laatii aloitteita, esityksia ja lausuntoja nuoriin ja heidan elinoloihinsa liittyvis-
sa asioissa. Nuorisovaltuusto edistaa yhdessa oppilaskuntatydn kanssa lasten ja nuorten osalli-
suutta Punkalaitumen kunnassa.

Toimikausi ja kokoonpano

Toimikausi on kaksi vuotta. Nuorisovaltuusto koostuu kymmenesté (10) 13-18-vuotiaasta nuo-
resta. Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja sihteerin. Ko-
kouksissa on lasna liikunta- ja nuorisotoimen edustus.

Edustajien valinta

Nuorisovaltuuston edustajat valitaan vaaleilla vapaaehtoisista ehdokkaista. Ehdokkaista woivat
asettua kaikki Punkalaitumen Kirjoilla olevat 13-18-vuotiaat nuoret. Nuorisovaltuuston vaalit
pidetaan ylakoululla, lukiolla ja nuorisotilassa. Aénioikeutettuja ovat kaikki Punkalaitumen kirjoil-
la olevat 13-18-vuotiaat nuoret. Vaaleissa valituiksi tulevat kymmenen (10) eniten aanid saanut-
ta ehdokasta, tasadanilla edustuspaikka ratkotaan arpomalla.

Lasnadolo- ja puheoikeus paatdksentekoelimissa
Nuorisovaltuuston edustajilla on lasndolo- ja puhe-oikeus lautakuntien kokouksissa. Hallinto-
sadannossa maaritellaan nuorisovaltuuston oikeudet.

Talous ja toiminta

Nuorisovaltuustolle myonnetaén vuosittainen toimintamééararaha vapaa-aikatoimen budjettiin.
Varojen kayttdéa seuraa Punkalaitumen kunnan vapaa-aikatoimensihteeri. Valtuusto valmistelee
toiminta- ja taloussuunnitelmat, toimintakertomukset sekd vastaa oman toimialansa budjetin
toteutumisesta yhdessa liikunta- ja nuorisosihteerin kanssa. Nuorisovaltuustolla on oikeus
hankkia varoja my6s omaehtoisesti. Nuorisovaltuuston edustajille maksetaan kokous palkkio ja
mahdolliset kokouksista aiheutuvat matkakustannukset. Nuorisovaltuusto kokoontuu joka kuu-
kauden ensimmainen torstai klo 15.00. kunnan virastossa ja paattaa tydskentelytawistaan itse-
naisesti. Valtuuston kokous on laillinen ja padatdsvaltainen, mikali paikalla on 1/3 jasenista. Val-
tuusto wi halutessaan perustaa erilaisia toimikuntia ja tyéryhmia.

Raportointi

Nuorisovaltuuston kokouksista kirjoitetaan poytakirjat, jotka ovat julkisia ja nahtavilla kunnan
kotisiwuilla. Valtuuston mahdollisesti perustamat tyéryhméat raportoivat toimistaan nuorisoval-
tuustolle ja muille nuorille tarpeen mukaan. Liikunta- ja nuorisosihteeri toimittaa nuorisovaltuus-
ton kokouspoytakirjat tiedoksi vapaa-aikalautakunnalle.

Kuvio 12. Punkalaitumen nuorisovaltuuston toimintaperiaatteet.
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Nuorisotalotoiminta, nuorisotilaosallisuus

Kaytdnndssa nuorten aktiivinen osallistuminen nuorisotaloilla vaihtelee paljon.
Nuorisotydssd vaarana on, ettd aikuiset tuottavat palveluja nuorilla ja nuoret
ovat vain kuluttajan roolissa. Nuorisotaloilla haasteena on loytda tavat tukea

nuoria ja samalla antaa heidan kehittaa toimintoja. (Vesikansa 2002, 25.)

Nuorisotilaosallisuuden kautta nuorille pyritdan rakentamaan osallisuuden ja
aktiivisuuden kokemuksia "omassa tilassa” ja tata kautta heratetdan laajempaa
kiinnostusta yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Osallisuudesta tulee eraanlai-

nen teema tai tavoite, joka systematisoi ja jasentad nuorisotyon tekemista

Hyvana esimerkkind nuorisotilaosallisuudesta on nykyisen Akaan kaupungin
nuorisotilaosallisuuden malli, jossa periaatteena on nuorten ohjaaminen tavoit-
teelliseen ja osallisuutta tukevaan ryhmatoimintaan. Toiminta nuorisotilalla ja-
sentyy osallisuuden portaiden mukaan, jossa nuoren aktiivisuus voi lisaantya

olemisen ja sitoutumisen kautta vaikuttamiseen ja toimimiseen.

Nuorisotila osallisuuden polkuna

Kunnallispolitiikka . L
. TOIMIJA on nuori, joka toimii
Nuorisovaltuusto . .
coutsina (= palkallisena
Jiirjesto ‘ avustajana) nuorisotilan
Oppilaskunta ) vlldpitotchtivissi tai
Tutor/tukioppilas i k osallistun omatoimisen
1 _ _ _ ryhmiéin toimintaan
valmiuksia muuhun vaikuttamiseen|
4. VAIKUTTAJA onnuori,
I'YOTA 4 @ ¥ joka osallistuu nuorisotilan
* Tyollistimistukityota s ' ‘5 osallisuusrakenteen jaoston
* Sivitlipalveluspaikka a eli piiittivin kokouksen tai
* Palkallista aputyota 14-17v harrastuskohtaisten
* Tuettua kesiityoti 8-luokkalaisille tiimien toimintaan

* Opiskeluoun liittyviid harjoittelua

TYOSSAOPPIMISTA %

* Tyéssioppimisjaksoja
* TET- harjoittelujaksoja

YHDESSA YLLAPITOA

* Talkoolainen avustaa vapaachtoisesti >\% §

* Korjataan ja huolletaan vilineiti
yksin ja yhdessi

* Kaikki kivijit vastuussa vithtyvyydesti
Jja siisteydesti

» OSALLISTUJA on nuori, joka osallistuu
Wg‘,@ nuorisotilalla vihintiinkin yhteen nuoriso-

W\ tyontekijin viikoittain ohjaamaan ryhm-
toimintaan, yhteiskokouksiin tai talkoisiin

ASIAKAS (=jiisen) on nuori, joka on saanut
hakemuksesta nuorisokortin, on sitoutunut
noudattamaan yhdessi nuorten kanssa sovittuja
toimintatapoja ja osallistuu vapaamuotoiseen toiminaan

Nuorisotila tarjoaa tydssiioppimista ja tyoti

Toijalan osallisuushanke 2006

E

X

KAVIJA on nuori, joka kiy silloin tillin nuorisotilalla,
poikkeaa juomassa kahvia, lukemassa lehtii ja tapaamassa
kavereitaan. Osallistuu ns. vapaamuotoiseen eli avoimeen
toimintaan, mutta ei osallistu ohjattuun ryhméitoimintaan.

Nuorisotila tarjoaa osallistumisen ja vaikuttamisen alkeet

Kuvio 13. Osallisuus nuorisotilatoiminnassa (Vehvilainen 2006,95.)
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Nuorisotalolla osallisuus toteutuu usein myds talotoimikuntien kautta. Talotoi-
mikuntien valinta tapahtuu yleensa vaaleilla ja toimikausi on usein yksi vuosi.
Talotoimikunnat suunnittelevat ja toteuttavat toimintaa ja toimivat nuorisotilojen

edustajina erilaisissa kokouksissa ja tapahtumissa.

Lasten-ja Nuortenfoorumit

Foorumeilla tarkoitetaan tdssd oppaassa niin sanottuja kyselytunteja, jotka
edistavat lasten ja nuorten, paatoksentekijoiden ja viranhaltijoiden yhteistyota ja
yhteista tietdmysta lapsille ja nuorille tarkeista asioista. Tavoitteena on myos
tuoda demokraattista paatoksentekojarjestelmaa tutuksi, toisin sanoen antaa
sile kasvot. Kyselytunneille paneeliin kutsutaan kunnan viranhaltijoita,
lautakuntien,  kunnanhallituksen  ja  kunnanvaltuuston  puheenjohtajia
vastailemaan lasten ja nuorten kysymyksiin eri aihepiireistd. Foorumien kautta
saadaan ajankohtaista tietoa kunnan asioista ja pystyttaan kehittdmaan koulun
toimintaa, esimerkiksi tulevien hankintojen ja kouluviihtyvyyden parantamisen

suhteen.

Aloitekanava

Lapsille ja nuorille sahkdisen median kayttdminen on arkipaivaa. Tutkimuksien
mukaan lapset ja nuoret kuluttavat aikaansa yhd enenevassa maarin tietoko-
neiden ja muun median ymparilla. Osallisuuden pitdé l6ytdad uusia vuorovaiku-

tusmenetelmid, jotta lapset ja nuoret saadaan kiinnostuneiksi asiasta.

Valtiovalta on tuonut voimakkaasti osallisuustoiminnan ja median esille. Halli-
tuskauden ohjelmassa yhtena tavoitteena on, etta vuoteen 2010 mennessa jo-
kaisessa kunnassa on aktiivisessa kaytdssa lasten ja nuorten vaikutuskanavat.
(Opetusministerio 2007, 36). Hallitusohjelma on myoés kirjannut turvallisen me-
diaympariston yhdeksi tavoitekohdakseen. Osallisuuden yhtena sahkoisena
esimerkkina on aloitekanavapalvelu (aloitekanava.fi), jossa on mukana yli yh-

deksankymmenté kuntaa ja niiden piirissa on 34 % maamme 13-24 —vuotiaista
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(Aaltonen 2010). Osa kanavista on seudullisia ja osa isojen kaupunkien yllapi-

tamia.

Aloitekanava on julkisen ja kolmannen sektorin verkkodemokratian edistami-
seen suunniteltu valine nuorille. Se lisda viestinndn avoimuutta ja madaltaa
nuorten kynnysta osallistua yhteiseen paatoksentekoon. Aloitekanava mahdol-
listaa ajasta ja paikasta riippumattoman vaikuttamisen. Aloitekanavan kautta
nuori pystyy kirjaamaan idean tai aloitteen oman elinpiirinsd asioista koskien
koulua, kotiymparistba tai harrastetoimintaa. Aloitteet toimitetaan kunnan tai
kaupungin paattaville elimille ja nuorille kerrotaan verkon kautta miten aloitteille
on kaynyt. Aloitekanava tarjoaa virtuaalifoorumin ajatusten esittdmiselle. Sen
viisivaiheinen prosessi seuloo ideoiden joukosta ke hityskelpoisimmat osallistuji-
en kommenttien ja ddnestysten perusteella ja seuraa nain syntyneiden aloittei-
den kehittymista koko niiden elinkaaren ajan — idean esittdmisesta sen mahdol-

liseen toteutumiseen saakka. (Vaikuttamistaidot.fi.)

YhteistyOn esteettomyys

Talon perustaa rakennettaessa, pitda huolehtia tilojen esteettomyydesta. On
hyva saada aikaan tiivis yhteistydverkosto eri huoneiden valilla. Rakenteiden
joustavuus ja sujuvuus takaavat jatkuvuuden. Tavoiteltavaa on, ettd alakoulun
oppilaskunnasta on helppo siirtyd yldkoulun oppilaskuntaan ja sieltd taas ha-
keutua nuorisovaltuustotoimintaan tai talotoimikuntaan. Rakenteiden ja huonei-
den kynnysten pitéaa olla matalat, jotta jatkuvuus on turvattua. Tama ei kuite n-
kaan tarkoita, ettei osallisuustoimintaan voi tulla mukaan missé tahansa vai-
heessa, esimerkiksi yldkoulusta. Kynnys lahted mukaan taytyy olla matala,

muutoin lasten ja nuorten mukaantulo on vaikeaa ja osallisuus ndennaista.

PERUSTA: Osallisuuden eri huoneet:

OPPILAS- NUVA -IZGKI%LQI'IMI_ NUORISO- ALOITEKANA- INE
KUNNAT FOORUMIT VA
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Huoneiden vélisen yhteistyon tulee olla aktiivista. Kunnassa kannattaa miettia,
miten alakoulujen ja ylakoulun oppilaskuntien yhteistoiminta jarjestetaan tai mi-
ten oppilaskunnan edustajat pystyvat tekemaan yhteistyota nuorisovaltuuston
kanssa. Sastamalan osallisuusmallissa (Liite 3.) alakoulun oppilaskunnille jar-
jestetdadn joka lukukausi yhteisryhma, jossa kasitelladn oppilaskuntatoiminnan
ajankohtaisia aiheita. Yhteisryhmé&éan osallistuu aina tarvittaessa ylakoulun oppi-
laskunnan edustaja. Nuorisovaltuuston kokouksiin on jarjestetty lasnaolo-oikeus
oppilaskunnan puheenjohtajalla tai erikseen péaatetylla edustajalla. Nain pysty-

tdan turvaamaan tiedonkulku ja aktiivisen yhteistyo.

RUNKO

Rakennuksen yksi tarkeimmista rakenteista on runko ja sitd tukevat rakenteet.
Nyt on aika toteuttaa suunnitelmat. Rungon kehittAminen vaikuttaa oleellisesti
siihen, ettd talo pysyy pystyssa koko olemassaoloaikansa. (Rakentaja.fi 2010.)
Siksi rungon rakenteet, toimintamuodot, kannattaa suunnitella tarkoin. Osalli-
suudessa rungossa avataan toimintamuotojen kaytantda. Seuraavaksi on esitel-

ty osallisuustoiminta kaytannossa.

RUNKO: OSALLISUUS KAYTANNOSSA
-Toimintamuodot

Oppilaskuntatoiminta kaytannosséa

Oppilaskunnan muodostavat kaikki koulun oppilaat. Heidan keskuudestaan vali-
taan oppilaskunnalle hallitus. Oppilaskunta on oppilaiden vaikutuskanava. Oppi-
laskunta toimii yhteistydssa rehtorin, opettajien ja mahdollisten yhteistyétahojen
kanssa. Oppilaskuntatoiminta on osa koulun toimintaa, jonka tarkoitus on itse
toimintansa lisaksi harjoittaa oppilaita kriittisen mielipiteen muodostamiseen
paatoksenteko- ja neuvottelutaitoja seka kouluyhteisdssa toimimista. (Sastama-

lan perusopetuksen opetussuunnitelma 2009.)
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Oppilaskuntatoiminnan lisdksi muita osallisuusmuotoja koulussa ovat yhteiset
projektit ja teemapéaivat. Suomessa hyvia tuloksia on saatu aikaan jarjestamalla
koulun lahiympariston kehittdmishankkeita tai teemapaivia, jossa projektimuo-
toisesti on kehitetty valituntialueen viihtyvyytta ja kouluvaylien turvallisuutta.
Kunnan tilakeskuksen kuuluu ottaa vastaa ideoita turvallisuuden parantamiseksi,

seka pyytaa oppilaskunnilta lausuntoja ja ehdotuksia asioiden kehittdmiseksi.

Teemapaivien viettdminen on hyvin yleista kouluissa. Osallistavaksi toiminnaksi
sen tekee se, etta oppilaat saavat olla mukana ideoimassa paivien ohjelmaa ja
toimintaa alusta lahtien. Hyvana esimerkkind voi mainita muun muassa YK:n
lapsen oikeuksien paivan, jota monessa Suomen koulussa on vietetty. Teema-
paivan voi rakentaa niin, etta luokittain kasitellaan lasten oikeuksia, joista oppi-
laat saavat aanestaa tarkeimman artiklan. Artiklat kootaan yhteen (oppilaskunta
tai valittu toimikunta), jonka jalkeen valitaan yksi artikla. Taman artiklan ymparil-

le rakennetaan teemapaiva erilaisina toimintoineen.

Muita osallistavia toimintamuotoja, joita esim. oppilaskunnat jarjestavat:

valituntitoiminnan jarjestaminen nuoremmille oppilaille
- vierailuja oppitunneilla
- kioski tai kahvila

- erilaiset tapahtumat, kirpputorit yhteistyéssa vanhempainyhdistysten tai
MLL:n kanssa

- mielipidemittaukset kouluun liittyvista asioista ym.
(Salovaara 2008, 13.)

Oppilaskuntatoiminta on positiivinen resurssi koululle. Tama resurssi on ymmar-
retty esimerkiksi Sastamalan ylakoulussa, jossa oppilaskunnan edustaja ottaa
osaa tulevien opettajien virkahaastatteluihin. Aluksi tdma heratti vastustusta
haastattelijoissa, mutta pian huomattiin kuinka hyodyllista tietoa nuoret pystyvat

antamaan hakijoista.
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Sastamalan yldkoulun oppilaskunnan edustajat ottavat myos osaa opettajakun-
nan kokouksiin. Jokaisessa kokouksessa on oma pykéala oppilaskunnan tervei-
sille. Kokouksessa oppilaskunnan edustajat kertovat ajankohtaisista asioista

seka keskustelevat opettajien kanssa suunnitteilla olevista asioista.

Nuorisovaltuustotoiminta kaytannossa

Nuorisovaltuusto toimii yleensd asiantuntijaelimend nuoria koskevissa asioissa
ja laatii aloitteita, esityksid, lausuntoja ja mielipidekirjoituksia nuoriin ja heidan
elinoloihinsa liittyvissa asioissa. Nuorisovaltuustojen tehtavand kunnassa Vvoi
olla my6s nuorille suunnattuja tapahtumien jarjestaminen. Osa valtuustoista on
kuitenkin sanoutunut irti "huvikoneistona” toimimisesta ja keskittyvat vain lasten

ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseen paatdkse nteko-organisaatioissa.
Aloitteen tekeminen

Nuorisovaltuuston tehtavana on tarttua lapsiin ja nuoriin kohdistuviin epakohtiin
ja pyrkia kehittamaan tai parantamaan niité. Aloite on esitys paattajille, joka si-
saltad ehdotuksen jonkin asian parantamisesta tai uuden kokonaisuuden kehit-
tamisesta. Aloitteen voi tehda kuka tahansa, mutta erityisesti nuorisovaltuuston

tulisi olla asiassa valveutunut.

Mielipidekirjoitus

Nakyvyytta lasten ja nuorten asioille saadaan paikallislehtien kautta. Nuorisova |-
tuuston tehtavana on heratella kuntalaisia huomaamaan lasten ja nuorten asioi-

ta. Mielipidekirjoitus on hyva tapa tuoda esille ajanko htaisia asioita, niin hyvia

kuin huonojakin.
Adressi

Nuorisovaltuusto voi olla olla adressin alkuunpanija. Adressi on paattajille suun-
nattu poliittinen julkilausuma, jonka useat nuoret allekirjoittavat. Nuorisovaltuus-
ton tehtavana on huolehtia nimien kerddmisesta seka adressin luovuttamisesta

paattajille.
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Tapahtumat

Nuorisovaltuusto jarjestaa lapsille ja nuorille suunnattuja tapahtumia, joita voivat
olla esimerkiksi diskot, konsertit, elokuvandytokset elokuvateatterissa ja itsenai-
syyspdaivajuhlat. Liséksi nuorisovaltuusto voi halutessaan tukea ideoillaan, ra-
hallisesti tai talkootydnd muiden jarjestamia nuorisovaltuuston mielesta hyvia

tapahtumia.

Nuorisotila-osallisuus kaytannéssa
Nuorisotila-osallisuudesta kaytanndn esimerkkeina kuvataan talotoimikuntien

tyota Sastamalan kaupungissa seka Hameenlinnan nuorisotiloilla toimivaa vai-

kuttamisnurkkausta.
Talotoimikunnat kaytdnnossa

Nuorisotalojen talotoimikunnat koostuvat nuorisotalon vakikayttajista. Talotoimi-
kuntien tehtdvand on kehittdd nuorisotalon toimintaa. Toimikuntalaiset suunnit-
televat ja toteuttavat itse avointa toimintaa ja toimivat usein myods apu-ohjaajina
ohjatuissa hetkissa. Talotoimikunta paattda myos talolle hankittavista tuotteista,
lehdista ja tavaroista yhteistydossa ohjaajien kanssa. Talotoimikuntalaiset paivit-
tavat nuorisotalon sdannot aika ajoin ja toimivat esimerkkina talon muille nuoril-

le.
Talotoimikunnan te htavat Sastamalan kaupungin nuorisotaloilla:
e Toimikunta pitd& kokouksia noin kerran kuussa, kokouksissa toimikunta-

laiset oppivat kokouskayttaytymista ja kokoustekniikkaa

e Toimikunta suunnittelee, ohjaajan apuna, nuorisotalon toimintaa; toimi-
kuntalaiset toimivat ohjaajan apuna erilaisissa tapahtumissa ja tempauk-

sissa

e Toimikunnan edustajaa ottaa osaa nuorisoparlamentin kokouksiin ja toi-

mikuntalaiset parlamentin tapahtumiin

(Vammalan nuorisostrategia 2008, 14.)
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Nuorisotalon vaikuttamisnurkkaus

Hameenlinnan nuorisotaloilla toimii aktiivisesti vaikuttamisnurkkaukset, joiden
tavoitteena on saada nuorten mielipiteiden ja aloitteiden ilmaisu mahdollisim-
man helpoksi ja yksinkertaiseksi. Nuorisotalolla on ilmoitustaulu tai aloitelaatik-
ko, johon voi laittaa lappuja toimintaideoista, mieltéa painavista asioista ja myos
positiivisista asioista. Laput kasitelladan nuorisotalon talokokouksissa kuukausit-
tain ja tarpeen mukaan myos nuorisotydntekijdiden kuukausipalaverissa. Paa-
saantoisesti asiat hoituvat talon sisédisesti eli nuorisotyontekijoiden toimesta,
mutta jotkut asiat voivat vaatia laajempaa kasittelya. Talléin ne viedaan paikalli-
sen nuorten vaikuttajaryhman kokoukseen. Mikali asia tai aloite koskee laa-
jemmaltikin koko Hameenlinnan aluetta, asia viedaan nuorten vaikuttajaryhman
kasittelyn jalkeen nuorisofoorumin kokoukseen. Asiaan saadaan mahdollisesti
vastaamaan myos paattaja tai virkamies. Asian kasittelyn ja paatoksenteon jal-
keen vastaukset tuodaan nuorten vaikuttajaryhman tai nuorisotyontekijan kautta

takaisin nuorisotalon talokokoukseen ja ilmoitustaululle kaikkien nahtaville.

Vaikuttamisnurkkaukset toimivat aktiivisesti, kun huolehditaan nurkkaukset
markkinoinnista ja tiedottamisesta. Nuoret ottavat asioihin hyvin kantaa ja teke-
vat hyvia esityksia, kun tyovaline eli nurkkaus on tuttu ja tiedostettu. (Hiltunen
2010.)

Lasten-ja nuortenfoorumit

Kaytannon esimerkkina kuvataan Sastamalan kaupungin alakoulujen, ylakoulun
ja toisen asteen oppilaitosten foorumeja. Lastenfoorumit ovat alakoululaisten
kyselytunteja ja nuortenfoorumit ylakoululaisten, Ilukion ja ammatillisen
oppilaitoksen kyselytunteja. Foorumi on rakenteeltaan paneelikeskustelun kal-
tainen tapahtuma, johon kutsutaan lautakuntien edustajat, prosessien johtajat ja
tarvittavat paallikot. Foorumissa panelisteilta kysellaan lasten ja nuorten mietti-

mid kysymyksia eri aihealueittain, joita ovat muun muassa:
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- koulu

- vapaa-aika (likunta/harrastuspaikat, kirjasto, nuorisotalot ym.)
- ymparisto (tiet, puistot ym.)

- kaupungin palvelut

- nuorison vaikuttamismahdollisuudet

- likkenneyhteydet

- muut asiat

Kysymyksista vastaa kunkin koulun tai oppilaitoksen oppilaskunnat, jotka ko-
koavat luokkien tuottamat kysymykset eri aihealueiden alle. Foorumeissa tarke-
aa on se, ettd koko koulun tai oppilaitoksen oppilaat ja opiskelijat ottavat osaa
kysymysten suunnitteluun. Itse foorumitapahtumaan ottavat osaa koulujen ja
oppilaitosten opettajat ja oppilaat. Foorumit ovat lisdnneet lasten ja nuorten tie-
tamysta paatdksenteosta. Foorumien kautta on heratty huomaamaan, etteivat

paatettavat asiat olekaan niin yksiselitteisia kuin luullaan.

Aloitekanava

Aloitekanavassa nuoret voivat ideoida yksin, ryhméassa tai luokittain omaa l&-
hiymparistdaan koskevia parannus-, kehitys- ja muutosehdotuksia. Ideoita p&aa-
see lukemaan ja kommentoimaan sek& seuraamaan niiden késittelyd. Aloite-
kanavakunnissa moderaattorit muokkaavat ideat aloitteiksi lisdten niihin toi-
menpide-ehdotuksen eteenpdain. Aloitekanavassa on lapsille ja nuorille suunnat-
tu aloitepuoli ja Kunta kysyy -0sio, jossa kunta voi kysya lapsilta ja nuorilta mie-
lipiteita valmisteilla olevista asioista. Aloitteet lisataan kanavaan Kunta Kysyy -
osioon, jossa kaydaan vuorovaikutteista keskustelua kunnan ja nuorten valilla.
Aloitekanavaan rekisterdityneet nuoret paasevat kommentoimaan kuultavana
olevia asioita. Kommenttien jalkeen palvelu paivittda tiedot siitd, miten nuorten
mielipiteet on otettu huomioon ja mita kyseiselle asialle on tapahtunut. Kynnys
osallistua aloitekanavan toimintaan on matala. Kuka tahansa rekisterditynyt
kayttaja voi kirjoittaa oman ideansa joko omalla nimellaan tai nimimerkilla tai

nimettdmana. (Karhuvirta 2009, 44.)


http://www.aloitekanava.fi/kunnarit
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KATTO

Katon tehtdvand on suojata koko rakennusta sateilta ja haitallisilta sateilta.
Osallisuudessa katolla tarkoitetaan tekijoita, jotka tukevat ja takaavat toiminto-
jen sujuvan kulun seka kehittavat toimintaa tavoitteiden mukaan. Tassa koh-
dassa puhutaan koordinaatiosta, seurannasta ja arvioinnista. Tiivistetysti katon
tehtdvand on taata koordinaation varmistaminen, jonka kautta luodaan osalli-

suustoiminnalle tulevaisuus kuntakentassa.

KATTO:
OSALLISUUDEN KOORDINAATIO
-Koordinointi

& -Kehittaminen
-Laatu ja arviointi

Koordinaatio

Koordinaation tarkoituksena on pitaa "narut kasissa” eli koota toimintamuodot
yhdeksi toimivaksi kokonaisuudeksi. Koordinaattorin roolia voidaan verrata ka-
pellimestarin rooliin. Tydssa ohjataan paikallista palvelujarjestelmaa ja sovelle-
taan tyonjakoa eri toimijoiden valilla. Tavoitteena on muodostaa toimiva koko-

naisuus, jossa jokaisella toimijalla on oma tarkea paikkansa.

Osallisuuskoordinaattorin tyd ei ole mitddn yhden tyotehtdvan suorittamista,
vaan poikkihallinnollista kanssakaymista ja lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehit-
tamista. Kehittdjan aktiivinen rooli vaatii sosiaalista silmaa. Koordinaattorin on
hyva osata lukea ihmisten mielialoja. Tahdikkuus on oiva sana kuvaamaan hy-
van koordinaattorin ominaisuutta. Sosiaalisten vuorovaikutusten lisdksi koor-
dinaattorilta odotetaan visiointia uusille toimintamuodoille. Perustehtavan suorit-
taminen ei ole pelkastdan annetun tehtdvakokonaisuuden suorittamista vaan
koko toimialan laajamittaista kehittamista. Aktiivisena kehittédjana koordinaatto-

rin tulee tietda kenen kanssa toimii ja miksi. Tyon kohteena ovat ensisijaisesti
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lapset ja nuoret, mutta myds vélillisesti aikuiset toimijat. Aikuisten toimijoiden
kautta koordinaattori kehittaa lasten ja nuorten hyvinvointia. Lasten ja nuorten
kanssa toimintoja hiotaan lisda ja toteutetaan. Koordinaattorin tulee hallita si-
dosryhmatuntemus ja toimijakentta, jotta voidaan puhua tuloksellisesta toimin-

nasta.

KOULUTUS Y ON KEHITTAMINER

Kuvio 14. Osallisuuskoordinaattorin te htavéat.

Koordinaattorilla on tulosvastuu toiminnasta ohjausryhmalle. Han valittaa tietoa
ja kehitystarpeita kentan ja johdon valilla. Hanella pitaa olla visio ja innostus
toimintaan. Koordinaattori kokoavana tahona kouluttaa osallisuustoimijoita tai
hankkii kouluttajan ajan tasaistamaan toimijoiden tietoja. Han keraa faktatietoa
toiminnasta, jonka kautta toimintaa on helppo arvioida ja seurata. Erityisen tar-
kedd on myos tuen antaminen kentéan toimijoille. Koordinaattorilla on kuuntelijan
rooli. Han kuuntelee ilot ja surut ja pyrkii kehittamaan toimintaa niin, ettd jokai-

sella toimijalla olisi hyva tehdé tydtd omassa ymparistossaan.

Osallisuuden kehittaminen

Osallisuuden kehittdminen kuntaorganisaatiossa tapahtuu yleensa tyontekijan,
kehittdjan nakokulmasta ja lahtokohtana ovat oma innovatiivisuus ja kiinnostus.
Tavoitteet toiminnalle asetetaan voimassa olevien strategioiden mukaan ja ta-
voiteltavaa olisi, ettd toiminnan kehittamiseen osallistuisi poikkihallinnollinen
verkosto. Nain voimme taata kokonaisvaltaisen nakoalan lasten ja nuorten osal-

lisuuskenttadn kuntaorganisaation sisalla.
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Osallisuustoiminnan kehittaminen ei kulje yleensd minkaan normin mukaan,
mutta yhtymakohtia eri kehittdmismalleihin 16ytyy. Uusien ideoiden syntymiseen
tarvitaan luovuutta, kriittistd arviointia ja innovatiivisuutta. Ehka tarkeimpana
uuden palveluidean syntymisessa on kriittinen arviointi ja palvelukentan koko-
naisuuden hyva hahmottaminen. Luovuudella ja innovatiivisuudella saadaan
paljon aikaan, mutta jotta kokonaisuus prosessissa pysyy ehedna, tarvitaan ko-
konaisajattelua ja ajankohtaista tietoutta kehitettavan palvelun tai prosessin ti-

lasta ja tulevaisuudesta. (Kinnunen 2004, 10.)

Osallisuuden kehittaminen linkittyy hyvin Kokon palvelujen suunnittelumalliin
(1999), jossa eri kehittamistyon vaiheet seuraavat toisiaan yhteisen vision kaut-
ta. Kokon mallissa on viisi vaihetta, jotka ovat ideointi, kehittdminen, toteutus,
vakiinnuttaminen ja seuranta. Mallin vaiheet kulkevat ajallisesti paallekkain ja
virheen sattuessa, voidaan palata edelliseen vaiheeseen. Mallia arvioidaan stra-
tegisen arvioinnin ja ympariston seurannan kautta. Strateginen arviointi tarkoit-
taa toimintaan valitun strategian ja siihen kohdistuvan muutospaineen arviointia.
Ymparistbn seuranta kasittda asiakkaiden, yhteistydverkoston ja median tutki-
mista. Arvioinnin ja seurannan avulla saadaan selville uusia tekijoita, jotka vai-

kuttavat tuleviin strategioihin. (Kinnunen 2004, 34-35.)

Osallisuuden kehittdmisen malli on muokattu Kokon mallia hyvéksi kayttaen
seuraavasti: yhteinen visio, osallisuuden idea, kehittaminen, ymparistbanalyysi,
koulutus, kdytanndn toteutus, juurruttaminen ja seuranta. Arvioinnissa korostu-
vat ympariston seuranta ja strateginen arviointi. Oppaassa on jo sivuttu visiota,
tavoitteita, tyon suunnittelua (vrt. kehittdminen) ja toteutusta. Tassa kohdassa

paneudutaan osallisuuden seurantaan ja arviointiin.
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SEURANTA \
I

JUURRUTUS

I

KAYTANNON TO-
TEUTUS

1

KEHITTAMINEN

STRATEGINEN ARVIOINTI
YMPARISTON SEURANTA

KOULUTUS |

/

OSALLISUUDEN /

IDEA

YHTEINEN VISIO

Kuvio 15. Osallisuuden ke hittdmisen malli (mukaillen Kokon mallia)

Laatu

Palvelujen laatu kytkeytyy strategiseen suunnitteluun ja toiminnan ohjaukseen,
prosessien kuvaukseen ja vaikuttavuustavoitteisiin. Toiminnan laadun maaritte-

leminen tukee itse toimintaa ja sen ohjausta. (Sirkkila 2010.)

Nuorten osallisuutta ei voi nahda pelkastaan tuotteena vaan myos vuorovaiku-
tuksellisena prosessina, jonka kautta opitaan yhdessa toimimalla. Osallisuus-
toiminnassa lapset ja nuoret ovat itse tuottajan roolissa, osallistuen ja kehittden
itse projekteja ja tuotoksia. Laadun kriteerit tulee rakentaa yhdessa nuorten
kanssa heidan tarpeistaan ja yhteistyon tarpeista lahtien. (Gretschel 2002, 114.)

Yhtena osallisuuspalvelun laatukriteerina voidaan pitdd osallisuuden tunnetta,
jota kuvaavat sanat voimaantuminen ja valtautuminen. Nuorten osallisuude n-
tunne on koko osallisuuspalvelutoiminnan tavoite. Miten lapset ja nuoret koke-

vat palvelut, joihin he ovat osallistuneet? Ovatko palvelut olleet asiakaslahtoisia
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ja onko lasten ja nuorten &ani aidosti otettu huomioon? Osallisuuden arvioinnis-
sa osallisuuden tunteen liséksi arvioidaan toiminnan tavoitteellista ke hittymista,
aktiivista ja luottamuksellista vuorovaikutusta ja yhteistyttd seka itse toimintaa.
Arvioinnin toteuttajina ovat kaikki prosessiin osallistuneet eli lapset, nuoret ja
aikuiset toimijat. Arvioinnissa jokaisella osapuolella on omat odotuksensa, joita
peilataan omiin arvoihin ja kokemuksiin. Laadun arviointi perustuu siis jokaisen
omaan nakemykseen laadusta. Ainoastaan henkilo itse voi tietdd, onko osalli-
suustoiminnan tavoite — se, tuntuuko hénestéd osalliselta — toteutunut vai ei.
(Emt., 116— 117.)

Laatukriteerit on hyva luoda tapauskohtaisesti joko itse meneilld&n olevalle pro-
jektille (esimerkiksi vélituntialueen viihtyvyyden parantaminen) tai sitten luk u-
kausittain. Kuntien kannattaa myods luoda oma laatuarviointimallinsa, jossa

paikkakuntakohtaiset erityispiirteet otetaan huomioon.

Arviointi

Arviointitiedon tuottamisessa on lukuisia tapoja. Esimerkiksi nuorisotydssa kay-
tetyimpia tapoja ovat auditoinnit, itsearvioinnit ja vertaisarviot. (Hovi, Luukkonen,
Mékeld, Pakka, Taponen & Westman 2009,5.)

Osallisuutta voidaan arvioida kunnan ajankohtaisen strategian mukaan. Strate-
gian tavoitetasojen saavuttaminen kertoo hyvin paljon tehtdvan onnistumisesta
ja kehittamistarpeista. Strategioiden mukaan ty6 saa uusia vivahteita ja uusien
tavoitetasojen mukaan sita kehitetaan. Esimerkiksi lapsi- ja nuorisopoliittisessa
ohjelmassa osallisuus kannattaa ottaa omaksi painopistealueeksi, jota tarkaste |-

laan ja arvioidaan yleensa valtuustokausittain.

Ympariston seuranta kasittad asiakkaiden ja yhteistyoverkoston tutkimista.
Osallisuuden seurantaa ja laatuarviointia toteutetaan muun muassa asiakas-
kyselyin. Kyselyt lapsille, nuorille ja kunnan toimijoille antavat uutta nakékulmaa
toimintoja kehitettdessd. Kyselyissd avainsanana on toistuvuus. Laadun arvi-

oinnissa on tarpeellista myds kerata yleistietoa osallisuustoiminnasta ja lasten
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ja nuorten hyvinvoinnista. Vuosittaiset kyselyt lasten ja nuorten osallisuuden

tilasta, antavat pitkalla tahtaimella tarkeaa tietoa lasten ja nuorten elamasta.

Peruskyselyjen lisdksi yhtend arviointimenetelmand voidaan kayttaa tarinavii-
vamenetelmad, jossa arvioidaan tiettya projektia tai toimintaa. Tarinaviivamene-
telmassa projektiin osallistuneet kertovat oman tarinansa projektin kulusta. Ta-
rinassa selviad ovatko lapset ja nuoret itse kokeneet osallisuutta ja mika on ollut
aikuisten rooli toiminnassa. Projektista voi tehda projektimadon helpottamaan
tarinan rakentumista. Mato pitaa sisallaan projektin eri vaiheet. Kun projektin
tarina on saatu kerrottua, on aika piirtda oma tarinaviiva kuvaamaan omia tun-
temuksiaan toiminnasta. Tarinaviiva-arvioinnissa jokainen osallistuja arvioi omat
huippuhenkenséa ja alamékensa projektin aikana. Lomakkeiden pohjalta kay-
daan arvioinnin kokoava keskustelu, johon kaikki osallistuvat. (Gretschel 2003,
8-15.)

Paakaupunkiseudun nuorisotoimet (Helsinki, Espoo, Vantaa) ovat luoneet nuo-
risotydn auditointi- ja itsearviointimallin. Mallin erityispiirteend on pureutuminen
nuorisotyon keskeisiin prosesseihin, kuten avoimet nuorten illat, tavoitteelliset
pienryhmat, leirit ja osallisuustoiminta. Arvioinnin tueksi on kehitetty k&sikirja,

joka pitaa sisallaan arvioinnin kriteerit ja tasokuvaukset. (Hovi ym. 2009, 5.)

Kasikirjaa taydennetddn osallisuuden arvioinnin suhteen. Paékaupunkiseudun
nuorisotoimet ovat kehittdmassa vaikuttamistoiminnan kriteerit — mallia, jossa
maaritelladn nuorisotoimen tekoja nuorten vaikuttamistoiminnan toteuttamises-

sa yhteistyond muiden toimijoiden kanssa. Malli julkistetaan syksylla 2010.
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OSALLISUUDEN TALO KOKONAISUUDESSAAN

KATTO:

Osallisuuden koordinaatio
-Koordinointi
-Kehittdminen

-Laatu ja arviointi

ESIVALMISTELUT
YHTEISEN TAHTOTILAN LOYTAMINEN
-TOIMIJAT - TOIMINTA  -TAVOITTEET

SITOUTUMINEN - ASENTEET

-MALLIT

Kuvio 16. Osallisuustalon rakenteet.
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Onneksi olkoon! Osallisuuden talo on pystyssa. Tyotapaturmat, perhekriisit,
tydvoimapula ja ainainen kiire ovat taakse jaanytta elaméaa? Tai niin ainakin aja-
tellaan, kun saadaan oikea talo viimein kasaan. Osallisuus on seikkailu, johon
kannattaa lahted innolla mukaan. Matkan varrella saattaa torméata kriiseihin ja
valilla matkan teko on hyvin rasittavaa, mutta tulos on sen arvoista. On hyva
muistaa, etta osallisuuden taloa ei rakennettu yksin, eika toimintaa yllapideta
yksin. Toinen toista tukien hyvassa yhteistydn hengessa, jokainen toimija jak-
saa kantaa oman kortensa kekoon lasten ja nuorten hyvinvoinnin eteen. Nyton
aika nauttia tydn tuloksista ja antaa lapsille ja nuorille tilaa, aikaa ja resursseja

toimia.

TALON RAKENTAJAN MUISTILISTA

8. ARVIOINTI JATYON KEHITTAMINEN
7. TOTETUTUS

6. TOIMINTASUUNNITELMA, TYORUK-
KANEN, TYOJAKO, OSALLISUUDEN
KIRJAAMINEN JOHTAVIIN ASIAKIR-
JOIHIN KUNNASSA

5. ERILAISTEN MUOTOJEN LOYTAMI-
NEN ERILAISILLE OSALLISUUSMUO-
DOILLE

4. KOORDINAATIOVASTUUSTA PAAT-
TAMINEN

3. OHJAUSRYHMAN KOKOAMINEN

LASTEN JA NUORTEN OSALLISUUS

2. JOHDON TUKI

1. OSALLISUUSIDEAN SYTTYMINEN

Kuvio 17. Osallisuusideasta aktiiviseen toimintaan
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Liitteet

Liite 1. Oppilaskunnan hallituksen kokouskaytannaot

Oppilaskunnan hallitukse n kokouskaytanteet koulutus

KOKOUSKUTSU
Kokouskutsussa tulee mainita ainakin seuraavat asiat;

kokousaika ja —paikka

keta kutsu koskee
kasiteltavat asiat

seka mahdolliset muut asiat

Oppilaskunnan hallitus voi sopia, kuinka kokous kutsutaan koolle. Nykyisin no-
pein ja ja katevin tapa lienee kokouskutsun lahettdminen sahkdpostitse. Muita
tapoja kokouksen kutsumiseksi koolle ovat kutsun laittaminen oppilaskunnan
ilmoitustaululle, koulun keskusradion kaytto tai kutsun lahettaminen kirjeitse.

ESITYSLISTA

Kokouksen esityslista kuvaa kohta kohdalta kokouksen kulkua ja siina kasitelta-
via asioita. Esityslista toimii myds kokouksen poytakirjan pohjana. Esityslistassa
on oltava seuraavat asiat:

- kokouksen avaus

- puheenjohtajan valinta (jarjestaytyminen)

- sihteerin valinta (jarjestaytyminen)

- poOytékirjan tarkastajien valinta (jarjestaytyminen)
- kokouksen laillisuuden ja pdatosvaltaisuuden toteaminen
- esityslistan hyvaksyminen

- edellisen kokouksen poytakirjan tarkastaminen
- péaatdsasiat

- yhdistyksen/muun tahon taloudellinen tilanne

- muut asiat

- kokouksen paattaminen
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POYTAKIRJA

Kokouksista laaditaan poytékirjat, jotta mydhemminkin voidaan todeta mita ko-
kouksissa on paatetty ja mita asioita kasitelty. Poytakirja laaditaan turhia jaarit-
telematta. Paatdsasiat merkitdan selkeasti.

KOKOUSTEKNIIKKA
Kokoustekniikka eli kokouksen eteneminen kaytannossa. Merkki # tarkoittaa
nuijan kopautusta.

1. Kokouksen avaus

“# # # tervetuloa Sylvaan oppilaskunnan hallituksen kokoukseen. Avaan koko-
uksen..#”

2. Jarjestaytyminen

Jarjestaytymisen yhteydessa valitaan tarpeelliset kokousvirkailijat (puheenjohta-
ja, sihteeri, poytakirjantarkastajat ym.)

”Kohta 2 —jarjestaytyiminen. Valitaan kokoukselle sihteeri, kaksi pdytakirjan
tarkastajaa ja kaksi aantenlaskijaa (jos tarpeen). Ensimmaiseksi sihteerin valin-
ta, pyydén tekeméén ehdotuksia.... kohta 2 késitelty ... #”

3. Laillisuus ja paatésvaltaisuus

jos seuraavat kriteerit tayttyvat:

o kokouskutsu on annettu sovitulla tavalla ja sovittuna ajanko htana

o kokouskutsussa on esityslista liitteena
o paikalla on puolet oppilaskunnan/ oppilaskunnan hallituksen méaa-
rasta.

” Kohta 3 —laillisuus ja paatésvaltaisuus. Todetaan kokous lailliseksi ja paa-
tosvaltaiseksi...#

4. Esityslistan hyvaksyminen

Paatetaan hyvaksytddnko esityslista esitetyssa muodossa vai ehdotetuin muu-
toksin. Ennen paatosta voidaan esityslistalla olevien asiakohtien jarje stysta esit-
tad vaihdettavaksi. Esityslistalla voidaan ehdottaa my6s uusia asioita

”Siirrytdédn kohtaan 4 —esityslistan hyvaksyminen. Esityslista on jaettu kaikille
osanottajille. Halutaanko siihen tehd& muutosehdotuksia.... ellei, esityslista hy-
véksytdan.... #”
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5. Edellisen kokouksen pdytékirjan tarkastaminen
Poytakirja tarkastetaan kokouksessa jos sdannot sita vaativat

6. Paatdsasiat
Puheenjohtaja esittelee paatdsasiat:

- toteaa kasiteltdvan asian, selostaa valmisteluvaiheet, selostaa ratkaisuvaih-
toehdot, selostaa paatokseen vaikuttavat tosiseikat, toteaa noudatettavat
paatdsohjeet, tekee pd&ehdotuksen kasittelyn po hjaksi.

”esim. Kohta 6 jne. kevdén toimintasuunnitelma. Meidan téytyisi tehdé ensi ke-
vaalle toimintasuunnitelma, jossa kay ilmi mita tapahtumia ja toimintoja oppilas-
kunta on ajatellut tehd&. Viime kevaanéahén meillé on ollut..... onko ehdotuksia
toimintasuunnitelmaan? (puheenjohtaja avaa keskustelun)

Puheenvuoron pyytaminen tapahtuu viittaamalla. Puheenjohtaja antaa luvan
puhua sanomalla henkilén nimen. P uheenvuoron pyytéja aloittaa puheensa sa-
nomalla ‘pbuheenjohtaja...mielesténi...”.

Puheenvuorot mydnnetaan pyytamisjarjestyksessa.

Puheenvuorot:
Puheenvuorojen lajeja ovat:

- Mielipide tai repliikki

- Ehdotus. Padehdotusta/pohjaehdotusta ei tarvitse kannattaa, koska se on jo
listalla. Muut e hdotustyypit ovat: vastaehdotus, lykk&aysehdotus ja hyl-
kaysehdotus (vaativat kaikki kolme tyyppia kannatusta edetdkseen déanes-

tykseen).

- Kannatuspuheenvuoro

- Tyojarjestyspuheenvuoro > liittyy vain kokousteknisiin asioihin (puheenvuo-
rojen rajoittamiseen ym.)

- Ponsi eli toivomusaloite > esitetaan vasta paatoksen jalkeen

- Eriava mielipide - esitetaan vasta paatoksen jalkeen.

7. Muut asiat

Voidaan keskustella kokouksen aikana muista esiin tulleista asioista tai ilmoi-
tusasioista. Tassa kohdassa ei tehda paatoksia. Asian vaatiessa paatosta, se
tulee saada omaksi kohdaksi esityslistassa viimeistdan esityslistaa hyvaksytta-
essé. Jos tata ei ole tehty, niin asiasta voidaan sopia keskusteltavan seuraa-
vassa kokouksessa. Esimerkki muut asiat: seuraava kokous ym.

# Kohta 7: muut asiat. Seuraavan kokouksen ajankohta..... Onko muita asioita?
Paatdmme kohdan 7.#”
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8. llmoitusasiat

lImoitusasioiden on oltava luonteeltaan informoivia, ne eivat saa olla paatos-
luonteisesti sitovia eika niista avata keskustelua!

"Siirymme kohtaan 8 —ilmoitusasiat. Esim. Yhdistys on saa seuraavanlaisen
kirjeen: lukee kirjeen.... Ehdotan, ettd merkitaan poytakirjaan, etta asiasta on
tiedotettu kokouksessa..... hyvéaksyttdneen... # Onko muita ilmoitusasioita......
paéatén kohdan 8.#”

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paattda kokouksen.

# Paatan kokouksent#t”
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Liite 2. Osallisuusrakentajan tukimateriaali

Osallisuuden kehittamisen kannalta hyvia kaytannon esimerkkeja ja toiminnan

kuvauksia l6ytyy seuraavista julkaisuista ja teoksista:

Osallisuus kirjallisuudessa:

Hovi,Merja & Luukkonen,Tero & Makela, Pekka & Pakka, Viula & Taponen,
Harri & Westman, Marika 2009.Nuorisotydn arviointi. Kasikirja nuorisotydn pro-
sessien auditointiin ja itsearviointiin. Helsingin nuorisoasiainkeskus, Espoon

nuorisopalvelut, Vantaan nuorisopalvelut.

Karhuvirta Tiina (toim.) 2009. Vaikuttavasti mukana. —Oppilaskunta koulun ar-

jessa. Kerhokeskus.

Nousiainen, Leena & Piekkari, Ulla 2005. Osallistuva oppilas, yhteiséllinen ko u-

lu. Oppilaskunnan ohjaavan opettajan opas. Helsinki: Opetusministerio.

Salovaara, Reija 2008. Voima virtaa. Menetelmamateriaali osallisuudesta tu-
kioppilastoimintaan ja MLL:n nuorisotydhon. Helsinki: Mannerheimin laste nsuo-

jeluliitto.

Salovaara, Reija & Honkonen, Tiina 2010. Turvallinen luokka. Julkaistaan syk-
sylla 2010.

Tammi, Ari 2009. Nyt &anestamaan! Lasten vaikuttamistaidot. Helsinki: Lasten

keskus oy.

Tervonen, Jussi 2010. Jotos —polku osallisuuteen. Lasten ja nuorten osallisuu-

den k&sikirja. Tampereen kaupunki.
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Osallisuus netisséa:

Aloitekanava. http://www.aloitekanava.fi/

Gretschel, Anu 2003. Miten arvioida osallisuusprojektin laatua? Tarinaviiva-

opas. Humanistinen ammattikorkeakoulu.

http://nk.hel.fi/hna/dokume ntit/tarinaviivaopas.doc

Innostaja 2010. Osallistavia menetelmia.

http://www.innostaja.net/sivu.php?artikkeli id=23

Vaikuttamistaidot.

http://www.vaik utta mistaidot.fi/opas/de mokratia/demokratiatoiminta/verkkodemo

kratia-suomessa-ja-ulkomailla/nuorten-aloitekanava-verk.

Valtikka. Kaytantopakki. Osallisuuden hyvat kaytannot.
http://www.valtikka.fi/kaytantopakki

Valto. Suomen lasten parlamentti. http://www.valto.fi

Varttua 2010. Varttua —varhaiskasvatuksen verkkopalvelu.

http://varttua.stakes.fi/F I/Sisallot/todentuva/tyovalineita/sadutus/Sadutus.htm
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SASTAMALAN

OSALLISUUS

Liite 3. Sastamalan osallisuusmalli

HUIPPUKOKOUS
Koulutoimen ja
tilakeskuksen budjetista
lohkaistu ma&raraha
oppilaskuntien ideoimiin
kouluviihtyvyyden

parantamishankkeisiin.

LASTEN-
FOORUMI
Kysehytunnit

vastaamassa ovat

lautakuntien
jasenet ja
virkamiehet

, jossa

T

YHTEISRYHMA
Oppilaskuntien
edustgjien ja ohjaavien
opeltajien
kokous/koulutus, jessa
kasitellsEn
oppilaskunta-asioita.
Koollekutsujana
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KAUPUNGINVALTUUSTO

NUORISOFCCRUMI
Kyselytunnit, jossa
vastaamassa ovat
lautakuntien jasenet ja
virkamiehet

PAIVAKOTI-
QSALLISUUS
Lapsila cikeus
osallistua heité
koskevien asiciden
kéisittelyyn. Muctoina
osalistavatoiminta

YHTEISRYHMA
Oppilaskuntien
edustajien ja
chjaavien opettajien
kokous, jossa
kasitellaan
oppilaskunta-asioita.
Koollekuisujana
nuorisopalvelut ja
perusopetus

A

nuorisopalvelut ja Aai NUCRISO-

perusopelus PARMAMENTTI
Nuorisojérjestéjen
toimielin, joka jérjestad

T tapahtumia ym.

OPPILASKUNNAT

Kattaa koko T

perusopetuksen.

Lasnéolo-oikeus (pj.) TALOTOIMI-KUNNAT

nuorisovaliuuston Nuorisotaloilla

kokouksissa tapahtuvaa

PAIVAKOTI

osallisuustoimintaa

ALAKOULU

seuaumen osallisuushanke,

Koivu

OPPILASKUNNAT
Kattaa koko
perusopetuksen.
Lasnaolo-cikeus (pj)

A

KAUPUNGINHALLITUS

I

LAUTAKUNNAT

T

NUORISOVALTUUSTO
Nuerisovattuutetut vaitaan
vaaleilla alueparlamentin
edustajista. Lasnéolo- ja puhe-
oikeus lautakunnissa,
hallituksessa ja valtuustossa.

ALUEVALTUUSTO
Vaikutuskanava, jossa nuoret
voival vaikuttaa kaupungin
padi ks entekoon.
Maantieteellinen jako.
Aluenuvat: Pehjoinen,
etelginen ja lEntinen.
Aluenuvan edustajat valitaan

nuorisav_altuuston vaaleilla.
YLAKOULU JA TOINEN ASTE

VIatja



