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Opinnaytetyon tarkoituksena on tutkia, mitk& valtion toimenpiteet ja organisaatiot
estavat harmaata taloutta ravintola-alalla. Opinnaytetydssa tutkitaan myos, miten
ravintola-alan tyontekija voi vaikuttaa harmaan talouden torjumiseksi. Rajaan tut-
kimustyon tyontekijan nakokulmaan ja valtion eri toimenpiteisiin. Opinnayte-
tydssa on kaytetty tutkimusaineistona valtion eri organisaatioiden omia aineistoja
ja lainsdadantoja.

Harmaan talouden torjuminen ravintola-alalla on erittain tarkeaa, silla se vaikut-
taa kansalaisten arkeen ja yhteiskuntaan monin tavoin. Harmaalla taloudella on
suuri vaikutus ravintola-alan kilpailuun ja tyontekijan perusoikeuksiin. Harmaa ta-
lous ravintola-alalla aiheuttaa suurta vahinkoa laillisesti toimiville yrityksille, alan
hintakilpailulle, tyontekijoiden palkkoihin, yritysten toimintaan ja sita kautta koko
yhteiskuntaan. Tutkimuksessani kasitellaankin, mitka ovat harmaan talouden vai-
kutukset esimerkiksi tydpaikkoihin, kilpailuun ja palkkoihin.

Opinnaytetyotutkimuksessani selvisi, etté valtiolla on monia organisaatioita, la-
keja ja sanktioita, jotka estavat harmaata taloutta ravintola-alalla. Tyontekijallakin
on mahdollisuus estdd harmaata taloutta kayttaytymisellaan. Tutkimustuloksissa
esittelen, mita haittoja harmaasta taloudesta on alan hintakilpailuun ja tydnteki-
jéiden palkkoihin sek& miten kansalainen voi estda harmaata taloutta.
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The aim of the thesis was study what measures the state has and what organi-
zations can do to prohibit the grey economy of the restaurant business. The aim
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islation.

The prevention of grey economy in the restaurant business is very important,
because it affects the everyday life of people and society. It also has an enormous
effect on competition in the restaurant business and on the employees’ basic
rights. Grey economy in restaurant business causes damage to the legal restau-
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and the society. The results of the study deal with the consequences grey econ-
omy for example workplaces, to competition and on salaries.

The results of the study show that the Finnish government has many organiza-
tions, laws and legislation and sanctions to prevent grey economy in the restau-
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ness by their own activity. Research showed what disadvantage grey economy
has to the prices in restaurants, employees’ salary and how one can help to put
a stop to the grey economy in restaurant business.

Key words grey economy, combating the gray economy, restaurant
business



SISALLYS

L O JOHD AN T O e e 5
2 HARMAA TALOUS ... 6
2.1 Harmaan talouden MAANTEIMA. ........ooeiiii e 6
2.2 Harmaa talous ravintola-alalla ............coooviiieeiee e 7
2.3 Harmaan talouden tunnusmerkit ravintola-alalla.............ccocceveeiiniiniin... 8
2.4 Harmaan talouden vaikutukset ravintola-alaan............ccocooveeveiiiniann.. 10

3 HARMAAN TALOUDEN TORJUNT A ..o 11
3.1 Harmaan talouden torjuntakeinot ravintola-alalla.......................ccc....... 11
3.2 Harmaa talouden ehK&iSEMINEN ... ..o, 12
3.2.1  KuitintarjoamisvelVoIliSUUS ..........ccooeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeecee e 12
3.2.2  MYYNUKALE .....coeiiiiiiei e 12
B.2.3 PaAIKKA e 13
3.2.4  HenkilOStOPAIVAKIIA ........covvviiiiiiiei e 14
3.2.5 VarastotarkiStUKSEL.......c.oeee e 15

4 VALTION ORGANIS A AT IO e e e 16
4.1 Harmaan talouden selVitySYKSIKKO ............ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 16
A2 MU e e 16
G T U 10 1Yo ] 1 {0 JUT T T TSR R TR 17
4.4 Harmaan talouden torjuminen tulevaisuudessa..........c.ccccceeeeeeeeeeerennns 18

5 HARMAAN TALOUDEN RIKOSTEN SEURAAMUKSET ....coooiiiiiieiiieenn, 19
5.1  Rikosprosessin paavaiheet...........coooooeiiiiii 19
5.2 Sanktiot harmaasta taloudesta .........couveeeee e, 21
5.3  SyyteneUVOIEIUL .....ccooeeeieeeeeeee 21
54  LiKetOoIMINTAKICITO ...c.eeeee et 22
5.5 Anniskelurikkomusten SeUraamMUKSET ......couveieiie e 23
5.6 Muistilista harmaan talouden ennaltaehkaisemiseksi .......cccccovvveevenan.. 23

6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA ...ooeeeeeee e ssennnnnnnnnes 25

LAHTEET ..ottt ettt ettt et e te et e et e e ebe e eteesteeereeenaeenee e 26



1 JOHDANTO

Tutkin opinnaytetyéssani harmaata taloutta ravintola-alalla. Tutkimuskysymyk-
sindni on, miten valtio torjuu harmaata taloutta ravintola-alalla ja mitka vaikutukset
harmaalla taloudella on ravintola-alaan. Rajaan tutkimustyoni ainoastaan tyonte-

kijan nakokulmaan ja valtion eri toimenpiteisiin.

Tutkin my6s, mitka ovat harmaan talouden vaikutukset ravintola-alaan, esimer-
kiksi tyopaikkoihin, kilpailuun ja palkkoihin. Harmaa talous ravintola-alalla aiheut-
taa vahinkoa laillisesti toimiville yrityksille, alan hintakilpailulle, tydntekijoiden
palkkoihin, yritysten toimintaan ja sita kautta koko yhteiskuntaan. Tutkin asiaa
valtion kaytannon kautta, eli miten valtion organisaatiot toimivat kaytannossa har-
maan talouden torjumiseksi. En tutki tdssa tutkielmassani valtion menetettyja tu-
loja, vain ja ainoastaan valtion toimenpiteitd harmaata taloutta vastaan ravintola-

alalla. Tutkin vain, mitk& lait ja valtion organisaatiot estavat harmaata taloutta.



2 HARMAA TALOUS

2.1 Harmaan talouden maaritelma

Harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutu-
via lakisaateisia velvoitteita laiminlyédaan verojen, lakisdateisten elédke-, tapa-
turma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suoritta-
misen valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi (Laki Harmaan
talouden selvitysyksikkd 21.12.2010/1207 2 8.3).

Harmaalla taloudella on olemassa lukuisia eri maaritelmia. Vain jossain tapauk-
sissa talousrikollisuus ja harmaa talous kohtaavat. Huomattavaa on myos, etta
harmaa talous ei ole vain lama-ajan ilmid. Taloudellisen noususuhdanteen aikana
niin yhtiéiden kuin yksityishenkiléidenkin tilaisuudet toimia harmaassa taloudessa
yleensa lisdantyvat. (Vasara 1997, 5.)

Valtio

Kuluttajat Ymparisto

Harmaan
talouden

yritys

Yritykset

Tyontekijat

Kuva 1. Harmaan talouden vaikutuspiiri (Verohallinto: Harmaa talous 2014)



Harmaan talouden torjunta tarkoittaa sek& ennaltaehkaisevia toimia, paljastamis-
ja selvittamistoimia etta toimenpiteitd, joilla saadaan takaisin harmaan talouden
tekijalleen tuottama taloudellinen hyéty (Verohallinto: Harmaa talous 2014, 12).
Valtiolla on omat toimintayksikot, joilla kaikilla on omat toimintatavat harmaan ta-

louden torjumiseksi.

Harmaalla taloudella kansantaloudellisessa merkityksessa tarkoitetaan sellaista
taloudellisesti tuotannollista toimintaa, joka ei ole mukana kansantalouden tilinpi-
dossa ja jaa pois bruttokansantuotelaskelmista. Harmaassa taloudessa on kysy-
mys hyoddykkeiden tuotannosta, joka on sinansa laillista, mutta toiminta halutaan
salata viranomaisilta tai sen laajuus ilmoitetaan tarkoituksella vaarin, koska har-
maa talous voi muodostaa merkittdvan osuuden kansantalouden tai maarattyjen
toimialojen, kuten rakentamisen, ravitsemistoiminnan tai henkildkohtaisten pal-
velujen, kokonaistuotannosta. Harmaata taloutta ei ole kuitenkaan lahtékohtai-
sesti laittomien hyodykkeiden tuotanto (musta talous), joka on laissa nimenomai-
sesti kriminalisoitu. (Hirvonen, Risto & Walden 2010, 26-27.)

2.2 Harmaa talous ravintola-alalla

Harmaa talous ravintola-alalla pitéda sisallaan esimerkiksi pimeasti maksettuja
palkkoja, veronkiertoa ja ohimyyntia. Ohimyynnissa ostotapahtumaa ei lydda
kassaan ollenkaan. N&in ollen ostoksesta jaa tilittamatta arvonlisavero, eiké asi-
akkaalta saatua rahaa merkitd yrityksen kirjanpitoon. Asiakkaan pyytaessa kuit-
tia, kuittipaperi on joko loppu tai kuitti tulostetaan toisesta kassakoneesta. Usein
my0s korttimaksulaite on "epakunnossa” ja kateinen on ainoa mahdollinen mak-

sutapa. (Mustatulevaisuus: Harmaa talous ravintola-alalla 2015.)

Verojen ja sosiaalimaksujen osuus ravintola-aterian hinnasta on useita kymme-
nia prosentteja. Kun laittomasti toimiva ravintola jattaa ndma maksamatta, an-
nokset voi hinnoitella edullisemmaksi. Ravintola, joka tarjoaa jatkuvasti annoksia
alan yleista hintatasoa huomattavasti halvempaan hintaan, toimiikin luultavasti
laittomasti. Laittomuuksia on syyté epailla myos, mikali samalla liikepaikalla toi-
miva ravintola vaihtaa tiheasti nime&an omistajien pysyessa samoina. (Mustatu-

levaisuus: Harmaa talous ravintola-alalla 2015.)



2.3 Harmaan talouden tunnusmerkit ravintola-alalla

Ravintola-alan palveluita kayttdessa kannattaa pyytaa kuitti. Kaikki ei ole kun-
nossa, jos kuitti jad saamatta. Kuitin vaatiminen on helpoin tapa huolehtia, etta
ostoksista jaa jalki yrityksen kassavirtaan. Jos yritys ei maksa veroansa oikein,
tuotteen hinta kertoo sen. Jos yritys myy tuotteensa paljon edullisemmin kuin kil-
pailija, silloin on yleensa mietittava, onko yrityksella harmaata taloutta ja milla
resursseilla yritys pystyy myymaan tuotteen halvemmin kuin kilpailijan. Varsinkin
nykypaivana on ruokaravintoloissa hintakilpailua, jolla yritetd&n saada uusia asi-
akkaita houkuteltua. (Mara: Nain tunnistat harmaan ravintolan 2015.)

Yritys perustetaan tiettyd tarkoitusta varten lyhyeksi toimiajaksi. Saadut varat
nostetaan tililta ja lakisdateiset maksut jatetdan maksamatta. Kun vaarinkaytok-
set huomataan, jaljet yrityksen vastuuhenkilGihin pyritty havittaméaan ja yritys on
jo ajettu konkurssiin. Yhtion kirjanpito on myds mahdollisesti laiminly6ty. (Poliisi:

Harmaan talouden ehkaisijana 2013, 11.)

Ravintolat, joka jatkuvasti myyvat huomattavan edullisesti tuotteitaan, toimivat
luultavasti laittomasti. Esimerkiksi (kuva 2) pizzaa ei voi koko ajan myyda alle
kuuden euron. Hinnasta ei jaa mitaan yritystoiminnasta aiheutuvien kulujen, ku-
ten verojen, lainakorkojen ja lyhennysten, maksamiseen. Raaka-aineiden osuus
ravintola-annoksen hinnasta on vain reilut 30 prosenttia. Ty6voimakulujen ja
tydnantajamaksujen osuus pizzan myyntihinnasta on 36 prosenttia, arvonlisave-
ron 12 prosenttia, vuokran keskimaarin 9 prosenttia ja muiden kiinteiden kulujen

8 prosenttia. (Mara: Nain tunnistat harmaan ravintolan 2015.)



6,5 euroa maksavan pizzan hinnan koostuminen

2,3€(36%)

TYOVOIMAKULUT 2,3 €(35%)

RAAKA-AINEET

0,5 € (8 %)

08¢€(12%) MUUT KIINTEAT KULUT

ARVONLISAVERO

0,6 €(9 %)
VUOKRAT

KUVA 2 Nain tunnistat harmaan ravintolan (Mara: N&in tunnistat harmaan ravin-
tolan 2016)

Ravintola-ala on tarkasti sd&adeltya ja valvottua. Laittomat ravintolayritykset toimi-
vat usein myos elintarvikevalvonnan ulkopuolella ja ilman tarvittavia lupia ja oma-
valvontajarjestelmaa. Yrityksissa saatetaan kayttaa lisaksi laittomasti maahan-
tuotuja raaka-aineita, joiden sisaltda ja laatua ei valvo kukaan (Mara: Nain tun-

nistat harmaan ravintolan 2015).

Ravintolayritykset, jotka toimivat harmaassa taloudessa, maksavat tyontekijoil-
leen usein palkkaa alle tydehtosopimuksessa maaritellyn minimitason. Tyonteki-
jat eivat myoskaan saa ilta- ja sunnuntailisia, ylityokorvauksia, sairausajan palk-
kaa, palkallisia lomia tai muita heille kuuluvia etuja. (Mara: N&in tunnistat har-

maan ravintolan 2016.)
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2.4 Harmaan talouden vaikutukset ravintola-alaan

Harmaalla taloudella on suuret vaikutukset ravintola-alaan, joka vaikuttaa yritys-
ten kilpailuun, henkilokunnan palkkaukseen ja myds koko yrityksen toimintaan.
Harmaalla taloudella on ravintola-alan kilpailun kannalta suuri merkitys, se vai-

kuttaa alan hintakilpailuun merkittavasti.

Suuruusluokaltaan harmaa talouden aiheuttamat vahingot ovat merkittavia riip-
pumatta siitd, minkalaisia hankaluuksia harmaan talouden méaarittelyyn ja lasken-
taan liittyy. Harmaa talous koostuu hyvin monenkirjavasta joukosta laiminlydnteja
ja kaiken lisaksi se on kansainvalistynyt. Nama seikat lisdavat osaltaan harmaan
talouden torjunnan haastavuutta. (Oulasvirta, Kihn, Manttari & Wacker 2013,
155.)
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3 HARMAAN TALOUDEN TORJUNTA

3.1 Harmaan talouden torjuntakeinot ravintola-alalla

Verohallinto kaynnisti vuonna 1994 harmaa talouden torjuntaprojektin Hameen
l&&ninvirastossa. Projektissa on kehitetty eri toimintatapoja verotarkistuksen suo-
rittamiseksi, ja tahan liittyen tehtiin ensimmainen "tarkistusiskut”, kuten niiden ni-
meksi vakiintui. Keskeisina tavoitteina projektissa oli reaaliaikaisen tarkistustoi-
minnan kehittdminen ja verosaatavien kertyman parantaminen. Vuonna 1995
harmaa talouden projekti laajeni koko maahan, ja tarkistusiskuja ryhdyttiin kokei-
lemaan kaikissa laaninvirastoissa. (Vasara 1997, 25.)

Vaikuttamalla ihmisten asenteisiin torjutaan ja ennaltaehkaistddn harmaata ta-
loutta. Veronmaksajien mielipiteita pidetaan tarkeina, ja niitd peilataan esimer-
kiksi Verohallinnon suorittamilla asiakaskyselyilla sekd muiden tahojen tekemilla
kyselytutkimuksilla. Veronmaksumyonteisyys on Suomessa korkealla tasolla ver-

rattuna moniin muihin maihin. (Verohallinto: Harmaa talous 2015, 4.)

Ravintola-alalla sekd harmaan talouden suhteellinen osuus etta sen fiskaalinen
merkitys ovat suuria. Alan edustajat pitdvat harmaan talouden kilpailua vaarista-
vid vaikutuksia yleisesti hyvin merkittavina. Harmaata taloutta ilmenee erityisesti
kirjanpidon ohittavana ruoka- ja alkoholimyyntina, pimeina palkkoina ja yrittajatu-
loina sek& tyonantajamaksujen laiminlydmisena. Viranomaistarkastuksissa 16y-
detyn harmaan talouden osuus ilmoitetuista palkoista on ollut ravintola-alalla eri-
tyisen suuri. Melko yleistéa on luvaton anniskelu erityisesti pito- ja juhlapalve-
luissa, ja verovapaata alkoholia tuodaan tuontisddnnosten vastaisesti jalleen-

myytavaksi. (Keskusrikospoliisi: Teematilannekuva 2011, 2.)

Suomessa anniskelutoiminta on luvanvaraista. Luvan myontdé sen laajuudesta
riippuen joko laaninhallitus tai sosiaali- ja terveysministerion alainen tuotevalvon-
takeskus. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tehtdvand on
elinkeinotoimintaa valvomalla ehkaista alkoholipitoisista aineista, tupakasta ja ke-
mikaaleista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja seka
varmistaa naité tuotteita koskevien maaraysten noudattaminen. (Keskusrikospo-
liisi 2014, 41.)
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3.2 Harmaa talouden ehkaiseminen

3.2.1 Kuitintarjoamisvelvollisuus

Kuitintarjoamisvelvollisuus parantaa asiakkaan mahdollisuutta havaita myyntia,
jota ei merkita kassaan tai kirjanpitoon. Nain asiakkaalla on my6s mahdollisuus
valita ja tehda ostoksensa lakia noudattavassa yrityksessa. Kuitin lakisaateinen
tarjoamisvelvoite parantaa myods kuluttajan asemaa, jos tavarassa tai palvelussa

on ollut virhe. (Verohallinto: Harmaa talous 2014, 14.)

Kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa (658/2013) tuli laki voimaan
1.1.2014. Laki edellyttaa, etté elinkeinotoiminnassa myyijalla on eréin poikkeuksin
velvollisuus tarjota ostajalle kuitti, jos maksu tapahtuu kateisella tai kateismak-
suun rinnastettavalla tavalla. Mahdollista on my0s tarjota kuitti sahkoisesti.
Laissa saadetaén lisaksi kuitin tietosisallosta. Lain valvonnasta vastaavat vero-
hallinto, poliisi ja aluehallintovirastot. Valvontaviranomainen voi maarata seuraa-
muksena laiminlyéntimaksun, jos elinkeinonharjoittaja laiminly®d kuitintarjoamis-
velvollisuuden. Laiminlyontimaksun suuruus on 300-1000 euroa. (Verohallinto:
Harmaa talous 2014, 14.)

3.2.2 Myyntikate

Yritykselle jaa tuotteen myyntihintojen ja ostohintojen erotuksena myyntikate,
joka on myynnin osuus kokonaismaarasta. Myyntikatteella rahoitetaan liiketoi-
minnan muut kulut, kuten palkat, vuokrat yms. Lakisaateiset velvoitteensa hoita-
vien yritysten myyntikatteen vaihteluvali on verraten pieni. Samalla alalla toimi-
vien yritysten myyntikateprosenttien vertaaminen keskendan muodostaa kaytto-
kelpoisen vertailuarvon, jonka avulla voidaan havaita poikkeamia (Taulukko 1).
Esimerkiksi ravintolan alkoholin myyntikateprosentin poikkeama toimialan keski-
maaraisesta vaihteluvalistd voi merkita osittaista tulojen kirjaamatta jattamista.
Mahdollinen ohimyynti selvidaa yrityskohtaisessa tarkastelussa kirjanpitoon kirja-
tun alkoholin maaralla. Alkoholin myyntimaaréé voidaan verrata vertailutietona

saataviin alkoholin ostotietoihin. (Verohallinto: Harmaa talous 2014, 9.)
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Harmaan talouden selvitysyksikko selvitti vuonna 2013 anniskeluelinkeinossa toi-
mivia alkoholin tai oluen yrityksia, joilla oli myyntikateprosentti runsaalla 32 pro-
sentilla matala. Yritys, jolla on myyntikateprosentti alle 50 prosenttia, luokitellaan

matalakatteiseksi yritykseksi.

Taulukko 1. Esimerkki yritys A ja B (Verohallinto: harmaa talouden selvitysyksikko
2014, 6)

Yritys A50 % Yritys B 68 %
Liikevaihto 200 000 312 500
Ostot 100 000 100 000
Myyntikate 100 000 212 250
Palkat 60 000 60 000
Vuokrat 40 000 40 000
Muut kulut 25000 25000
Kayttokate - 25000 87 500

Yritys, jonka myyntikateprosentti on 50 tai alle, poikkeaa hinnoittelultaan merkit-
tavasti yleisesta hintatasosta. Tarkasteltaessa yrityksia, joilla on esimerkiksi 100
000 euron alkoholiostot vuodessa, muodostuu liikevaihdon ero huomattavaksi.
Yrityksella, joka toimii 50 prosentin myyntikatteella, kayttokate voi olla 25 tuhatta
euroa negatiivinen, kun vastaavasti "normaalilla” myyntikateprosentilla toimivalla
yrityksella, kayttokate voi samalla ostomaaralla olla yli 87 tuhatta euroa positiivi-

nen. (Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikké 2014, 6.)

3.2.3 Palkka

Palkkojen maaran suhdetta liikevaihtoon voidaan tarkastella samalla tavoin kuin
myyntikateprosenttia saman toimialan yritysten valilla. Vahvasti keskiarvosta
poikkeavassa yrityksessa voi esiintya vaarinkaytoksia. Varsinkin tyévoimavaltai-
silla aloilla pieni palkkojen ja tyokorvausten méara suhteessa liikkevaihtoon saat-
taa olla merkki pimeéasta palkanmaksusta. Maksettaessa palkkoja ohi kirjanpidon
jaavat myos tyontekijoiden lakisdateiset maksut suorittamatta, jolloin eldkettd ja
muita tybsuhteeseen kuuluvia etuuksia ei kerry. (Verohallinto: Harmaan talouden
selvitysyksikk6 2012, 15.)



14

Pimean palkan suuruus vaihtelee talouden suhteiden mukaisesti. Ty6nantaja
maaraa pimean palkan suuruuden, kun tyévoimaa on tarjolla runsaasti ja tyotilai-
suudet ovat vahaisia. Pimean maksetun palkan ei tuolloin tarvitse olla kovin suuri:
Tyontekijalle riittdd yleensa se, ettd han saa edes jonkinlaisen palkan. (Vasara,
1997, 62.)

3.2.4 Henkilostopaivakirja

Ruotsissa astui voimaan vuonna 2007 laki verovalvonnasta tietyilla aloilla
(2006:575), mika sisaltda saannokset henkildstopaivakirjan pitamisesta. Lain mu-
kaan ravintola- ja kampaamoalalla on pidettava tydssa olevasta henkilokunnasta
jatkuvaa paivakohtaista luetteloa. Ravintoloilla tarkoitetaan myds kahviloita, piz-
zerioita, katukeittioitd, pitopalveluyrityksia, henkilostéruokaloita ja noutoruoka-
myymaloita. Lain ulkopuolelle jddvat ammatinharjoittajat ja ns. ynden miehen yh-
tiot, joissa tydskentelee vain yrittdja itse, hanen puolisonsa tai alle 16-vuotiaat

lapset. (Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikk6 2012, 2—-3.)

Henkilostopaivakirja on sailytettava kaksi vuotta verovuoden paattymisen jal-
keen. Paivakirjan on oltava toimitiloissa saatavilla veroviranomaisten tarkastusta
varten. Veroviranomainen voi tehda valvontakaynnin ja pyytaa henkilokuntaa to-
distamaan henkilollisyytensé. Valvontakaynti voidaan suorittaa ennalta ilmoitta-

matta.

Paivakirjaan tulee merkita:

e Yrityksen nimi ja yritystunnus
e Toimitiloissa tydskentelevan henkilén nimi ja henkildtunnus

¢ Kellonajat, milloin henkildkunnan vuorot alkavat ja paattyvat

Alkoholilain 21c 8:n mukaan anniskelupaikassa tulee toiminnan laajuus ja laatu
huomioon ottaen olla riittavasti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja jarjestyk-
senpidon toteuttamiseksi. Lupaviranomaiselle tulee esittdd henkilokunnan maa-
raé ja tehtéavid koskeva suunnitelma. (Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyk-
sikkd 2012, 2-3.)
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Henkilostopaivakirjaa vastaavia saadoksia 10ytyy myds tydaikalaista Suomessa.
Tyo6suojeluviranomaiselle on pyydettdessa toimitettava jaljennds tydaikakirjanpi-
dosta, tybajan tasoittumisjarjestelmasta ja tydévuoroluettelosta. Tybaikalakia rik-
kova tyOnantaja voidaan tuomita tyGaikarikkomuksesta rikoslain 47 luvun 2 8:n
nojalla (1996/605). (Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd 2012, 2-3.)

3.2.5 Varastotarkistukset

Varastotarkastuksella tarkoitetaan varaston toiminnan luvanmukaisuuden ja ve-
rotuksellisen oikeellisuuden tarkastamista. Toiminnan luvanmukaisuus tarkaste-
taan vertaamalla lupaehtoja varastotodellisuuteen. Varasto inventoidaan koko-
naan tai edustavan otoksen osalta, ja varmistetaan, etta varastokirjanpito ja va-
raston fyysinen tilanne vastaavat toisiaan. Varastotarkastuksia tehd&aén kaiken
tyyppisiin varastoihin ja niiden toteuttaminen on toimipaikkaosaston vastuulla.
Varastotarkastuksia seurataan kerdamalla tiedot niiden lukumaarista ja toimen-
piteisiin johtaneista tarkastuksista. Toimenpiteisiin johtaneet tarkastukset ovat
sellaisia, joissa tarkastuksella on havaittu virhe tai virheita. (Verohallinto: Harmaa
talous 2013, 4)

Ravintolan tarkistusiskulla pyritdédan ennen muuta hankkimaan tietoa ravintolan
tyontekijoista ja esiintyjistd, kassakontrollista, kirjanpidon luotettavuudesta ja
muista verotukseen vaikuttavista seikoista, kuten lipunmyynnista, peleista, ruuan
myynnista yms. Ravintola-alan tarkistusiskut kohdistuvat keskiolutbaareihin, an-
niskeluravintoloihin, seksiravintoloihin ja muihin ravitsemus- ja majoitus yrityksiin.
(Vasara 1997, 46.)

Verottajan vuonna 2005 suorittamiin tarkistusiskuihin liittyi kaikissa ravintoloissa
paikalla olevien tyontekijdiden ja omistajien tai omistajien haastatteleminen.
Tyontekijoilta selvitetdan yleensd paaasiassa palkanmaksuun liittyvid kysymyk-
sia ja niissa tapauksissa, joissa omistaja ei ole iskun aikana paikalla, kassakont-
rollia koskevia tietoja. Omistajalta selvitettiin kaikkia verotukseen vaikuttavia asi-
oita. Haastatteluissa oli yleensa lasna kaksi verotarkastajaa silta varalta, etta
myohemmin syntyisi epaselvyytta haastattelussa ilmi tulleista seikoista. (Vasara
1997, 46.)
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4 VALTION ORGANISAATIOT

4.1 Harmaan talouden selvitysyksikko

Valtiolla on omat toimenpiteet, miten estaa harmaata taloutta ravintola-alalla. Val-
tiolla on monia organisaatioita, jotka osallistuvat myds harmaan talouden torjun-
taan: Valtiovarainministerio, Sisdasiainministerid, Oikeusministerid, Sosiaali- ja
terveysministerio, Ymparistoministerio, Verohallinto, Konkurssiasiamiehen toi-
misto, Valtakunnansyyttajanvirasto, Poliisihallitus, Tullihallitus seka Valtakunnan-

voudinvirasto. (Tyo6- ja elinkeinoministerio 2014.)

Yksi monista valtion yksikoista, joka estdd harmaata taloutta, on harmaan talou-
den selvitysyksikko. Tama yksikko 16ytyy Verohallinnon yksikosta. Harmaa talou-
den selvitysyksikon tehtavat 1oytyy laesta harmaan talouden selvitysyksikdsta
21.12.2010/1207 1 §:t4 ja ne ovat:

1) edistaa harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta

taloudesta ja sen torjunnasta;

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organi-
saatiohenkiloista 6 §:ssa saadettyihin kayttotarkoituksiin. (Laki harmaan talouden
selvitysyksikdsta 21.12.2010/1207 1 8.)

4.2 Tulli

Tulli tutkii talousrikoksina ne tapaukset, joissa on kysymys Tullin valvonnan ja
veronkannon alaan liittyvan lainsaadannon rikkomisesta. Tutkituissa tapauksissa
paarikoksina on yleensa veropetos tai torkea veropetos ja yleensa liitannaisrikok-
sena vaarennyt ja kirjanpitorikos. Tullissa talousrikoksiksi on luettu myos valmis-
teverollisten tuotteiden salakuljetustyyppinen rikollisuus (l&hinn& alkoholi ja sa-
vukkeet), vaikka sita ei toteuttaisikaan liiketoimintamuotoja hyvaksi kayttaen.

(Tulli: Harmaa talouden torjujana 2013, 88.)
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Talousrikokset, joita tulli tutkii, voivat olla taloudellisella vaikuttavuudellaan huo-
mattavia, silla ne on usein tehty liiketoiminnan yhteydessa. Harjoitetun liiketoi-
minnan volyymi on usein suuri, ja siten valtetyt veroseuraamukset voivat olla mit-
tavia. Tyypillista on my0s se, etta verot ja tullimaksut on laiminlyoty pidemmalta
ajalta, jolloin valtetty verosaatava saattaa olla varsin huomattava. (Tulli: Harmaa
talouden torjujana 2013, 88.)

4.3 Ulosotto

Ulosoton toiminnalla on useita harmaan talouden torjuntaan liittyvid vaikutuksia
ja se on mukana aktiivisesti harmaan talouden torjunnassa. Harmaalla taloudella
pyritddn maksimoimaan taloudellinen hyoty laiminlyémalla toimintaan liittyvien la-
kisdateisten yhteiskunnalle kannettavien maksujen suorittaminen. Usein toimin-
taan liittyy myds talousrikollisuutta tai muuta rikollisuutta. Perimalla tehokkaasti
esimerkiksi laiminlyddyt verot, ulosotto estaa yksittaistapauksissa harmaan talou-
den toimijan tavoitteleman taloudellisen hyédyn. Onnistuneella perinnalla on har-
maata taloutta ennalta estava vaikutus. (Verohallinto: Harmaa talous 2013, 18—
19.)

Usein ulosoton rooli harmaan talouden torjunnassa nayttaisi liittyvan jo paljastet-
tuun harmaaseen talouteen. Verotarkastusten perusteella verohallinto on jo maa-
rannyt maksuunpanoja, jotka on lahetetty ulosottoon, taikka poliisin talousrikos-
jutuissa on vaadittu asianomistajille (usein Verohallinto) korvauksia, jotka sitten
paatyvat ulosoton taytantdonpantavaksi, ensiksi turvaamistoimena ja lopulta vel-
voittavan tuomion muodossa. Tama on kuitenkin vain osa totuutta. Ulosottome-
nettelyssa ulosottovelallisen taloudellinen asema selvitetaan tarkasti ja tarvitta-
essa selvitykset voidaan ulottaa myos sivullisiin ja velallisen [&hipiiriin. Ulosoton
tiedonsaantioikeudet ovat laajat. Naissa selvityksissa mahdollisuudet havaita ja
tunnistaa mahdollisia harmaan talouden toimijoita ovat hyvat. Viranomaisyhteis-
tyon avulla tarvittavia viranomaistoimenpiteita saadaan kohdennettua oikeaan

kohteeseen. (Verohallinto: Harmaa talous 2013, 18-19.)
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4.4 Harmaan talouden torjuminen tulevaisuudessa

Viranomaiset ovat avanneet yhteisen hankkeen Harmaa talous & talousrikolli-
suus -sivuston. Sivusto tarjoaa tietopaketin harmaan talouden torjunnasta ja
ajankohtaisista ilmigita. Sivusto on toteutettu 21 eri viranomaisen ja ministerion
yhteistyona. Sivuston toteutushanke on osa vuosille 2016-2020 vahvistettua kan-
sallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian toimintaoh-

jelmaa. (Valtionvarainministerié 2017.)

Sivuston yllapitajana toimii Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko, joka
myo6s koordinoi toimikunnan toimintaa. Sivustosta vastaavat viranomaiset ja mi-
nisteriot, jotka esittelevat jokainen omaa toimintaansa harmaan talouden torjun-
nan nakokulmasta. Sivuston kayttajiksi on tarkoitettu yleiso, poliittiset paattajat,
viranomaiset kuin myds tieteentekijat. (Verohallinto: Harmaa talous & Talousri-
kollisuus, 2018.)
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5 HARMAAN TALOUDEN RIKOSTEN SEURAAMUKSET

5.1 Rikosprosessin paavaiheet

Rikosprosessi voidaan jakaa neljaan paavaiheeseen, jotka ovat esitutkinta, syy-
teharkinta, oikeudenkaynti tuomioistuimessa ja rangaistuksen taytantéonpano.
Naisté rangaistuksen taytantdonpanon on useimmiten katsottu kuuluvan rikosoi-
keudellisen seuraamusjarjestelman piiriin. Suppeassa merkityksessa rikospro-
sessilla on tarkoitettu ainoastaan rikosasianoikeudenkayntivaihetta. Talldin rikos-
prosessi on méaaritelty laissa jarjestetyksi menettelyksi, jossa maaritellaan ne toi-
menpiteet, joihin on ryhdyttava tapahtuneen rikoksen johdosta. Rikosprosessissa
ratkaistaan kysymys rikosoikeudellisesta vastuusta vaitetyn rikoksen johdosta.
Laajassa mielessa rikosprosessiin kuuluu myds oikeudenkaynti edeltava esitut-
kinta ja syyteharkinta. (Hakamo, Jouhiainen, Alvesalo & Virta 2009, 26-28.)

Poliisi on yleinen esitutkintaviranomainen, joka suorittaa esitutkinnan, jollei erik-
seen ole laissa toisin saadetty. Erityisia esitutkintaviranomaisia ovat rajavartiovi-
ranomaiset, sotilasviranomaiset ja tulliviranomaiset. Niilla on laissa olevien saan-
nosten mukaan toimivalta suorittaa tietynlaisten rikostentutkintaa saadettyihin
tehtaviin liittyen. Esitutkinnan jalkeen syyteharkinnassa verrataan epaillyn tekoa
rikoslain teonkuvaukseen sen selvittdmiseksi, tayttyykd tunnusmerkisto eli onko
kyseessa rikos. Lisaksi selvitetdén tekijan syyllisyys, eli onko juuri epailty rikok-
sen tekija. Jos epadilyn tueksi voidaan esittdd todennékoiset syyt, on nostettava
syyte. Tuomioistuimissa kasitellyista rikossyytteistd osa hylataan nayttamatto-
miné ja osa katsotaan naytetyksi. Rangaistukseen tuomittaessa perusvaihtoeh-
toina ovat sakko, yhdyskuntapalvelu seka ehdollinen ja ehdoton vankeus. (Ha-
kamo, Jouhiainen, Alvesalo & Virta 2009, 26-28.)

Harmaan talouden rikoksissa rikosprosessin kulku on samanlainen kuin muissa-

kin rikoksissa. Alla olevassa kuvassa kerrotaan rikosprosessin vaiheet.
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RIKOSPROSESSIN KULKU

ILMOITETUT / HAVAITUT RIKOKSET
REKISTEROIDYT RIKOKSET

< iAtt3minen )

\( f‘angéistus )
( vankeus )

rangaistus

vankeus
TAYTANTOONPANO

KUVA 3 Rikosprosessin vaiheet (Rikosseuraamuslaitos 2014)

Valtakunnallisesti toimiva keskusrikospoliisi, alueelliset talousrikosyksikot ja néi-
den kihlakuntien poliisilaitosten talousrikostutkintayksikot ja —ryhmat tai poliisilai-
tosten yksittaiset talousrikostutkijat, suorittaa Suomessa talousrikosten esitutkin-
nan. (Hakamo, Jouhiainen, Alvesalo & Virta 2009, 26—28.)
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5.2 Sanktiot harmaasta taloudesta

Harmaa talous ja talousrikollisuus ovat mita suurimmassa maarin piilorikolli-
suutta. Harmaan talouden torjunnassa nakyvimman osan rikoksista saavat vero-
rikokset ja niihin liittyva kirjanpitorikos seké velallisen rikokset. Harmaan talouden
toimintaan liittyy muitakin rikoksia tai rikkomuksia. (Verohallinto: Harmaa talous
2013.)

Tyoelakevakuutusmaksupetoksen esitutkinnan yhteydessa on tutkittu yleensa
myoOs muita kyseisen tydnantajan toimintaan liittyneité rikoksia. Ne ovat kirjanpi-
torikoksia ja veropetoksia. Esitutkinnan yhteydessa on tehty useimmiten myoés
liketoimintakiellon edellytysten tutkinta. (Verohallinto: Harmaa talouden selvitys-
yksikk6 2012, 2.)

Tyo6elakevakuutusmaksupetos ja sen torkea tekomuoto ovat rikosnimikkeitd,
jotka lisattiin rikoslain 29 lukuun (rikokset julkista taloutta vastaan) 1.1.2007 al-
kaen. Vastaavat teot, olivat kylla rikoksia tatd aiemminkin, silla vuoden 2006 lop-
puun asti oli voimassa tyontekijain elékelaki (TEL), jonka 17 k §:ssé& oli saman
lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyémista koskeva rangaistus-

saannds. (Verohallinto: Harmaa talouden selvitysyksikko 2011, 2.)

Talousrikollisuuden luonteen ja kehityksen seuraamista vaikeuttaa piilorikollisuu-
den suuren osuuden liséksi se, etta tilastot kerataan rikosnimikkeittain. Jotkut ni-
mikkeista (veropetos, velallisen rikos, kirjanpitorikos) viittaavat selvasti talousri-
kokseen, mutta esimerkiksi petos sisaltda rikosnimikkeena seka talous- etta
muun tyyppisia rikoksia. Tilastojen tulkintaa vaikeuttaa my6s se, ettd samaan
asiakokonaisuuteen saattaa liittya useiden henkildiden tekemia tai saman henki-
|6n useita erillisina rikoksina tilastoituja tekoja. (Viranomaisyhteistyén kehittami-
nen 1999, 15.)

5.3 Syyteneuvottelut

Syyteneuvotteluksi kutsutussa uudessa menettelyssa rikoksesta epadilty voi tun-

nustamalla saada lievemman rangaistuksen. Syyteneuvottelua voidaan kayttaa
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rikoksissa, joista saadetty ankarin rangaistus on enintaan kuusi vuotta vankeutta.
Syyteneuvottelua ei kuitenkaan sovelleta henkeen tai terveyteen kohdistuviin ri-
koksiin taikka seksuaalirikoksiin, jotka loukkaavat seksuaalista itseméaaraamisoi-

keutta tai kohdistuvat lapsiin. (Verohallinto: Harmaa talous 2011,16.)

Tavoitteena syyteneuvottelun mahdollistamisella on tehostaa ja nopeuttaa erityi-
sesti laajojen ja vaikeasti selvitettdvien talousrikosvyyhtien kasittelya. Menettely
on tarkoitettu tapauksiin, joissa siitd voidaan arvioida olevan eniten hyotya viran-
omaisresurssien jarkevan kohdentamisen ja rikosasian joutuisan kasittelyn kan-

nalta. (Verohallinto: Harmaa talous 2011, 16.)

5.4 Liiketoimintakielto

Liiketoimintakieltoon voidaan méaarata henkilo,

1) jos on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt, siihen liittyvia lakisaateisia

velvollisuuksia; tai

2) jos on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitéaa
vahaisena ja toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden pidettava velkojien, so-
pimuskumppaneiden, julkisen talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen

kilpailun kannalta vahingollisena (Laki liiketoimintakiellosta 1220/1997 3 8§).

Liiketoimintakieltolain 5 8§:n mukaan kieltoon voidaan maarata vahintaan kol-
meksi ja enintaan seitsemaksi vuodeksi. Tana aikana kieltoon maaratty ei saa
itse tai toista valikatend kayttden harjoittaa sellaista liiketoimintaa, josta kirjanpi-
tolaissa on saadetty kirjanpitovelvollisuus (LTKieltoL 4 8). N&in ollen kyseinen
henkilo ei saa toimia yhteison tai sdation hallituksen jasenend, varajasenena, toi-
mitusjohtajana tai muussa niihin rinnastettavassa asemassa yhteisossa tai saa-
tiossa. Henkild ei myoskaan saa toimia avoimen yhtion yhtiomiehen&, komman-
diittiyhtion vastuunalaisena yhtiomiehena tai eurooppalaisen taloudellisen etuyh-
tyman henkil6jasenena. (Verohallinto: Harmaa talouden selvitysyksikko 2011, 2—
3)
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Syyttajan lisdksi myds mm. vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvaviranomaisille esi-
tetdaan annettavaksi oikeus pyytaa liikketoimintakiellon edellytysten tutkintaa polii-
silta tai tulliviranomaiselta. Oikeus tutkintapyynnon tekemiseen annettaisiin myos
konkurssipeséan hoitajalle. Tutkinta koskisi tilanteita, joissa on kyse liiketoimin-
taan liittyvien lakisédéateisten velvollisuuksien olennaisesta laiminlydnnista, mutta
joissa ei olisi syyllistytty rikolliseen menettelyyn. (Oikeusministerio: Liiketoiminta-

kieltoa aiotaan tehostaa 2017.)

5.5 Anniskelurikkomusten seuraamukset

Aluehallintovirasto voi antaa luvan haltijalle huomautuksen, kirjallisen varoituksen
tai asettaa valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja toiminnalle. Se voi korvauksetta
rajoittaa myontamaansa lupaa tai peruuttaa sen maaraajaksi tai pysyvasti. Alue-
hallintovirastot seuraavat, etté luvanhaltijoilla sailyvat anniskeluun vaadittava luo-
tettavuus samoin kuin anniskeluun tarvittavat taloudelliset ja ammatilliset edelly-
tykset ja ettd, luvanhaltijat noudattavat toiminnassaan alkoholilain saannoksia.
(Valvira 2014, 32-33.)

Valvontaa suoritetaan merkittavasti harmaan talouden ja talousrikollisuuden eh-
kaisemiseksi ravintola-alalla. Lupien pysyvat peruutukset aiheutuvat paasaantoi-
sesti luvanhaltijan verojen ja muiden julkisten maksujen laiminlydnnista seka
muista naihin seikkoihin liittyvista laiminlydnneista ja alkoholilain vaatimien luo-
tettavuusedellytysten menettdmisesta. Yksittaisista ja vahaisiksi katsottavista an-
niskelurikkomuksista seuraa yleensad huomautus tai varoitus. Toistuvat ja vakavat
rikkomukset voivat johtaa luvan pysyvaan tai maaraaikaiseen peruuttamiseen.
(Valvira 2014, 32-33.)

5.6 Muistilista harmaan talouden ennaltaehkaisemiseksi

Arkiset valinnat ovat tehokkaampia nakertamaan harmaan talouden toiminta-
mahdollisuuksia kuin jo tapahtuneisiin rikoksiin kohdistuvat toimet. Paras tapa

toimia harmaata taloutta ja laitonta toimintaa on ennaltaehkaisy.

Harmaata taloutta voidaan ehkaistd muun muassa seuraavin toimin:
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Taoita vain verokortilla

Aina palkkalaskelma

Palkka pankkitilille

Kirjallinen tydsopimus

Tyo6elakeotteen tarkistaminen

Kotitalous- ja remontointipalveluja hankkiessa tarkistaminen, etta yritys on en-
nakkoperinta- ja alv-rekisterissa (www.ytj.fi)

Yrittdjané huolehtiminen veroista, eldke- ja tapaturmavakuuttamisesta

Ostoksista kuitin pyytdminen. (Mustatulevaisuus: Harmaa talous 2015.)


http://www.ytj.fi/
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinnaytetyon tarkoituksena oli tutkia valtion eri organisaatioita, jotka estavat
harmaata taloutta ravintola-alalla, seka keinoja, joilla valtio sitd estda. Opinnay-
tetydssani tutkin myos, miten itse kukin tyéntekijana voi estda harmaata taloutta

ravintola-alalla.

Valtiolla on eri organisaatioita, jotka tekevat yhdessa yhteisty6ta torjuakseen har-
maata taloutta ravintola-alalla. Jokaisella yksikdlla on oma strategiansa, jolla he
pyrkivat estamaan harmaata taloutta. Harmaan talouden torjunta on valtion halli-
tuksen karkihankkeita. Valtion tavoite on tukea laillista liiketoimintaa ja pyrkia ja-
kamaan ihmisille tietoa harmaasta taloudesta ja sen vaikutuksesta alaan. Valti-
olla on erilaisia kampanjoita, jolla se tuo ihmisten tietoon, miten voi omalla kayt-
taytymisella vaikuttaa harmaaseen talouteen ravintola-alalla. Kampanjoista voi
saada tietoa, miten toimia, jos epdilee harmaata taloutta tapahtuvan ravintola-

alalla.

Tutkimuksessani selvisi, etta valtiolla on jokavuotisia hankkeita, joilla he pyrkivét
estdmaan harmaata taloutta ravintola-alalla. Tutkimusten tulokset ovat mielesténi
luotettavat. Valtion eri organisaatiot ovat perustamassa sivustoa, josta tulee saa-
maan kattavaa tietoa valtion eri organisaatioiden toiminnasta harmaan talouden
torjumiseksi. Sivusto on erittdin hyva tietolahde niin ravintola-alan tydntekijdille
kuin peruskansalaiselle. Tutkimuksissa ei selvinnyt, etta valtio tekisi yhteistyota
alan yrittdjien kanssa. Yhteistyd alan yrittdjien kanssa toisi valtiolle erilaisen na-

kokulman ja mahdollisuuden torjua ravintola-alalla harmaata taloutta.
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