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Tuulivoimatuotannon edistdminen on osa valtakunnallisia alueidenkayttotavoit-
teita, joiden mukaan tuulivoimatuotannon lisddminen edellyttaa tuulivoimaraken-
tamisen sovittamista ympardivddn maankayttéon ja haitallisten vaikutusten asi-
anmukaista huomioon ottamista. Tuulivoimaloille varattavat alueet ovatkin paa-
saantoisesti hyvinkin laajoja ja vaikutukset myds poronhoidolle voivat olla merkit-
tavia. Suomessa tuulivoiman porotalousvaikutuksista on kuitenkin olemassa ai-
noastaan joitain selvityksia ja tuulivoimakaavoissa vaikutuksia poronhoitoon on
arvioitu kaavakohtaisesti. T&han mennessa esitettyjen asiantuntija-arvioiden mu-
kaan tuulivoimaloiden vaikutukset poronhoitoon ovat todennédkdisesti kohtuulli-
sen pienid, kun verrataan vaikutuksia muun muassa kaivoksiin, metsatalouteen
tai suuriin liikenneyhteyshankkeisiin.

Tutkimuskohteeksemme valikoitui Simon kunta, koska Simon alueella tuulivoi-
maa on jo rakennettu, tuulivoimaa on edelleen rakenteilla ja lisda tuulivoimala-
hankkeita on edelleen my6s suunnitteluasteella. Simon tuulivoimahankkeiden yh-
teydessa on keréatty jo vuodesta 2011 alkaen porojen GPS-seurantadataa, joten
tarkoituksemme oli jo olemassa olevan, mutta toistaiseksi viela enemmalti analy-
soimattoman GPS-seuranta-aineiston perusteella selvittad, mitka ovat erityisesti
tuulivoimaloiden ja niiden rakentamisenaikaiset todelliset vaikutukset porojen
kayttaytymiseen ja sita kautta koko poronhoitoon.

Koska Simon kunnassa tuulivoimapuistot sijoittuvat alueelle, jossa on jo valmiiksi
ihmistoiminnan aiheuttamaa hairiota, porot ovat jo osin tottuneet kyseiseen haéiri-
06n. Tasta johtuen tuulipuistojen rakentaminenkaan ei poroja juuri hairitse, joten
tuulivoimaloiden rakentamisen saati toiminnanaikaiset vaikutukset ovat vaikeasti
osoitettavissa pelkdn paikannusaineiston perusteella. Myds tuulipuistojen vaiku-
tuksista porojen laiduntamiseen on vaikea tehda kattavaa tutkimusta valmiiden
tuulivoimapuistojen suhteellisen vahaisen maaran ja toisaalta GPS-
pannoitettujen porojen pienen maaran vuoksi. Tarkempien tulosten saavutta-
miseksi tarvittaisiin edelleen tieteellisia tutkimuksia lahtokohtaisesti mahdollisim-
man hairiéttomilla alueilla, joilla on toisaalta poroille tarkeita laidunalueita ja toi-
saalta riittavasti GPS-panta-aineistoa porojen liikkeiden todentamiseen ennen
tuulivoimaloiden rakentamista, rakentamisen aikana ja rakentamisen jalkeen.

Avainsanat: GPS-seuranta, maankayton suunnittelu, poronhoito,
tuulivoima
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ALKUSANAT

Kiinnostuksemme taman opinnaytetyon aiheeseen lahti siitd, etta me molemmat
olemme olleet tavalla tai toisella mukana Simon tuulivoimapuistojen suunnittelussa
ja rakentamisessa. Hannu on tydssaan Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksessa toiminut Simon tuulivoimapuistojen ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyissa YVA-yhteysviranomaisen yhteyshenkilona ja ohjannut virkansa puolesta
tuulivoimayleiskaavojen laatimista Simon kunnan kuntavastaavana. Sarilla puoles-
taan oli tyonséd kautta kokemusta konkreettisesta tuulivoimarakentamisesta Si-
mossa, han on toiminut maanmittausinsindorind Mitta Oy:ssa osallistuen tuulivoi-

mapuistojen rakentamiseen.

Seka tuulivoimala-alueiden suunnitteluun liittyvissa YVA-menettelyissa etta
Isosydanmaan paliskunnan alueelle laadituissa tuulivoimayleiskaavoissa on arvi-
oitu vaikutuksia poroihin ja sitéa kautta poronhoitoon. Opinnaytetydmme yhtena ta-
voitteena olikin selvittdd, miten hyvin arviot ovat pitdneet paikkaansa. Isosydan-
maan paliskunnan alue Simossa olikin luonteva kohdealue, koska alueelta oli saa-
tavissa varsin runsaasti porojen GPS-seuranta-aineistoa jo vuodesta 2011 alkaen
ja saimme paliskunnalta pantadatan kayttdomme. Opinnaytety6hon meitd motivoi
my0s se tosiasia, ettéd aikaisemmin Suomessa ei ole tehty kovinkaan kattavia saati
tieteellisid tutkimuksia tuulivoimarakentamisen aiheuttamista vaikutuksista poron-

hoitoon, joten koimme olevamme jopa erdénlaisia uranuurtajia tdssé asiassa.

Opinnaytetydn laatimisen aikana on ollut vireilla niin rakentamiseen liittyvén lain-
saadannon kuin valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden muuttaminen osana
edelleen vireilla olevaa maakuntahallinnon muutosta. Myos uusiutuvan energian
tukimekanismia on opinnaytetydmme tekemisen aikana muutettu ja osana ener-
gia- ja ilmastostrategian paivitystyota tukimekanismia ollaan edelleen muutta-
massa. Jatkuva muutostila ei ole ainakaan helpottanut tytskentelyamme, silla
muutosten mukana opinndytetydmme tausta-aineistoa on taytynyt jatkuvasti pai-

vittaa, eika se ole onnistunut ilman saannésmuutoksiin perehtymista.



Panta-aineiston kasitteleminen osoittautui myo6s varsin ty6laaksi ja kartat tehtiin
useampaan kertaan uusiksi, koska tyon edetessa tarvittiin aina erilaisia karttoja ja
niissa erilaisia tietopainotuksia. Paikannuspisteaineisto osoittautui todella suureksi
ja sen kasittely oli ajoittain hidasta ja hankalaakin. Aluksi teimme yleispiirteisem-
mat kartat, jotta paasimme kasitykseen siitd, minne porojen laiduntaminen ja liik-
kuminen paaasiassa sijoittui. Pidimme palavereita asiantuntijoiden kanssa ja pai-
nopisteet kartoissa muuttuivat, kun paatettiin vaihtaa analysointitapaa, jolloin jou-
duimme miettimdan jopa eri ohjelman kayttoa. Kun kartoista kuitenkin ilmeni, etta
pantapisteitd ja laidunalueita sijoittuu tuulivoimapuistoalueelle lopulta varsin va-
han, niin paadyimme alkuperaiseen suunnitelmaan. Karttoja kuitenkin muokattiin
vield useamman kerran niiden selkeyden ja luettavuuden lisdamiseksi, seka tietysti
siksi, ettd paasisimme karttojen avulla mahdollisimman hyvin kasitykseen siita, mi-
ten eri toiminnot tuulivoimala-alueilla ovat vaikuttaneet porojen liikkeisiin, vai

ovatko ylipaansa vaikuttaneet.

Nakemystemme tueksi olemme opinnéaytetydn kirjoittamisen eri vaiheissa haasta-
telleet viranomaisten seka paliskunnan edustajia, jotka ovat nakemyksilladn autta-
neet meitd pureutumaan tdhan aiheeseen ja jotka ovat vahvalla panoksellaan edis-
tdneet opinnaytetydtdmme. Haluammekin lampimasti kiittdd seuraavia henkiloita,
joiden kanssa kayty vuoropuhelu tyon eri vaiheissa on auttanut meitd ymmarta-
maan erityisesti porojen kayttaytymista ja kayttaytymiseen vaikuttavia tekijoita:

Marja Anttonen, Paliskuntain yhdistys
Markus Haapaniemi, Isosydéanmaan paliskunta

Erityiskiitos myds opinnaytetyémme ohjaajille:

Jouko Kumpula, Luonnonvarakeskus (LUKE)
Aune Rummukainen, Lapin ammattikorkeakoulu
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KAYTETYT MERKIT JA LYHENTEET

ArcGIS

ArcMap

CSv

GPS
IBA
IUCN

LUKE
LUOVA
MRL
PHL
RKTL
SYKE
VAT
VU
YVA

ESRI-nimisen ohjelmistoyrityksen kehittdma paikkatieto-
ohjelmisto, joka koostuu lukuisista eri kayttotarkoituksiin
suunnitelluista komponenteista ja joka kasittaa sovelluk-
sia seka tybasema-, verkko- ettd mobiiliymparistoon
tydasemaymparistossa paaasiallisesti kaytettava
ArcGIS-ohjelmistokomponentti, joka tarjoaa graafisen
kayttoliittyman paikkatietoaineistoihin

tiedostomuoto, johon tallennetaan ja siirretaan taulukko-
muotoista dataa tekstitiedostossa paikasta toiseen
(comma-separated value)

satelliittipaikannin (Global Positioning System)
kansainvalisesti tarkeat lintualueet (Important Bird Areas)
kansainvalinen luonnonsuojeluliitto (International Union
for Conservation of Nature)

Luonnonvarakeskus

Valtion lupa- ja valvontavirasto

maankaytto- ja rakennuslaki

poronhoitolaki

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, nykyaan LUKE
Suomen ymparistokeskus

valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

vaarantunut laji (vulnerable)

ymparistovaikutusten arviointi


https://www.iucn.org/
https://www.iucn.org/
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1 JOHDANTO

Lapissa ja ylipdansa poronhoitoalueella on viime vuosina ollut ja on edelleen vi-
reilla useita tuulivoimalahankkeita huolimatta siita, etta kiivain tuulivoimarakenta-
misen aika vaikuttaisi olevan Suomessa takanapain. Tuulivoimalahankkeiden vai-
kutukset, erityisesti niiden laajuudesta johtuen, voivat olla poronhoidolle ainakin
lahtokohtaisesti merkittavia. Suomessa tuulivoiman porotalousvaikutuksiin liittyvia
kattavia tieteellisia tutkimuksia ei kuitenkaan ole vielad tehty, vaikutuksia on selvi-
tetty lahinna tuulivoimayleiskaavojen ja YVA-hankkeiden yhteydessa, minka li-
saksi aiheesta on olemassa joitain selvityksia. Tahan mennessa esitettyjen asian-
tuntija-arvioiden mukaan tuulivoimaloiden vaikutukset poronhoitoon ovat kuitenkin
todennakoisesti kuitenkin kohtuullisen pienia, kun verrataan vaikutuksia muun mu-

assa kaivoksiin, metsatalouteen tai suuriin liikenneyhteyshankkeisiin.

Poronhoitoalueen lukuisissa tuulivoimalahankkeissa tutkimustiedon puuttuminen
on hankaloittanut ja hankaloittaa osaltaan edelleen tuulivoimalahankkeiden suun-
nittelua siten, ettd myds poronhoito voitaisiin ottaa tarpeeksi ja oikealla tavalla huo-
mioon. Riittavien selvitysten tekeminen ja vaikutusten arviointi kuuluvat lakiperus-
teisesti jokaiseen kaavoitusprosessiin, mutta ilman tutkimustietoa ollaan Iahinna
nakemysten ja mielipiteiden varassa, mika ei edistd hyvaa suunnittelua eika valt-
tamatta johda parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen. Opinnaytetydmme lahti-
kin kiinnostuksesta siihen, etta olisi mielenkiintoista jo olemassa olevan mutta tois-
taiseksi viela enemmalti analysoimattoman GPS-seuranta-aineiston perusteella
selvittdd, mitk& ovat erityisesti tuulivoimaloiden ja niiden rakentamisenaikaiset to-

delliset vaikutukset porojen kayttaytymiseen ja sitad kautta koko poronhoitoon.

Tutkimuskohteeksemme valikoitui Simon kunta, koska Simon alueella tuulivoimaa
on jo rakennettu, tuulivoimaa on edelleen rakenteilla ja mahdollisesti lisda tuulivoi-
malahankkeita on vield suunnitteilla. Simon kunta onkin tata kirjoitettaessa 37:11a
toiminnassa olevalla tuulivoimalallaan kuuden suurimman tuulivoimakunnan jou-
kossa Kalajoen, Raahen, lin, Porin ja Kristiinankaupungin ohella. Olennaista opin-
naytetyon aiheen valinnassa kuitenkin oli, etta Simon tuulivoimahankkeiden yhtey-

desséa on keratty jo vuodesta 2011 alkaen porojen GPS-seurantadataa, mika onkin
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edellytys tuulivoimalarakentamisen vaikutusten arvioimiselle. Tyon edetessa kui-
tenkin ilmeni, ettd Simon lukuisista tuulivoimapuistoista lopulta ainakin GPS-
pannoitetut porot ovat liikkuneet pisteaineiston mukaan vain Leipion ja Halmekan-
kaan tuulivoimapuiston alueella siind maarin, ettd kyseisten tuulivoimapuistojen
alueen pantadataa voitiin kayttaa tutkimusaineistona opinnaytetydssamme. Koh-

devalintaa olemme perustelleet tarkemmin kappaleissa 7.3 ja 7.4.

Taman opinnaytetyon on tilannut Luonnonvarakeskus, joka yhdessa Suomen ym-
paristokeskuksen kanssa on hakenut rahoitusta vastaavantyyppiselle GPS-
seuranta-aineistoon pohjautuvalle tutkimukselle, mutta rahoitusta ei ole tois-
taiseksi saatu. Kuten opinnaytetydmme johtopaatoksisté ilmenee, tilausta tarkem-
malle tieteelliselle tutkimukselle on edelleen.
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2 TUULIVOIMATUOTANNON TAUSTAT JA TAVOITTEET SUOMESSA

2.1 Euroopan Unionin ja Suomen asettamat tavoitteet tuulivoimatuotannolle

Tuulivoimatuotannon taustalla ovat Euroopan Unionin ja Suomen asettamat ener-
giapoliittiset tavoitteet, seké niiden johdannainen, uusiutuvan energian syottotariffi.
Vuonna 2008 EU asetti uusiutuvan energian kaytolle tavoitteen, jonka mukaan
vuoteen 2020 mennessa tulisi EU:n energiankulutuksesta 20 prosenttia saada uu-
siutuvista lahteistd, EU:n kasvihuonekaasupaastoja tulisi vahentdd 20 prosenttia
seka energiatehokkuutta lisatd 20 prosenttia. (Kuuva ym. 2009, 5). Vuonna 2014
tavoitteita tarkistettiin siten, ettd EU:n energiankulutuksesta tulisi 27 prosenttia
saada uusiutuvista lahteista ja EU:n kasvihuonekaasupaastoja tulisi vahentaa 40
prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna (Valtioneuvoston selonteko kansalli-
sesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, 21). Suomessa puolestaan
Valtioneuvosto hyvaksyi 6.11.2008 ilmasto- ja energiastrategian, jonka tavoitteena
oli uusiutuvan energian kayton nostaminen Suomessa 38 prosenttiin vuoteen 2020
mennessa, mika ylittyi kuitenkin jo vuonna 2014. Tavoitteesta tuulivoiman osuus

oli tuolloin noin kuusi terawattituntia (TWh). (Kuuva ym. 2009, 5).

Vuonna 2013 paivitetyssda Suomen ilmasto- ja energiastrategiassa tavoitetta tar-
kennettiin siten, etta tuulivoimalla tulisi tuottaa yhdeksan TWh vuodessa vuoteen
2025 mennessa4, jolloin kapasiteetin pitaa olla noin 3000 megawattia. Suomen hal-
litus hyvaksyi 24.11.2016 uuden energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030. Pai-
vitetty tavoite on, etta uusiutuvan energian kayttd nousee 2020-luvulla yli 50 pro-
senttiin ja etté koko energiajarjestelma olisi taysin hiilineutraali vuoteen 2050 men-
nessa. Suurimmat odotukset strategiassa on ladattu bio- ja aurinkoenergian hyo-
dyntdmiseen, energiatehokkuuden parantamiseen, seka liikenteen paastbjen va-
hentdmiseen ja uusiutuvan energian lisaéamiseen ajoneuvoteknologiaa kehitta-
malla (Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta
vuoteen 2030, 10, 15, 42, 47).

Vuonna 2013 Suomessa oli 209 tuulivoimalaa, niiden kokonaiskapasiteetti 447

megawattia ja osuus 0,9 prosenttia Suomessa kulutetusta sdhkdstd. Suomessa oli
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julkaistu 6.9.2013 mennessa tuulivoimahankkeita kuitenkin jo noin 11 013 mega-
watin edesta. Marraskuussa 2016 valmiiksi luvitettuja tuulivoimalahankkeita oli ar-
vion mukaan kuitenkin jo noin kuuden TWh:n vuosituotantoa vastaava kapasiteetti.
(Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen
2030, 24). Vuoden 2015 lopussa Suomessa oli 387 tuulivoimalaa, joiden kapasi-
teetti oli 1005 MW ja tuulivoimalla tuotettiin noin 2,8 % Suomen sé&hkoénkulutuk-
sesta, eli noin 2,3 TWh, joka oli noin neljasosa vuoteen 2025 asetetusta tavoit-
teesta (VTT 2016, 1). Vuoden 2017 lopussa Suomen noin 700 tuulivoimalaa tuot-
tivat jo noin 4,8 TWh, eli 5,6 % Suomen sahkonkulutuksesta, joten parin viime
vuoden aikana tuulivoiman osuus sahkontuottajana on kaksinkertaistunut (Suo-

men Tuulivoimayhdistys 2018).

2.2 Syottotariffijarjestelma

Uusiutuvan energian kayttoonoton edistamiseksi kehitettyyn syottotariffijarjestel-
maan voidaan hyvéksya saadetyt edellytykset tayttavat Suomessa sijaitsevat tuu-
livoimalat, biokaasuvoimalat, metsdhakevoimalat ja puupolttoainevoimalat. Syot-
totariffijarjestelmassa sahkon tuottajalle, jonka voimalaitos on hyvéaksytty jarjestel-
maan, maksetaan enintaan kahdentoista vuoden ajan kolmen kuukauden s&hkon
markkinahinnan tai paastdoikeuden markkinahinnan mukaan muuttuvaa tukea,
jota kutsutaan syottotariffiksi (Laki uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon
tuotantotuesta 1396/2010 2:6.1 8). Kaytanndssa tuulivoimayhtiot ovat siis saaneet

sahkon markkinahinnan ja megawattihinnan valisen erotuksen syottotariffina.

Suomen hallitus paatti kevaalla 2015 tuulivoiman osalta syottotariffijarjestelman
sulkemisesta ja tuotantotukilain muutos astui voimaan 26.10.2015. Lakimuutoksen
mukaisesti kun 2 500 MVA:n tuulivoimakapasiteetti on tullut tayteen hyvaksymista
koskevien paatosten, kiintibpaatosten ja merituulivoiman kokeiluhankkeelle vara-
tun kapasiteetin perusteella, uusia hakemuksia ei enaa hyvaksyta. Tuulivoimalan
hyvaksyminen syottotariffijarjestelman mukaiseen kokonaiskapasiteettiin (2 500
MVA) edellyttaa kiintiopaatosta, joka voi olla voimassa enintdédn 1.11.2017 saakka.
Kiintibhakemuksen voi tehda energiavirastolle, kun hankkeella on lainvoimaiset

maankaytto- ja rakennuslaissa edellytetyt luvat ja séhkoverkon haltijan kanssa on
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tehty sdhkomarkkinalaissa edellytetty sahkoverkkoon liittamisen mahdollistava so-
pimus. (Tuulivoimaopas 2015,1).

Kaytanndssa tuulivoimakiintio tuli tdyteen jo 1.11.2015. Energiaviraston paatok-
sista hallinto-oikeuteen tehtyja valituksia on kuitenkin peruutettu ja kiintichakemus-
ten kasittely kdynnistyi uudelleen niiden vireilletulojarjestyksessa. Energiaviraston
kiintilaskurin mukaan syottotariffijarjestelmadn hyvaksyttyja ja voimassa olevia
kiintiopaatoksia oli 1.10.2016 noin 92 % kiintiosta. Syottotariffijarjestelmassa ol
24.11.2016 mennessa 99 tuulivoimalaa, joiden nimellisteho oli yhteensd 1674
MVA. Lisaksi voimassa olevia kiintiopaatoksia oli 734 MVA:n verran ja kiintichake-
muksia vireilla noin 430 MVA:n edesta. Syoéttotariffijarjestelma sulkeutui uusien
tuulivoimaloiden osalta 1.11.2017 ja viimeinen tuulivoimala on hyvaksytty syotto-
tariffijarjestelméaéan 4.1.2018 (Energiavirasto, 2018, 1).

Osana energia- ja ilmastostrategian paivitystyotd Suomen hallitus on hiljattain lin-
jannut myo6s uusiutuvan energian uutta tukimekanismia. Nykyisenkaltaisesta tuuli-
voiman syottotariffista ollaan luopumassa ja tavoitteena on hankkeiden toteutumi-
nen tulevaisuudessa markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti. Uuden tuotan-
totukijarjestelman kustannustehokkuus varmistetaan vuosina 2018—2020 toteutet-
tavalla tarjouskilpailulla, johon voisivat tuulivoimahankkeiden lisaksi osallistua
myOs muita uusiutuvia energialahteita hyodyntavat investointihankkeet. Hankkeita
kilpailutetaan kaksi TWh. Kilpailutuksen avulla voidaan hyddyntaa laajasta poten-
tiaalisesta hankejoukosta edullisimmin ja valtiontalouden kannalta optimaalisesti
toteutettavat. Strategiassa myo0s ennakoidaan, ettd tuulivoiman lisays hidastuu
joka tapauksessa merkittavasti, kun tuotantotukea ei ole enaa tarjolla uusille voi-
maloille. Suomessa tuulivoimatuotanto ei siis ole enad samanlaisessa nosteessa
kuin muualla maailmassa, missa tuulivoiman ennustetaan kasvavan 400 GW:sta
yli 1800 GW:iin vuoteen 2030 mennessa (Valtioneuvoston selonteko kansallisesta
energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, 2017, 25-26, 44-45, 105).
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3 PORONHOITOON JA TUULIVOIMAAN LIITTYVA LAINSAADANTO

Poronhoito on merkittava ja pitkdn historian omaava maankayttomuoto poronhoi-
toalueella, joka kattaa noin 36 % (122 936 km?) Suomen pinta-alasta sijoittuen La-
pin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien alueille. Poronhoitoalueella
maata kayttavat myds muut elinkeinot, yritykset ja yksityiset tahot, joten erilaiset
tarpeet, intressit, ndkemykset ja vaatimukset vaikuttavat maankaytt6on (Paliskun-
tain yhdistys ja ymparistoministerio 2010, 1).

Valtion maankayton osalta Metsdhallituksen metsétalous ja esimerkiksi maan-
myynti seka muu senkaltainen toiminta on huomioitava yhtena merkittavimpana
maankayttomuotona. Toisaalta myds Metsahallituksen hallinnoimat valtion maiden
suojelualueet ovat yksi maakayttomuoto ja poronhoidon kannalta positiivinen sel-
lainen. Yhteiskunta pyrkii sovittamaan yhteen erilaiset alueidenkayttétavoitteet
muun muassa kaavoituksen avulla. Kaavoituksen lisaksi valtion metsatalouden ja
valtion hallinnoimien maiden, kuten luonnonsuojelualueet, kayton suunnittelun
osalta on kaytdssd muun muassa osallistavaa luonnonvarasuunnittelua, Metsa-
hallituksen ja paliskuntien valiset neuvottelukaytannét ja erillissopimukset, seka
Metsahallituksen ja Paliskuntain yhdistyksen tekema puitesopimus (Kumpula
2018).

Poronhoito on laajojen maa-alueiden kayttajana altis muun maankayton vaikutuk-
sille ja muu maankaytté onkin vuosikymmenten aikana aiheuttanut huomattavia
muutoksia porolaitumilla ja heikentanyt poroelinkeinon toimintaedellytyksia (Palis-
kuntain yhdistys ja ymparistoministerié 2010, 1). Tassa opinnaytetydssa pureu-
dumme erityisesti tuulivoimarakentamisen poronhoitoon kohdistuviin vaikutuksiin

Isosyddnmaan paliskunnan alueella Simossa.

3.1 Poronhoitolaki

Poronhoitolaki (14.9.1990/848) (PHL) on erityislaki, jolla turvataan poronhoidon
asema elinkeinona. Lain 3 8§ antaa poronhoidolle pysyvasti vapaan laidunnusoi-

keuden, joten poronhoitoa voidaan harjoittaa maan omistus- tai hallintaoikeudesta
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rippumatta. Lain 2 8:ssa saadetddn puolestaan erityisesti poroelinkeinon harjoit-
tamiseen tarkoitetusta poronhoitoalueesta, joka kasittad 20 pohjoisinta paliskun-
taa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa valtion maata ei
PHL:n 2.2 8:n mukaisesti saa kayttaa silla tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle. Isosydanmaan paliskunta on muulla poronhoitoalueella kuin
edellda mainitulla erityisella poronhoitoalueella. Valtion mailla poronhoidon asemaa
suojataan osaltaan PHL 53 8:n neuvotteluvelvollisuudella suunnitelmissa, jotka

vaikuttavat olennaisesti poronhoidon harjoittamiseen.

Poronhoitolain asettamat rajoitukset poronhoitoalueiden kaytdlle on tuulivoimara-
kentamista suunniteltaessa otettava huomioon. Tuulivoimahankkeen rakentami-
sen vaikutukset poroelinkeinoon on arvioitava ja naista vaikutuksista on neuvotel-

tava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa (Ymparistoministerié 2012, 48).

3.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto antoi paatdksen valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (VAT)
30.11.2000 ja ensimmaisen kerran tarkistetut tavoitteet tulivat voimaan 1.3.20009.
VAT on ohjausvaline, jolla valtioneuvosto linjaa koko maan kannalta merkittavia
alueidenkayton kysymyksia. Valtion viranomaisten on otettava toiminnassaan huo-
mioon valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, edistettava niiden toteuttamista ja
arvioitava toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kayton kannalta
(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 3:24 8).

Valtioneuvosto antoi 14.12.2017 uuden paatoksen valtakunnallisista alueidenkayt-
totavoitteista, jotka tulivat voimaan 1.4.2018. Tavoitteiden paivitys oli Sipilan halli-
tuksen hallitusohjelman linjausten mukainen ja liittyi osaltaan niin maakuntahallin-
touudistukseen kuin uudistukseen nivoutuviin maankaytto- ja rakennuslain muu-
toksiinkin. Uudistuksen tavoitteena on ollut rajata tavoitteet koskemaan nykyista
rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia ndkokohtia. Mahdollisesti uusilla tavoit-
teilla on yhtyméakohtia myds vireilla olevaan maankaytto- ja rakennuslain kokonais-

uudistukseenkin.
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Tuulivoimaa koskevat tavoitteet oli jo aikaisemminkin kirjattu valtakunnallisiin alu-
eidenkayttotavoitteisiin ja tavoitteita viela tarkennettiin 1.3.2009 voimaan tulleen
VAT-paivityksen yhteydessa. Tuulivoimaa koskevat tavoitteet sisaltyvat edelleen
1.4.2018 voimaan tulleisiin valtakunnallisiin alueidenkayttttavoitteisiin uusiutumis-
kykyinen energianhuolto -pa&otsikon alla. Tavoitteena on, etté alueidenkaytdssa
varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamien logististen rat-
kaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat pyritddn sijoittamaan ensisijaisesti suuriin yksi-
koihin. Tavoitetta on perusteltu siten, etta tuulivoimatuotannon lisdaminen edellyt-
taa tuulivoimarakentamisen sovittamista ympardivaan maankayttoon ja haitallisten
vaikutusten asianmukaista huomioon ottamista. Tuulivoimaloista aiheutuvia vaiku-
tuksia voidaan paatoksen mukaan minimoida ja teknistaloudellista toteutettavuutta
parantaa, mikali tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksikdihin (Valtioneuvoston paa-

tos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 2017).

Aikaisemmin valtakunnallisena alueidenkayttotavoitteena oli myoés turvata poron-
hoidon alueidenkaytdlliset edellytykset poronhoitoalueella. Valtioneuvoston
14.12.2017 paatoksen mukaan poronhoito ei ole endé VAT, mikéa on poronhoidon
kannalta vahintdankin jonkin verran huolestuttavaa. Oman arviomme mukaan
VAT-statuksen poistuminen tulee todennakoisesti heikentamaan poronhoidon
huomioimista tai ainakin painoarvoa alueidenkayton suunnittelussa, kaytanndssa
siis kaavoituksessa ja muussakin maankayttoa koskevassa suunnittelussa. Asia
korostuu entisestaan, kun nykyisten ELY-keskusten alueidenkayttotehtavat ovat
siirtymassa maakuntaan 1.1.2020, eika yleisté etua tai valtakunnallisien alueiden-
kayttotavoitteiden huomioon ottamista ilmeisesti valvo jatkossa enaa mikaan taho,
vaan valvonta salytetaan yksittaisten kansalaisten, yhdistysten, sektoriviranomais-
ten ja muiden osallisten kontolle. Nakemyksemme mukaan edellad kuvatussa val-
vonnassa ei tarkasti ottaen ole kyse enaa yleisen edun valvomisesta vaan yksit-

taisen tai yksityisen edun valvomisesta.

Epasuorasti tai ainakin alueellisesti poronhoito on kuitenkin uusitussa VAT-
paatoksessa otettu huomioon, kun tavoitteena on, etta alueidenkaytdssa huoleh-
ditaan saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailymi-

sesta. Tavoite ei siten kuitenkaan kata koko poronhoitoaluetta, vain saamelaisten
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kotiseutualuetta (Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttdtavoit-
teista 2017).

3.3 Maakuntakaava

Maakunnan liiton laatimassa maakuntakaavassa esitetaan alueiden kayton ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia alueita (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 4:25.4 8). Valtakunnal-
liset alueidenkayttotavoitteet valittyvat kaavoitukseen lahtokohtaisesti maakunta-
kaavoituksen kautta. Tuulivoimatuotannon ja sen sijoittumisen kannalta maakun-
takaava on erityisen merkityksellinen, silla muun muassa seudullisesti merkittavat
tuulivoimala-alueet tulisi ainakin nykyisen kaava- ja oikeuskaytdnnén mukaisesti
osoittaa maakuntakaavassa. Seudullisesti merkittavind pidetdan yleisesti vahin-
tdan 8-10 tuulivoimalan kokonaisuuksia (Ymparistoministerio 2012).

Lapin liitto on teettanyt useita selvityksia Lapin tuulivoimapotentiaalista; Tuulivoi-
matuotannolle soveltuvat alueet Merenkurkun-Perdmeren rannikko- ja merialu-
eella 2003, Tuulivoimatuotantoon parhaiten soveltuvat Lapin tunturit ja vaarat
2005, seka Lapin etelaisten osien tuulivoimaselvitys Rovaniemi - Itd-Lappi 2012.
Selvitysten tulokset ovat olleet ja ovat edelleen osaltaan perusteina maakuntakaa-
voihin merkityille tuulivoimala-alueille, mutta tuulivoimala-alueiden merkintd maa-
kuntakaavaan tapahtuu lopulta vuorovaikutteisessa kaavaprosessissa kulloisenkin
maakuntakaavan laatimisen aikana. Tuoreimpaan voimassa olevaan maakunta-
kaavaan, eli Lansi-Lapin maakuntakaavaan on merkitty niin tuulivoimaloiden alu-

eet kuin tuulivoimatuotannon suunnitteluun soveltuvat alueet (Lapin liitto 2012).

Poronhoidon alueidenkaytdllisia edellytyksia aikaisemmin turvannut VAT on kirjoi-
tettu kaikkien talla hetkella voimassa olevien Lapin maakuntakaavojen yleismaa-
rayksiin ja my6s Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa poronhoidon toiminta- ja ke-
hittamisedellytysten turvaaminen on liitetty suunnittelumaarayksena poronhoito-
alueen rajan kaavamerkintdan (Paliskuntain yhdistys ja ymparistoministerio 2010,
2).
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Maakuntakaava ohjaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti alempiasteista kaa-
voitusta, kaytannossa siis laadittaessa tuulivoimayleiskaavoja ja joissain tapauk-
sissa asemakaavoja, joiden perusteella rakennusluvat voidaan muun muassa tuu-
livoimaloille myontaa. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen ja kaavoitukseen ylei-
sesti kuuluvien vaikutusarviointien kautta poronhoito tulee siten ottaa huomioon
yksityiskohtaisessa kaavoituksessa (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 4:32.1
8).

3.4 Tuulivoimayleiskaava

Tuulivoimayleiskaava on yleisin suunnitteluvaline tuulivoimaloille. Tuulivoimayleis-
kaavan laatii kunta yleensa kaytannossa yhdessa hankkeesta vastaavan kanssa,
mutta kunnan kasissa on kaavojen hyvaksyminen, tai hyvaksymatta jattaminen.
Tuulivoimalarakentamista koskevat saadokset sisallytettin maankaytto- ja raken-
nuslain muutokseen, joka tuli voimaan 1.4.2011. Lakiin lisattiin luku 10 a, joka si-
saltdd tuulivoimarakentamista koskevat pykalat 77 a-c. Kaytdnnossa puhutaan
tuulivoimayleiskaavasta, jonka perusteella rakennuslupa tuulivoimalan rakentami-
seen voidaan myontaa, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maa-
ratty kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myéntamisen perusteena
(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 10a:77a 8§).

3.5 Asemakaava ja YVA-menettely tuulivoimarakentamisessa

Tuulivoimalarakentamisessa asemakaavoitusta kaytetaan lahinna vain tilanteissa,
joissa tuulivoimarakentamisen sijainti ja ominaisuudet on vaikutustensa vuoksi tar-
peen maaritella tarkasti suhteessa alueen muuhun maankaytt66n. Esimerkkeina
tallaisista alueista voidaan mainita taajamien laheiset alueet, seka teollisuus- ja

satama-alueet (Ymparistoministerio 2012, 24).

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya eli YVA-menettelya sovelletaan hankkei-
siin ja niiden muutoksiin, joilla todenn&kdisesti on merkittavia ymparistbvaikutuk-

sia. Tarkemmin YVA-menettelysta sdddetddn YVA-laissa (Laki ympéaristovaikutus-
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ten arviointimenettelystd 252/2017) sek& YVA-asetuksessa. YVA-lakia ja -ase-
tusta on hiljattain muutettu, laki ja asetus ovat tulleet voimaan 16.5.2017 (Valtio-

neuvoston asetus ymparistévaikutusten arviointimenettelysta 277/2017).

YVA-lain liitteessa 1 on luettelo hankkeista, joihin on sovellettava arviointimenet-
telyd. 1.6.2011 lahtien arviointimenettelyd on sovellettu my6s tuulivoimahankkei-
siin, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintdan kymmenen kappaletta tai
kokonaisteho vahintaan 30 megawattia. Edella mainitut ovat siis rajana sille, kun
YVA-menettelya on aina sovellettava (Laki ympéaristovaikutusten arviointimenette-
lysta 252/2017, liite 1). Tatad pienemmaétkin hankkeet edellyttavat usein niin sanot-
tua YVA-tarveharkintaa, eli arviointimenettelya sovelletaan lisaksi yksittaistapauk-
sessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muutokseen, joka toden-
nakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaiku-
tukset huomioon ottaen, YVA-lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettujen suoraan YVA-
menettelyad edellyttdvien hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ympa-
ristbvaikutuksia. Ainakin toistaiseksi paatoksen YVA-menettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa tekee ELY-keskus, 1.1.2020 alkaen YVA-asiat ovat kuitenkin
mitd suurimmalla todennédkdisyydella valtion lupa- ja valvontaviraston (LUOVA)
asioita. Aluehallinto on juuri nyt siis murroksessa, mutta nailla nakymin ainakin
31.12.2019 saakka ELY-keskukset ovat viela olemassa (Laki ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelysta 252/2017, 3 §, 11 8).

YVA-menettely ei sellaisenaan ole lupamenettely eikd YVA-selostus tai ELY-
keskuksen siitd antama lausunto ole rakennuslupa, mutta selostus ja lausunto on
kuitenkin liitettava kaikkiin hanketta koskeviin lupahakemuksiin, esimerkiksi raken-
nuslupahakemukseen ja mahdolliseen ymparistdlupahakemukseen. Viranomai-
nen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kayt-
toonsa arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen laatiman perustellun paatelman
sekd mahdolliset valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat kansainvalista kuu-
lemista koskevat asiakirjat (Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
252/2017, 25 8§).



22

Mikali tuulivoimahankkeessa edellytetdan my6s YVA-menettelyd, niin menettely
etenee usein laadittavan tuulivoimayleiskaavan rinnalla etupainotteisesti siten, etta
YVA:ssa tehtavia selvityksia voidaan hyddyntdd kaavoituksessa. Tallin hanke-
kaavoitus tehdd&n maankaytto- ja rakennuslain mukaan ja YVA-menettely YVA-
lain mukaan. 16.5.2017 voimaan tulleen YVA-lain perusteella YVA- ja kaavoitus-
menettely voidaan my6s yhdistaa siten, etta ymparistovaikutukset voidaan arvioida
YVA-menettelyn sijaan esimerkiksi maankaytt6- ja rakennuslain mukaisessa me-
nettelyssa, kaytdnndssa siis kaavoituksen yhteydessa, jos vaikutukset tulevat kaa-
vassa selvitetyiksi YVA-laissa tarkoitetulla tavalla. Uuden YVA-lain perusteella
my0s kaava- ja YVA-prosessiin liittyvid kuulemisia voidaan yhdistaa, vaikka pro-
sessit olisivatkin muutoin erillisi& (Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
252/2017,5 8§, 22 8).

YVA-menettelyn tarkoituksena on siis edistaa ymparistbvaikutusten arviointia ja
arvioinnin yhtenaistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paatbksenteossa seka
samalla lisata kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia. Tuulivoima-
rakentamisen vaikutukset poronhoitoon tulevat p&aosin arvioiduksi yleensa jo
YVA-menettelyssa, mutta kaavoituksen edetessa ja aluevarausten tarkentuessa
vaikutusten arviointia muun muassa poronhoidon osalta tulee yleensa viela tay-
dentdd. YVA:ssa edellytetadn nykyaan kaytanndossé aina porojen GPS-seurantaa.
Seurantaa onkin esimerkiksi tuulivoima- ja kaivoshankkeissa jo jarjestetty, mutta
ongelmia voi tulla esimerkiksi silloin kun hankkeen lopullinen toteuttaja on eri kuin
YVA- ja kaavavaiheessa mukana ollut hankkeen kehittgja, joka on toiminut hy-
vassa yhteistydssa paikallisen paliskunnan kanssa ja vastannut seurannan aloit-

tamisesta.

3.6 Suunnittelutarveratkaisu

Muutaman tuulivoimalan hankkeet eivat valttamatta edellytd viela kaavoitusta,
mutta yksittainenkin tuulivoimala edellyttad ymparistévaikutustensa merkittavyy-
den vuoksi kaytdnndssa aina vahintdan tavanomaista rakennuslupamenettelya

laajempaa harkintaa, eli suunnittelutarveratkaisua. Suunnittelutarveratkaisua voi-
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daan kayttaa lahinna alueilla, missa tuulivoimarakentamisen ja muun alueidenkay-
ton valilla ei ole merkittdvaa yhteensovittamistarvetta ja tuulivoimaloiden mééré on
maltillinen, yleensa enintaan 3 - 4 kappaletta. Lapissakin muutamia tuulivoimala-
hankkeita on luvitettu suunnittelutarveharkinnan kautta, mutta kdytanndssa niissa-
kin on edellytetty lahes yleiskaavatasoisia selvityksia, kuten melumittauksia ja

luontoselvityksié, seka tiivista yhteistyota alueen paliskuntien kanssa.

Maankéaytto- ja rakennuslain mukaan rakentamisen suunnittelutarvealueella tulee
muun muassa olla sopivaa maisemalliselta kannalta eika rakentaminen saa vai-
keuttaa erityisten luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika virkis-
tystarpeiden turvaamista. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saa myds-
k&an johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia
haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999
19:137.1 8). Varsin usein tuulivoimarakentamisella on kuitenkin jo muutaman voi-
malan hankkeissa edella mainittuja vaikutuksia, joten valtakunnallisesti suunnitte-
lutarveratkaisut tuulivoimalahankkeissa ovat kestaneet heikosti muutoksenhakua.
Eli l1ahes kaikissa tapauksissa, kun paatoksista on valitettu, on suunnittelutarverat-
kaisut todettu hallintotuomioistuimessa lainvastaisiksi. Suunnittelutarveratkaisuilla
toteutetut tuulivoimalat ovat myos usein olleet varsin ongelmallisia alueen my6-

hemmassa kaavoituksessa tuulivoimala-alueen laajentuessa, ndin myds Simossa.
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4 PORONHOIDON HISTORIAA JA PORONHOITO SUOMESSA

4.1 Lyhyesti poronhoidon historiasta

Poronhoidolla on vahva kulttuurinen perusta, silla poronhoito on maailmanlaajui-
sesti ainutlaatuinen paimentolaisuudesta paaasiallisesti moderniksi toiminnaksi
kehittynyt elinkeino. Poronhoito on osa arktista elaménmuotoa ja silla on ollut ja
on osittain edelleen suuri taloudellinen merkitys monille Arktiksen alkuperaiskan-
soille Suomessa, Ruotsissa, Norjassa, Vengjalla seka Pohjois-Amerikassa lahinna
alueilla, jonne poroja on tuotu Skandinaviasta tai Vengjalta. Poronhoito ei kuiten-
kaan ole Pohjois-Amerikassa kehittynyt samanlaiseksi porojen paimennukseen
perustuvaksi lihantuotantomuodoksi, silla esimerkiksi Alaskassa porojen verisar-
vien tuotanto on ilmeisesti tarkeampé&a kuin varsinainen lihantuotanto, porot ovat
siella myo6s paljon vAhemman ihmisen kontrollissa. Poronhoidolla lienee merkitta-
vastikin pitempi historia, mutta laajamittainen pohjoismainen poronhoito on alkanut
Norjasta 1200-luvulla. Poronhoito levisi Suomeen Norjasta Enontekion ja Muonion
kautta 1400 — 1600 -luvuilla ja samoihin aikoihin poronhoito yleistyi myds Ruot-
sissa (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 2013, 7).

Suomen tunturialueella poronhoito oli niin sanottua suurporonhoitoa 1700-luvun
alusta lahtien ja se juurtui myos koko nykyiselle alueelleen Suomessa 1700-luvun
aikana, joskin suuressa osassa poronhoitoalueen etela- ja keskiosaa se toimi pie-
nimuotoisena. Kuusamon alueella poronhoito kehittyi kuitenkin paljon intensiivi-
semmaksi kuin muulla metsdalueella. Suurporonhoito yleistyi Suomessa vasta

1800-luvun loppupuolella (Kumpula 2018).

Suomen ja Norjan raja suljettiin 1852 ja Ruotsin raja sulkeutui 1888, jonka jalkeen
tunturisaamelaisia alkoi muuttaa etelammaksi uusille laidunmaille, jolloin esimer-
kiksi Sodankylan Vuotson alueelle tulivat ensimmaiset poronhoitoon keskittyneet
saamelaiset suvut ja taman jalkeen poronhoito levisi yha enemman suomalaisten
keskuuteen. Porojen maaréa kasvoi rajusti ja vuonna 1900 koko poronhoitoalueella

oli jo noin 130 000 poroa (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 2013, 7).
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Poronhoitoa harjoittaa lahes 30 alkuperédiskansaa. Pohjoismaiden osuus maail-
man poroista on noin 30 %, kun Venajalla maailman poroista on noin 60 % (Kuvio
1). Alaskassa palkii vain 0,6 % ja Kanadassa 0,1 % maailman poroista. Toisin kuin
Suomessa, on Norjassa ja Ruotsissa poronhoidon harjoittaminen rajattu ainoas-
taan saamelaisten oikeudeksi, joskin Norjan etelaosissa on alue, jossa on ei-saa-
melaista poronhoitoa, samoin kuin Ruotsin Tornionjokilaaksossa. Norjassa poron-
hoitoalue kattaa noin 45 % valtion pinta-alasta ja poronhoitotoiminta on jaettu 77
porolaidunpiiriksi. Norjassa on noin 240 000 poroa ja noin 2900 poronomistajaa.
Ruotsissa poronhoitoa harjoitetaan alueella, joka kattaa noin 49 % Ruotsin pinta-
alasta. Ruotsin poronhoitoalue on jaettu 51 lapinkyl&dan (samebyar). Ruotsissa on
noin 220 000 poroa, 3 500 poronomistajaa ja yli tuhat poronhoitajaperhetta (Nie-
minen 2014, 216-220).

£ Rrcan harding aren

20 00 400

Kuvio 1. Suomen, Ruotsin, Norjan ja Luoteis-Vengjan poronhoitoalueet
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4.2 Poronhoito Suomessa

Poronhoito on tarkea elinkeino Pohjois-Suomessa. Poronhoitoalueen maarittelee
poronhoitolaki (848/1990). Poronhoitoalue kattaa Lapin maakunnan lukuun otta-
matta Kemin ja Tornion kaupunkeja seka Keminmaan kuntaa. Poronhoitoaluee-
seen kuuluu my6s pohjoisosat Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnista. Po-
ronhoitoalueen, joka on jaettu 54 paliskuntaan, koko on kaikkiaan noin 123 000
neliokilometria eli noin 36 % Suomen pinta-alasta (Kuvio 2). Pohjoisin osa poron-
hoitoalueesta on lisdksi osoitettu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetuksi alu-
eeksi. Talla alueella palkii noin 60 % Suomen poroista ja asuu liki puolet Suomen
noin 4500 poronomistajasta (Paliskuntain yhdistys 2017).
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Kuvio 2. Suomen paliskunnat (Paliskuntain yhdistys 2017)
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Paliskunnan toimintaa ja organisaatiota sdéatelee poronhoitolaki ja paliskuntaa joh-
taa poroisdnta. Porojen maaraa puolestaan sdatelee maa- ja metsatalousministe-
ri6. Porojen maara vaihtelee noin 190 000 ja 300 000 yksilon valilla riippuen vuo-
denajasta, mutta teurastuksen jalkeen talven yli eloon jatettavien porojen enim-
maismaaraksi eli eloporoluvuksi on nykyaan maaratty 203 700 poroa. Saately pe-
rustuu lahinna talvilaidunten kantokykyyn, koska poronhoito perustuu periaat-
teessa porojen vapaaseen laiduntamiseen, joskin 1970-luvulla aloitettu talvenai-
kainen lisaruokinta on yleistynyt. Vuosittain teurastetaan noin 100 000 poroa, joista
noin 70 % on vasoja (Paliskuntain yhdistys 2017).

NyKkyisin erityisesti poronhoitoalueen etela- ja keskiosissa talvilaitumet ovat kay-
tannodssa vahentyneet, heikentyneet ja pirstoutuneet siten, ettd poroja joudutaan
hoitamaan ruokinnan avulla padosa talvea. Tama tilanne tietysti poikkeaa siita,
mitd poronhoitolaki edellyttaisi porojen enimmaismaaran sovittamisen osalta. Ky-
seisella alueella poronhoito ei ole kuitenkaan suurin syy talvilaidunten vahenemi-
seen ja heikkenemiseen, mika tekee enimmaisporomaarien saatamisesta hanka-

lamman kysymyksen (Kumpula 2018).

Poronhoito tdydentaa osaltaan Lapille erittéain merkittdvaa matkailua ja nama kaksi
elinkeinoa linkittyvatkin laheisesti toisiinsa. Matkailu tyollistad Lapissa noin 5000
ihmisté ja Lapin matkailun kokonaistuotto vuosittain on noin 550 — 600 miljoona
euroa. Poroa hyddynnetaan monin tavoin Lapin matkailun markkinoinnissa, silla
poron imagollinen arvo matkailulle on merkittava. Poronliha kuuluu luonnollisesti
matkailijankin ruokapoytaan, mutta porotilamatkailu, jossa asiakas voi tutustua po-
rotilan arkeen, on nousemassa yha suositummaksi turistien keskuudessa. Poroti-
lamatkailu monipuolistaa erityisesti Pohjois-Suomen pienten kylien elinkeinoja ja
parantaa osaltaan myds varsinaisen porotalouden kannattavuutta. Porokési-
toidenkin kysynta on kasvussa. Porot ovat kunnostautuneet myds urheilun saralla,
silla porokilpailuja on jarjestetty Suomessa jo vuodesta 1932 lahtien. Viiden poro-
cupin mittaisen kauden huipentavat porokuninkuusajot. Kaiken kaikkiaan poro on
monikayttdinen eléin ja sen tuottama hyoty on hyvin paljon muutakin kuin pelkka

poronlihan tuotannon arvo (Paliskuntain yhdistys 2017b).
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4.3 Porojen laidunkierto ja laidunten merkitys poronhoidolle

Porot laiduntavat vuosittaisen sdénnoéllisen luontaisen rytminsa eli laidunkierron
mukaisesti erilaisilla laidunalueilla eri vuodenaikoina, mikéli olosuhteissa ei ta-
pahdu laidunkiertoon vaikuttavia muutoksia. Laidunkiertoa ohjaa ravinto ja sen
saatavuus, mutta myos alueiden rauhallisuus ja yhtenaisyys. Laidunkiertoa voi-

daan ohjata myds laidunkiertoaidoilla.

Porojen vasat syntyvat touko-kesakuussa. Vasoma-alueita ovat tyypillisesti vaha-
lumiset rinteet tai suoalueet, joilta lumi sulaa aikaisin. Lumien sulaessa ja sulami-
sen jalkeen poron taytyy saada viherravintoa voimistuakseen ja kuntoutuakseen,
jolloin poro hyddyntaa esimerkiksi sarojen ja luhtavillan ravinteikkaita juurakoita ja
ensimmaisena esiin tydntyvia versoja sulavilta suoalueilta. Kesélaidunalueita ovat
puolestaan rehevat suot, hakkuuaukeat, puronvarsien niityt sek& avotunturit, joilta

poro syo0 erilaisia ruohoja, saroja ja heinid seka lehtipuiden lehtia.

Poro on jatkuvasti liikkeella laiduntaessaan ja se hakee liikkuessaan tuoreimpia,
parhaassa kasvuvaiheessa olevia runsasravinteisimpia kasveja ja kasvinosia (Wa-
renberg, Danell, Gaare & Nieminen 1997). Syksylla poro kulkee metsissa ja tun-
turikankailla hyddyntaen erityisesti sienia, joissa on runsaasti valkuaista, sokeria,
rasvaa seka vitamiineja. Kangasmailla porot laiduntavat myos kiima- eli rykimaai-

kana syyskuun lopussa - marraskuulla (Paliskuntain yhdistys 2014, 13).

Aikaisemmin poron tarkein energianlahde talvella oli hiilihydraattipitoinen jakala,
mutta nykyaan porot kaivavat lumen alta varpuja, heinid ja saroja, jotka muodos-
tavat nykyisin paaosan kaivettavasta talvitaliravinnosta, koska jakalamaarat ovat
laitumilla pudonneet merkittavasti viime vuosikymmenina (Kumpula 2018). Kevat-
talvella, kun hanki on kaivamiseen jo lilan paksu tai kova, poro voi hyédyntaa lup-
poa eli puussa kasvavaa jakalaa. Talviajan laidunmaita ovatkin erityisesti jakalai-
set manty- ja tunturikankaat seka hyvin luppoa kasvavat vanhat kuusi- ja méanty-
metsat, joissa metsien inventointitietojen mukaan on enemman jakalaa ja luppoa

kuin kasitellyissa talousmetsissa.
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Vuodenaikaisten laidunalueiden lisdksi poronhoitoon siséltyvat erilaiset toiminnal-
liset alueet kuten vasoma-alueet ja muut porojen keraantymisalueet, rykiméaikai-
set alueet, vesistojen ylityspaikat, porojen kuljetusreitit, erotusaita- ja vasotusaita-
alueet, seka tarha-alueet. Toiminta-alueet voivat olla paliskunnan yhteisia tai yksi-
tyisten porotilojen alueita. Poronhoitotavat vaihtelevat eri puolilla poronhoitoaluetta
ja eri alueiden merkitys poroelinkeinolle vaihtelee paliskunnan sisélla. Muun mu-
assa talvi- ja kesalaidunten maaré vaihtelee paliskunnittain (Paliskuntain yhdistys
2014, 13, 16).

4.4 Maankayttohankkeen vaikutusmekanismit poronhoitoon

Maankayttohankkeen vaikutuksia arvioitaessa on tarkeaa maaritella hankealueen
ja hankkeen vaikutusalueen merkitys asianosaisille paliskunnille. Yleisesti ottaen
tarkeimpi& ovat talvilaitumet, rehevimmat kesalaitumet ja lisdantymisaikaiset alu-
eet. Vasomisalueiden rauhallisuus on tarkedd vasomisen onnistumiseksi ja ry-
kimaalueen rauhallisuus edesauttaa vaatimien hyvaa tiinehtyvyytta. Kesalaitumilta
poro hankkii kuntonsa tulevaa talvea varten ja riittavilla talvilaitumilla poroja ei tar-
vitse lisaruokkia, mutta lumi- ja kaivuolosuhteiltaan vaikeina talvina porojen voi olla

vaikea kaivaa ravintoa laitumilta, vaikka sita lumen alla olisikin.

Maankayttohanke aiheuttaa lahes poikkeuksetta vaikutuksia poronhoidolle. Sellai-
sia ovat suorat vaikutukset porojen laitumiin (laidunten menetykset ja muutokset),
vaikutukset porojen laidunten kaytt6on (hairiot) (Kuviot 3 ja 4) ja poronhoitotoimin-
taan (mm. kuljetusreittien muutokset ja rakenteiden kéayton estyminen), porovahin-
got (erityisesti likenne), seka vaikutukset poron terveyteen ja hyvinvointiin. Kaikki
edella luetellut vaikutukset kohdistuvat poroelinkeinon kannattavuuteen ja samalla

my0Os poronhoitokulttuuriin (Paliskuntain yhdistys 2014, 16, 24-29).
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Kuvio 3. Isosydanmaan paliskunnan alueelle méaaritetyt hairibalueet (LUKE 2017)

Hairidalueet ovat TOKAT-hankkeen tuottamaa paikkatietoaineistoa. TOKAT- ja
sitd edeltaneen POROT-hankkeen tavoitteena on ollut koota poronhoidon paikka-
tietoa Liiteri-paikkatietojarjestelmaan ja yllapitaa niita siella paliskunnille. Hairidalu-
eet on arvioitu kolmena eri vuodenaikana poron laiduntamisen mukaan ja kartta-
tasot hairidalueista ovat lahes samat eri laidunaikoina, mutta kevéattalvella hairio-

alue on laajin merenrannan laheisyydessa.

Kuviossa 4 nakyvat kaikki LUKE:n maarittelemat hairidalueet, muut haitta-alueet
ja laidunalueet. Kartasta havaitaan hyvin, ettd Simon keskustan alueella ihmisen
toiminnasta johtuvaa hairiéta esiintyy eniten. Hairidalueet ovat kartalla hallitsevana
alueena asutuksen ja liikenteen vuoksi. Kyseessa olevan alueen hairidtekijat ovat-
kin suurimmaksi osaksi olleet olemassa jo ennen tuulivoimapuistojen rakentami-

sen aloitusta.
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Kuvio 4. Kartta tquivoimapuitoista, kaikki karttatasot nakyvissa

4.5 Poronhoito Simon kunnan alueella

Isosydanmaan paliskunta kattaa Simon kunnan kokonaisuudessaan (Kuvio 5). Pa-
liskunnan suurin sallittu eloporomdara on 2000 poroa. Poronomistajia paliskun-
nassa on 66. Isosydanmaan paliskunta on lukuisten tuulivoimala- ja turvetuotan-
tohankkeiden mydta menettanyt jonkin verran laidunalueitaan, mutta varsinaiset
laidunaluemenetykset ovat vain muutaman prosentin luokkaa. Turvetuotantoalu-
eet ovat kaventaneet tuulivoimala-alueita enemman Isosydanmaan paliskunnalle
tarkeité keséalaidunalueita. Kun otetaan viela huomioon alueella harjoitettava met-
satalous, eri hankkeiden my6ta pirstoutuneet laidunalueet, seka kaikkiin edella
mainittuihin toimintoihin liittyva liikenne, niin poronhoidon harjoittamisen edellytyk-
set ovat viime vuosina kaventuneet varsin paljon Simon kunnan alueella (Palis-
kuntain yhdistys 2016).
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Kuvio 5. Isosydanmaan paliskunnan keséalaidunalue ja paras kesélaidunalue (Paliskuntain
yhdistys 2014)

Vuonna 2015 Isosydanmaan paliskunnan alueella jai auton alle 51 ja junan alle 25
poroa, kun vuosittain Suomessa liikenteessa kuolee noin 3000 poroa. Sen sijaan
useita paliskuntia vaivaavat pedot eivat ole Isosyddnmaan paliskunnan pahin
riesa, silla petojen kynsiin jdéneitd poroja korvattiin vuonna 2015 paliskunnassa
yhteensa vain 11, joista yhdeksan oli ilveksen ja kaksi karhun kynsiin joutuneita
(Paliskuntain yhdistys 2016).

Poronhoitoalueen paliskunnissa on viime vuosina I6ydetty petojen tappamina noin
4100 - 5500 poroa. Joidenkin arvioiden mukaan petojen tappamiksi joutuu jopa 4

- 5 -kertainen maara, mutta petojen tappamista poroista I6ytyy vain noin viidennes
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(Paliskuntain yhdistys 2017a). Jaljempand pureudumme tarkemmin tuulivoi-
mayleiskaavoihin ja ylipaansa tuulivoimalarakentamisen nykytilanteeseen Simon

kunnassa.
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5 TUULIVOIMARAKENTAMISEN TILANNE LAPISSA

5.1 Tuulivoimarakentamisen nykytilanne Lapissa

Lappi on varsin otollista aluetta tuulivoimatuotannolle, vaikka laajat suojelualueet
erityisesti pohjoisimmassa Lapissa rajaavatkin suuren pinta-alan tuulivoimatuotan-
non ulkopuolelle — ainakin nykylainsaadannélla. Pohjois-Lapissa on runsaasti
luonnonsuojelualueita ja niiden erityispiirteend ovat viela erittain laajat eramaa-
alueet, jotka eivat suojelustatuksensa takia paasaantdisesti sovellu tuulivoimala-
rakentamiselle. Sen lisdksi ainakin Inarin ja Utsjoen kunnat ovat toistaiseksi suh-
tautuneet tuulivoimatuotantoon kuntansa alueella kielteisesti. Tuulivoimalasuunnit-
telun ulkopuolelle erityisesti Pohjois-Lapissa jaa siten kaytdnndssa suoraan varsin
huomattava maapinta-ala, mukaan lukien tuulisuudeltaan luultavasti parhaat tun-
tureiden lakialueet. Tuulivoimatuotantoon eivat sovellu mydskaan kansainvalisesti
tarkeéat linnuston IBA-alueet. Samoin valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
ja rakennetut kulttuuriymparistot tuovat omat haasteensa tuulivoimaloiden sijoitte-
lulle, vaikka tuulivoimala-alueet sijoittuisivat vain niiden lahialueille. (Raasakka
2015, 25-29)

Lapissa tuulivoimala-alueiden suunnittelussa varsin merkittavaksi haasteeksi on
muodostunut lintudirektiivin liitteen 1 laji, Suomessa uhanalainen (IUCN:n luokituk-
sen mukaan vaarantunut, VU) maakotka, joka on rauhoitettu luonnonsuojelulain
38 8:n mukaan. Erityisesti Lapin tuulivoimala-alueiden suunnittelun kannalta on
haasteellista, ettd pesivid pareja on Suomessa noin 350 ja niiden reviireista noin
80 % on Lapin maakunnan alueella (Ollila 2014, 3). Usein tuulivoimatoimijat pyrki-
vatkin selvittamaan alustavan suunnittelualueen tunnetut kotkanpeséat, ennen kuin
alkavat vieda suunnittelua pidemmalle. Jos pesia l6ytyy, pysahtyy hanke yleensa
jo tdhan vaiheeseen, tai ainakin maakotkan pesista, vaihtopesista ja liikkeista tay-
tyy saada tarkempia tietoja ennen kuin hanketta voidaan vieda eteenpdain. Saman-
tyyppinen menettely, ellei tiukempikin, on puolustusvoimien tutkien osalta, eli jos
puolustusvoimat suhtautuu asiaan tutkavaikutusten johdosta jo lahtokohtaisesti
kielteisesti, ovat hankesuunnitelmat yleensa tyssdnneet jo alkuunsa.
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Lapissa myds tuulivoimatuotannon tarvitsema tie- ja voimajohtoverkko on erittain
harva seka osin my6s huonokuntoinen ja hyvin monet potentiaaliset alueet ovatkin
lian kaukana ollakseen taloudellisesti toteutuskelpoisia. Liséksi sahkoverkon siir-
tokapasiteetti rajoittaa usein toteutuskelpoista potentiaalia my6s olemassa olevan
verkon laheisyydessa (L6nnstrom 2015). Tuulivoimahankkeiden my6téa tosin siir-
tokapasiteettia ollaan vahvistamassa ja tieverkostoa parantamassa, mik& ainakin
suurelta osin koetaan alueen asukkaiden kannalta myonteiseksi vaikutukseksi.

Suomen pinta-alasta noin kolmasosan kattavaan Lapin laajaan maakuntaan osa-
alueittain laadituissa maakuntakaavoissa ei Lansi-Lappia lukuun ottamatta ole juu-
rikaan merkitty aluevarauksia tuulivoimaloille, mika osaltaan hankaloittaa ainakin
suurimpien tuulivoimalahankkeiden yksityiskohtaisempaa kaavoitusta, koska seu-
dullisesti merkittava tuulivoimarakentaminen ei lahtokohtaisesti ole mahdollista,
ellei sitd osoiteta maakuntakaavassa. Myds asenneilmasto kunnissa vaikuttaa
kdantyneen hieman aikaisempaa kielteisemmaksi, mutta néhtavaksi jaa, kaan-
taako vuonna 2018 voimaan tuleva kiinteistbverolain muutos tuulivoimaverosta
yleistd asennetta jalleen tuulivoimamyoénteisemmaksi. Lakimuutos mahdollistaa

voimalaitosveron perimisen myds tuulivoimalaitoksilta.

Lantisella valtakunnanrajalla myds Ruotsi on alkanut kiinnittaa yha enemman huo-
miota Suomen lansirajan tuntuman tuulivoimalahankkeisiin, vaikka toki tuulivoima-
loita on Pohjois-Ruotsissakin huomattava maara. Muita haasteita tuulivoimatuo-
tannolle erityisesti Lapissa ovat muun muassa matkailun, poronhoidon ja tuulivoi-
matuotannon yhteensovittaminen (Raasakka 2015, 31-34, 42). Tassa opinnayte-
tydssa pureudumme nimenomaan poronhoidon ja tuulivoimatuotannon yhteenso-

vittamisen haasteisiin.

Lapissa oli 8.8.2017 Lapin ELY-keskuksen tiedon mukaan toiminnassa 116 tuuli-
voimalaa, joiden kapasiteetti oli yhteensd noin 429 MW. Lisaksi elokuussa 2017
suunnitteilla oli virallisestikin yhteensa 22 tuulivoimapuistohanketta, jotka sisaltai-
sivat toteutuessaan noin 294 voimalaa ja joiden kapasiteetti olisi yhteensa noin
1209 MW (Kuvio 6). Tosin tiedossa jo on, etta muutamat tuulivoimahankkeet ovat

enemman tai vahemman jaissa, muutamista tuulivoimayleiskaavoista on valitettu


http://fi.wikipedia.org/wiki/S%C3%A4hk%C3%B6nsiirtoverkko
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ja osaa suunnitteilla olevista hankkeista ollaan YVA-menettelyn jalkeen pienenta-
massa. Esimerkiksi Simon Leipion laajennuksen koko on kartan mukaan 30 voi-
malaa, mutta helmikuussa 2018 hyvaksytyssa tuulivoimayleiskaavassa voimaloita
oli 28. Lisaksi merituulivoimapuistojen toteutuminen on hyvin epatodennékaist,

koska niiden rakentaminen on ainakin toistaiseksi erittain kallista.
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Kuvio 6. Tuulivoimalahankkeet Lapissa 8.8.2017

Edella mainittujen lisdksi on alustavien tietojen mukaan vireilla muutamia pienem-
pia tuulivoimalahankkeita eri puolilla Lappia, muun muassa Rovaniemen ja Tervo-

lan rajamaille.

5.2 Tuulivoimalahankkeet Simon kunnassa

Merkittava osa Lapissa jo toimivista, rakenteilla olevista ja suunnitelluista tuulivoi-
malahankkeista sijaitsee Luoteis-Lapin alueella painottuen Peramerenkaaren alu-
eelle. Kun uusimmat Leipioén, Halmekankaan ja Onkalon tuulivoimalat vihittiin kayt-
toon elokuussa 2017, on Simon kunnan alueella toiminnassa jo 37 tuulivoimalaa,
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joiden kapasiteetti on yhteensé noin 129 MW. Simon kunta onkin profiloitunut tuu-
livoimatuotantoon ja kunnan alueella on jo virallisestikin suunnitteilla rakentaa viela
62 tuulivoimalaa, joiden kokonaiskapasiteetti olisi noin 337 MW, mika on liki kol-
masosa Lapissa vireilla olevista tuulivoimalahankkeista (Kuvio 7). Seipimaki-Tik-
kala -tuulivoimapuistoa koskeva tuulivoimayleiskaava on jo hyvaksytty, mutta hy-
vaksymispéaatoksesta on valitettu ja prosessi on siltd osin kesken. Simon kunnan-
valtuusto on hyvaksynyt myos Leipion tuulivoimapuiston laajennuksen yleiskaavan
26.2.2018, mutta yleiskaavaa ei ole viela tata kirjoitettaessa kuulutettu voimaan.
Karsikon alueen osayleiskaavoituskin on kaynnistetty, mutta valmisteluvaiheen
perusteella yleiskaavassa ei alueelle osoitettaisi tuulivoimaa, myohemmin mahdol-
lisesti laadittavassa asemakaavassa sekin on toki mahdollista. Joka tapauksessa
Karsikon osalta puhutaan vain muutaman tuulivoimalan alueesta, YVA-vaiheessa

Karsikon alueelle oli suunnitteilla viisi voimalaa.
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Kuvio 7. Tuulivoimalahankkeet Simossa 8.8.2017
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5.3 Simon tuulivoimalahankkeiden toteutustapa ja aikataulu

Simon Putaankankaalla on kolme toiminnassa olevaa tuulivoimalaa (3 x 3 MW).
Kunta on myontanyt voimaloille suunnittelutarveratkaisun ja poikkeamisen yleis-

kaavasta 2.12.2010. Tuulipuisto on valmistunut kevaalla 2012.

Simon Onkalossa on kolme toiminnassa olevaa tuulivoimalaa (3 x 3 MW). Kunta
on myontanyt voimaloille suunnittelutarveratkaisun 2.12.2010. Puisto on valmistu-
nut kevaalla 2012.

Simo Leipio | -tuulivoimapuistossa on nelja toiminnassa olevaa tuulivoimalaa (4 x
4,5 MW). Kunta on myontanyt voimaloille suunnittelutarveratkaisun 24.5.2012.
Voimalat sijoittuvat myéhemmin laaditulle yleiskaava-alueelle. Puisto on valmistu-
nut kevattalvella 2014 (Kuvio 8).

e - =
s .
2 -
z
=
=

Kuvio 8. Suunnittelutarveratkaisuin toteutetut tuulivoimalat. Leipidn (ylinnd), Putaankan-
kaan ja Onkalon (alinna) alueen tuulivoimalat (SYKE, ESRI/MML, 2017)
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Simo Leipio Il -alueella toiminnassa olevia tuulivoimaloita on 13 x 3,45 MW. Kun-

nanvaltuusto on hyvaksynyt tuulivoimayleiskaavan 6.10.2014. Rakentaminen

kaynnistyi syyskuussa 2015 ja pystytys kesalla 2016. Puisto on valmistunut talvella
2016-2017 (Kuvio 9).

- . ¥ -- i _I _JJ‘,
Kuvio 9. Leipi6 Il tuulivoimayleiskaava (Simon kunta, FCG, 2017)

QD
—~

Halmekangas -tuulivoimapuiston alueella toiminnassa olevia tuulivoimaloitaon 11
x 3,45 MW. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt tuulivoimayleiskaavan 6.10.2014. Ra-
kentaminen on kaynnistynyt syyskuussa 2015 ja pystytys syksylla 2016. Puisto on
valmistunut kevatkesalla 2017 (Kuvio 10).
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Kuvio 10. Halmekankaan tuulivoimayleiskaava (Simon kunta, FCG, 2017)

Onkalo Il -tuulivoimapuiston alueella on kolme toiminnassa olevaa tuulivoimalaa
(3 x 3,45 MW). Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt tuulivoimayleiskaavan 6.10.2014.
Rakentaminen on kaynnistynyt syyskuussa 2015 ja pystytys kevaalla 2017. Puisto
on valmistunut elokuussa 2017. (Tuuliwatti Oy 2016, 1) (Kuvio 11).
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Kuvio 11. Onkalon tuulivoimayleiskaava (Simon kunta, FCG, 2017)

Vireilld olevat tuulivoimalahankkeet:

Simon Seipiméki-Tikkalan tuulivoimapuiston koko alkuperéisesséd hankkeessa
oli 39 x 6 MW. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt tuulivoimayleiskaavan 6.2.2017.
Hankkeen koko oli hyvaksytyssa kaavassa 27 x 6 MW. Yleiskaavasta on valitettu
ja valitusprosessi on kesken (tilanne 6.3.2018) (Kuvio 12).
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Kuvio 12. Seipimden ja Tikkalan tuulivoimayleiskaava (Simon kunta, FCG, 2017)

Simon Karsikon alueella on tehty YVA-menettely viiden 5 MW:n voimalan osalta,

mutta tuulivoimayleiskaavoitus ei ole kaynnistynyt. Alueella on vireilld osayleis-

kaava, joka on ollut jo ehdotuksena nahtavilla (tilanne 26.4.2018).

Simon Leipidon tuulivoimapuiston laajennuksen koko alkuperdisessa hank-

keessa oli 30 x 3,45 MW. YVA-menettely paattyi yhteysviranomaisen antamaan

lausuntoon 8.7.2016. Kunnanvaltuusto on 26.2.2018 hyvaksynyt Leipion tuulivoi-

mapuiston laajennuksen yleiskaavan, jossa hankkeen koko oli lopulta 28 x 3,45

MW. Yleiskaavaa ei ole vielad kuulutettu voimaan (tilanne 26.4.2018) (Kuvio 13).
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Kuvio 13. Leipion tuulivoimapuiston laajennuksen yleiskaava (Simon kunta, FCG, 2018)
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6 AIEMMAT SELVITYKSET TUULIVOIMARAKENTAMISEN VAIKUTUKSISTA
PORONHOITOON

Kuten jo todettua, tuulivoimaloiden vaikutuksista poronhoitoon ja porojen kayttay-
tymisesta tuulivoimaloiden laheisyydessa ei ole Suomessa vield kattavasti analy-
soitua tietoa. Poronhoitoalueella olisi muun muassa kaivos- ja tuulivoimala-alueilla
kerattya GPS-seuranta-aineistoa poroista saatavilla jo melko hyvinkin, mutta re-
sursseja tietojen analysointiin ei ole viela juurikaan ollut. Norjassa ja etenkin Ruot-
sissa tutkimuksia on tehty jo jonkin verran, mutta Suomessakin tarvittaisiin viela
nimenomaan Suomen olosuhteissa tehtyyn systemaattiseen seurantaan perustu-

vaa tieteellista tutkimusta.

6.1 Kokemuksen kautta tehdyt havainnot

Aikaisempien kokemustemme mukaan hanketoimijat ovat pa&osin paasseet var-
sin kivuttomasti paliskuntien kanssa sopimuksiin korvauksista erilaisista haitoista,
joita erityisesti tuulivoimaloiden rakentamisen aikana poronhoidolle syntyy. Kyse
voi olla tosin myds siitd, etta jonkinlaiseen sopimukseen on lahes pakko paasta,
jotta haitat tulevat jollain tavoin kompensoiduksi. Poroisdntien kokemusten mu-
kaan porot voivat my6s kesaisin keraantya tuulivoimapuistojen avoimille sora-alu-
eille sekad rakkaa ettd tuulivoimaloihin aremmin suhtautuvia petoja pakoon, mika
tosin voi osaltaan vaikeuttaa porojen kokoamista kesamerkintaa varten. Petotilan-
teella yleensakin voi olla merkitysta. Myds syksyisin kilvaimmalla metsastyskau-

della porojen on havaittu siirtyvan avoimille tuulipuistoalueille.

Porojen kulkureittien valintaan on tuulipuistoilla ollut joidenkin poroiséntien mie-
lesta vaikutusta. Tata oletusta tukevat Ruotsissa tehdyt tutkimukset, kuten jaljem-
pana ilmenee. Mahdollisia vaikutusmekanismeja on joka tapauksessa useita, vaik-
kakaan niista ei ole viela tutkimustietoa. Porojen kayttaytyminen vaihtelee vuosit-
tain olosuhdevaihtelujenkin mukana ja vaikutukset riippuvat myo6s tuulivoimapuis-

ton sijainnista paliskunnassa.



45

Porojen laidunten valintaan vaikuttavat myds vuodenajat ja sukupuoli. Vaatimet,
erityisesti vasoma-aikana ja pienen vasan kanssa, ovat yleisesti herkempia hairi-
Olle kuin hirvaat ja nuoret porot. Vaatimet muodostavat aina selvan enemmiston
(noin 80 %) porokarjoista, joten tilanteessa, joissa hairibalueilla tavataan joitakin
hirvasporoyksiloita, voidaan herkasti tehda virhetulkintoja. Yleisilla laidunolosuh-
teillakin on vaikutusta; mikali hyvid laitumia on muualla ja siella on tilaa vaistaa,
niin vaistaminen on helpompaa. Mikali vaistamismahdollisuutta ei ole, voi poro
kayttdd huonompaakin laidunta, myos sellaista missd on hairi6ta, tai sellaista,
missa on huonompi ravinto. Keskikesan rakkaaikana kokemusten ja tutkimusten-
kin mukaan porot valitsevat ennemmin rékan valttamisen hakeutumalla esimer-

kiksi teille, vaikka laiduntilanne olisi huonompi sen seurauksena.

Paliskunnissa on kokemuksia tydmaaran ja kustannusten lisdantymisesta tuulivoi-
mahankkeiden yhteydessa, kun poroja on tarkkailtava entistd enemman tai raja-
aidan vergjat ovat olleet toistuvasti auki. Myos yhteydenpito-ongelmista toimijoiden
valilla on kokemusta, kun hankkeen toteuttaja on eri kuin YVA-menettelyn aikana,
jolloin vuoropuhelu hankkeesta yleensa alkaa. Kaikissa hankkeissa seuranta ei ole
onnistunut GPS-pantojen teknisten ongelmien ja vahaisen maaran vuoksi (Antto-
nen, 2017).

6.2 Suomessa tehdyt selvitykset

Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa POROT-hankkeessa ja sita jatka-
neessa TOKAT-hankkeessa koottiin ja paivitettiin satelliittikuviin pohjautuvat digi-
taaliset paikkatietoaineistot porolaitumista ja tehtiin kartoitus muun maankayton
poronhoidolle aiheuttamista hairiovaikutuksista. Tahan tietokantaan on myds tar-
koitus rakentaa tydkalu, jolla muun maankayton ohella tuulivoiman vaikutuksia po-
ronhoitoon voitaisiin arvioida maankayton suunnittelussa (SYKE 2014, 1). Hank-
keissa ei kuitenkaan varsinaisesti selvitetty sitd, miten tuulivoimarakentaminen vai-
kuttaa poroihin ja poronhoitoon. POROT-hankkeen tuloksia on kuitenkin hyédyn-
netty jo muun muassa Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavassa ja TOKAT-

hankkeen tuloksia tullaan hyodyntamaan esimerkiksi hiljattain vireille tulleen Poh-
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jois-Lapin maakuntakaavan paivitystydssa, Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakun-
takaavassa ja Kainuun maakuntakaavassa. TOKAT-hankkeen aineistoa, joka kat-
taa liki koko poronhoitoalueen, tullaan jatkossa kayttamaan yleisesti alueiden kay-
ton suunnittelussa, mik& osaltaan turvaa entistd paremmin poronhoidon huomioon

ottamisen erilaisissa maankayttbhankkeissa.

Tuorein Suomessa tehty selvitys on huhtikuussa 2016 ilmestynyt I1t&-Suomen yli-
opiston julkaisema raportti suunnitellun Kollajan altaan vaikutuksista poronhoitoon.
Raportissa meitd kiinnostivat erityisesti kaytetyt tutkimusmenetelmat, mutta itse
GPS-seuranta ei raportin mukaan onnistunut erityisen hyvin, koska osa pannoista
pimeni ja altaan alueella tiettdvasti olleista poroista ei ollut odotetusti paikannuksia
GPS-seurantakatkosten vuoksi. Myds kesa oli normaalia kylmempi ja marempi, eli
porot eivat vilhtyneet ympéarist6a alemmalla olevalla altaan suunnittelualueella nor-
maalisti. Olosuhteet siis korostuivat, kun seuranta-aika oli lopulta varsin lyhyt, el
ainoastaan vuosi 2015, joten seuranta-aineistolla ei ollut kaytdnnén merkitysta
oman tutkimuksemme kannalta (Nykanen & Colpaert 2016, 2).

Jo toimivista Kuolavaara-Keulakkopdan ja Joukhaisselan tuulivoimapuistoista on
jonkin verran seurantatietoa. Menetelmind ovat olleet sekd GPS-aineistot etta
haastattelut, mutta GPS-pantoja on ollut vain viisi paliskuntaa kohden ja osa pan-
noista on ollut jo niin sanotusti pimeana, vaikka seurantaa on ollut tarkoitus toteut-
taa raportin mukaan vuoteen 2018 saakka. Nain ollen seurannat ovat olleet ilmei-
sen riittamattomia, eiké niista voida vetad pidemmalle vietyja johtopaatdksia (Ant-
tonen 2017).

6.3 Norjassa ja Ruotsissa tehdyt selvitykset

Norjassa tutkimuksia poroihin kohdistuvista vaikutuksista on tehty muutama, mutta
siellakin tulokset ovat olleet osittain ristiriitaisia. Norjassa saatujen tulosten perus-
teella tuulivoimaloilla olisi eniten vaikutusta sinansa varsin loogisesti rakennusvai-
heessa, mutta toisaalta ei kovin suuria vaikutuksia porojen laidunten valintaan
(Colman, Eftestal, Tsegaye, Flydal & Mysterud 2012, 439-444).
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Ruotsissa vuonna 2013 valmistuneen tutkimusraportin mukaan tuulivoimaloiden
rakentaminen voi vaikuttaa porojen laidunkiertoon varsin merkittavastikin. Erityi-
sesti vaatimet valttivat tuulipuistoaluetta sen rakentamisen ja toiminnan aikana.
My6s porojen kayttamiin kulkureitteihin tuulipuistoilla oli vaikutusta, porot joko va-
hensivat tuttujen kulkureittien kayttamista tai lakkasivat kayttamasta niitd koko-
naan. Porot myo6s kulkivat nopeammin tuulipuistoalueen yli ja néin ollen vaatimet
joutuivat lisdéamaan energiankulutustaan, mika saattoi vaikuttaa myods vasan sel-
viamiseen ja kasvuun, kuten mik& tahansa muukin vaatimien laiduntamiseen liit-
tyva hairid. Kulkureittien muuttuminen saattoi vaikuttaa myds poronhoitokaytantoi-
hin (Skarin, Nellemann, Sandstrém, Ronnegard & Lundqvist 2013, 28-37, 41).

Anna Skarin on ollut mukana kaytannossa kaikissa Ruotsissa tehdyissa tutkimuk-
sissa porojen kayttaytymiseen liittyen. Skarinin ja Birgitta Ahmanin vuonna 2014
tekema tutkimus on sikali merkittava, ettd siind on vedetty yhteen siihenastisten
tutkimusten tuloksia. Tutkimuksen mukaan porojen reagointia infrastruktuuriin ja
ihmistoimintaan on tutkittu parin vuosikymmenen ajan etenkin Norjassa ja Ruot-
sissa ja Suomestakin on ollut muutama tutkimus. Tutkimuksessa vedetaan yhteen
villeilla peurapopulaatioilla ja puolivilleilla poroilla tehtyja tutkimuksia. Tutkittavana
oli 12 eri poropopulaatiota. Tama yhteenvetotutkimus osoitti, ettd vaikka porot
ovatkin kesytettyja, niin silti eri vaikutusmekanismeilla on vaikutusta porojen valt-

tamiskayttaytymiseen ja etadisyys voi vaihdella vuosien ja vuodeaikojen valilla.

Porojen laiduntenkayton tutkimuksessa mittakaava on térkeda; asiaa tulee tutkia
suuressa mittakaavassa jotta ndkee todelliset vaikutukset, lahelta tarkasteltuna
vaikutuksia ei valttamatta erota. Tarkeéa tekija on my6s porojen hoitotapa ja tottu-
minen ihmisiin. Pelk&std&n luonnonlaitumilla talvellakin hoidetut porot reagoivat
hairi6ihin paljon herkemmin kuin talvella tarhoissa hoidetut porot. Ihmistoiminnan
piirissa voi esimerkiksi havaita yksittdisen hirvasporon tai vaikka vaatimenkin,
mutta suurempien poromaadrien sijainti on epaselva. Myods ajallinen tarkeys on
tdssa nostettu esille siten, ettd tutkitaan ennen-jalkeen -tilanteita ja eri vuoden-
aikoja. Samanlaista tutkimustapaahan mekin pyrimme kayttamaan tassa opinnay-

tetydssamme (Skarin & Ahman 2014).
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Tuoreimman, vuonna 2016 Ruotsissa tehdyn raportin mukaan tuulipuistot vaikutti-
vat myds talvella porojen laidunten kayttoon. Porot valttelivat tuulipuistoaluetta sil-
loin kun niitd ei ruokittu, ja kun niitd ruokittin puiston alueella, niin silloinkin ne
hakeutuivat suojaisimpiin paikkoihin, minne voimalat eivat nakyneet. Koska porot
valttelivat tuulipuistoalueita, niin muiden laidunten kaytto ja niiden kuluminen luon-

nollisesti lisdantyivat (Skarin, Sandstrom, Alam, Yann & Nellemann 2016, 57—68).
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7 GPS-PAIKANNUSAINEISTO ISOSYDANMAAN PALISKUNNAN ALUEELLA

7.1 Poron GPS-paikannin

Tracker Oy on suomalainen yritys, joka on aloittanut vuonna 1977 metsastyskoi-
rien paikantamiseen tarkoitettujen radiotaajuus paikantimien valmistamisen. Ny-
kyisin yritys valmistaa satelliittipaikantamiseen perustuvia laitteita, seka matkapu-
helimissa toimivia paikannus- ja karttaohjelmistoja. Tracker -valikoimiin kuuluu
my0s poroille tarkoitetut paikantamislaitteet, joita Isosyddnmaan paliskunnassa on
kaytossa porojen liikkeiden seurantaan. Tracker Boazu on maasto- ja merikartta-
ohjelma, joka toimii tietokoneella ja kayttdjan omassa matkapuhelimessa (Tracker
Oy 2010) (Kuvio 14).

=S 4= 22 TRACKERBOAZU.COM

Thieystedot Ui prfrae Heifiscuranin

3900, Wi Tracker Super Boazy - myt 3 vuoden miuia. | 0409, [ Lrat Lums |

Kuvio 14. Tracker Boazu gps —paikantimien seurantaohjelman etusivu (Tracker Oy).

Tracker Boazu -ohjelma nayttad kayttajan paikan, seka tarjoaa selattavaksi kayt-
tajan kiinnostuksen mukaan kohteita maastokartalla. Ohjelmalla voi seurata poro-
pannan sijaintia ja liiketta puhelimen naytolta. Poropaikantimeen voi valiaikaisesti
maarittdd tihedmman seurannan, jolloin poron sijainti paivittyy puhelimen naytolla
vaikkapa minuutin valein, kuten esimerkiksi vasoma-aikaan voi olla tarpeen. Oh-

jelmaan voi tallentaa alueiden rajoja, kiinteistbrajoja, seurattavien kohteiden kulku-
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jalkia, nopeuksia ja matkatietoja. Maastokartat latautuvat automaattisesti puheli-
men maastonavigaattoriin ja niita saa eri mittakaavoissa. Lisdksi oman sijainnin
l&hettaminen hatatapauksessa onnistuu yhden napin painalluksella. Ohjelma toi-
mii yleisimmissa alypuhelimissa (Tracker Oy 2010).

Tracker Boazu —paikannin on GPS-paikannin poron kaulassa, jolla saadaan tieto
niiden liikkeista tarkasti. Pannoitettuja poroja voidaan seurata kartalla joko matka-
puhelimessa tai tietokoneen naytolla internetissa. Paikantimelle rakennettu kotelo
on kevyt, iskunkestava seka uppovesitiivis. Pannassa tai paikantimessa ei ole rik-
koutuvia johtoja. TAmé&n vuoksi siitéd on saatu pohjoisen sd&oloihin sopiva, kestava
paikannin. Pannan materiaalina on kaytetty kestavaa nylonia, jossa on polyuretaa-
nipinta, mika tekee pannasta pakkasen kestavan ja hygieenisen. Véritys on sig-
naalivari ja pantaan on lisaksi laitettu heijastinta nakyvyyden lisaamiseksi (Kuvio
15). Nylon-pantaan kiinnitetyn paikantimen paino on noin 440 g, pariston toiminta-
aika on noin yksi vuosi, kun paikantamistiheys on kerran vuorokaudessa. Pan-
nassa on 3.6 V:n paristo, ja se on vaihdettavissa itse myds maastossa (Tracker
Oy 2010).

Kuvio 15. Poropanta paliskunnan kummiporolla kaulassa (Tracker Oy)



51

Tracker SuperBOAZU -panta on kehitetympi malli Tracker BOAZU -poropannasta.
Tracker SuperBOAZU -pannassa ainutlaatuisia ominaisuuksia ovat poron kaulaan
suunniteltu muotoilu sekd helposti vaihdettava hygieeninen ja kirkas heijastin-
panta. Panta kayttdd uusinta teknologiaa se on helppo huoltaa ja pariston vaihto
onnistuu my6s maasto-olosuhteissa. Suuren pariston ansiosta panta tallentaa run-
saasti paikannuksia ja toimii luotettavasti my6s pakkasessa. SuperBOAZU -pan-
nassa on ulkoinen tehoantenni, jolla saadaan paras mahdollinen kuuluvuus. Pan-
nassa kaytetaan edullisempaa tapaa valittaa tietoa poroista, koska panta kayttaa
omaa datayhteytta eikéd kulje tekstiviestein, tasta saadaan saastoja tiedon valityk-
sen osalta. Panta on nimetty tietylle porolle ja 10ytyy listattuna ohjelman laitenay-
tosta (Kuvio 16).

Omat laittest
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Kuvio 16. Tracker porojen pantaluettelo (Tracker Oy)
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Pannat nakyvat ohjelmassa listattuna poron nimen mukaisessa jarjestyksessa,
myo6s pannan malli nakyy listassa. Isosyddnmaan paliskunnalla on molempia mal-
leja kaytossa. Normaalissa paikannuksessa viestit pannan ja matkapuhelinen va-
lilla kulkevat tekstiviesteilla, mutta Tracker on kehittanyt erillisen Tracker-live -pal-
velun, jossa puhelin ja paikannin toimivat niin, ettd pantatietoa voidaan vastaanot-
taa lahes reaaliaikaisesti, jopa 5 sekunnin vélein. Tama mahdollistaa reaaliaikai-
sen tiedon paikantimesta ja mahdollistaa tiedon jakamisen porukan kesken alhai-
sin kustannuksin. Kun Tracker Boazu —poropaikannin toimii perinteisin tekstivies-
tein ja Tracker-live -palvelu internetissd Nettiseuranta-palvelussa, saadaan opti-
maalinen virrankayttd6 maastoon. Pantadata tallentuu pannan lahettdman sijainti-
tiedon mukaisesti netissa olevan ohjelman muistiin, josta se on katsottavissa his-

toriatietona tai reaaliaikaisena sijaintitietona (Tracker Oy 2010) (Kuvio 17).

TRACKERBOAZU.COM

|||||||

AN

Kuvio 17. Pantadataa Tracker —live palvelussa tietokoneen naytélla (Tracker Oy)

7.2 GPS-paikannusaineisto Isosydanmaan paliskunnassa ja tiedon kasittely

Aloitimme tietojen kasittelyn tutustumalla tietoa kerddvaan Tracker -ohjelmaan,
josta saimme listattua pantatietoa panta kerrallaan tiedostoon, joka listautui csv-

muotoisena tietona. Sijaintieto tallentui WGS84 -koordinaatteina, jotka ilmaisevat
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maantieteellista pituutta ja leveyttd. Koska laiduntieto oli uusimmassa koordinaa-
tistossa, piti pantatieto muuntaa siirrettdessa samaan jarjestelméaéan. Kun aineisto
oli kdannetty samaan koordinaatistoon, se kerattiin ArcMap-ohjelmaan, josta GPS-
aineistoa voitiin havainnollistaa kartalle. Kun pisteet saatiin esitykseen kartalle,
saatiin nakyviin tihe& pistepilvi. Siella missa tiheéa pilvi nayttaa sijainnin, eléin on
viettanyt aikaa eniten. Koska poro on eldin, joka liikkuu paljon, tulee kartalle haja-
naisia pisteita, jos tarkastelu on lyhyella aikavalilla. Kun seurantaa tarkastellaan
pidemmalla jaksolla, erotetaan selkedasti tiheat pistekertymaét ja niista pystytaan
[6ytamaan porolle tyypilliset oleskelualueet.

Pistekertymésta otettiin kasittelyyn 47 poron tieto, joukossa on sek& Tracker-
Boazu-pantoja ettd SuperTracker Boazu-pantoja. Suurin osa pannoista oli vaati-
milla, mika oli tutkimuksen kannalta merkityksellista sikali, ettéd vaatimet ovat her-
kempi& hairidlle. Pisteet kerattiin vuodesta 2011 vuoden 2016 loppuun, mukaan
tulivat kaikki vuosien vélilla olevat havainnot (Kuvio 18).

Kaikkia pantoja ei ole otettu kayttdon samaan aikaan, joten kaikkien pantojen
osalta pisteita ei ole yhta pitkélta ajalta. Lisaksi havaintojen maara vuorokaudessa
voi vaihdella suuresti, jos jotain poroa on seurattu tiivimmin esimerkiksi vasoma-
tai vasanmerkintaaikaan. Kokosimme kaikki tiedoston yli kaksisataatuhatta pistetta
samaan karttaan, jolloin kuvan pisteet keskittyivat hyvin laidunalueiden mukaan,
mutta jotta tuulipuistojen alueella liikkkuvat porot saataisiin paremmin havainnollis-
tettua, piti aineistolle tehdd muokkauksia lisdd. Teimme jokaisen tuulipuiston

osalta oman kartan havainnollistamaan tata tilannetta.
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Kuvio 18. Kaikki paikannuspisteet vuosilta 2011-2016

7.3 Alueet, joilla GPS-paikannusaineisto ei ollut riittava tarkempaan

analysointiin

Simossa jo rakennetut tuulipuistot sijoittuvat alueelle, missa ei lahtokohtaisesti ole
poroille tarkeitd laidunalueita ja missa on jo valmiiksi ihmistoiminnan aiheuttamaa
hairiota muun muassa tieston ja asutuksen takia. Aineiston vahyys Onkalon, Pu-
taankankaan ja Onkalo Il -tuulivoimapuiston alueilla johtunee mya@s siita, ettei mai-
nituilla alueilla ole viime vuosina juurikaan laiduntanut poroja muun muassa siksi,
ettd4 poroja on jadnyt runsaasti junan alle ja poroja on pyritty syystalvella keraa-

maan nopeasti pois, etteivat ne kulkeutuisi rautatielle.

Simon Onkalon | tuulivoimapuisto on valmistunut kevaalla 2012. Onkalon alueella
paikannuspisteita aineistossa on vuosilta 2011-2016, mutta kartalle tuli vain alle
kymmenen havaintoa. Havainnot talla puistoalueella ovat liséksi niin kaukana puis-
tosta, ettei aineistosta voi tehda paatelmia, koska ainakaan pannalliset porot eivat
olleet liikkuneet alueella enemmalti koko aikana (Kuvio 19). Alueella on liikkunut

vain yksi poro lokakuussa vuonna 2014, eli puiston rakentamisen jalkeen.
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Kuvio 19. Paikannuspisteet Onkalo I -tuulipuistossa vuosina 2011-2016

Simon Putaankankaan tuulivoimapuisto on valmistunut kevaalla 2012. Rakentami-
nen on ajoittunut pantatiedon keraamisen ensimmaiselle vuodelle 2011. Kartalla,
jossa on pantatiedon kaksi ensimmaista vuotta, vuodelle 2011 pisteita kartalle tuli
vain kaksi ja loput pisteet ovat vuodelta 2012, jolloin rakentaminen oli jo paatty-
massa tai paattynyt. Lisaksi paikannuspisteet ovat niin kaukana tuulipuistosta, etta
niita ei ole jarkevaa ottaa tutkimuksessamme tarkempaan tarkasteluun. Vuosilta
2013-2016 paikannuspisteita nakyy kartalla vahemman ja kaikki pisteet ovat puis-
toalueen pohjoispuolella junaradan laheisyydessa seka valtatie 4:n pohjoispuolella
yhta pistettd lukuun ottamatta. Putaankankaan alueella on liikkunut yksi poro mar-

raskuussa 2012 ja toinen poro joulukuussa 2015 (Kuvio 20).
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Kuvio 20. Paikannuspisteet Putaankankaan tuulipuistossa vuosina 2011-2016.

1] 0135 OIS 05 &

Simon Onkalo Il -tuulivoimapuiston rakentaminen on kaynnistynyt syyskuussa
2015 ja se on valmistunut elokuussa 2017. Paikannuspisteita oli aineistossa vuo-
silta 2011-2016. Tuulipuiston rakentaminen ajoittui kahden viimeisen seuranta-
vuoden ajalle, mutta paikannuspisteita sijoittuu kartalle alle viisi kappaletta. Lisaksi
havainnot kartalla sijoittuivat niin kauas puistoalueesta, ettei naistdkaan havain-
noista voinut tehda paatelmia porojen liikkeista rakentamisen aikana (Kuvio 21).
Onkalo II -tuulipuiston alueella on liikkunut nelja poroa, helmikuussa 2016 kaksi ja

marraskuussa 2014 kaksi.



57

Pt 2016
Porol_2015
Porat_2014
Porot_2013
Porol_2012
Porot_2011
— Okl 1

@ ® 0 & B @

0 ot 02s a5
i

£ Maanmaiinuslatos massiolaiokania 2018

Kuvio 21. Paikannuspisteet Onkalo Il -tuulipuiston alueella vuosina 2011-2016

Simon Leipid | -tuulivoimapuisto valmistui kevattalvella 2014. Rakentaminen on
ajoittunut vuosille 2012—2013, jolloin aineistossa on havaintoja pantaporoista (Ku-
vio 22). Pisteita alueella on silmamaaraisesti useita, mutta alueella on laiduntanut
vain kolme poroa marraskuussa 2013. Alueella on runsaasti jo lahtokohtaisesti ih-
misesta johtuvaa hairiota asutuksen ja liikenteen vuoksi, joten on hyvin oletetta-
vaa, ettd Leipion tuulipuistoalue ei ole herkemmin hairi66n reagoivien vaatimien

suosiossa.
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Kuvio 22. Leipio | —tuulipuiston paikannuspisteet vuosina 2012—-2013, rakentamisen ai-

kana

Tuulipuiston rakentamisen jalkeen on poroja tullut alueelle lisda ja pisteita nakyy
kuvassa enemman, mutta vain viisi poroa on laiduntanut alueella loppuvuodesta
2015 (Kuvio 23).

Paikannuspisteita kartalle tulee kymmenid, mutta itse puistoalueelle vain muuta-
mia. Rakentamisen paatyttya paikannuspisteita puistoalueella ei juuri ole ja muu-
tenkin pisteitd on vdhemman kuin rakentamisen aikana, mika sindnsa oli varsin
mielenkiintoinen havainto. Vaikka Leipi0 | -alueen pantatietoaineisto ei ollut tutki-
muskelpoinen pelkastaan talla alueella, niin huomioimme kuitenkin Leipi6 | -alueen
havainnot, kun teimme johtopaatoksia koko Leipion alueen osalta. Erityisesti Lei-
pi6 | -tuulivoimapuiston valmistumis- ja kaynnistymisajankohdalla on mielestamme

tutkimuksemme kannalta merkitysta.
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Kuvio 23. Leipi6 | —tuulivoimapuiston paikannuspisteet vuosina 2014—-2016, rakentamisen
jalkeen

7.4 Alueet, joilla GPS-paikannusaineistoa oli riittdvasti analysointiin

Simo Leipi6 Il -tuulivoimapuiston rakentaminen kaynnistyi syyskuussa 2015. Tuu-
livoimapuiston moottorien pystytys alkoi kesélla 2016 ja puisto on valmistunut tal-
vella 2016-2017. Kartalla, jossa paikannuspisteitd on poroista koko seurannan
ajalta, |0ytyy nyt paljon, mutta niista vain pieni osa sijoittuu varsinaisen tuulipuiston

alueelle (Kuvio 24).

Tuulipuiston moottorien pystytysaikaan maanrakennustoita ei endéa tehdd, vaan
puistossa ajavat suuret kuljetukset ja nosturit, jolloin &&nekas héairioé poroille vahe-
nee. Vuosien 2015-2016 aikana kartalle tuli paljon pisteita, mutta niistékin varsin

pieni osa sijoittui varsinaisen tuulipuiston alueelle (Kuvio 25).
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Kuvio 24. Leipio Il —tuulipuiston paikannuspisteet vuosina 2011-2014, ennen rakenta-
mista

Kuvio 25. Leipiod Il —tuulipuiston paikannuspisteet vuosina 2015-2016, rakentamisen ai-
kana



61

Leipion tuulipuistossa neljd poroa on liikkunut marras-joulukuussa 2015 ja kaksi

poroa vuonna 2016 tammi-maaliskuussa.

Teimme viela naista kahdesta tuulivoimapuistosta kartat, joissa porojen paikan-
nuspisteet havainnollistettiin eri varein ja symbolein kuukausittain. Koska vain Lei-
pion ja Halmekankaan tuulipuiston alueella porot ovat likkuneet pisteaineiston mu-
kaan eniten, paatimme, etta otamme tarkempaan tarkkailuun vain kyseiset tuuli-
puistot (Kuviot 26, 27 ja 28).
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Kuvio 26. Leipidn tuulipuistojen paikannuspisteet kuukausittain 2014

Kuten kuvasta 26 hyvin huomaa, pistetietoa on jonkin verran kartalla, mutta varsi-
naisen tuulivoimapuiston alueelta ei monia pisteita 10ydy. Havaintopisteet ovat

maalis-, kesé-, loka-, marras- ja joulukuulta.

Marras- ja joulukuussa alueella on liikkunut nelja poroa. Visuaalisesti nayttaisi, etta
poroma&ara on suurempi, mutta ndma nelja poroa ovat laiduntaneet useamman

paivan alueella kuukauden aikana liikkuen eri puolilla puistoaluetta (Kuvio 28).
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Kuvio 27. Leipion tuulipuistojen paikannuspisteet kuukausittain 2015
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Kuvio 28. Leipion tuulipuistojen paikannuspisteet kuukausittain 2016
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Simon Halmekangas | -tuulivoimapuiston rakentaminen alkoi syyskuussa 2015.
Tuulivoimapuiston moottorit pystytettiin syksylla 2016 ja tuulivoimapuisto valmistui
kevatkesalla 2017. Tuulipuiston rakentaminen alusta loppuun sijoittui pantadatan
keruun ajalle, joten kartalle saatiin pantapisteita, mutta tuulipuistoalueelle niita si-
joittui vain muutamia. Pisteista suurin osa sijoittui puistoalueen ulkopuolelle ja sita
kauemmaksi (Kuviot 29, 30 ja 31).

Halmekangas | -alueella on liikkunut kaksi poroa marraskuussa 2011, vuonna
2012 ei yhtd&n poroa, toukokuussa 2013 taas kaksi poroa ja yksi poro lokakuussa
2014, kaikki paikannuspisteet ovat saman kaksikon aikaansaamia. Tuulipuistossa
nakyy siis vain yksi piste lokakuussa 2014, kuten aikaisemmin yhteiskartassa huo-

mioimme (Kuvio 29).

Kuvio 29. Halmekangas | —tuulipuiston paikannuspisteet vuosina 2011-2014, ennen ra-
kentamista

Elo-, syys- ja marraskuussa 2015 nelja poroa on liikkkunut alueella. Helmi-, touko-
ja elokuussa 2016 poroja on ollut liikkeella nelja kappaletta (Kuvio 30).
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Kuvio 30. Halmekangas | —tuulipuiston paikannuspisteet vuosina 2015-2016, rakentami-
sen aikana
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Kuvio 31. Halmekangas | —tuulipuiston paikannuspisteet kuukausittain 2014
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Vuonna 2015 kartalla erottuvat selkeasti pisteet, mutta aivan puistoalueen yti-
messa ei ole pisteitd. Lahimmaét pisteet on huomioitu, jolloin erotetaan selkedasti

neljan poron liikkeet elo-, syys- ja marraskuulta (Kuvio 32).
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Kuvio 32. Halmekangas | —tuulipuiston paikannuspisteet kuukausittain 2015

Vuoden 2016 kartasta voi helposti havaita, ettei poroja ole ollut puistoalueen valit-
tomassa laheisyydessa, mutta muutamia paikannuspisteitd kartalle on saatu. Nelja
poroa on liikkunut puistoalueen lahimaastossa helmi-, touko- ja elokuussa 2016.
Rakentaminen on ollut jo ohi, jolloin hairié rakentamistoéista johtuen on jo loppunut,

mutta porot eivat silti ole hakeutuneet laiduntamaan alueelle (Kuvio 33).
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Kuvio 33. Halmekangas | —tuulipuiston paikannuspisteet kuukausittain 2016
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8 PANTATIEDON ANALYSOINTI VALITUILLA KOHDEALUEILLA

8.1 Laidun- ja hairibalueet

Analysointimme pohjaksi otimme kartoille Isosydanmaan paliskunnan laidunalu-
eet. Laidunalueet, jossa tuulivoimapuistot ovat, sijaitsevat aivan Simon keskustan
l&heisyydessa, hallinnollisen alueen lounaisella reunalla (Kuvio 34).
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Kuvio 34. Simon alueella olevat tuulipuistot ja Isosyddnmaan laidunalueet

Kyseessa olevat jo rakennetut tuulivoimapuistot sijoittuvat sellaisille alueille, joita
ei kartalla ole maaritetty poroille tarkeiksi laidunalueiksi. Leipion ja Halmekankaan

tuulipuistot sijoittuvat siten alueelle, jossa porojen laiduntaminen on vahentynyt jo
nelostien ja riista-aidan vaikutuksen vuoksi (Kuvio 35).
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Kuvio 35. Simon alueen tuulivoimapuistot ja Isosyddnmaan laidunalueet

Kaksi tuoreinta Simon kunnan tuulivoimala-aluetta, eli Simon rannikkoalueen Tuu-
liwatti Oy:n ja Rajakiiri Oy:n tuulivoimalahankkeet, sijoittuvat joko kokonaan tai
osittain poroille tarkeille laidunalueille. Leipién tuulivoimapuiston laajennus on esi-
tetty kartalla punaisella rajauksella, Seipimaki-Tikkalan alue sijaitsee siita suoraan
lanteen (Kuvio 36). Seipiméki-Tikkalan rakentamista ei siis tata kirjoitettaessa ole
kuitenkaan viela aloitettu, koska tuulivoimapuiston yleiskaavasta on valitettu, eika
yleiskaava ole siten vielad voimassa. Tiedossamme ei tata kirjoitettaessa ole, onko
Leipion laajennuksen tuulivoimayleiskaavasta tehty valituksia, ainakaan sita ei ole

viela kuulutettu voimaan.
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Kuvio 36. Isosyddnmaan paliskunnan alueen rakenteet, laidunkierto ja laidunalueet tuuli-
voimapuistojen alueella (FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, Simon kunta)

Luonnonvarakeskuksen (LUKE) asiantuntija Jouko Kumpulan ndkemyksen mukai-
sesti otimme kartoille laidunten lisdksi my6s hairibalueet, jotka LUKE oli jo alueelle
maaritellyt. TOKAT-hankkeessa LUKE on maaritellyt paikkatiedon kaikille
Isosyddnmaan paliskunnan laidunalueille ja hairidalueille, joten saimme LUKE:sta
valmiit shape -tiedostot ArcMap-ohjelmaan kaytettavaksi. Laadimme siten uusia
karttoja, joissa nakyvat kaikki laidunalueet, seka kyseiset hairivalueet. Kartta muut-
tui kuitenkin hieman vaikealukuisemmaksi ja samalla havaitsimme, etta niiden tuu-
lipuistojen alueella, missa pantapisteita esiintyi, hairiota esiintyi lahinna kesa-syksy
-ajalla. Tahan aikaan poroilla on kimpussaan verta imevét hyonteiset ja ne hakeu-
tuvat avoimille ja siten tuulisille paikoille sy6palaisia pakoon. Tuulipuistot sijoittuvat
kuitenkin alueelle, missé on jo valmiiksi ihmistoiminnan aiheuttamaa hairiéta. Se
johtaa todennakoisesti joko siihen, ettd porot jo valmiiksi kayttavat vahemman
naita alueita tai sitten siihen, ettd porot ovat jossain maarin tottuneet hairioén, jos

poroja alueella ylipadnsa on.
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8.2 Poronhoidon ammattilaisten ndkemykset

Analysointimme tueksi ja toisaalta vertailukohdaksi halusimme saada nakemysta
porojen elinoloja ja kayttaytymista kaytannossa ja lahelta seuraavalta taholta, joten
haastattelimme Isosydanmaan paliskunnan poroisdntad Markus Haapaniemea,
jolle toimitimme kysymyksia etukateen. Poroisanta kertoi keskustelleensa kysy-
myksistdmme kokouksessa alueen muiden poromiesten kanssa ja kerdnneensa

havainnot asiasta yhteen.

Vastausten perusteella tuulipuistoilla ei ole ollut poronhoidon rakenteisiin suora-
naista vaikutusta. Poroaitoja ei ole tarvinnut muuttaa, silla paliskunnassa ei ole
aitoja alueella. Porokolarit eivat ole lisaantyneet, silla Leipion tuulipuiston alueella
on riista-aita estamassa porojen paasyn nelostielle. Poroisannalla ei ollut myos-
k&an tietoa poroista, jotka olisivat vahingoittuneet tuulivoimalasta tippuvasta lu-
mesta tai jaasta. Laidunalueet kuitenkin ovat muuttuneet puistojen osalta niin, etta
etenkin Leipion tuulipuistosta Simojokivarren suuntaan sijoittunut vanha keséa- ja
syyslaidunalue ei ole en&é poroilla kaytdossa. Poromiesten mukaan porojen keraa-
minen talviruokintaan ja erotuksiin ei ole muuttunut tuulipuistojen vuoksi, porot me-
nevat puiston sijaan viljelyksille, mistd ne joudutaan hakemaan tarhaan jo aikai-
semmin. Halmekankaan tuulipuistossa on havaittu muutama urosporo rakkaai-
kaan makuulla, eli niin sanotusti "rakkd&d makkaamassa" (Kuvio 37). Poromiesten
nakemysten mukaan vaatimet ja vasat valttelevat tuulipuistoaluetta. (Haapaniemi
2018)
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Kuvio 37. Urosporo "rakkaa makkaamassa" Leipion tuulivoimapuiston alueella (Hirsi-

vaara)

8.3 Muut porojen liikkeisiin vaikuttavat tekijat

Uusi tiesto voi aiheuttaa aukkoja poroaitoihin, vaikeuttaa poronhoidon rakenteiden
kaytettavyytta seka lisata likenneonnettomuuksia. Paliskunnan lansi- ja lounais-
alueella porojen liikkeisiin vaikuttaa junarata seké valtatie 4:lle rakennettu riista-
aita, jonka paista porot paasevat ranta-alueelle. Tuulipuistojen rakentamisen ai-
kana tieston liikenteen lisdantyminen voi lisaté riskia porokolareille, mutta tuulipuis-
ton valmistuttua liikenne rajoittuu I&hinn& huolto- ja korjausliikenteeseen. Nopeu-
det tuulivoimapuiston tiestolla ja metsdautoteilla tosin eivat ole kovin korkeita, joten
riski porokolarille on pieni (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2013). Hallan paliskun-
nassa tosin on kokemusta siita, etta poroja on jaanyt perustamisvaiheessa sora-
rekkojen alle. Lapin ELY-keskuksen vuonna 2011 julkaiseman raportin mukaan
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raskaan liikenteen osuus porokolareista on kaksinkertainen verrattuna lilkkenne-
suoritteeseen. Kaytannodssa siis raskaan liikenteen lisdantyessa porokolaritkin to-
denné&kdisesti lisdantyvat (Kinnunen & Simonen 2011. 16).

Hankkeet voivat aiheuttaa muutoksia porojen alueiden kaytossa joko rakkasuojan
hakemisen tai toisaalta alueen valttelyn muodossa. Tuulipuiston rakentamisen
my6ta voimaloiden ymparille muodostuu laaja puuton alue seké sora-alueita. Porot
hakeutuvat rdkkaaikaan avoimille, tuulisille alueille sy6paléisia karkuun, joten tuu-
livoimalan laheisyys tarjoaa hyvan, tuulisen paikan oleskelulle. Tuulivoimapuiston
tiestd pidetddn aurattuna talven yli, jotta huoltotoimet voidaan suorittaa viipymatta.
Tuulivoimapuiston tiesto tarjoaakin poroille helpompia reittejd maastossa kulkemi-
seen ja porot hakeutuvat talvella naille helpommin liikuttaville alueille paksuuntu-
van lumikerroksen myota (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2013).

Ravintotilanne on kuitenkin tekijd mikéa lopulta luultavasti eniten vaikuttaa porojen
liikkeisiin. Tuulivoimapuistoalueilta porot voivat talvella kaivaa esimerkiksi metsa-
lauhaa tai varpuja (Kuvio 38) (Anttonen 2018). Tuulivoimaloiden rakentamista var-
ten hakatuille alueille alkaa kasvaa hein&a, joka myos voi houkuttaa poroja. Hak-
kuualueilta puusto korjataan muutoin talteen, mutta lehtipuiden latvukset, oksat ja
muu pienempi puumateriaali jatetddn voimala-alueiden ymparille, mik& myds voi

houkutella rakentamisen aikana poroja alueelle.

Edella mainittuja ndkemyksia tukevat poropistehavainnotkin sikali, etta jopa hie-
man yllattdenkin poropisteita oli seké Leipion etta Halmekankaan alueella enem-
man rakentamisen aikaisina vuosina kuin ennen rakentamisen aloittamista. Toi-
saalta taas Halmekankaalta porot ovat pisteaineiston perusteella kaikonneet lahes
kokonaan tuulivoimapuiston valmistumisen jalkeen. Tama taas voi johtua siita, etta
Halmekankaan alue on ollut lahtokohtaisesti varsin soista aluetta, minka takia puis-
toalueen ymparilta vettad on ohjattu olemassa oleviin ojiin, joka on aiheuttanut alu-
eella kuivumista, eika poroilla ole ollut enda suolta saatavaa ravintoa. Yhtéa kaikki,

ravinnonsaanti ohjaa hyvin pitkalti porojen kulkemista.
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Kuvio 38. Poroja Leipi6 Il -puistossa talvella 2015 (Hirsivaara)

8.4 Johtopaatokset

8.4.1 Kuvaus tutkimusalueesta

Isosydanmaan paliskunta sijoittuu Simon ja Ranuan kuntien alueelle, siséltaen
koko Simon kunnan ja suuren osan Ranuan kuntaa. Paliskunnan alue on pinta-
alaltaan 2270 km? ja poronomistajia paliskunnassa on 66. Paliskunnan suurin sal-
littu eloporomaara on 2000 poroa (Paliskuntain yhdistys 2016).

Paliskunnan porot tarhataan talvella pihapiireisséa, missa niitéa ruokitaan talven yli.
Suurin osa poroista saadaan talveksi tarhaan, jolloin talviaikaan poroja ei tuulipuis-
toalueella usein ole ja harhailevat porot pyritddn kokoamaan keruutarhaan, josta
jokainen poron omistaja noutaa omansa tarhaan. Taman vuoksi talvinen vahin-
gonvaara tippuvan jaan ja lumen muodossa poroille on vahainen, eika sellaisesta
ollut havaintoa alueen poromiehillakaan. Paliskunnan alueella luppolaidun- ja ja-
kalalaidunalueita on suhteellisen vahan, eivatka tuulivoimapuistot sijoitu tarkeille
jakala- tai luppolaidunalueelle. Vaatimet ovat vasomisaikaan kevaalla ja alku-
kesasta herkkia hairidlle ja valttelevat hairidalueita, mika hyvin todennakoisesti
osaltaan vaikutti tuloksiimme, silla kaytannossa kaikki GPS-pannat olivat vaati-

milla. Jos muutoksia vasomisalueelle tulee hairididen vuoksi, voivat muutokset olla
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yleensa pysyvampia kuin muilla porojen kayttamilla alueilla. Simon tuulivoimapuis-
tot eivat sijoitu vasomisalueille, mutta puistojen pohjoispuolelle jaadvat suoalueet

ovat tarkeita porojen kesélaidunalueita (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2013).

8.4.2 Paikannusaineistosta tehtavat paatelmat

Norjassa tehtyjen tutkimusten perusteella tuulivoimaloilla olisi eniten vaikutusta ra-
kennusvaiheessa, mutta toisaalta ei kovin suuria vaikutuksia porojen laidunten va-
lintaan my6hemmin, kun taas Ruotsissa vuonna 2013 valmistuneen tutkimusra-
portin mukaan tuulivoimaloiden rakentaminen voi vaikuttaa porojen laidunkiertoon
varsin merkittavastikin. Kohdealueemme Leipion ja Halmekankaan tuulipuistot si-
joittuvat siis alueelle, missa ei ole merkittavasti porojen laidunaluetta, eli kyseessa
on alue, jossa tai jonka laheisyydessa on runsaasti asutusta, tiestéd ja muuta po-
rojen laidunnukseen vaikuttavaa ihmistoimintaa. Poropistehavaintojen ja karttojen
perusteella on siten vaikea arvioida, miten jo olemassa olevat eri laidun- ja h&irio-
tekijat seka niiden lisdné tuulipuistojen rakentaminen vaikuttavat porojen laidunten
kayttoon alueella eri vuodenaikoina tai ennen ja jalkeen tuulipuistojen rakentami-

sen.

Aineistomme perusteella poroja oli tuulivoima-alueilla enemman syystalvella, joka
on ollut rakentamisen osalta rauhallisempaa aikaa. Tuulivoimaloiden rakentami-
nen on painottunut ajankohtaan, jolloin porot ovat olleet enimméakseen vield syys-
ja talvilaidunalueilla, mutta tallaisia laidunalueita ei siis kyseisten tuulivoimapuisto-
jen alueella ole. Niiden tuulivoimapuistojen alueella, missa pantapisteita esiintyi,
eniten hairiéta aiheutui rakentamistoiminnasta ja ihmistoiminnasta kesé-syksy -

ajalla.

Poronhoidon menetys kohdistuu l&hinna siihen minka verran laidunaluetta tai po-
ronhoidon rakenteita menetetddn tuulipuiston rakentamisen vuoksi ja kuinka pal-
jon ne hairitsevat muun muassa porojen kokoamista tai muuta poronhoitoty6ta.
Painvastaisessa tapauksessa porojen alkaessa valttaa tuulipuistoalueita niiden ra-

kentamisen aikana ja sen jalkeen, myds niin sanotut véalilliset laidunmenetykset ja
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tuulipuiston hairidvaikutukset ovat suuremmat kohdistuessaan laajemmalle alu-

eelle tuulipuiston ymparistoon (Kumpula 2018).

Niin Ruotsissa kuin Norjassakin tehtyjen tutkimusten mukaan erityisesti vaatimet
valttivat tuulipuistoaluetta niin rakentamisen kuin toiminnankin aikana, mika oli
myos meidan lahtokohtainen oletuksemme naapurimaiden tutkimusten perus-
teella. Simon Leipi6 | -tuulivoimapuisto valmistui kevattalvella 2014. Puiston raken-
taminen on ajoittunut vuosille 2012—-2013, jolloin aineistossa on havaintoja panta-
poroista. Mielenkiintoinen havainto paikannuspisteiden perusteella kuitenkin oli,
ettd Leipio | -tuulivoimapuiston kaynnistyttya porot ovat siirtyneet pohjoisemmaksi,
missa puolestaan Simo Leipio Il -tuulivoimapuiston rakentaminen kaynnistyi syys-
kuussa 2015. Nain ollen aineistomme perusteella voisi paatella, etta porot ovat
valttaneet toiminnassa olevia tuulivoimaloita enemman kuin rakenteilla olevaa tuu-
livoimapuistoa ja rakentamisesta johtuvia hairiotekijoitd. Tosin urosporot nayttivat
my0Os oleskelevat toiminnassa olevassa tuulivoimapuistossa. Havaintomme ovat
taltd osin samansuuntaisia kuin alueen poromiehilld, joiden mukaan vaatimet ja

vasat vélttelevat tuulipuistoaluetta ja porot menevat puiston sijaan viljelyksille.

8.4.3 Epavarmuustekijat

Opinnaytetydssdmme oli paikannustietoa kaytettavissa vuosilta 2011 — 2016. Joh-
topaatosten tekemisen kannalta olisi ollut viel& parempi, kun kaytettavissa olisi ol-
lut myos vuoden 2017 paikkatietoaineisto, eli ajankohtana kun tutkimusalueen tuu-
livoimalat ovat olleet toiminnassa, eik& uusia tuulivoimala-alueita ole ollut viela ra-
kenteilla ja samalla vaikuttamassa porojen liikkeisiin. Aineiston vertailemista aika-
janalla vaikeutti myos se, etta pantoja on tullut koko ajan liséa, eli vuonna 2011
pantoja on ollut vahemman kuin vuonna 2016. Pantoja tarvittaisiin lopulta myds
paljon lisda, jotta aineistosta saataisiin luotettavampia havaintoja. Lisaksi lahes

kaikki pannat olivat vaatimilla, jotka ovat urosporoja herkempia hairidille.

Simon kunnassa tuulivoimapuistot sijoittuvat alueelle, missa on jo valmiiksi ihmis-
toiminnan aiheuttamaa hairiéta. Nain ollen porot jo valmiiksi kayttavat vahemman

naita alueita tai porot ovat jossain maarin jo tottuneet ihmistoiminnasta johtuvaan
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hairioon, jolloin tuulipuistojen rakentaminen ei niitd juurikaan hairitse. Taman
vuoksi nimenomaan tuulivoimaloiden rakentamisen- saati toiminnanaikaiset vaiku-
tukset olivat vaikeasti osoitettavissa paikannusaineiston perusteella, varsinkaan
kun tuulivoimapuistojen toiminnanaikaista GPS-seuranta-aineistoa ei ollut kaytet-

tavissa kovin pitkalta ajalta.

Edelld kappaleessa 8.3 on todettu porojen liikkeisiin vaikuttavia tekijoita, joista ra-
vinnonsaanti laidunalueelta on kasityksemme mukaan selkeasti merkittavin. Paik-
katietoaineiston perusteella ravintotilanne vaikutti porojen liikkeisiin talla alueella
todennakoisesti enemman kuin rakenteilla tai toiminnassa olevat tuulivoimalat,
koska alueen porot ovat tosiaan jo jossain maarin tottuneet ihmistoiminnasta joh-
tuvaan hairioon. Eri tekijoiden vaikutusten vertailu tosin on vaikeaa jo senkin
vuoksi, ettéa Simossa jo rakennetut tuulipuistot sijoittuvat alueelle, missa ei lahto-

kohtaisesti ole poroille tarkeita laidunalueita.
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9 POHDINTA

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset poroihin ja poronhoitoon on aihe, josta ei
Suomessa ole vield olemassa tieteellista tutkimustietoa, Norjassa ja etenkin Ruot-
sissa tutkimuksia on tehty jo jonkin verran. Opinndytetydmme kunnianhimoisena
tavoitteena olikin selvittdd tuulivoimarakentamisen vaikutuksia poronhoitoon
Isosyddnmaan paliskunnan alueella. Valitettavasti kovin varmaa vastausta emme
taman porojen paikannusaineiston perusteella voi antaa. Vaikka tutkimusalue oli
etukateen arvioiden runsaine GPS-panta-aineistoineen ja tuulivoimaloineen liki
otollisin mitd Suomesta I6ytyy, niin lopulta alue ei kuitenkaan ollut mitenk&éan ide-
aalinen tdman kaltaiselle tutkimukselle. Tutkimuksen kannalta olisikin otollisem-
paa, kun kyseessa olisi niin sanotusti neitseellisempi alue, missé ei olisi néin run-
saasti jo valmiiksi ihmistoiminnasta johtuvaa hairiéta ja tutkimusalueella olisi my6s
lahtokohtaisesti porojen kayttamié laitumia, jotta voitaisiin tarkastella enemman
porojen laidunnusta ennen tuulipuistojen rakentamista. Tarvittaisiin myds enem-
man pantoja, sita kautta enemman poropisteita ja myos tarpeeksi pitkalta ajanjak-
solta ennen tuulivoimaloiden rakentamista, rakentamisen aikana ja tuulivoimaloi-
den toiminta-ajalta. Toisaalta myds eri alueilla ja eri tavoilla hoidettujen porojen

osalta tarvittaisiin vertailevaa tutkimusta.

Seipimaki-Tikkalan ja Leipion tuulivoimapuiston laajennuksen tuulivoimapuistoja
koskevat tuulivoimayleiskaavat on jo hyvaksytty kunnanvaltuustossa, mutta Lei-
pibn laajennuksen yleiskaavaa ei ole tata kirjoitettaessa vield kuulutettu voimaan
ja Seipimaki-Tikkalan kaava on viela hallintotuomioistuimen kasittelyssa, joten ai-
nakin sen osalta tuulivoimapuiston toteutuminen on viela epavarmaa. Seipimaki-
Tikkalan ja Leipitn tuulivoimapuiston laajennuksen tuulivoimala-alueet sijoittuvat
kuitenkin kokonaan tai osittain porojen laidunalueille, joten mahdollisessa jatko-
tydssa porojen GPS-seurantaa olisi hyvin mielenkiintoista jatkaa juuri nailla alu-

eilla, joita porot jo luontaisesti enemman kayttavat.

Tuulivoimarakentamisen poroihin ja sita kautta poronhoitoon kohdistuvien vaiku-

tusten tarkempi arviointi vaatii siis edelleen jatkoselvittdmistd. GPS-seuranta-
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aineiston, eli porojen pantadatan keraaminen on kayttokelpoinen menetelmé po-
rojen liikkumisen seuraamiseen ja likkumisen syiden arvioimiseen, mutta pelkalla
GPS-seurannalla ilman pidemmalle menevaa aineiston analyysia ei voida tehda
kovin pitkalle menevié johtopaatoksia. Siten Suomessakin tarvittaisiin arvioiden tu-
eksi viela nimenomaan Suomen olosuhteissa tehtyyn systemaattiseen GPS-
seurantaan perustuvaa ja muiden aineistojen avulla tehtya tieteellista tutkimusta
tuulivoimarakentamisen vaikutuksista muun muassa porojen laidunten kayttoon,

vuodenaikaiseen laidunkiertoon ja poronhoitot6ihin.
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