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Tama tutkielma on tehty Tiehallinnolle, joka on Liikenne- ja viestintdministerion alainen
virasto. Tutkielman tavoitteena oli maarittd4 Tiehallinnon alueellisia yksityistiejarjestelyja
koskevat toimintatavat, joiden avulla yksityistieliittymid saadaan vahennettya maanteilta.
Tiehallinnon toimintatavat maanteiden yksityistieliittymien poistamisessa ovat olleet
paasaantoisesti tiesuunnitelma ja kiinteistovaikutusten arviointi. Tassa tydssa pyrittiin
selvittdm&an miten yhdistaa ndma tyokalut Maanmittauslaitoksen tekemé&én alueelliseen
yksityistiejarjestelyyn.

Tutkielman padasiallisena tausta-aineistona olivat maantielaki (MTL) seka laki yksityisista
teistd (YTL). Tiehallinto on tehnyt runsaasti julkaisuja ja ohjeistuksia erilaisista
toimenpiteistd, esimerkiksi tiesuunnittelusta ja naita julkaisuja hyddynnettiin tassa
tutkielmassa. Vaasan tiepiirissé on tehty kokeiluja koskien yksityistieliittymien poistamista
alueellisen yksityistiejarjestelyn yhteydessd, ja tatd kokemusta on kaytetty tassa tyossa
hyvaksi. Tydssa on myds avattu ja selitetty eri toimenpiteet ja suunnitteluvaiheet.

Tuloksena on malli, jossa paéllekkaisié tehtdvia ei ole. Kun kaikki tahot ovat perilla
aikataulusta, toimintasuunnitelmasta ja siitd milla tavoin ovat osallisia hankkeessa, pitéisi olla
mahdollista sd&staé aikaa ja valttaa turhia tehtavia. Tyon lopputuloksesta voidaan todeta, etta
yhteisty0 on avainsana, niin virastojen kesken kuin hankkeiden asianomaisten.
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1 Johdanto

Tama tutkielma on tehty Tiehallinnolle, joka on Liikenne- ja viestintdministerion alainen
virasto [10, 1 8]. Tiehallinto vastaa muun muassa yleisten teiden tienpidosta, eli Suomen
maanteistd seka yllapitad ja kehittad yleista tieliikennejarjestelmaé ja siihen liittyvia
tielitkenteen palveluita [10, 2 §]. Tiehallinto hoitaa myds maanteihin liittyvét lupa-asiat [1].

1.1 Tiehallinnon toimintalinja

Tiehallinnon nykyinen toimintalinjaus yksityistieliittymi& kohtaan on tiukentaa
liittyméalupien myodntamista seka karsia liittymien maaraa paateilla ja muilla
vilkasliikenteisilla teilld, jotta turvallisuus seké liikenteen toimivuus paranisivat [2]. Taméa
toimintalinjaus on suora toimenpideseuraus seuraavien Tiehallinnon tavoitteiden
saavuttamiseksi: yll&pitad ja parantaa maanteiden liikenneturvallisuutta, liikenteen

toimivuutta seka turvata paateiden parantamismahdollisuudet [3].



1.2 Tutkielman tavoite

Tutkielman tavoitteena on méaarittaa Tiehallinnon alueellisia yksityistiejarjestelyja koskevat

toimintatavat, joiden avulla yksityistieliittymid saadaan vahennettya maanteilta.

Tiehallinnolla on eri tapoja, joilla voidaan poistaa yksityistieliittymi& maanteiltd, mutta yksi
edullisimmista ratkaisuista on vahentaa liittymien tarvetta alueellisen yksityistiejérjestelyn
yhteydessd, jolloin tarpeettomaksi jadvien liittymien poistaminen tapahtuu laatimalla ja

kasittelemalla tiesuunnitelma.

Tama tutkielma ei syvenny jarjestelyiden kustannuksiin, vaan pelkastaan prosessien
yhdistamiseen ja paatoksentekoon. Tutkielman aihe on syntynyt Tiehallinnon tarpeesta

saada yhteinen toimintamalli edelld mainittuun tilanteeseen.

1.3 Tutkielman lahtokohdat

Tutkielman padasiallisena tausta-aineistona on maantielaki (MTL) seka laki yksityisista
teista (yksityistielaki eli lyhennettynd YTL). Tiehallinto on tehnyt runsaasti julkaisuja ja
ohjeistuksia erilaisista toimenpiteistd, esimerkiksi tiesuunnittelusta. Né&ita julkaisuja
hyodynnetddn myos tassa tutkielmassa. Mahdollisuuksien mukaan tutkielmaan pyritaéan
ottamaan mukaan myds kaytannon esimerkkejé Vaasan tiepiiristd, jossa on tehty useita
maanteiden yksityistieliittymien jarjestelyja alueellisen yksityistietoimituksen yhteydessa

viime vuosien aikana.

Seuraavassa luvussa kuvataan tiesuunnitelman seka alueellisen yksityistiejarjestelyn sisalto
ja luvussa 3 tutkitaan, missa jarjestyksessé ja miten kaikki vaiheet tulisi suorittaa
tyétehokkuuden parantamiseksi ja vaivan véhentamiseksi. Myos kiinteistovaikutusten

arviointimenettelyn (KIVA-selvitys) kasittely kuuluu mukaan kasittelyyn.



2 Suunnitteluvaiheet ja toimenpiteet

Kuten edellisessé kappaleessa todettiin, on Tiehallinnolla useampia tapoja poistaa
yksityistieliittymid. Tassé tutkielmassa tarkastelun kohteena oleva tapaus on kdytanngssa
sellainen, ettd Maanmittauslaitos suorittaa joko Tiehallinnon pyynnosta (MTL 698) tai
muusta syysté alueellista yksityistietoimitusta maantien laheisyydessd, ja timan yhteydessa
selvitetddn, voiko maantien yksityistieliittymié vahentad. Mikéli ndin menetell&én, tekee
Tiehallinto yksityistietoimituksen ohessa tiesuunnitelman, jolla saadaan poistettua
tarpeettomat liittymaét seka halutulle tieosuudelle liittymakielto. Tassé tehdaan
Maanmittauslaitoksen kanssa yhteisty6td, jolloin Tiehallinto saa ajoissa tiedon
mahdollisuudesta poistaa yksityistieliittymia alueellisen yksityistiejarjestelyn yhteydessa.
Tama johtuu siitd, ettd Tiehallinto ei voi tehd& alueellista yksityistiejarjestelya (YTL 38c 8)
eikd Maanmittauslaitos voi paattaa yksityistieliittymén kayton kieltdmisesta (MTL 37 8).
Maanmittauslaitos voi toki avustaa asianomaista hakemaan liittymélupaa uutta liittyméaa
varten Tiehallinnolta, mutta tieverkon kannalta parempaan tulokseen voi paasta yhteistyolla

ja tiesuunnitelmalla.

Kuvassa 1 on yksi mahdollinen tapa yhdistaa tiesuunnitelma ja alueellinen
yksityistiejarjestely. Tama on mahdollisesti se tapa, jossa yhdistdmistd on tapahtunut

vahiten, vaikka kaikkea ei esitettdvd vuokaavio pysty ndyttdmaan.



Tiehallinnon sirategia:
Vahentaa yksityistielittymia maanteilta tieturvallisuuden parantamiseksi
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Ei tarvitse

Tarveselvitys maantien yksityistieliittymasta poistaa

Tarvitsea
poistaa
v 4
; : Alueellinen :
Tiesuunnitelma yksityistitoimitus KIVA-raportli

TOTEUTUS ‘ EI TOTEUTUSTA ’

Kuva 1. Mahdollinen tapa yhdistaa alueellinen yksityistiejarjestely ja tiesuunnitelma.

Hankekohtaisen suunnittelun kolme alkuvaihetta ovat esiselvitys, yleissuunnittelu seka

tiesuunnittelu, minka jélkeen vasta paastaan toteutusvaiheeseen.

Tiehallinnossa on yleensa edellytyksenéa jonkinasteinen esiselvitys tai tarveselvitys, jotta
Tiehallinto voisi todeta tarpeelliseksi 1ahted toteuttamaan yksityistieliittyman poistamista
maantielté. [4, s. 12.] Jos taas Maanmittauslaitos tekee alueellisen yksityistiesuunnitelman,
tarvitsee Tiehallinnon silti tehda tarveselvitys, koska ne ovat sisalloiltaén erilaisia.

Tiehallinnon tarveselvitys koskee yleenséd maantien parantamista.



2.1 Esiselvitys/tarveselvitys

Tarveselvitys tai esiselvitys on Tiehallinnon sisdinen suunnitelma, jonka perusteella
Tiehallinto tekee paatoksen jatkaa suunnittelua yleis- tai tiesuunnitelman laatimisella.
Kyseiset selvitykset eivét siis ole lakisaateisia selvityksid tai suunnitelmia, vaan
Tiehallinnon tyotd helpottavaa taustamateriaalia ennen hankkeen suunnittelun aloittamista.
[4,s.13]

Esiselvityksesta taytyy kayda ilmi, onko mahdollista poistaa turha tai turhia liittymid ja
parantaa ndin samalla tieverkkoa. Liittymi& poistettaessa taytyy perusteena olla
tieturvallisuus, ja Tiehallinnon on oltava aloitteellinen alueellisen yksityistiejarjestelyn

kaynnistamisessa.

2.2 Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelmaa vaaditaan MTL 18 §:n mukaan sellaisilta hankkeilta, jotka eivat ole
vaikutuksiltaan vahaisia. Poikkeustapauksia ovat tapaukset, joissa maantien vaikutuksia on

jo riittavissa méaarin tutkittu kaavoituksen yhteydessa.

Yleisesti ei-vahavaikutuksisilla hankkeilla tarkoitetaan moottori- tai moottoriliikenneteité
tai vastaavan tapaisia hankkeita, joiden vaikutukset eivat ole vahaiset [4, s. 15]. Tdman
mukaan yksityistieliittyman poistaminen ja uuden vastaavan jarjestaminen on vahéinen
toimenpide MTL 18 §:n tarkoittamalla tavalla, niin etta yleissuunnitelmaa tai

ymparistonvaikutustenarviointia (YVA) ei tarvitse tehda [5, 18 § ].
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2.3 Tiesuunnitelma

2.3.1 Miksi tiesuunnitelma?

MTL 21 § vaatii hankkeelta tiesuunnitelman, jos maantien parannus ei ole vaikutuksiltaan

vahainen.

Kun tiesuunnitelmassa poistetaan tai kielletd&n yksityistieliittymén kaytto, tulee MTL 24
8:n mukaan uuden korvaavan liittymén jérjestamisestd méarata tiesuunnitelmassa.

MTL 25 §:n mukaan tiesuunnitelman voi laatia ja sen voi hyvaksyd myods vain maantiehen
liittyvid yksityisia teitd ja liittymia koskevaksi. Talloin voidaan todeta, ettd tiesuunnitelma
tulee tehdd jo pelkastaan yksityistieliittymén kieltdmisen vuoksi ja uuden korvaavan
liittyman jarjestamiseksi. [5, 21 §, 24 §, 25 §.] Tama tarkoittaa, etté tiesuunnitelma on se
tyokalu, jolla Tiehallinto padsee sdantelemaan liittymien méaaraa, kun uusille
yksityisliittymille ei ole pakko myontaa lupaa, jos tiesuunnitelmassa on méaaréatty
liittymakielto.

Mikali liittymaékieltoa ei ole, liittymalupa on mydnnettava, jos siitd tai sen kaytosta ei

aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle (MTL 37 8).
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2.3.2 Tiesuunnitelman aloitus ja laatiminen

Tiesuunnitelman laatiminen alkaa MTL 16 §:n mukaisesti ilmoittamalla aloittamisesta
kunnalle sekd MTL 27 § ensimmaisessda momentissa mainituille henkil6ille eli kiinteiston
omistajille ja muille asianomaisille seka niille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin suunnitelma saattaa vaikuttaa” [5, 16 §]. MTL 31 § 1 momentti méérittelee
tiesuunnitelman laatimisen alkaneeksi siitd ajankohdasta, jolloin MTL 27 §:n asianomaisille
henkil@ille on MTL 16 § 2 momentin mukaisesti ilmoitettu tiesuunnitelman laatimisen
alkamisesta. [5, 27 §, 31 8.]

On tarkead, ettd asianomaiset saavat mahdollisuuden vaikuttaa tiesuunnitelmaan sen
laadintavaiheessa. Yleensa tdma tapahtuu siten, etta jarjestetdan tiesuunnitelman ratkaisujen

esittelytilaisuus suunnitelman laadintavaiheessa.

Kun tiesuunnitelma on laadittu, 1&hetetd&n suunnitelma kunnalle ké&siteltavaksi. Kunta antaa
sitten lausunnon tiesuunnitelmasta ja sitd vastaan tehdyistd muistutuksista. Yleisesti MTL
27 8:n mukaisesti tiesuunnitelman pit&é olla julkisesti nahtavilla vahintaan 30 paivaa ennen
hyvaksymistd, mutta MTL 28 §:n mukaan vahdisissa tiehankkeissa ei suunnitelmaa tarvitse
pitaa esilla edella mainitulla tavalla, vaan riittaa, ettd asianomaisille varataan tilaisuus

muistutusten tekemiseen ja kunta saa antaa lausunnon suunnitelmasta.

Kunta toimittaa tiehallinnolle todistuksen lausuntomenettelyn mukaisesta suunnitelman
néhtdvéana olosta seka liittdd suunnitelma-asiakirjoihin suunnitelman ké&sittdméan alueen
ajantasaiset kaavat. [4,s. 29; 5, 27 §8.]
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Jos tiesuunnitelmasta on tehty muistutus tiesuunnitelman né&htéavilla olon aikana ja
muistutuksen tehnyt on kirjallisesti pyytanyt sekd samalla ilmoittanut osoitteensa, taytyy
MTL 27 § 3 momentin mukaan tienpitoviranomaisen, eli Tiehallinnon, antaa perusteltu

kannanotto esitettyyn muistutukseen. [5, 27 §; 5, 28 8.]

2.3.3 Tiesuunnitelman hyvaksyminen

Kun tiesuunnitelma on laadittu ja kasitelty maantielain mukaisesti, siit4 tehddén
hyvaksymispadtos, jonka jalkeen rakentaminen voidaan aloittaa. Tiepiiri tekee
keskushallinnolle hyvaksymisesityksen, joka sisaltdd ehdotuksen hyvaksyttavista
tiejarjestelyistd, tiedot suunnitelman néhtavilla olosta ja pyydetyisté lausunnoista seka
saatujen lausuntojen ja muistutusten vastineet. Hyvaksymisesityksessa voi olla timén
lisaksi informatiivista tietoa hankeen rahoituksesta ja toteutusaikataulusta.

Hyvéksymisesitys lahetetddn Tiehallinnon keskushallinnolle, joka hyvaksyy
tiesuunnitelman, ellei sité tarvitse ldhettaa liikenne- ja viestintdministerion hyvaksyttavaksi
[4,s. 33; 5, 998].

MTL 99 §:n mukaan liikenne- ja viestintdministerid hyvéaksyy suunnitelmat, jotka koskevat
yksityistien maantieksi muuttamista tai maantien lakkauttamista. Muut tiesuunnitelmat
hyvaksytaan Tiehallinnon keskushallinnossa, ellei tiesuunnitelmasta ole erimielisyytta eri
sidosryhmien kanssa [5, 99 §]. MTL 17 § 2 momentin mukaan tiesuunnitelmaa ei saa

hyvéksya vastoin oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai asemakaavaa.
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2.3.4 Toimenpiteet tiesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen

Kun tiesuunnitelma on hyvaksytty, toimitetaan tarvittavat asiakirjat asianomaiselle
kunnalle, joka asettaa hyvaksymispaatoksen ja asiaankuuluvat asiakirjat yleisesti néhtaville
30 pdivan ajaksi [5, 1038 ]. Tiehallinto ilmoittaa hyvéksymisesté niin kunnalle kuin mygs
elinkeino- litkenne- ja ymparistokeskukselle seka tarpeen mukaan sidosryhmille. Myods
kaikille muistutuksen antaneille, joiden osoite on tiehallinnon tiedossa, tulee ilmoittaa
hyvéaksymispaatoksesta. [5, 104 § ]. Hyvaksytty tiesuunnitelma saa lainvoimaisuuden, kun

30 pdivan valitusaika on mennyt umpeen valituksitta [4, s. 45].

2.4 Kiinteistovaikutusten arviointimenettely (KIVA)

KIVA-menettely, on Maanmittauslaitoksen ohje kiinteistévaikutusten arviointiin, jolla

varmistetaan yhtendinen ja laadukas Kiinteistovaikutusten arviointitapa.

Kiinteistévaikutusten arviointi on eréanlainen hankekohtainen tarveselvitys. Arvioinnilla
voidaan selvittdd, minkalaiset vaikutukset tietylla hankkeella on, ymparéiviin kiinteistdihin
ja kiinteistorakenteisiin. Huomattavat liikenneturvallisuutta parantavat toimenpiteet
vaikuttavat poikkeuksetta parannettujen liikennevaylien ympéaroivaan

kiinteistorakenteeseen ja kiinteiston kayttoon. [6, s. 3.]

Jos kyseessé on uuden tien suunnittelutapaus, KIVA-raportissa tulee esittdd, miten
suunnitteluvaiheessa voidaan véhentéé haitallisia vaikutuksia muuttamatta hankkeen
luonnetta. [6, s. 4.] Vahdisemmissa hankkeissa, kuten yksityistieliittymien jarjestelyssa,
voidaan KIVA-menettelya kéayttaa alueellisen yksityistiejarjestelyn ja tiesuunnitelman
yhdistdvana yhteistyotekijand. Kuvassa 2 on selvennetty lyhykaisyydessaan vaiheet KIVA-

raportin toteuttamiselle.
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Pasiths tehdd KIVA-selvitys

v

YhieistyOkokous

Maanomistajakokous

Y

KIVA-
raportti

Kuva 2. KIVA-prosessin etenemisen

KIVA-selvityksen valmistuttua saadaan tulokseksi KIVA-raportti, jota voidaan kayttaa seka
Tiehallinnon tiesuunnitelman ettd Maanmittauslaitoksen alueellisen yksityistietoimituksen
laatimisessa. Maanmittauslaitos ei ole ainoa auktoriteetti joka voi tehdé Tiehallinnolle
Kiinteistonvaikutusten arvioinnin. Arvioinnin voi tehdd myds muu viranomainen tai

asiantuntija. [6, s. 8.] Periaatteessa Tiehallinto voisi tehdd KIVA-selvityksen myos itse.

Kun on paatetty tehda selvitys, on hyva ja hyoddyllista pitdd yhteistyokokous osapuolien
kesken. Yhteistydkokouksessa sovitaan kokous- ja haastattelumenettelystd seka siita
halutaanko ldhestyd maanomistajia hankkeen aikana. Kun kokous on pidetty, voidaan pitda
maanomistajakokous, jos sellaisesta on yhteistyokokouksessa péétetty.
Maanomistajakokousta ei ole pakko pitéd, mutta kokouksen pitdminen helpottaa

tiedonkerdysta asianomaisilta.
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KIVA-selvitys tehdddn ennen kuin tiesuunnitelmaa tai alueellista yksityistiejarjestelya
ryhdytaan tekemaan. KIVA-selvitys voidaan tehda joko erillisend tai tiensuunnittelun
yhteydessd, ja siind voidaan kayda lapi seka alueellisen yksityistiejarjestelyn etta
tiesuunnitelman yksityiskohtia. Jos selvitys tehdaén erillisend, ei yleensa ole tarvetta
maantien parantamiseen, vaan tiluksia voidaan yhdistell& ja kulkutarvetta vahentad, kun
tilukset eivét ole hajautettuja. Tiehallinnon yhtena tavoitteena on saada hidas

maatalousliikenne paatieverkossa mahdollisimman vahaiseksi.

Tiehankeen suunnittelun yhteydessa kiinteistovaikutukset arvioidaan ym. muut vaikutukset.
Tilusjarjestelymahdollisuudet selvitetdén siksi, ettd ndin voidaan vélttad tarpeettomien
kulkuyhteyksien rakentaminen. Mita tarkempi KIVA-raportti saadaan aikaiseksi, sité

enemman siitd on hyotya jatkotoimituksissa.

2.5 Alueellinen yksityistietoimitus

2.5.1 Miksi alueellinen yksityistietoimitus?

Alueellisessa yksityistietoimituksessa on mahdollisuus lakkauttaa yksityistie ja siirtad sen
sijaintia perustamalla uusi korvaava tie. Alueellinen yksityistietoimitus on tarkoitettu
kaytettavaksi yksityistieverkon péaivittdmiseen, jotta se palvelisi nykyistd maankayttoa
tarkoituksenmukaisesti. Samalla toimitus selkeyttd4 ja parantaa kiinteistorekisterin
luotettavuutta muodostamalla tieverkon yhdeksi kayttooikeusyksikoksi ja poistamalla
vanhat turhat tieoikeudet. [8, s. 150.] Tassé tapauksessa yksityistietoimituksessa
yksityistieverkkoa jarkeistetddn sopimaan paremmin yhteen maantien kanssa, mika
mahdollistaa yhden tai useamman yksityistieliittymén poistamisen maantielta

tiesuunnitelmassa.
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Alueellisessa yksityistietoimituksessa ei voida paattad maantien yksityistieliittymien

lakkauttamisesta tai rakentamisesta (MTL 40 § ja MTL 37 8). Yksityistie voidaan katsoa
tarpeelliseksi liittdd maantiehen, mutta liittymé&én tarvitaan Tiehallinnolta liittymalupa tai
liittymé& on osoitettava tiesuunnitelmassa. Yksityistieliittyman jaddessa turhaksi tapahtuu

poistaminen vain Tiehallinnon tekeman tiesuunnitelman kautta.

Kuva 3 selventaa tapahtumain kulkua. Se selventdd, mité tapahtuu missékin jarjestyksessa

siitd alkaen, kun alueellinen yksityistietietoimitus on tilattu.

Paatos tehda alueellinen yksityistietoimitus

|

Toimitusalueen Arkistotutkimusta i : - e
P sas Esiselvitysraporti asianomaisille
rojaLss tolmitusalusesta - aloituskokoukseen
Tampeelliset " Tiedotus
Aloituskokous Jarjestelysuunnitelma masstotydt loppakokotksesta

¥

Loppukokous §F——pf Jatkokokous

opullinen suunnitelma

Toteutus

Kuva 3. Alueellisen yksityistoimituksen vaiheet
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2.5.2 Alueellisen yksityistiejarjestelyn aloittaminen

Alueellisen yksityistiejarjestelyn (AYTJ) prosessi alkaa joko siten, ettd Tiehallinto hakee
alueellisen yksityistietietoimituksen suorittamista Maanmittauslaitokselta ja perustelee
hakemista esim. tavoitteella vdhentad tai jarjestelld maantien yksityistieliittymia
tiesuunnitelmalla, tai siten ettd Maanmittauslaitos aloittaa alueellisen yksityistietoimituksen

kunnan, tiekunnan, Kiinteiston omistaja tai yleisen tien tai radan pitdajan hakemuksesta. [12.]

Maanmittauslaitoksen tulee rajata alueellista yksityistietoimitusta koskeva alue siten, etta
siité tulee tielitkenteen kannalta yhtendinen kokonaisuus, joka mahdollistaa toimivan

tieverkon.

Ennen aloituskokouksesta tiedottamista tulee Maanmittauslaitoksen tehda esiselvitys ja
alustavia arkistotutkimuksia toimitusalueen tieverkostosta [8, s. 152]. Kyseiset selvitykset
antavat yleiskuvan siitd, minkélainen tieverkko toimitusalueella on, paljonko teitéd on ja
missa tiet sijaitsevat. Selvitysten avulla voidaan vertailla virallisten tieoikeuksien sijaintia
maastossa olevaan tieverkostoon. Selvityksié ei kuitenkaan tarvitse tehda sellaisten teiden
kohdalla, jotka tulevat jarjestelysuunnitelmassa olemaan turhia. [8, s. 153.] Kyseiset tiet
voidaan lakkauttaa YTL 38c § 2 momentin mukaan [7, 38c §]. Samalla selvitysten
yhteydessé tulee olla selvilld, mitkd maantien liittymaét ovat sellaisia, joiden voidaan
yksityistiejarjestelyja tehdessa olettaa sailyvan ennallaan, ja miten uusiin liittymiin voidaan
suhtautua, jotta saataisiin suunnitelluksi toimiva kokonaisuus tarkoituksenmukaisella
tavalla. Maamittauslaitoksen tulee myds ottaa huomioon muut toimitusalueelle tarpeelliset
sidosryhmét, esimerkiksi Ratahallintokeskus, Metsékeskus ja elinkeino-, liikenne- ja

ympadristokeskus. Selvityksistéd tehdaan lyhyt yhteenvetoraportti [8, s. 155].
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2.5.3 Alkukokous ja jarjestyssuunnitelma

Asianomaisille ja mahdollisille sidosryhmille tulee pitaa alkukokous, jossa
toimitusmenettelya esitelladn yleisesti sekéd kerrotaan toimituksen tarkoitus. Tarkoituksena
on jarkeistaa yksityistieverkkoa siten, ettd samalla maantien yksityistieliittymi& voidaan
jarjestelld. Samassa alkukokouksessa esitelld&dn myds esiselvitysraportin siséltoa.
Kokouksessa on myos tarkedé saada selville maanomistajien kulkuyhteystarpeet. Jos
tarpeita ei saada ennen kokousta tai kokouksessa esille, voi uusi Kirjallinen kysely olla

helpoin tapa selvittaa asia. [8, s. 155-156 ].

Kun toimitusmenettelyn alkukokous on pidetty, tekee Maanmittauslaitos
jarjestelysuunnitelman. Jarjestelysuunnitelmasta kdy ilmi toimitusalueen rajaus, uudet
perustettavat yksityiset tiet ja niihin oikeutetut Kiinteistot seké tieto turhiksi jaaneiden
tieoikeuksien lakkauttamisesta. Jarjestelysuunnitelma pitdd myos siséllaén perustelut
suunnitelmalle. Suunnitelma tulee lahettdd maanomistajille tiedoksi samalla, kun heille

tiedotetaan loppukokouksesta. [8, s. 156.]
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2.5.4 Jarjestelyn suorittaminen loppuun

Kun jarjestelysuunnitelma on valmis, tulee suorittaa tarpeelliset maastoty6t seka tiedottaa
loppukokouksesta. Loppukokouksesta tiedottaessa pitdd ottaa huomioon, etta kaikki
asianosaiset saavat tiedon. N&in tulee menetelld siksi, ettd KML 170 §:n mukaan taytyy

pitaa jatkokokous, jos ilmenee, ettd kaikille ei ole loppukokouksesta tiedotettu [11, 170 §].

Loppukokouksessa esitelladn jarjestelysuunnitelma, minka jalkeen asianomaiset saavat
esittdd muutosvaatimuksia. Kun muutosvaatimukset on kuultu, k&sitelladn jokainen
muutosvaatimus yksitellen siten, ettd jokainen niista hyvéaksytaan, hylataan tai hyvaksytaan
osittain. Kun kaikki muutosvaatimukset on kasitelty, hyvéksytéan jarjestelysuunnitelma
muutoksineen. Jos muutoksia ei ole tullut, hyvaksytdan suunnitelma sellaisenaan. [8, s.
158.] Kun suunnitelma on valmis, rekisterdidadn kiinteistorekisteriin muutokset jokaiselle

toimituksessa olleelle kiinteistolle [8, s. 160].

Tiehallinto kustantaa ja toteuttaa vain ne jarjestelyt, jotka aiheutuvat olemassa olevien
liittymien katkaisemisesta. Muut teiden rakentamisesta ja kunnossapidosta aiheutuvat
kustannukset tulevat maanomistajien maksettaviksi toimituksessa vahvistettavan osittelun

mukaisesti.

Valtiolta voi hakea rahoitusta uuden tieverkon kustannuksiin, jos kyseessd on asutusta
varten tarvittavien yksityisteiden tai viljelys- ja metsateiden rakentaminen, ja useat
osallistuvat kunnan sisdisen yksityisverkon kustannuksiin, mutta kyseisia rahoituksia

haetaan erikseen eika toimituksessa. [12.]
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3 Tiesuunnitelman ja alueellisen yksityistiejarjestelyn
samanaikaistaminen

Kun tiesuunnitelmaa ja alueellista yksityistiejarjestelmaa seka KI1VA-selvitysté aletaan
yhdistaa, tulee pyrkia valttaméaan turhia ja paéllekkaisia toimenpiteitd, vain tarpeelliset ja
pakolliset vaiheet tulisi toteuttaa. N&in sadstetddn aikaa ja vaivaa seka rahallisia menoja.

Esimerkiksi voidaan ottaa esittelytilaisuudet. Naissa tilaisuuksissa voidaan yhdistéa ja
kasitell4 useampia asioita samalla kerralla, jolloin tilaisuuksiin ei kulu asianomaisten eik&
virastojen aikaa ja vaivaa turhaan. Tilaisuuksista taytyy kuitenkin ilmoittaa séantdjen
mukaan, niin ettd kaikki asianomaiset ovat tietoisia asiasta ja saavat mahdollisuuden

osallistua hankkeisiin.

3.1 Vaasan tiepiirin kokemuksia

3.1.1 Vaasan tavoitteet

Vaasan tiepiirissé on tehty jo vuodesta 2001 l&htien kokeiluja siitd miten
Maanmittauslaitoksen kiinteistoteknisilla tyokaluilla (alueellinen yksityistiejérjestely seké
tilusvaihdot) saadaan karsittua yksityistieliittymia. Vaasan tiepiirissé kyseisia kokeilua on
tehnyt maanhankintavastaava Don Seres. Tiepiirin tarkoituksenaan on ollut menettelytavan
testaus ja tavoitteena on ollut prosessin laadun parantaminen seka kustannustehokkaiden
tyokalujen l16ytaminen. Kaikki tassé tydsséd mainitut tiedot Vaasan tiepiiristi ovat peréisin

sahkopostikeskustelustani Don Seresin kanssa, ellei toisin mainita. [14]
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Vaasan tiepiirilla on ollut k&ytossa kaytannossa kolmea erityyppista varianttia jossa on
yhdistelty niin tiesuunnitelmaa, alueellista yksityistiejarjestelya kuin myods KIVA-
menettelyd. Kaikissa varianteissa KIVVA-menettelylla on suuri rooli, joka helpottaa

lopullisten toimitusten ja suunnitelmien tekemista. [4.] Kuvassa 4 on esitelty eri variantit,
joita Vaasan tiepiiri on kayttanyt.

Mahdolliset tavat jérjestelld yksityistieliitlymia maanteill

Kiva-raportti Kiva-raportti Kiva-raportti
y A v
Alueellinen Alueeliinen Tiesuariniiekna
yksityistiejarjestely yksityistiejarjestely
v
Tiesuunnitelma

— | —3
h 4
C Haluttu lopputulos )

Kuva 4. Eri kokeiluja yksityistieliittymien poistamiseen
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Kokeilujen kautta on voitu todeta, ettd menettelytavan soveltuvuuteen vaikuttaa
tiehankkeen laatu ja kiinteistorakenne kohdealueella. Huolella tehdyn KIVA- selvityksen
perusteella voi valita kustannustehokkaan ja parhaiten hankkeeseen soveltuvan
toimintamallin. Nailla kiinteistoteknisilld tyokaluilla voidaan vaikuttaa merkittavasti
hankkeen rakentamiskustannuksiin ja korvauksiin sek& siihen, kuinka positiivisesti ne
maanomistajat, joiden kulkuyhteyksiin tulee merkittavid muutoksia, hyvaksyvét hankkeen.
[13,s. 50-51.]

3.1.2 KIVA yhdistettyné tiesuunnitelmaan

Tama KIVA-menettelyn ja tiesuunnitelman yhdistelmé on tiehallinnon normaalimenettely,
jota myo6s Vaasan tiepirissa on kaytetty. Tassa yhdistelmassa tehddan KIVA-selvitys
tiesuunnitelman laadinnan yhteydessa. KIVA-selvitys sisallytetddn tiesuunnitelman
tiesuunnitteluaineistoon, jolloin se huomioidaan tiesuunnitelmaa tehtéessa. KIVA-selvitys
on muuten samanlainen kuin jos se tehtaisiin itsenaisesti. Selvityksessa tulee tulla esille
alueellisen yksityistiejarjestelyn ratkaisut seka tilusvaihdot kiinteistoteknisella tarkkuudella.
Tiesuunnitelmaan voidaan siséllyttaa tietylle alueelle liittymakielto, jolla voidaan estda
turhia uusia teitd liittymasta paatiehen. Taman yhdistelmén yhteydessa ei ole tehty
alueellista yksityistiejarjestelyé erillisend toimituksena vaan se on sisélletty

maantietoimitusmenettelyyn.
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3.1.3 Alueellinen tietoimitus yhdistettynd KIVAan ja
tiesuunnitelmaan

Normaalimenettelysta poiketen Vaasan tiepiirissa on tehty hieman pidempi prosessi, jossa
alueellinen yksityistiejarjestely on tehty samanaikaisesti. Se on hyvin pitkalti identtinen
ensimmaiseen tapaukseen, mutta samanaikaisesti Maanmittauslaitos tekee alueellista
yksityistiejarjestelya seké selvittaa tilusvaihtomahdollisuuksia. Tiesuunnitelma itsessaén on
kevyempi yksityistieliittyméjarjestelyjen osalta kuin edellisesséd normaalimenettelyssa.
Tama johtuu siitd, etta alueellinen yksityistiejarjestely ja KIVA-selvitys vahentavat
yksityistieliittymien jérjestelytarvetta tiesuunnitelmassa, sillé suurin osa késiteltavisté
asioista on jo kasitelty KIVA-selvityksen yhteydesséd. Tama menettely soveltuu parhaiten
tapauksiin, joissa on tarkoitus tehda laajempia tilusvaihtoja tai parantaa yhteistyolla

yksityistieverkkoa muiden viranomaisten kanssa.

3.1.4 KIVA alueellisen yksityistiejarjestelyn yhteydessa

Tassa kokeilussa padpaino on kiinteistovaikutustenarviointimenettelyssa, jossa esitetaan
alueellisen yksityistiejarjestelyn mahdolliset ratkaisut ja tilusvaihdot kiinteistoteknisella
tarkkuudella, jolloin tiesuunnitelma voidaan jattaa tekemattd, ellei maantietd ole muutoin
tarvetta parantaa ja jarjestell& yksityistieliittymid. KIVVA-raportista ilmenee myos
tilusvaihdot yksityistiejarjestelyjen lisdksi. Taméan jalkeen pidetédan alueellinen
yksityistietoimitus, jossa suunnitellaan tiet ja sovitaan tarpeettomaksi jadvien
yksityistieliittymien katkaisemisesta. Toimituksessa pyritaan jarjestelemaan yksityistiet

siten, ettei yhdenkéan tilan tarvitse liittyd suoraan paétielle.
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Liittymien poistamisesta padttaé Tiehallinto, ja normaalimenettely on kayttaa
tiesuunnitelmaa liittymé&n poistamiseen, MTL 25 § 2 momentin mukaisesti. Tall6in voidaan
lisata liittymakielto kyseisille maanteille, eikd Tiehallinnon-tarvitse myontaa uusia
liittymé&lupia. Vaasassa on kuitenkin tulkittu joitain tapauksia eri tavalla siten, oletettavasti
MTL 30 § mukaan, etté liittym&n poistaminen olisi vahainen asia ja tdten tiesuunnitelmaa ei
tarvita ja liittymét on poistettu toimituksessa. Tallgin tulee liittyman omistajalta saada
kirjallinen suostumus. Téalla menettelylla ei péaatie saa liittymékieltoa, mutta se ei
valttamatta ole suuri ongelma, sill& alueellinen yksityistiejérjestely ja tilusjérjestely on

kuitenkin tehty.

Néin ollen jokaiselle kiinteistélle on olemassa oma kulkuyhteytensa ja uusille yksityisteille,
jotka liittyisivat paatiehen, ei ole tarvetta ennen mahdollisia uusia lohkomisia. Tdméa on
kevein ja halvin vaihtoehto, mutta se my6s nakyy liittymakiellon puutteessa, siksi tima
soveltuukin parhaiten sellaisille maa- ja metsatalous alueille, jossa asutuksen levidminen ei

johda uusien liittymien tarpeeseen.

3.2 Yhdistetty prosessi

T&ssé osiossa on kuvattu suurimmat muutokset prosessien kulkuun, kun prosessit
yhdistetadn ja tehdaan samanaikaisesti. Oleellista on, ettd paéllekkaisia asianomaisten

kuulemisia ei olisi. Tdma vaatii toimivien tahojen koordinointia ja yhteistyota.
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3.2.1 Esiselvitysvaihe

Aivan aluksi taytyy selvittad, miké on tilanne ja mik& haluttu lopputulos. Toisin sanoen
hankkeen tarkoitus ja tavoitteet tulee olla selvilla. Taman jalkeen voidaan kutsua koolle
yhteistyokokous, jos toimenpiteet tarvitsevat Tiehallinnon ulkopuolista toimintaa,
esimerkiksi Maanmittauslaitosta.

3.2.2 Yhteistydsuunnittelukokous

Alussa tehdaén tapauskohtaisesti paatos, mitka toimitukset tai niiden yhdistelmat soveltuvat
kyseiselle tapaukselle. Tdman jalkeen pidetaan yhteistyokokous Tiehallinnon,
Maanmittauslaitoksen ja mahdollisesti muiden tarpeellisten tahojen kesken, jossa sovitaan,
miten KIVA- prosessi suoritetaan ja miten eri toimitusten yhdistdminen vaikuttaa yhteisiin
kokouksiin toimituksien asianomaisille. Tassa kokouksessa on my6s hyva suunnitella

aikataulu hankkeelle.

Taman suunnittelukokouksen jéalkeen tehd&an KIVVA-suunnitelma ja alueellisen
yksityistiejarjestelyn esiselvitykset, minka jalkeen voidaan pitdd ensimmainen asianomais-

ja maanomistajakokous, joka on osa KIVA-suunnitelman laatimista.
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3.2.3 Prosessien yhteinen asianomaiskokous

Maanomistajakokous pidetdan KIVA-selvitysta varten, jotta voidaan kuulla asianomaisia ja
maanomistajia. Kokouksen yhteydessa esitellaén tulevaa tiesuunnitelmahanketta seka
alueellista yksityistiejarjestelyd. Kyseinen maanomistajakokous on hyddyllinen, sill& siell4
voi kuulla ehdotuksia mahdollisesta tiesuunnitelmasta jo sen laadintavaiheessa. Talloin
tiesuunnitelma ei valttdmatta tarvitse omaa esittelytilaisuutta, jos tiesuunnitelma on
vaikutuksiltaan vahéinen. Silloin riittad, ettd on tilaisuus asianomaisille, jotta he voivat
antaa muistutuksia, ja ettd tiesuunnitelma on julkisesti esill& sille asetettujen méaaréaysten

mukaisesti.

Kokous on myos alueellisen yksityistiejarjestelyn aloituskokous. Tilaisuudessa
asianomaisille esitell&&n alueellisen yksityistiejérjestelyn tarkoitusta ja prosessia ja sita
mika esiselvityksisséd on jo tullut esille. Asianomaisilta pyydetaan myos mielipiteité ja

toiveita hankkeen suhteen.

3.2.4 Tiesuunnitelman nahtavilla olo muistutusten tekoa varten

Tiesuunnitelma asetetaan julkisesti nahtaville MTL:n maardysten mukaisesti, jolloin
asianosaisilla on mahdollisuus tehdé tiesuunnitelmaa vastaan muistutuksia. Yleisesti
nahtéville suunnitelmaa ei tarvitse asettaa, jos on kyse pienehkdsta hankkeesta ja

maanomistajilta voidaan hankkia suostumukset.



3.2.5 Loppukokous

Tilaisuudessa esitelladn valmistunut tiesuunnitelma seké alueellisen yksityistiejarjestelyn
jarjestelysuunnitelma sek& mahdolliset tilusvaihdot. Jarjestelysuunnitelma hyvaksytetdan

tilaisuudessa. Jaljelle jaa vain suunnitelmien toteutus.
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4 Tulokset

Taman tyon tavoitteena on ollut maéarittad Tiehallinnon alueellisia yksityistiejarjestelmia

koskevia toimintatapoja, joiden avulla yksityistietieliittymid saadaan vahennettya.

Parhaiten taté tavoitetta palvelisi se, ettd toimintatapa valitaan kayttotarkoituksen mukaan.
Yhteistyd on avainsana, niin virastojen kesken kuin hankkeiden asianomaisten. Kun kaikki
tahot ovat perilld aikataulusta, toimintasuunnitelmasta ja milla tavoin ovat osallisia

hankkeessa, pitéisi olla mahdollista saastad aikaa ja valttaa turhia tehtavié.



5 Yhteenveto

Taman tyon tavoitteena on ollut maarittad Tiehallinnon alueellisia yksityistiejarjestelmié
koskevia toimintatapoja, joiden avulla yksityistietieliittymid saadaan vahennettya.
Tutkielma ei ole syventynyt jarjestelyiden kustannuksiin, vaan pelkastaan prosessien
yhdistamiseen ja paatoksentekoon. Tutkielman padasiallisena tausta-aineistona on
maantielaki (MTL) seka laki yksityisista teista (yksityistielaki eli lyhennettynd YTL).
Tiehallinto on tehnyt runsaasti julkaisuja ja ohjeistuksia erilaisista toimenpiteisté,

esimerkiksi tiesuunnittelusta. Naita julkaisuja on hyddynnetty tassa tutkielmassa.

Tiehallinnon toimintatavat ovat olleet paasaantoisesti tiesuunnitelma ja
Kiinteistovaikutusten arviointi. Téssé tydssé on selvitetty, miten yhdistdd ndma tyokalut
Maanmittauslaitoksen tekemaan alueelliseen yksityistiejarjestelyyn. Tydssé on avattu ja
selitetty eri toimenpiteet ja suunnitteluvaiheet. Niitd ovat mm. esiselvitys/tarveselvitys,
tiesuunnitelma, kiinteistonvaikutustenarviointimenettely seka alueellinen

yksityistiejarjestely.
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Tiesuunnitelman ja alueellisen yksityistiejéarjestelyn yhdistdmista on kokeiltu Vaasan
tiepiirissa, jossa vastaavana henkiloné on ollut maanhankintavastaava Don Seres. Tiepiirin
kokeilemia tapoja on selitetty tarkemmin téssé tydssd. Vaasassa on kokeiltu kahta eri tapaa,
jotka ovat siséltéaneet alueellisen yksityistiejarjestelyn. Ensimmaéisessa menettelyssa on
tehty kiinteistovaikutusten arviointi, tiesuunnitelma seka alueellinen yksityistiejarjestely.
Toisessa tavassa on jatetty tiesuunnitelma pois. Kaikissa varianteissa KIVA-menettelylla on
suuri rooli, mika helpottaa lopullisten toimitusten ja suunnitelmien tekemista. Huolella
tehdyn KIVA-selvityksen perusteella voi valita kustannustehokkaan ja parhaiten
hankkeeseen soveltuvan toimintamallin. Tiesuunnitelman ja alueellisen

yksityistiejarjestelyn yhdistamisen vaiheet on kuvattu kappaleessa 3.2.

\oidaan todeta etta yhteistyd on avainsana, niin virastojen kesken kuin hankkeiden
asianomaisten. Kun kaikki tahot ovat perilld aikataulusta, toimintasuunnitelmasta ja sita
mill& tavoin ovat osallisia hankkeessa, pitéisi olla mahdollista s&&stéé aikaa ja valttaa turhia

tehtavia.

Jokainen toimintamalli, jossa asianomistajien kuulemismahdollisuus on maksimoitu,
mahdollistaa paremmin yksityistieverkon selkeyttdmisen ja parantamisen, mika antaa
hyvan pohjan yksityistieliittymien vahentdmiselle alueen tieverkostossa. Yhteistoiminta ja
molemminpuolinen vuorovaikutus tieprosessin kaikissa etenemisvaiheissa on hankkeissa

aina hyvaksi.
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