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1 JOHDANTO

Tassa tutkielmassa tutkitaan tulkkauksesta aiheutuneiden kustannusten kehitystd Helsingin
poliisilaitoksella. Keskityn tutkielmassa kuulusteluissa kaytettyihin tulkkauspalveluihin ja
niiden Kkustannuksiin. Tarkastelen kustannuksia tulkkauksen osalta rikosasioissa, enka
turvapaikkatutkinnassa eli olen rajannut tutkielmani ulkopuolelle Maahanmuuttoviraston
vastuulla olevan turvapaikkatutkinnan. Poliisi kuulustelee rikosasioissa epdiltyja,
asianomistajia ja todistajia. Mikali joku asianosaisista on muun kuin suomen- tai
ruotsinkielinen, saatetaan kuulustelussa tarvita tulkin apua, mika tarkoittaa kustannuksia

poliisilaitokselle.

Tutkimuskysymykseni on: minkélainen vaikutus turvapaikkakriisilla on ollut Helsingin
poliisilaitoksen tulkkauskustannuksiin, milla tavalla kokonaiskustannukset ovat muuttuneet
viimeisten kolmen vuoden aikana ja miten paikallinen véestorakenne vaikuttaa tulkkauksen

kokonaiskustannuksiin?

Olisi  epéeettistd antaa opinndytteessa turvapaikanhakijoista, vieraskielisistd tai
ulkomaalaistaustaisista huonoa kuvaa. Pyrin pitdmaé&n tutkielmani mahdollisimman
neutraalina, vaikka tyossani késittelen polttavia aiheita, kuten maahanmuuttoa,
ihmisoikeuksia ja Helsingin poliisilaitoksen rahoitusta. Poliisin kuuluu omien eettisten
periaatteidensa mukaan toimia jokaisen ihmisarvoa ja oikeuksia kunnioittaen (poliisin

eettinen vala).

Tama tyd on tutkimuksellinen opinndytetyd, jonka teoreettisena viitekehyksena toimii
kvantitatiivinen tutkimus, mutta aineistonkeruussa on hyddynnetty myds laadullisia eli
kvalitatiivia menetelmid maéarallisten menetelmien rinnalla (Syrjaladinen ym. 2007, 8).
Analysoin aineistoa kasitteleméll sita tilastollisesti vertailemalla ja muilla kvantitatiivisilla
tutkimusmenetelmilla. Lahdemateriaalina tdssd tyodssa kaytdn puolistrukturoitua
teemahaastattelua, jossa  haastattelen  Helsingin  poliisilaitoksen  esikunnasta
materiaalihallintoasiantuntija Leena Saastamoista. Saastamoinen vastaa Helsingin
poliisilaitoksen  hankinnoista, joihin lukeutuvat muun muassa tulkkauspalvelut.
Saastamoisen kokemustietdmyksen lisaksi haastattelu tarjoaa kattavan tilastollisen pohjan

tulkkauspalveluiden kustannusten lukuihin. Haastattelu on tallennettu &aninauhalle ja



litteroitu. Adanitallenne ja litteraatio sailytetaan tekijalla, kunnes tyon julkaisun jalkeen

tuhotaan. Kaytén tutkielman analyysissa litteraatiosta poimittuja lukuja.

Puolistrukturoitu teemahaastattelu tarkoittaa aineistonhankintatapaa, joka sijoittuu avoimen
haastattelun ja lomakekyselyn vélimaastoon. Teemahaastattelu on strukturoidumpi kuin
taysin avoin haastattelu, mutta vapaampi kuin tarkasti strukturoitu lomakehaastattelu, jossa
vapaalle kerronnalle j&& hyvin véhan tilaa. Tutkielman asiantuntijahaastattelua varten laadin
kysymyksille aihepiirit, joista esitin kysymyksid haastateltavalle (liite 1). Sain laajat ja
kattavat vastaukset kysymyksiini, juuri kuten teemahaastattelussa on tarkoitus.
Teemahaastattelu sopii parhaiten kvalitatiiviseen tutkimukseen, mutta tdman tyon
aineistoinhankintaan sopi hyvin kayttdd menetelmand teemahaastattelua, vaikka tutkielma

on kvantitatiivinen.

Olen kiinnostunut tastd aiheesta, koska pidan ajankohtaisia maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymyksia tarkeind. Nama kysymykset ovat etenkin relevantteja poliisityon
yhteydessd, koska ne voivat vaikuttaa poliisin tulkkaustarpeeseen ja siten
tulkkauskustannuksin poliisilaitoksen kokonaisbudjettiin ja resursseihin. Olen kiinnostunut
selvittamaan turvapaikkakriisin taustalla vaikuttavia asioita ja kriisiin johtaneita syitd. Tassa
tutkielmassa teen pienen aikamatkan historiassa taakse pdin ja esittelen poimintoja
mielestani tarkeistd tapahtumiin vaikuttaneista kohdista. Tavoittelen tdssa tutkielmassa
numeraalisen selvityksen lisaksi myos laadullisen tutkimuksen térkeintd tavoitetta, eli
inhimillisen ymmarryksen lisddmista (Syjalainen ym. 2017). Poliisin ty6 on vuorovaikutusta
ihmisten kanssa, joten on tarkeaa lisatd ymmaérrysta kaikkia ihmisid kohtaan. Taustojen ja
historian oppiminen lisd& myotatuntoa turvapaikanhakijoita kohtaan.

Tarkastelen tutkielmassani Lahi-idan tilannetta ja historiaa, silld alueelta on l&htenyt
liikkeelle paljon turvapaikanhakijoita, mika on aiheuttanut Eurooppaan turvapaikkakriisin.
Tassa asiassa olen kayttanyt lahteind historian yleisteoksia. Turvapaikanhakijoihin liittyvat
luvut olen poiminut kattavasta tilastotietopankista Eurostatista. Pidan Euroopan komission
alaista yksikkoda Eurostatia luotettavana lahteend, silld se tarjoaa tilastotietoa jopa EU-alueen
ulkopuolelle ja yksi sen perusarvoista on luotettavuus. Turvapaikkakriisin vaikutukset ovat
nahtavisséd taalla Euroopan pohjoisosissa saakka. Jokaisen suomalaisen tulisi olla
kiinnostuneempi turvapaikanhakijoiden integroitumisesta yhteiskuntaan, silla se saattaa olla

keino ennaltaehkéista erditd Ruotsissa viime aikoina esiin tulleita ongelmia Suomessa.



Yksi tutkielman aiheen taustalla vaikuttavista asioista on henkilon oikeus tulkkaukseen
rikosprosessissa. Taméan tietopohjana toimivat useat lait, asetukset ja direktiivit. Olen
rajannut tutkielmani koskemaan vain Helsingin poliisilaitoksen tulkkauskustannuksia.
Rajauksen tekeminen Helsingin alueelle oli luontevaa, koska olen asunut Helsingissa ja
tunnen Helsingin hyvin sekd alueena ettd vdestoltddn. Lisaksi Helsinki valikoitui
tyoharjoittelupaikakseni ja sité kautta alue on kdynyt entista tutummaksi. Olen Helsingissa
kuin kotonani, mutta ndhnyt I&heltd myds sen varjopuolet. Tarkastelen véestrakenteessa
tapahtuneita muutoksia osittain koko maan osalta, mutta padasiassa keskityn Helsinkia

koskeviin lukuihin.

Véestorakenteen muutoksista minua kiinnostavat erityisesti vieraskielisten osuus, silla teen
vertailua, miten véestorakenteen muutokset korreloivat tulkkauskustannusten kanssa. Tata
varten olen tutustunut Tilastokeskuksen tilastoihin, joita pidan erittdin luotettavana lahteend,
silla Tilastokeskus on ainoa suomalainen viranomainen, joka on perustettu tilastointia
varten. Se tuottaa valtaosan Suomen virallisista tilastoista ja on tilastoalan merkittava
kansainvélinen toimija (Tilastokeskus 2018). Tietoa kustannuksia olen saanut haastattelun
lisaksi poliisin vuosikertomuksesta seka Helsingin poliisilaitoksen toimintakertomuksesta,
jotka kumpikin ovat valtakunnallisesti tunnustettuja virallisia asiakirjoja ja siksi luotettavina
pidettavia lahteita.

Tulkkauksen maaritelma

Tulkkausta ei tule termind sekoittaa k&antamiseen. Kéantaminen on aina kirjallista tyoté, eli
esimerkiksi asiakirjojen kaintamista toiselle kielelle sanatarkasti. Suomessa poliisi teettda
harvemmin kaannostoitd, mutta tulkkausta sen sijaan tarvitaan yksindan jo Helsingin
poliisilaitoksella “joka pdivd monta tuntia” kertoo haastattelemani Helsingin poliisilaitoksen

esikunnan materiaalihallintoasiantuntija Saastamoinen.

Tassa tutkielmassa tulkkauksella tarkoitetaan korkeaa ammattitaitoa vaativaa
puheviestintdd, jossa puhetta valitetddn kielestd toiseen (SKTL 2018). Poliisin on
jarjestettdva kuulusteltavan tarvitsema tulkkaus. Helsingissa poliisin padsopimustoimittaja
tulkkauspalveluissa on Semantix Finland Oy, jolla on padkaupunkiseudun laajin valikoima

tulkkeja (Saastamoinen 2018). Kuulusteluissa poliisi kéyttdd asioimistulkkeja, joiden



ammattisadnnostossd maaritellddn heiddn tydnsa eettiset ohjeet ja hyvé tulkkaustapa.
Semantixin tulkit ovat taustaltaan nuhteettomia ja kaikista on teetetty turvallisuusselvitys.
Semantixin mukaan tulkki on aina puolueeton “kielellinen tydkalu”, jota sitoo ehdoton

salassapitovelvollisuus (Semantix 2015).

Tulkkauksen teknologista kehitystd ja nykyhetked tarkastelen lyhyesti, silla kyseessa on
suhteellisen uusi asia ja aiheesta on olemassa vield vain vahan virallista tietoa. Olen
kayttanyt tassa tarkastelussa lahteinda muutamaa englanninkielistd verkkosivua. Nailla
verkkosivuilla esitetty tiedon luotettavuuden arviointi on haastavaa. Kuitenkin arvioin
kyseisia verkkosivuja sisélloltaan todenperaisiksi ja sen vuoksi olen kayttanyt niita

tutkielman lahteina.

Johdannon jalkeen esittelen tyon tietoperustan ja aiheeseen liittyvaa lainsdadantod. Taman
jalkeen maarittelen, mitd tarkoitan turvapaikanhakijalla seké esittelen ihmisoikeuksien
historiaa. Tasté siirryn yleisiin ja yksityiskohtaisempiin teemaan liittyviin tilastoihin. Sitten
kayn lapi Helsingin poliisilaitoksen rahoitusta ja erittelen sieltd tulkkauskustannukset
omaksi luvukseen. Sen jalkeen kayn lapi lyhyesti tulkkaukseen kéytettavissa olevaa
apuvélineistda ja tulevaisuuden hahmotelmia. Lopuksi analysoin tydn tuloksia ja kerron

omista johtopa&toksistani. Aineistoa esittelen vield tarkemmin jokaisen luvun yhteydessa.



2 TIETOPERUSTA

Tulkkauskustannuksista on Kkirjoitettu useita lehtiartikkeleita vuosien saatossa. Yhtaan
virallista tutkimusta aiheesta ei kuitenkaan Suomessa ole tehty. Poliisilaitosten
tulkkauskustannukset liittyvat vahvasti ulkomaalaisten ja vieraskielisten tekemiin rikoksiin

tai heihin kohdistuviin rikoksiin ja naista aiheista 10ytyy muutamia tutkielmia.

Poliisiammattikorkeakoulun  teettdméssa  raportissa ~ Poliisin ~ tietoon  tullut
turvapaikanhakijoihin liittyva rikollisuus 2016 (Mansikkaméki ym. 2018) kasitelldén
turvapaikanhakijoihin liittyvad rikollisuutta. Tat4 ennen poliisiammattikorkeakoulussa on
tehty yksi poliisin perustutkintoon liittyva paattotyd Ulkomaalaistaustaisten rikollisuus
lukuina, jossa Lassi Kotiniemi (2015) kirjoittaa ulkomaalaisten Suomessa tekemia rikoksia

luvuiksi.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on julkaissut verkkokatsauksen Ulkomaalaisten rikollisuus
2009-2012 (Lehti ym. 2014), joka perustuu tutkimuslaitoksen omaan seka tilastokeskuksen
aineistoon ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien rikollisuudesta Suomessa. Sittemmin
oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on liittynyt Helsingin yliopiston valtiotieteelliseen
tiedekuntaan ja yliopisto on jatkanut tutkimuslaitoksen katsauksien julkaisemista:
Rikollisuustilanne ja seuraamusjarjestelma 2014 - tiivistelma (Niemi ja Danielsson 2015) ja

Rikollisuustilanne 2016 (Helsingin yliopisto 2017).

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusraportissa Maahanmuuttajat rikosten uhreina
ja tekijoind (Lehti ym. 2014) verrataan maahanmuuttajien ja kantavdestéon kuuluvien

henkildiden vélisia eroja seka rikoksen uhrina etté tekijana.

Opinnaytetyossani olen keskittynyt tarkastelemaan pédasiassa vain Suomea koskevia
tutkimuksia ja lukuja. Tilastotietoa olen kerannyt koko Eurooppaa koskevan
turvapaikkakriisin osalta myds muista Euroopan maista, mutta ulkomaisiin tutkimuksiin

turvapaikanhakijoista tai tulkkauskustannuksista en ole perehtynyt tassa tydssa.

Oma opinnédytetyoni eroaa aikaisemmin julkaistuista p&dasiassa siten, ettd keskityn
Kirjoittamaan vallitsevasta turvapaikanhakijatilanteesta ja etsin mahdollista yhteytt4

turvapaikanhakijoiden ja kasvaneiden tulkkauskustannusten vélilla. Merkittdvin ero nyt



julkaistavan tyon ja aikaisempien julkaisuiden vélilla on siing, ettd tdma tyd on tehty
tulkkauksesta ja sen kustannuksista, vaikkakin tdssa tydssa myos selvitetddn vieraskielisten

osuutta Suomessa tehdyissa rikoksissa.

Tama aihe on jaényt vahemmalle tutkimukselle, koska turvapaikkakriisi tasséa laajuudessaan
on vield melko uusi asia Suomessa. Tulkkauspalveluita kehitetdan, jotta ne kykenisivét
vastamaan nykyajan tarpeisiin paremmin. My0s turvapaikanhakijoita tutkitaan ja
tilastoidaan paremman ymmarryksen toivossa. Turvapaikanhakijoihin liittyvid kustannuksia
on laskettu ja tulkkauskustannuksistakin Kirjoitettu, mutta ei aivan opinndytteen tasoista
tyotd koskaan aikaisemmin. Aiheesta kirjoitetut lehtiartikkelit késittelevéat kustannuksia

yleiselld tasolla ja vertaavat lukuja edellisiin vuosiin.

Ensisijaisena tietolahteena olen kayttanyt opinnédytetydssani Leena Saastamoisen antamaa
teemahaastattelua, mutta Kirjallisista tietolahteistd padosassa on Suomen laki. Lisaksi
kirjallisina lahteind olen ké&yttanyt tilastokeskuksen tilastotietoa, ihmisoikeusjérjestojen

materiaaleja, Maahanmuuttoviraston artikkeleita sek& lukuisia muita verkkojulkaisuja.



3 LAINSAADANTOA

Suomessa henkilon kielellisiin oikeuksiin ottavat kantaa useat eri lait, mutta myods
kansainvaliset saadokset vaikuttavat naihin oikeuksiin. Kielellisistd oikeuksista sdadetdan

muun muassa esitutkintalaissa, kielilaissa ja perustuslaissa.

Euroopan Unionin tulkkausdirektiivi 2010/64/EU, turvaa vieraskielisten oikeuksia EU:n
jasenmaissa, mutta kaytannossa direktiivilla ei ole ollut juurikaan vaikutusta Suomessa, silla
Suomen oma lainsdadéntdé jo itsessddn turvaa myds vieraskielisten oikeuksia.
Tulkkausdirektiivin vuoksi on tehty joitakin muutoksia Suomen lainsd&dantdon, mutta
l&hinn& vain on lisatty lakiin sellaista, mika kaytannon tekemisessa jo toteutuu (Palmu 2014).
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa on 6 artiklassa kohta, jonka mukaan henkil6lla on
oikeus maksuttomaan tulkkaukseen, mikali hdn ei puhu tai ymmarra tuomioistuimessa
kaytettavaa kieltd (EIS 6 artikla e-kohta). Suomessa joko suomea tai ruotsia. Suomi on
Euroopan ihmisoikeussopimuksen jadsenmaana sitoutunut noudattamaan Euroopan
ihmisoikeussopimusta. Saamen kielilain 4 ja 5 §:en (15.12.2003/1086) mukaan tietyissé

kunnissa viranomaisissa kaytetty kieli voi olla myds saame.

Suomen perustuslain 6 8 1 ja 2 momenttien (11.6.1999/731) mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd, eikda ketdan saa asettaa eri asemaan kielen perusteella ilman
hyvéksyttavaa syyta. Perustuslain 21 8:ssd turvataan jokaiselle myds oikeus saada asiansa
kasitellyksi viranomaisissa. Jotta vieraskielisend asiansa voi saada kasitellyksi
viranomaisissa, on Yyleensa kéytettdva tulkkausta. Esitutkintalain 4 luku 12 8:n
(22.7.2011/805) mukaan tulkkina voi toimia rehellinen ja muuten tehtdvain sopiva henkild,
jolla on tehtévan edellyttamat taidot. VViranomainen voi itse huolehtia tulkkauksesta tai sen
on jarjestettava kuultavalle maksuton tulkkaus, mikéli kuultavalla on oikeus kaytt4é asiassa
omaa Kkieltddn ja viranomaisen kieli on toinen. T&std s&adetddn kielilain 18 8§:ssd
(6.6.2003/423). Esitutkintalaki (ETL 4:12 8) ja EU:n tulkkausdirektiivi my6s osaltaan

maaraavat oikeudesta maksuttomaan tulkkaukseen.

Asianosaiselle on esitutkintalain mukaan annettava Kkirjallinen k&annos oleellisesta
esitutkinta-aineistoon kuuluvasta asiakirjasta, mikéali se asianosaisen oikeusturvan kannalta
on valttamatontd. Myos kaannods on asianosaiselle maksutonta. K&antdjana toimivan

henkilon edellytykset ovat samat kuin tulkilla, eli k&&ntdjané voi toimia rehellinen ja muuten



10

tehtdvaan sopiva henkild, jolla on tehtdvan edellyttamat taidot. Esitutkintaviranomainen voi
itse huolehtia kd&ntamisestd, mikali edellytykset tayttyvét. Mikéli asianosaisen oikeusturva
ei vaadi kirjallista kd&nnostd asiakirjasta, voidaan k&annds antaa vaihtoehtoisesti myos
suullisena. (ETL 4:13 8.)

Ulkomaalaislaissa on 203 § (30.4.2004/301), joka velvoittaa viranomaista jarjestdmaan
tulkkauksen suomea tai ruotsia taitamattomalle ulkomaalaiselle turvapaikkamenettelya,
maasta karkottamista tai k&&nnytystd koskevassa asiassa taikka viranomaisen aloitteesta

vireille tulevaa asiaa koskien.
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4 TURVAPAIKKAKRIISI

4.1 Turvapaikanhakijan maaritelma

Turvapaikanhakija on ulkomaalainen henkil, joka hakee kansainvalistd suojelua ja
oleskeluoikeutta toisesta valtiosta. Turvapaikanhakija voi saada kansainvélista suojelua,
mikéli h&nella on aihetta epdill4 joutuvansa kotimaassaan tai pysyvéassd asuinmaassaan
vainotuksi alkuperén, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén
kuulumisen tai poliittisen mielipiteensa johdosta, taikka han olisi jossain muussa todellisessa

vaarassa (Sisaministerié 2018).1

Toissijaista suojelua voi saada turvapaikanhakija, jota uhkaa kotimaassaan
kuolemanrangaistus, teloitus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava
kohtelu tai rangaistus. Mikali turvapaikanhakija ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaan
asuinmaahansa joutumatta vakavaan henkilokohtaiseen vaaraan siellda vallitsevasta
aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vékivallan vuoksi, voidaan hénelle

myOntéa toissijaista suojelua.

Kun turvapaikanhakijalle myonnetéén turvapaikka, saa hén pakolaisaseman, eikd hanesta

talléin enda puhuta turvapaikanhakijana.

4.2 Historia

Vuonna 2015 Eurooppaan saapui enndtysmadra turvapaikanhakijoita. Yli puolet ndista
Eurooppaan saapuneista turvapaikanhakijoista, oli kotoisin joko Syyriasta, Irakista tai
Afganistanista (Eurostat 2017). Tilanne Karjistyi laajasti Lahi-idan? alueella, miké johti
siihen, ettd moni ihmisista jatti kotinsa ja lahti kohti Eurooppaa. Tilanteen kéarjistymiseen
johtivat muun muassa Syyrian sisallisota, Arabikevat, Isisin vallan kasvu ja voimistuminen

sekd aluetta ravistellut kuivuus. Euroopasta haetaan sellaisia asioita, joita oma lahtOmaa ei

! Ulkomaalaislaista poistui toukokuussa 2016 Suomen kansallinen sd&dos, jonka mukaan
oleskelulupaa voi hakea humanitaérisen suojelun perusteella.

2 Tassa opinndytetyossa rajaan Lahi-idan alueeksi seuraavat valtiot: Egypti, Turkki, Syyria,
Jordania, Israel, Libanon, Afganistan, Iran, Irak, Saudi-Arabia, Jemen, Oman, Arabiemiirikuntien
liitto, Qatar, Bahrain ja Kuwait.
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enéda pysty tarjoamaan pysyvaa elaméé varten. Tamén kaltaisia asioita ovat muun muassa

pysyva oleskelupaikka ja tyo.

Tulehtunut poliittinen tilanne ja valtataistelut eivat ole alueella uusi ilmid. Turvapaikkaa
haetaan oman maan sisalta ja ldhimaista, mutta nykyaan matkustetaan turvapaikan perassé
kauemmaksikin. Vain murto-osa kaikista maailman pakolaisista tulee Eurooppaan. Vuoden
2017 lopussa pakolaisten maaré maailmassa nousi 68,5 miljoonaan (Suomen pakolaisapu ry
2018). Suomen pakolaisapu -jarjeston mukaan maailman pakolaisista yli puolet on lapsia.

IImapiiri Lahi-idan alueella on ollut Kired jo pitk&dan. Tassé luvussa mennaén ajassa taakse
péin ja kerrotaan polttavimmista vaikutteista alueella. Vuosituhannen vaihteen tienoilla
huomio kiinnittyi Osama bin Ladenin johtaman al-Qaida -jarjeston tekemiin terroritekoihin.
Tatd ennen alueella vaikuttivat myoskin terroristisiksi jarjestoiksi useissa lansimaissa
luokitellut poliittiset puolueet kuten Hamas ja Hizbollah. Useat terroristijarjestdt ovat
ulottaneet iskujaan myo6s lansimaita kohtaan, mutta paikallisesti iskujen pelko ja
epéluottamus omaa hallintoa kohtaan on koko ajan 1&sné. Pelko vainotuksi joutumisesta on

arkipaivaistynyt monin paikoin alueella.

Vuonna 1964 perustettu Palestiinan vapautusjarjestd eli PLO, teki 60-luvulla aseellisia
hyokkéyksia Israelia vastaan, tarkoituksenaan perustaa maallinen ja demokraattinen
Palestiinan valtio ja tuhota Israel. PLO:ta pidettiin terroristijarjesténa aina 1990-luvulle
saakka, jolloin jarjestd oli muuttunut vakivaltaisesta dariajattelusta diplomaattisempaan
suuntaan. PLO:n siirtyminen diplomaattisempiin keinoihin jatti tilaa uusille radikaaleille
liikkeille ja niin vuonna 1982 perustettiin Hizbollah ja 1987 Hamas, jotka kumpikin ovat
edelleen laajalti maailmassa terroristisiksi luokiteltuja jarjestoja. Paikallisesti Hamas on
kerdnnyt kannatusta laajalla hyvéntekevéisyydelld. Jarjesté on rahoittanut Gazassa
kymmenillda miljoonilla euroilla vuosittain esimerkiksi terveysasemia, kouluja,
orpokoteja ja ruuanjakelua. Toisaalta Hamasia syytetddn avun kéyttdmisesta Israelin
vastaisten mielialojen yllyttdmiseen ja vérvdykseen. Vuonna 1988 PLO puolestaan
sanoutui irti terrorismista ja hyvéksyi kahden valtion ratkaisun. (BBC News: PLO opens

door to peace.)

Juutalaisvaestdon kasvaessa Palestiinan  Brittildisella mandaattialueella, alkoivat

vakivaltaisuudet yleistyd juutalaisten ja arabien vélilla. Vuonna 1947 Britannia luovutti
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YK:lle vastuun ratkaista arabien ja juutalaisten vélinen kiista alueella, joten vuonna 1948
mandaatti jaettiin kahtia alueen juutalais- ja arabivédeston kesken. Israel julistautui
itsendiseksi samana vuonna. Vaikka ympéaroivat arabimaat, Egypti, Transjordania, Syyria,
Irak ja Libanon, aloittivat sodan Israelia vastaan, Israel selvisi sodasta voittajana. Sadat
tuhannet arabit pakenivat tai heidat ajettiin kodeistaan Israelin alueelta. Kohtelu
molemminpuolista, my6s paljon juutalaisia karkotettiin kodeistaan Israelia ymparéivissa
arabimaissa (David 2010).

Israelin perustaminen vuonna 1948 aloitti suuren luokan siirtolaisuuden
sinne, mika ratkaisi Euroopan juutalaisten pakolaisuusongelman, mutta
kriisiytti Lahi-idan tilanteen. Satojatuhansia arabeja paatyi pakolaisleireille,
joissa he ovat joutuneet asumaan vuosikymmenid. Pakolaisuus on
osoittautunut jatkuvaksi globaaliksi ongelmaksi. (Syrjamaa 2004.)

Palestiina oli viela 1900-luvun alussa osa Ottomaanien valtakuntaa®, kunnes Britannia
valloitti alueen Ottomaaneilta ensimmaisessd maailman sodassa 1918. Alueelle oli jo 1800
— 1900 -lukujen vaihteessa alkanut muuttaa paljon juutalaisia siirtolaisia, jotka padasiassa
olivat lahtoisin itdisestd Euroopasta. 1800-luvun puolella syntyi Euroopassa juutalaisten
kansallinen liike, sionismi, joka tavoitteli Palestiinasta omaa valtiota juutalaisille (BBC

News: First Zionist Congress).
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Karttapiirros historiikin keskeisista konfliktialueista. (tekijan 2018)

Koko kriisi tuntuu kulminoituvan nykyiseen Israeliin ja tarkemmin viel&d Jerusalemin

alueelle. Jerusalem on térked hengellinen paikka monessa uskonnossa. Jerusalemissa on

8 Nykyinen Turkki.
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muun muassa juutalaisille pyha Itkumuuri ja muslimien pyha Kalliomoskeija. Kaupunki on

lisaksi Raamatun tapahtumien keski®ssa, joten se on myds kristityille pyha paikka.

Jarjestot eivat ole lahtokohtaisesti syntyneet terroristisiksi, vaan yleensa alueen tilanne ja
poliittinen ilmapiiri saavat kansan liikehtimaan. Kansanliikkeisté toiset ovat demokraattisia,
mutta toiset radikalisoituvat. Lahi-iddan konflikteilla on pitkd historia, eik&
turvapaikkakriisiin johtaneita tapahtumia voi rajata vain yhden valtion, kansakunnan tai

jarjeston vastuulle.

4.3 Turvapaikkaturismi

Euroopan turvapaikkakriisi on kasvanut ilmiona valtavaksi niin nopeasti, ettd se on
houkuttanut paikalle myds jarjestelman vaarinkayttajat. Tilannetta hyvaksikdytetdan
propagandalla paremmasta tulevaisuudesta suurien summien toivossa. Ihmiskauppiaat ja
salakuljettajat pyytavat korkeita hintoja matkasta Eurooppaan ja naméa matkat ovat koituneet

monen turvapaikanhakijan kohtaloksi.

Matkaan lahdetddn myds niin kutsuttuna elintasopakolaisena. Kielitoimiston sanakirjan
mukaan elintasopakolainen-nimitysta kaytetddn puhuttaessa halventavasti siirtolaisista,
joiden muuton syynd on paremman elintason tavoittelu. T&mé ei kuitenkaan tarkoita sit,
ettd silloin henkild tavoittelisi parempi palkkaista tyotd, vaan tarkoituksena on
hyvaksikayttda lansimaisen valtion sosiaali- ja terveyshuoltojarjestelmad. (Kotimaisten
kielten keskus.) Elintasopakolaiseksi saatetaan helposti tuomita myos oikein perustein tukia
hakeva turvapaikanhakija.
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4.4 Ihmisoikeuksien historiaa

Lansimaisen ihmisoikeuksien historian voidaan katsoa juontavan juurensa Magna Cartasta®.
1700-luvun lopulla ihmisoikeuksia muokkasivat osaltaan Ranskan vallankumouksen ja
Yhdysvaltain sisallissodan jalkeiset julistukset (Kuosmanen 2014). YK:n verkkosivuilla
ihmisoikeuksia kuvataan ajatukseltaan yleismaailmallisina, kaikille yhtaldisesti kuuluvina

oikeuksina, jotka vakiintuivat vasta toisen maailmansodan jalkeen (YK 2016).

Kylma sota jakoi maailman pian Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen hyvaksymisen jalkeen. Oli selvad, ettd ihmisoikeuksien
turvaamiseksi tarvittiin muutakin kuin poliittinen julistus, mutta valtioita
sitovan maailmanlaajuisen ihmisoikeussopimuksen toteutuminen naytti
epavarmalta. Euroopan neuvosto asettikin tavoitteekseen eurooppalaisen
ihmisoikeussopimuksen aikaansaamisen. (Ihmisoikeusliitto ym.)

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemiseksi eli Euroopan
ihmisoikeussopimus (EIS) on lahinna klassisia vapausoikeuksia suojaava
ihmisoikeussopimus. Kaikkien Euroopan neuvoston jasenmaiden on
ratifioitava sopimus EIS avattiin allekirjoitettavaksi vuonna 1950. Suomi
ratifioi sopimuksen vuonna 1990. Sopimukseen kuuluu lisdpoytékirjoja, joiden
ratifioiminen ei ole pakollista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT)
valvoo sopimuksen noudattamista. (Ihmisoikeuskeskus.)

Nama julistukset ja ihmisoikeussopimukset vaikuttavat Suomen oikeuskaytanteisiin ja sita
kautta myos poliisin tydhdn. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa saddetddn artiklassa 6

kohdassa 3 henkilon oikeudesta saada tulkin apua.

Myas turvapaikan hakeminen on ihmisoikeus. Saannokset turvapaikan tai oleskeluluvan
myontamisesta perustuvat Geneven pakolaissopimukseen, Euroopan ihmissoikeus-
sopimukseen sekd YK:n kidutuksen vastaiseen sopimukseen, kerrotaan Pakolaisapu ry:n
verkkosivuilla. (Suomen Pakolaisapu ry 2018.)

4 Perustuslakiin verrattavissa oleva Britannian saaddskokoelma vuodelta 1215.


http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
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5.1 Helsingin véaestorakenne
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Helsingin véestérakenne on muuttunut kymmenessa vuodessa monella tapaa. Yksi nédkyvista

muutoksista on asukkaiden kokonaismadrassd ja toinen vieraskielisten mé&&rdssa

Helsingissa.

Asukkaita 31.12.°

Vieraskielisia®

Tulkkauksen

kustannukset
(noin €)’
HPL 2007 568 531 50991 -
HPL 2014 620 715 83 549 -
HPL 2015 628 208 88 132 350 000
HPL 2016 635 181 93 214 450 000
HPL 2017 643 272 98 269 500 000

Muutokset véestdrakenteessa ja tulkkauksen kustannuksissa Helsingin

poliisilaitoksen alueella (tekijan 2018).

Kun vuonna 2007 Helsingin asukasluku oli 568 531 henkil6a ja vuonna 2017 jo 643 272
henkil64, on asukasluku kymmenessa vuodessa kasvanut 74 741 henkil6ll4. Samassa ajassa

vieraskielisten maard on ladhes kaksinkertaistunut ja noussut 50 991 henkiltstd 98 269

henkil6on. Koko Suomessa asui vuoden 2017 loppuun mennessd 373 500 vieraskielist,

mika on 6,8 prosenttia koko vaestosta (Tilastokeskus). Helsingisséd vastaava luku on 15,3

prosenttia.

Seuraavassa taulukossa on esitelty 15 yleisintd ulkomaista kieltd Suomessa ja kuvattu

méaérien kasvua kymmenessé vuodessa.

5 Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat.
6 Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat.

7 Saastamoinen 2018.
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Véesto ei-kotimaisten kielten mukaan Suomessa vuosina 2007 ja 2017
(tilastokeskus 2018).

Suomen véestdstd muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenddn puhuvia on koko
ajan enemman (Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat). Viel& vuonna 2007 koko Suomen
kielistd kolmanneksi yleisin oli englanti, mutta vuonna 2017 kolmannelle paikalle nousi
arabia. Samalla arabia on noussut Helsingin poliisilaitoksen vuoden 2017 tulkatuimmaksi
kieleksi (Saastamoinen 2018). Yhteensd Helsingin poliisilaitoksella tulkattiin samana
vuonna 75 eri kielt4 ja tulkkaukseen kaytettiin 18 000 ty6tuntia (Saastamoinen 2018).

Koko Suomen véestorakenne on kokenut vajaassa kolmessakymmenessd vuodessa
merkittdvdn muutoksen ulkomaalaistaustaisten suhteen. Tilastokeskuksen alla olevan
taulukon mukaan Suomessa oli vuonna 1990 ulkomailla ja Suomessa syntyneitéd
ulkomaalaistaustaisia henkildita yhteensa 37 618, kun vuonna 2017 heité oli jo 384 123

henkil6a.
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Viestd syntyperan ja taustamaan mukaan 1990-2017

ULKOMAALAISTAUSTAISET YHTEENSA
ULKOMAALAISTAUSTAISET YHTEENSA

Ulkomailla syntyneet Suomessa syntyneet
1980 32 804 4 814
1981 44 027 5138
1992 52 127 5 BE6
1983 60 819 6 306
1984 66 241 7222
1985 71633 B 217
1996 75 877 5243
1987 B2 227 10 394
1998 86 695 11 623
1989 94 410 12 985
2000 98 977 14 268
2001 107 140 15 664
2002 113 298 17 128
2003 119 309 18 730
2004 125 B850 20 374
2005 135 143 22 216
2006 145 584 24 224
2007 159 346 26 483
2008 174 543 26 898
2009 186 249 31606
2010 202 443 34 623
2011 219 666 37 828
2012 236 208 41 408
2013 256 241 45 283
2014 273 308 49 405
2015 286 803 53 122
20186 306 840 57 947
2017 321 494 62 629

Ulkomaalaistaustaiset Suomessa 1990-2017 (tilastokeskus 2018).

5.2 Turvapaikanhakijat lukuina

Eurooppaan saapui vuonna 2015 ennatysmaaré turvapaikanhakijoita, joista valtaosa tuli
Syyriasta, Afganistanista ja Irakista. Euroopan Unionin jasenmaissa rekisterditiin
ensihakemuksia 1 255 640 kappaletta. Edellinen ennatys oli vuodelta 1992, jolloin
turvapaikkahakemuksia EU-maihin tehtiin 672 000 kappaletta. Vuonna 2014
turvapaikkahakemuksia EU-jasenmaihin jatettiin kaiken kaikkiaan 562 680 kappaletta ja
silloin irakilaisten, afganistanilaisten ja syyrialaisten osuus oli yhteen laskettuna alle
kolmasosa kaikista hakijoista. Suomen vastaanottamien turvapaikkahakemusten mééara oli 3
490 kappaletta.

Vuonna 1950 perustettiin - UNHCR-niminen  jarjestd  selvittdm&in maailman
pakolaisongelmaa. UNHRC toimii YK:n alaisena Sveitsin Genevesta kasin. Jarjestoa

vaivaavat vaatimattomat resurssit valtavan pakolaistilanteen edessa. (Syrjamaa 2004.)
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YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n tilastojen mukaan noin puolet maailman
pakolaisista ja turvapaikanhakijoista on naisia. Lansimaihin ja Suomeen
saapuu kuitenkin enemman miehid kuin naisia. Matkustaminen on usein
naisille ja lapsille turvattomampaa ja vaikeampaa, jolloin miehet matkustavat
naisia useammin. Miehet ja pojat ovat my6s usein suuremmassa vaarassa tulla
surmatuiksi tai varvatyiksi aseellisiin ryhmittymiin. (Helsingin kaupunki,
tietoa pakolaisista ja turvapaikanhakijoista 2018.)

Vuonna 2015 kolmasosa kaikista Euroopan turvapaikkahakemuksista tehtiin Saksaan.
Suomesta samana vuonna turvapaikkaa haki yhteensa 32 476 henkiloa. Tilastollisesti taméa
on pieni osa kaikista hakijoista, mutta vékilukuun suhteutettuna mééaré oli kyseisené vuonna
Euroopan korkeimpia. Valtaosa 1990-luvulla Suomeen saapuneista oli paossa Somalian
sisdllissotaa, mutta my6s Balkanin sodat nékyivdt pakolaisten mé&érissd koko
Euroopassa. Suomen ensimmadiset pakolaiset tulivat Chilestd vuonna 1973. (Suomen

pakolaisapu ry 2018.)

Enndatysvuonna 2015 Suomeen jétettiin turvapaikkahakemuksia eniten Irakin kansalaisilta,
yhteensa 20 485 kappaletta. Afganistanista jatettiin hakemuksia toiseksi eniten, yhteensa
5214 kappaletta ja Somaliasta kolmanneksi eniten, 1 981 hakemusta. Syyriasta tulleet
hakemukset olivat Suomen tilastoissa vasta neljantend. Suomi vastaanotti syyrialaisten
hakemuksia 877 kappaletta.® Edelleen vuonna 2015 tuli Suomeen paljon, Kkaikista
hakemuksista viidenneksi eniten, hakemuksia Albaniasta. Albanialaisten hakemuksia oli
yhteensd 762 kappaletta. Maahanmuuttovirasto méaérittelee Albanian turvalliseksi, joten
vuonna 2015 yksikddn albanialaisten turvapaikkahakemuksista ei Suomessa johtanut

myonteiseen turvapaikkapéaatokseen (Maahanmuuttovirasto 2015).

Vuonna 2016 Suomessa asui yhteensa 364 787 ulkomaalaista, mika on 6,6
prosenttia koko véestOstd. Pakolaistaustaisia heistd on vain murto-osa:
samana vuonna Suomessa asui YK:n pakolaisjarjeston mukaan 18 401
pakolaista tai kansainvalisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan
saanutta henkil64, jolla ei ollut Suomen kansalaisuutta. (Suomen pakolaisapu
ry 2018.)

Vuonna 2016 ensimmadistd kertaa rekisteroityjen turvapaikkahakemusten maara oli

Euroopassa edelleen miljoonaluokkaa eli 1 204 280 kappaletta, mutta ndistd Suomeen tuli

8 Yhteenlaskettuna koko Eurooppaan tuli eniten hakemuksia Syyriasta.
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enda vain 4 005 hakemusta (Maahanmuuttovirasto 2018). Prosentuaalisesti hakemusten
maard oli vahentynyt eniten pohjoismaissa. Saksaa ja Sloveniaa lukuun ottamatta,
hakemusten maara laski myos Keski-Euroopassa®. Saksaan hakemuksia tuli 722 265
kappaletta vuonna 2016, kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 63 prosenttia ja
Sloveniassa kasvua oli 389 prosenttia, mutta siella hakemusten lukumaéra oli yhteensa vain
1 265 kappaletta.

Seuraava kaavio kuvastaa sitd kuinka paljon hakemusten mé&&rd nousi vuonna 2015

verrattuna aikaisempiin vuosiin vuodesta 1990 lahtien.
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Suomesta turvapaikkaa hakeneiden henkiléiden maérat vuosittain 1990—2017

(Mansikkamaki ym. 2018).

® Téassd opinndytetydssa katson Keski-Euroopan maihin kuuluviksi: Itavalta, Liechtenstein, Puola,
Slovakia, Slovenia, Saksa, Sveitsi, TSekki ja Unkari.
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5.3 Yleista rikoksista 2016

Vuoden 2016 aikana tuli poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen tietoon yhteensd 823 056
rikosta ja rikkomusta (Tilastokeskus 2017), joista poliisin tietoon tulleiden rikosten ja
rikkomusten maara oli yhteensa 809 368 kappaletta (Poliisin vuosikertomus 2016, s.15).
Kaiken kaikkiaan poliisin tietoon tulleiden rikosten maara oli vahentynyt viiden vuoden
takaisesta, vaikka kasvua edelliseen vuoteen verrattuna olikin hieman. Vield vuonna 2011
poliisin tietoon tulleiden rikosten maaré oli kaikissa rikoksissa 950 746 kappaletta eli yli
150 000 enemman (eml.).

Kaikissa poliisin tietoon tulleissa rikoksissa selvitysprosentti on ollut viiden vuoden
otannalla laskusuuntainen. Laskua on tapahtunut vuoden 2011 78,9 prosentista 76,6
prosenttiin vuoteen 2016 mennessa. (Poliisin vuosikertomus 2016, s. 15.) Poliisin
mahdollisuuksiin selvittaa rikoksia voi vaikuttaa kyky kommunikoida ja ymmartaa ihmisten

kayttdmaa kielta.

Seuraavassa tilastokeskuksen laatimassa taulukossa on esitelty erdiden rikosten osallisten

syntyperaa.

Uhrin syntypera/rikos Epéillyn syntyperd
Syntypera Suomalais- Ulkomaalais-
yhteensa taustainen taustainen
yhteensa yhteensa

2015 2016 2015 2016 2015 2016
Syntyperd  Yhteensé 21047 21267 17910 16925 3137 4342
yhteensa Pahcinpitelyrikokset 14640 14814 12776 11808 2173 3006

Seksuaalirikokset, pl.
lapsen seksuaalinen

hyvaksikayttd 546 686 396 382 150 304

Muut rikokset 5552 5767 4738 4735 814 1032
Suomalais- Yhteensa 19007 18044 17 139 16 027 1868 2017
taustainen o b oinpitelyrikokset | 13416 12322 12206 11163 1210 1159
yhteensa

Seksuaalirikokset, pl.

lapsen seksuaalinen

hyvaksikayttd 500 637 385 369 115 268

Muut rikokset 5091 5085 4548 4495 543 590
Ulkomaalais-  Yhteensd 2040 3223 771 898 1289 2325
taustainen o1 inpitelyrikokset 1533 2492 570 645 963 1847
yhteensa

Seksuaalirikokset, pl.
lapsen seksuaalinen
hyviksikayttd 48 49 11 13 35 36

Muut rikokset 461 682 190 240 271 442

Erdiden selvitettyjen rikosten uhrien ja syylliseksi epdiltyjen syntypera
(Tilastokeskus 2018).
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5.4 Yhteisty0 ja ennaltaehkaisy

Maailma on muuttunut entistd digitaalisempaan suuntaan ja samalla myos rikollisuus on
muuttanut muotoaan koko ajan. Rikoksia tehd4an nykyaan paljon tietoverkossa.*® Verkossa
tapahtuvasta rikoksesta jaa aina jalki, mutta monesti rikoksen selvittamista hankaloittaa se,
etta tekija saattaa olla fyysisesti aivan toisaalla kuin rikoksen uhriksi joutunut henkil6.

Kyberrikoksia voi tehda helposti my6s ulkomailta kasin.

Kun rikollisuus muuttaa muotoaan, on myds poliisin muututtava sen mukana. Poliisiin onkin
perustettu viimevuosina muun muassa nettipoliisi, nettivinkki, sdéhkdiset asiointikanavat niin
lupa- kuin rikosasioissakin sekd KRP:n kyberrikostorjuntakeskus. Poliisi on aktiivinen
sosiaalisessa mediassa ja siten helposti l&hestyttavissa. Jokaisen kansalaisen on mahdollista
saada ajankohtaista ensikéden tietoa sosiaalisessa mediassa suoraan poliisilta. Helsingin
poliisilaitoksen vuoden 2017 toimintakertomuksen mukaan ‘“viestintd on tdlld hetkelld
nopeaa, ndikyvdd ja vuorovaikutteista” (Helsingin poliisilaitoksen toimintakertomus 2017,
s. 3). Tietoverkoissa tyGskentely tarkoittaa sitg, ettd poliisin tdytyy ymmartad ja osata usein
muutakin kuin suomea tai kaytettava apuvalineita kielen kd&ntamiseksi.

Poliisin haasteisiin kuuluvat kyberrikollisuuden lisaksi myds muun muassa rajat ylittdva
rikollisuus, jarjestaytynyt rikollisuus, &ariliikkeet, vékivaltainen radikalisoituminen ja
ekstremismi sekd laittomasti maassa oleskelevien henkildiden paljastaminen ja
maastapoistamispaatdsten taytdntéonpano. Naihin haasteisiin vastaaminen vaatii laajaa
verkostoitumista sekd maan sisélld ettd kansainvélisestikin. Poliisin kansainvalisen
yhteistyon edellytyksi4 ja toimenpiteitd tehostetaan vuoteen 2020 saakka voimassa olevalla
strategialla ja strategiaan liittyvalla taytantdonpanosuunnitelmalla. (Poliisin vuosikertomus
2016, s. 23.)

Suomen ja koko Euroopan olennaisesti muuttunut turvallisuustilanne pakottaa poliisin
parantamaan ennalta estavan toimintansa vaikuttavuutta (Risikko 2017). Sisaministerio on
teettdnyt vuonna 2016 siséisen turvallisuuden selonteon, jonka pohjalta on laadittu siséisen
turvallisuuden strategia. Strategiassa yksi painopisteista on asetettu turvallisuusympariston

analysointiin ja sen muutosten ennakointiin.

10poliisin tietoon tuli vuonna 2016 yhteensa 24 666 verkossa tapahtunutta rikosta” (Kreivi 2017).
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5.5 TUPA2-rikokset

Poliisiammattikorkeakoulu teetti tutkimuksen, jossa selvitettiin turvapaikanhakijoiden
osuutta vuoden 2016 rikostilastoissa. Tatd selvittddkseen “Suomen poliisissa otettiin
marraskuussa 2015 kayttdon TUPA2-koodi turvapaikanhakijoihin liittyvien rikosepailyjen
kirjaamisessa, jotta saatiin ajantasaista tilannekuvaa turvapaikanhakijoiden tekemista
rikoksista seka rikosten kohteeksi joutuneista turvapaikanhakijoista™ (Mansikkamaki ym.
2018). Suvi-Tuuli Mansikkamaki, Jarmo Houtsonen ja Kari Laitinen laativat tutkimuksesta
koko maata koskevan Poliisin tietoon tullut turvapaikanhakijoihin liittyva rikollisuus 2016

-nimisen raportin.

Raportissa otettiin huomioon yhteensé 1565 ilmoitusta, joissa kdytettiin TUPA2-koodia. Yli
puolet ilmoituksista koski turvapaikanhakijoiden valisia tapauksia. lImoitusten epéillyisté
62 prosenttia oli Irakin kansalaisia ja Afganistanin kansalaisia 10 prosenttia. Epéillyista
henkildista 95 prosenttia oli miehid ja hieman yli puolet epaillyista oli korkeintaan 25-
vuotiaita. Raporttia lukiessa on hyva ottaa huomioon, ettd vastaanottokeskuksissa ja
turvapaikanhakijoiden valilla tapahtuvat rikokset tarkoittavat usein sitd, ettd seka
asianomistaja, epdilty ettd mahdolliset todistajat ovat kaikki sellaisia henkil6itd, joiden

kuulusteluissa poliisi tarvitsee avukseen tulkkia.

n %
Turvapaikanhakijoiden tai muiden ulkomaalaisten viiliset .
. . . 568 0%
pahoinpitelyt ja uhkailot
Turvapaikanhakijoiden vilinen lihisuhdevikivalia 130 50
Turvapaikanhakijoihin kohdistunest seksuaalirkosepsilvt 30 2%
Suomalaisiin kohdistuneet seksuaalinkosepdiilyt 131 7%
Turvapaikanhakijoiden omaisuusrikosepiilyt 258 13 %
Turvapaikanhakijoiden ja kantavaeston viliset pahoinpitelyt ja ) .
- 115 6%
uhkailut
Kantavieston turvapaikanhakijoihin kohdistamat muut nkosepdilyt 15 1%
Wastaanotokeskuksiin ja niiden henkilGkuntaan kohdistuneet ) .
. 119 6%
rikosepdilyt
Wiranomaisten vastustaminen ja viranomaisin littvval rikosepiilvt 70 4%
Muut 154 B %%
[moitusluontoiset asiat 349 18 %
Yhieensd 1014 100 %

Turvapaikanhakijoihin liittyvat poliisin ilmoitukset vuodelta 2016 tapausluokittain
(Mansikkaméki ym. 2018).
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Poliisin tietoon tullut turvapaikanhakijoihin liittyva rikollisuus 2016 —raportissa eritellaan
edellisessa taulukossa esitettyna turvapaikanhakijoihin liittyvia rikoksia. Jos luvuista
jatetadn huomioimatta kohdat kolme, seitsemén, kymmenen ja yksitoista eli ne, joissa rikos
on kohdistunut turvapaikanhakijaan tai kyseessé on ollut ilmoitusluontoinen tai muu asia,
saadaan kokonaismaaréaksi ainakin 1361 ilmoitusta, joissa turvapaikanhakija on ollut
rikoksesta epdiltynd. Kohdan kymmenen ilmoituksissa on my6s epdillyn asemassa olevia
turvapaikanhakijoita, mutta osa ilmoituksista koskee muun muassa itsetuhoisuutta,
kadonneesta henkilostd tehtyd ilmoitusta, lahestymiskieltoasioita ja virka-apupyyntojé,
joissa turvapaikanhakija on muussa asemassa. Siksi kohta on tdssa jatetty tarkastelun

ulkopuolelle.

5.6 Terrorismi

Turun torilla 18.8.2017 tapahtunut joukkopuukotus oli Varsinais-Suomen kérajaoikeuden
paatoksella Suomen ensimmainen virallinen terrori-isku (YLE 2018). Isku maaritellaan
rikoslain 34 a luvun 1 8:n (19.12.1889/39) mukaiseksi terroriteoksi, silld se oli omiaan
aiheuttamaan vakavaa pelkoa vadeston keskuudessa. Sisdisen turvallisuuden strategia on
ollut valmisteilla jo ennen Turun iskua ja se hyvaksyttiin valtioneuvostossa 5.10.2017
(Sis&ministerio 2017). Suomessa oli siis osattu jo jollakin tasolla ennakoida tdmén kaltaisen

iskun mahdollisuus.
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6 KUSTANNUKSET

6.1 Tulkkauskustannusten kehitys Helsingin poliisilaitoksella

Saastamoisen mukaan Helsingin poliisilaitokselle aiheutuneet tulkkauskustannukset ovat
kasvaneet kolmessa vuodessa noin 350 000 eurosta noin 500 000 euroon. Summaan ei ole
laskettu mukaan turvapaikkatutkinnasta tai maasta poistoista syntyneitd kuluja, vaan
kustannukset ovat aiheutuneet ainoastaan tutkinnan ja lupapuolen tulkkaukseen kaytetysté

palvelusta.
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Tulkkauskustannusten nousu Helsingin poliisilaitoksella (tekijan 2018).

Vastaavasti samaan aikaan turvapaikkapuolen kustannukset Helsingin poliisilaitoksella ovat
laskeneet kolmessa vuodessa 705 000 eurosta noin 100 000 euroon (Saastamoinen 2018).
Turvapaikkapuolen kustannukset maksetaan erilliseltd arviomadrarahamomentilta, joten ne
eivat suoraan vaikuta poliisilaitoksen budjettiin, toisin kuin tutkinnan ja lupapuolen
tulkkauskustannukset, jotka maksetaan suoraan kullekin poliisilaitokselle myonnetysta

toimintamenomaararahasta. Toimintamenomaararahan suuruus vaihtelee vuosittain.

Haastateltavana ollut Saastamoinen arvioi turvapaikkapuolen kustannusten réjahdysmaéisen
nousun vuonna 2015 johtuneen niin sanotusta suuresta maahantuloryntdyksesta. Valtava
mééara  turvapaikanhakijoita  aiheutti lisamenoja  niin  esitutkinnan  kuin

turvapaikkatutkinnankin puolella vield pitkélle vuoteen 2016 saakka.
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Vuoden 2016 maaliskuussa turvapaikkatutkinta siirtyi poliisilta Maahanmuuttoviraston
vastuulle ja poliisin hoidettavaksi jai turvapaikkapuolelta endéd turvapaikkahakemusten
vastaanotto, hakijoiden rekisterdinti sekd maastapoistotoimenpiteet (Maahanmuuttovirasto
2016a). Poliisin lisaksi myos rajavartiolaitos ottaa vastaan turvapaikkahakemuksia ja hoitaa
turvapaikanhakijoiden rekisterdintia. Turvapaikkatutkinnan siirto poliisilta
Maahanmuuttovirastolle ei vaikuta  tulkkauskustannuksiin suoraan, silla
turvapaikkatutkinnan  kustannukset maksettiin - ja maksetaan edelleen erikseen
myoOnnettavasta arviomadrarahasta. Saastamoinen arvioi, etteivét tulkkauksesta aiheutuneet

kustannukset tule tulevaisuudessa laskemaan enaé entiselle tasolle tai sen alle.

6.2 Oheiskustannukset ja kustannustehokkuuden kaantépuoli

Saastamoisen mukaan poliisin tekemien kuulusteluiden tulkkauskustannukset ovat jo nyt
niin matalat kuin mahdollista. Han epéilee, ettd kustannustehokkuusajattelulla voidaan
saattaa tulkintyotd tekevat tydrintamalla heikkoon palkka-asemaan. Han toivookin, etta
tehokkuuden kannalta otettaisiin huomioon my®s tulkin ammattitaidon mukainen korvaus ja
sitd kautta tulkkauksen hyva laatu. Kun palveluntarjoajalle tarjotaan ammattitaitoa vastaava
korvaus, on syyta olettaa, ettd palvelu on laadukasta ja sitd tarjotaan tarvitsevalle

halukkaammin.

Talla hetkella Helsingin poliisilaitoksella on kéytossd applikaatio, jolla saa nopeasti
yhteyden tulkkiin. Tdma poistaa tarpeen kutsua tulkki paikalle ja asioiden hoitaminen
nopeutuu. Applikaatio on ollut Saastamoisen mukaan testikdytdssa ennaltaehkéisevan
toiminnan yksikdssé ja sitd ollaan tulevaisuudessa laajentamassa partiokayttoon. Nykyajan

monikulttuurisen ymparistdn vaatimukset ovat otettu huomioon Helsingin poliisilaitoksella.

Tulevaisuudessa alypuhelin applikaatiot tulevat poliisitybhon enemman kéyttéon. Jo nyt
erilaisia laki- ja muistiinpano-ohjelmia on kaytossd esimerkiksi Yhdysvaltojen
poliisipartioilla. K&&nnostyon avuksi tulevat ohjelmat voivat joko ilmaista asiakkaalle
valmiita lauseita keskustelun tueksi ja vaaratilanteiden valttdmiseksi tai kdantéda kokonaisia

keskusteluja esimerkiksi Google Translate —ohjelman kautta.
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6.3 Yleisesti Helsingin poliisilaitoksen rahoituksesta

Helsingin poliisilaitoksen kokonaisbudjetti koostui vuonna 2017 valtion poliisille
myontdmasta toimintamenomadrérahasta, hankerahoituksesta, Polamkin tyoharjoittelijoita
varten maksetusta rahasta sekd nettobudjetoitujen tulojen  tuottotavoitteesta.
Kokonaisbudjetti oli 117 503 660 euroa, josta toimintamenomadrdrahan osuus oli
115 392 459 euroa. Vuonna 2016 kokonaisbudjetista 118 494 833 toimintamenoméaréarahaa
oli 116 606 833 euroa ja vuonna 2015 budjetin 123 018 831 eurosta maararahaosuus oli
121 148 831 euroa. Huomattavaa on, ettd kokonaisbudjetti on siis laskenut vuoden 2015
summasta 5 515 171 euroa vuoteen 2017 mennessa. Helsingin poliisilaitokselle myonnetty
toimintamenoméaéraraha vastaavasti samassa ajassa on pienentynyt 5 756 372 euroa.

(Helsingin poliisilaitoksen toimintakertomus 2017, s. 16-17.)
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Tulkkauksen osuus Helsingin poliisilaitoksen kokonaisrahoituksessa (tekijan 2018).
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7 TULKKAUSSOVELLUKSET

Haastattelussa Saastamoinen sivumennen mainitsi, ettd Helsingin poliisilaitoksella on
kokeilussa “applikaatiotulkkaus”. Tamé tarkoittaa alypuhelimeen asennettavaa sovellusta,
jolla saa reaaliaikaisesti yhteyden suoraan tulkkiin. Saastamoinen kertoi sovelluksen jo nyt
saaneen aikaan sééstoja Helsingin poliisilaitokselle, sill& k&sill4 oleva asia on saatettu saada
vieraskielisen kanssa selvitettyd paikan p&alla heti loppuun saakka. llman kyseista sovellusta
asiakas olisi mahdollisesti taytynyt kuulustella poliisilaitoksella myéhemmin. Sovellus oli
jo haastattelun hetkellda kokeilussa Helsingin poliisilaitoksen palvelupdivystyksessa ja

ennalta estévassa ryhmassa kentalla.

Semantixin “tulkkiappsi” on &lypuhelimiin ladattava mobiilisovellus, joka helpottaa
paivittdista yhteistyotad tulkkien kanssa (Semantix 2016). Yhteyden saaminen tulkkiin
nopeutuu ja nain toiminnasta tulee tehokkaampaa. Suomessa on kehitetty myos toinen,
youpret-niminen tulkkisovellus, joka toimii samalla tavalla eli yhdistaa tulkin ja tulkkausta
tarvitsevan ihmisen jopa minuuteissa. Tulkkaus voidaan hoitaa puhelimessa ja maksu

tulkkauksesta muodostuu tulkkaukseen kéaytetyn ajan mukaan (Y oupret).

Tulkkaussovelluksista on saatavilla tietoa melko véhén, silld koko asia on vield tuore.
Helsingissa sovelluksen kayttod vasta laajennetaan kokeiluasteelta kéytdntoon. Muun
Suomen osalta aineistoni ei vastaa siihen, miten tulkkaussovelluksia on kaytossa.
Yhdysvalloissa on kéaytossa joitakin tulkkaukseen tarkoitettuja sovelluksia, joista raportoidut

kokemukset ovat olleet Sara Scullinin (2016) artikkelin mukaan positiivisia.

Eri puolilla Yhdysvaltoja on kéytossa erilaisia tapoja vieraskielisten ymmartamiseksi,
esimerkiksi laitteita ja mobiilisovelluksia, joilla on mahdollista saada puhetta tai tekstia
kaannetyksi. Nama laitteet ja sovellukset toimivat hyvand apuna kentéll& pienten asioiden
tulkkaamisessa, mutta tekniikka ei vield ole niin pitkélle Kkehittynyttd, ettd laitteita ja
sovelluksia voisi kayttdd virallisemmissa yhteyksissa, kuten kuulusteluissa tai

oikeudenkaynnissa. (Scullin 2016.)

Suomessa poliisin  kdyttdmien tulkkauspalveluiden tulevaisuus ndyttdd entista

alykkaammaltd. Saastamoinen maalailee kuvaa nykyisen tulkkaussovelluksen kayton
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laajentamisesta ulkomaalaispoliisiin ja mydskin partioautoihin kentélle. Hanen mukaan

tdma toisi saastoja poliisilaitokselle.

Tulkkauksen tulevaisuuteen ja alylaitteiden muihinkin mahdollisuuksiin poliisissa pitéisi
mielestani perehtya lisad. Alyteknologian kehitys on niin uusi asia, ettd kaikkia
mahdollisuuksia ei vield ole saatavillakaan. Télla hetkelld maailmalla on kaytossa myods

muita sovelluksia ja apuvalineita poliisityon helpottamiseksi (Police Magazine 2011).
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8 ANALYYSI

Tassa luvussa kasitellddn opinndytety0ssé selvitettyja turvapaikanhakijoihin liittyvié lukuja
ja tulkkauksesta aiheutuneita kustannuksia suhteessa esitettyyn tietoperustaan. Aion
raportoida tuloksista, jotka olen saanut selville kayttdmillani analyysi- ja

tiedonhankintamenetelmilla. Luvussa my6s osoitetaan tyon yhteiskunnallinen hyoty.

Tulkkauskustannukset Helsingin poliisilaitoksella ovat nousseet vuodesta 2015 vuoteen
2017 mennessa noin 350 000 eurosta puoleen miljoonaan. Kasvua kolmessa vuodessa on
tapahtunut 150 000 euroa. Samassa ajassa Helsingin asukasluku on kasvanut 628 208
asukkaasta 643 272 asukkaaseen eli reilulla 15 000 asukkaalla. Nama luvut ovat
verrannollisia keskenédan, koska — toisin kuin muut poliisilaitokset Suomessa — Helsingin
poliisilaitoksen maantieteelliset rajat ovat samat kuin Helsingin kaupungin maantieteelliset
rajat. Samassa kolmessa vuodessa vieraskielisten osuus Helsingin asukasluvusta on kasvanut
88 132 henkildsta 98 269 henkiloon eli yli 10 000 henkilon verran. Tama tarkoittaa sita, etta

suomenkielisten osuus asukasluvun kasvusta on vain kolmasosan verran.

Seuraavassa kaaviossa on esitelty kuinka tulkkauksesta Helsingin poliisilaitokselle
aiheutuneet kokonaiskustannukset jakaantuvat suhteessa Helsingin asukaslukuun ja

vieraskielisten maaréan Helsingissé.

€ / asukas € / vieraskielinen
2015 0,56 3,97
2016 0,71 4,83
2017 0,78 5,09
Helsingin poliisilaitoksen tulkkauskustannusten nousu suhteessa vaestorakenteeseen

(tekijan 2018).

Vuonna 2015 tulkkaus maksoi Helsingin poliisilaitokselle 350 000 euroa. Kun Helsingissa
kyseisend vuonna oli asukkaita 628 208, niin vékilukuun suhteutettuna tulkkauksen
kustannus oli 0,56 € asukasta kohden. Jos timi summa olisi vakio, olisi tulkkauskustannus
ollut vuonna 2017 vain 360 232 euroa 500 000 euron sijaan. Samalla laskukaavalla
vieraskielisten mé&&rdan suhteutettuna tulkkauksen kustannus oli 3,97 euroa vuonna 2015.

Mikali téssa skenaariossa kustannus vieraskielistd kohden olisi vakio, olisi tulkkaus
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maksanut vuonna 2017 noin 390 128 euroa, vaikka se todellisuudessa maksoikin 500 000
euroa. Tata taulukkoa tulkiten, tulkkauskustannusten nousua ei siis voi selittad asukasluvun

tai vieraskielisten maarén kasvulla, vaan syiden on I6ydyttava jostakin muualta.

Vieraskielisten méara on kasvanut tasaisesti ja turvapaikanhakijoiden maaré on ollut vakio
noin 3000 - 4000 vuoteen 2015 asti. Tulkkauskustannukset tdt4 vastoin ovat kasvaneet
nousevasti. Kustannusten kasvuun on arvioitu vaikuttaneen valtava maara
turvapaikanhakijoita vuonna 2015. Turvapaikanhakijamé&éara vaikuttanee edelleen osaltaan
Helsingin poliisilaitoksen tulkkauskustannuksiin, mutta samaan aikaan kustannuksiin
vaikuttavat myds monet muut tekijat. Euroopan vapaa liikkuvuus mahdollistaa
vieraskielisten  tulon  Suomeen, joten kustannukset eivdt muodostu  vain
turvapaikanhakijoiden tulkkitarpeesta, vaan entistéa monikielisemmaésta
yhteiskuntarakenteesta. Kustannusten nousua on vaikea hillita ennen kuin ulkomaalaisten
tekemien rikosten ennalta ehkéiseva tyo alkaa tuottaa tulosta tai kehitys on kehittynyt niin

pitkalle, ettd tulkkaus voidaan mahdollisesti tehdd koneellisesti.

Helsingin poliisilaitoksen kokonaisbudjetista toimintamenoméaéararahan osuus vuonna 2017
oli 115 392 459 euroa. Tasté kului tulkkauskustannuksiin noin 500 000 euroa eli noin 0,43
prosenttia koko momentista. Vuonna 2016 vastaava luku oli noin 0,39 prosenttia ja vuonna
2015 noin 0,29 prosenttia. Vaikka kyseessa on vain alle puoli prosenttia Helsingin
poliisilaitokselle kokonaisuudessaan myonnetystd toimintamenomaéararahasta, on summa
euroissa ajateltuna kuitenkin yli puoli miljoonaa. Luvut kuvastavat sitd, etta prosentuaalisesti
kasvu on ollut huomattava. Samaan aikaan, kun tulkkauksen kustannukset ovat nousseet, on
Helsingin poliisilaitokselle myonnettyd rahoitusta vastaavasti pienennetty. Helsingin
poliisilaitokselle on mydnnetty muitakin rahoituksia, joista kokonaisbudjetti koostuu. Ehka
myo6s tulkkaukseen olisi syytd myont&é erillisrahoitusta, jotta toimintamomenttia olisi

mahdollisesti helpompi kayttaa ennakoiden.

Ulkomaalaistaustaisia oli vuonna 2016 Suomessa yhteensd 364 787 henkil6a.
Ulkomaalaistaustainen henkilé oli rikoksesta epdiltynd 4 342 tapauksessa, joista
pahoinpitelyrikoksia oli 3006 kappaletta ja seksuaalirikoksia 304 tapausta.
Turvapaikanhakijan epailtiin syyllistyneen kyseisend vuonna uhkailuun tai pahoinpitelyyn
ainakin 783 tapauksessa, eli reilussa 26 prosentissa ulkomaalaistaustaisten tekemista

pahoinpitelyistd. Ottaen huomioon, kuinka v&han turvapaikanhakijastatuksella kulloinkin
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voi enimmillddn olla ihmisid, ovat epdillyt pahoinpitelyt siis tavallisempia
turvapaikanhakijoiden keskuudessa kuin yleisesti ulkomaalaistaustaisten keskuudessa.
Turvapaikanhakijoiden tarkkaa lukua on hankala maéritelld, silla se vaihtelee sitd mukaa kun
uusia hakemuksia rekisterdidaan ja vanhoja saadaan késiteltya.

Tutkimukseni on yhteiskunnallisesti merkittava, silla se paneutuu tunteitakin herattaviin
kysymyksiin maahanmuuttajista, veronmaksajain rahoista sekd poliisia koskevista
saastotoimenpiteistd. Maailmantilanne on télla hetkellda se, ettd ihmiset liikkuvat paljon
maanrajojen yli sekd omasta tahdostaan ettd myds turvapaikkaa hakien. Tdma muuttaa
Suomea koko ajan monikulttuurisempaan ja -kielisempadn suuntaan. Suomessa — ja
varsinkin paakaupunkiseudulla — puhutaan yleisesti monia eri kielia, joten monikielisyys
myos rikollisten keskuudessa on yleistynyt. Tastd kertoo osaltaan se, ettd Helsingin

poliisilaitoksella vuonna 2017 rikosasioissa tulkattiin 75 eri kielelle.

Kulttuurien sekoittumisessa on paljon hyvad, mutta jollakin tapaa tulkkauskustannusten
nousu tulisi saada pysédhtyméén. Kilpailuttaminen on jo tehty. Uusia &lysovelluksia
koekaytetadn, mutta suuremman saaston voisi saavuttaa ennaltaehkaisevalla tyolla ja
kotouttamisen keinoin. Esimerkiksi Ruotsissa on nahtavissa tiettyja turvapaikkakriisin
lieveilmioitd, jotka Suomessa toivottavasti ovat vield valtettdvissd ennaltaehkdisevalla

ty6ll&. Siksi kulujen vakiinnuttaminen rikoksia ehkéisemalld on erityisen tarkeaa.

Poliisissa on jouduttu viimevuosina sédstamaan, kun laitoksille maksettavaa
toimintamenomé&érarahaa on supistettu. Helsingissa vuonna 2015 tulkkauksen jalkeen
toimintamenomomenttia oli jaljelld vajaa 121 miljoonaa euroa, kun vuonna 2017 sité oli
tulkkauskulujen jalkeen enad vain vajaa 115 miljoonaa euroa. Lasku johtuu vahentyneistéa
méérarahoista ja kasvaneista tulkkauskuluista. Vaikka tassé yhteiskunnassa onkin nyt paine
séastda lahes kaikesta, tulisi poliisipalvelut mielestani véhintadankin sdilyttaa entiselld

tasollaan. Mielelld&n jopa hieman kohentaa.
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9 POHDINTA

Tassa kappaleessa pohdin opinnéytety6td prosessina ja kerron mihin johtopéaatdkseen olen
tutkimuksessani tullut. Vastaan alussa esittamiini tutkimuskysymyksiin ja arvioin tyon
luotettavuutta, eettisyyttd sekd perspektiivid. Kerron kappaleessa myds siitd, mitd tasta

tutkimuksesta ei selvia.

Opinnaytetyon tekeminen on ollut minulle todella suuri haaste. Olen ollut vahalla heittaa
suoritetut opinnot kuoppaan ja vaihtamaan alaa, sill& ty6 ei tuntunut luonnistuvan mill&an.
Olen kyseenalaistanut niin aiheen valintaa kuin omia suomenkielentaitojanikin ja viettanyt
lukemattomia tunteja miettien, miksi tdmé& on minulle niin vaikeaa. Muut kurssilaiseni
tuntuivat saavan tyonsa valmiiksi jo aikapéivia sitten. Ja onhan se totta, valmistun noin kaksi
vuotta muuta kurssia my6hemmin. Opintoni olivat heti tyoharjoittelun jalkeen pitkalla
tauolla perheenlisdyksen vuoksi. Luin oppaita opinnédytteen tekemisestd ja Gradutakuu-
nimisen kirjan avulla paasin jollakin tapaa taas opiskeluun kiinni. Lopulta, kun 18ysin tilaa
ja aikaa tydn tekemiseen, huomasin, ettd olin - vastoin luulojani - saanutkin jo paljon
aikaiseksi. Lopulta tyon laittaminen niin sanotusti nippuun sujui yllattavan nopeasti.
Tyoskentely oli itsendistd, mutta ei ehk& olisi edistynyt aivan niin sujuvasti ilman
vertaistukea, jota sain eraéltd yliopisto-opiskelijalta. Innostukseni aiheeseen on sailynyt ja
koen tyoni merkityksellisend ja ajankohtaisena edelleen. Lisaksi ammatillinen osaamiseni

kehittyi uudelle tasolle ja en malta odottaa paasevani takaisin tyoeldmaan.

Opinnaytetyoprosessi  eteni  laajasta  taustatutkimuksesta  haastattelun  kautta
Kirjoitusvaiheeseen. Perehdyin Lé&hi-idan historiaan ja nykytilanteeseen saadakseni
kattavasti tietoa turvapaikkatilanteeseen liittyen. Arvioin kayttamiani lahteita kriittisesti ja
tarkistin kerddmiani lukuja useasta paikasta voidakseni tuottaa mahdollisimman luotettavaa
tekstid tutkimukseeni. Opinndyteprosessin aikana koin toisinaan ongelmaksi loytaa eri
lahteista toisiinsa verrattavissa olevia lukuja ja tietoja. Erdissé tilastoissa oli eritelty tiettyyn
ryhmaan kuuluvia lukuja eri rikoksiin, mutta sitten toiseen ryhméén kuuluvia lukuja olikin
eritelty toisella tapaa, joten jouduin jattdm&an esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten ja
turvapaikanhakijoiden epéiltyjen seksuaalirikosten maardn kokonaan pois tyostani.
Tutkimukseni ei siis anna vastausta siihen, mikd on turvapaikanhakijoiden osuus
ulkomaalaistaustaisten tekemisté seksuaalirikoksista. Opinndyteprosessin mukavin osuus oli

Leena Saastamoisen haastattelu Helsingin poliisilaitoksella. Saastamoisen kanssa meilla
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riitti juteltavaa myds haastattelun ulkopuolella ja tilaisuus oli rento ja miellyttava. Sain

Saastamoiselta pitkét ja kattavat vastaukset esittamiini kysymyksiin.

Opin valtavasti uutta tietoa Lahi-id&n historiasta, tilastojen lukemisesta ja itse opinndytteen
tekemisestéd. Oli yllattdvad huomata, ettd hyvinkin kaukaiset asiat — niin maantieteellisesti
kuin ajallisestikin — voivat vaikuttaa niin vahvasti myos meilld. Turvapaikkakriisin taustat
ovat syvalla ja osittain edelleen ratkaisematta. Tutkielmani ei ole tarkoitus antaa
turvapaikanhakijoista huonoa kuvaa, silla usein kyseessa olevat ihmiset ovat tulleet h&ddéan
keskeltd ja tarvitsevat vilpittdmasti apua. Tyoni tarkoitus ei myoskaan ole uhriuttaa
turvapaikanhakijoita, vaan pikemminkin kertoa itse ilmioon liittyvistd ongelmista ja
kuluista. Tilastojen lukemisesta opin, ettd muuttujia on aivan loputtomasti ja tietoa 16ytyy ja
on saatavilla valtava maard. Suomessa on Tilastokeskuksen Kkattava tietokanta, josta I0ytyy
muun muassa ihmisiin liittyvaa tilastotietoutta koluttavaksi. Liséksi spesifimpéa kansallista
tilastotietoutta tarjoavat myods eri organisaatiot, yritykset ja laitokset. Euroopan tasolla

luotettavaa tietoa 16ytyy EU:n Eurostat-tietokannasta.

Tama opinnaytetyd on tehty poliisin nakdkulmasta ja tydssa arvioidaan ainoastaan poliisille
koituneita tulkkauskustannuksia, turvapaikanhakijoita poliisin asiakkaina sekda muita
vaikutuksia poliisille joko koko Suomessa tai tarkemmin vain Helsingin poliisilaitoksella.
Ty0 ei pyri leimaamaan tiettyd ihmisryhmaa tai asettamaan ketdan eriarvoiseen asemaan
etnisyytensa vuoksi. Tutkimuksessa kaytetyt luvut ovat tilastotietoutta ja syyt tutkielmassa
selvitettyihin ongelmiin johtuvat mielestani ennemminkin turvapaikkailmiostd ja -
politiikasta kuin ihmisistd yleensd. Tdssa tutkimuksessa ei ole perehdytty muihin syihin,
jotka saattavat vaikuttaa tulkkauskustannuksiin Helsingin poliisilaitoksella tai muilla
poliisilaitoksilla. Samankaltaisen tutkimuksen tulkkauksen kustannusten kehityksesta voisi
toteuttaa kaikilla muillakin poliisilaitoksilla. Aiheen tutkiminen muiden poliisilaitosten
osalta olisi paikallaan my®os siksi, etteivat tyoni tulokset ole yleistettavissa koskemaan muuta
Suomea, silla Helsinki on véestoltdan niin erilainen koko muuhun Suomeen verrattuna.
Aivan valittéméssa Helsingin l&heisyydessé tulokset saattaisivat olla verrannollisia, mutta
paékaupunkiseudun ulkopuolelle tulokset tuskin ovat yleistettavissa. Mielenkiintoista olisi
verrata tutkimukseni tuloksia sellaisen p&dékaupunkiseudun ulkopuolella olevan kaupungin

tai kunnan tuloksiin, minne on sijoitettu paljon turvapaikanhakijoita.
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Vastauksena tutkimuskysymyksiini on, ettd Helsingin poliisilaitoksen tulkkauksen
kokonaiskustannukset ovat nousseet tuntuvasti edellisten kolmen vuoden aikana. Sek&
turvapaikkakriisilla etta véestorakenteen muutoksella on vaikutus Helsingin poliisilaitoksen
tulkkausten kokonaiskustannuksiin, mutta nousua ei voi selittdd yksinomaan paikallisen
vaestorakenteen muutoksella eikda yksin turvapaikanhakijamaaralla. Kumpikin tekija
vaikuttaa kustannuksiin, mutta aineistoni ei anna vastausta siihen, missa maarin mikakin
yksittdinen tekija on kustannuksia nostanut. Tulevaisuudessa asiaan vaikuttavia tekijoita
voisi kartoittaa laajemmin. Joka tapauksessa poliisille tulisi mielestani ohjata lisd4 rahaa
kasvavien tulkkikulujen kattamiseksi, jotta tulkkauksen osuus kokonaisbudijetista ei
prosentuaalisesti kasvaisi nykyisestd. Tulkkausta on lain mukaan pakko jarjestad ja kun
hinnatkin on jo kilpailutuksella poljettu niin alas, ettd kuluista on vaikea s&astad, olisi
mielesténi oikea ratkaisu jopa eriyttdd kulut kokonaan poliisilaitosten budjeteista ja maksaa
kulut — turvapaikkatutkinnan tapaan — erilliseltd arvioméararahamomentilta. Nain ollen
poliisilaitoksella ei syntyisi painetta saastda jostakin muusta menosta tulkkauskulujen

kattamiseksi.
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LIITE1

Haastattelukysymykset:

e Kuinka paljon tulkkaus maksoi Helsingin poliisilaitokselle vuonna 2016? Enta
2015 ja 2007?

o Pitaédko sisallaan myos turvapaikkatulkkauksen?

e Paljonko turvapaikkatulkkauksen osuus oli em. vuosina?

e Misté kasvu / lasku mielestdsi johtuu?

e Kuinka monta kertaa tulkkia tarvittiin esitutkinnassa?

e Mika oli eniten kaannetty kieli esitutkinnassa?

e Onko eriteltavissa, kaytettiinko tulkkausta epéillyn, asianomistajan vai todistajan
kaantdmiseen?

e Mitd itse ajattelet tulkkauspalveluihin kuluvasta rahasta?

e Miten tulkkauskuluissa voisi saastaa?

e Mihin muuhun rahan voisi kaytta4?



