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The mandator of this thesis was construction and transport company from Central Ostrobothnia.
The company produces construction services in the field of excavation. The aim of this thesis was
to create a guide of reverse charge in value added taxation in the construction sector and to tell
about the obligations and responsibilities that value added tax act sets.

The theoretical background of the thesis was based on professional literature, legislation, prepar-
atory documents and Tax Administration’s instructions. The theoretical section consists of value
added tax on a general level, the most important concepts of reverse charge, reverse charge mech-
anism, demarcations in different situations and the buyer’s and the seller’s requirements. The prac-
tical situations presented in this thesis help to understands how the law applies in different situa-
tions. The research method of this thesis was qualitative research. The functional part was carried
out as a guide for company’s use.

The guide summarizes reverse charge in value added taxation in the construction sector from the
perspective of the company’s needs. The guide provides an easy and quick support for daily busi-
ness activities. It also excludes the situations in which the company would ignore the obligations or
responsibilities imposed by the value added tax act.

The result of the thesis was a wider range of knowledge of reverse charge in value added taxation
in the construction sector. The study concretized how to interpret legislation in a situation where
the law does not give clear answer.
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1 JOHDANTO

Rakennusalalla harmaa talous on osoittautunut varsin ongelmalliseksi ja sen seurauksena valtion
menettdmat verotulot maarallisesti huomattavan suuriksi. Lisaksi rakennusalan harmaa talous ku-
luttaa suuren maaran yhteiskunnan resursseja niin Verohallinnossa, poliisissa kuin tuomioistuimis-
sakin. Rakennusalan harmaan talouden vuoksi valtio menettaa verotuloja, mutta myos rakennus-
alan toimijoiden valinen kilpailutilanne vaaristyy. Rakennusurakoiden kilpailutilanteessa yhteiskun-
nalliset velvoitteet hoitavien rehellisten yritysten mahdollisuudet tydllistaa ja harjoittaa yritystoimin-
taansa vahenevat. Kun velvoitteet ja vastuut kantava aliurakoitsija sisallyttaa urakkatarjoukseensa
myyntituloista valtiolle tilitettavat arvonlisaverot seka tyévoiman palkkaamiseen liittyvat verot ja si-
vukustannukset, kokonaisurakan loppusumma muodostuu luonnollisesti suuremmaksi, kuin alalla
vilpillisesti toimivan urakkatarjouksen loppusumma. Rakennusurakat ovat yleensa urakkaketjuja,
joissa on paaurakoitsija ja lukuisia aliurakoitsijoita. Aliurakoitsijaketjut ovat usein pitkia, koska ali-
urakoitsijatkin kayttavat aliurakoitsijoita ja loppujen lopuksi edes paaurakoitsija ei ole tietoinen urak-
kaketjujen alapaassa tyoskentelevista yrityksista tai tyontekijoista. Nama pitkat aliurakoitsijaketjut

mahdollistavat harmaata taloutta, eli veronkiertotilanteita. (HE 41/2010.)

Arvonlisaverolain mukaisesti verovelvollinen tilittaa valtiolle myynnistaan arvonlisaveroa, josta on
vahentanyt suoritettuihin ostoihin sisaltyvan arvonlisdveron. Rakennusalalla paaurakoitsija tai ali-
urakoitsija on tilittanyt myynnistaan arvonliséveron, josta on vahentanyt aliurakoitsijoiden urakka-
toihin sisaltyvat arvonlisaverot. Veronkiertotilanteita syntyy, kun urakkaketjussa aliurakoitsija jattaa
tilittamatta valtiolle toimeksiantajaltaan myyntitulonsa lisaksi laskuttaman arvonlisaveron. Vaikka
aliurakoitsija on jattanyt tilittamattd myynnistaan arvonliséveron valtiolle, paaurakoitsija tai toinen
aliurakoitsija on vahentanyt tdman aliurakoitsijan laskuttaman arvonlisaveron ostojen arvonlisave-
rovahennyksena. Talldin osa arvonliséverosta jaa suorittamatta valtiolle. Rakennusalan kaannetty
arvonlisiverovelvollisuus tuli voimaan 1.4.2011 ja talla arvonlisaverolain muutoksella estettiin
edelld esitetyt rakentamispalveluiden pitkissa urakkaketjuissa tapahtuvat mahdollisuudet veron-
kiertoon. Lainmuutoksella aliurakoitsijan verovelvollisuus siirrettiin paaurakoitsijalle. Vastuu aliura-
koitsijan myynnin arvonlisaveron tilittamisesta on siis paaurakoitsijalla rakennusalan kaannetyn ar-
vonlisaverovelvollisuuden mukaisesti. Rakentamispalvelu kasitetta sovelletaan laajasti eli kaan-
netty verovelvollisuus ei koske ainoastaan rakennusliikkeita, vaan niiden lisaksi useita muitakin
rakentamispalvelujen tuottajia, kuten maanrakennuspalvelun ja tyévoimapalvelun tuottajia. (HE
41/2010.)



Opinnaytety6n toimeksiantaja on keskipohjanmaalainen maanrakennus- ja kuljetusalan yritys. Yri-
tys toimii aliurakoitsijana lahinna maapohja-, perustus- ja perusparannustoissa eli tuottaa rakenta-
mispalveluita, mihin sovelletaan rakennusalan kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta. Opinnayte-
tyon tavoitteena on, etta yritykselle muodostuu selkea kokonaiskuva rakennusalan kaannetysta
arvonlisaverovelvollisuudesta. Tavoitteena on muodostaa yritykselle kasitys rakentamispalvelui-
den aliurakoitsijaketjuihin kuuluvan yrityksen asemasta, velvoitteista ja vastuista, eli selventaa yri-
tykselle arvonlisaverolain asettamat velvoitteet. Opinnaytetyon avulla yritykselle tarkentuu kasitys
siita, milloin rakennusalan kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta tulee soveltaa, mihin se vaikuttaa
ja mita tulee huomioida muun muassa yrityksen laskutuksessa ja veroilmoituksissa. Lisaksi opin-
naytetyon avulla pyritaan tuottamaan lisdarvoa yritykselle syventamalla ymmarrysta rakennusalan

kaannetysta arvonlisaverovelvollisuudesta rajanvetotilanteiden avulla.

Opinnaytetyon tietoperustan alussa on Iyhyt katsaus arvonliséverotuksesta yleisesti. Sen jalkeen
siirryn kasittelemaan kaannetyn verovelvollisuuden tarkeimpia kasitteita, soveltamista, rajanvetoti-
lanteita seka rakentamispalveluiden ostajaa ja myyjaa sitovia vaatimuksia. Keskiossa ovat raken-
tamispalveluiden rajanvetotilanteet. Esimerkkien avulla pyrin havainnollistamaan, muodostamaan
ja selkeyttamaan kokonaiskuvan siita, milloin kyseessa on arvonlisaverolain mukaiset rakentamis-
palvelut. Mikali arvonlisaverolain tunnusmerkit rakentamispalvelun osalta ei toteudu, talloin palve-
luun sovelletaan arvonlisaverolain yleisia saannoksia. Opinnaytetyossa kaytetaan kvalitatiivista tut-
kimusmenetelmaa eli hankitaan tietoperustaa alan kirjallisuudesta, lainsaadannosta, lainvalmiste-

luasiakirjoista seka Verohallinnon antamista ohjeista.

Yrityksen toiminnan helpottamiseksi ja tukemiseksi opinnaytetyon tavoitteena on myos tuottaa yri-
tyksen kayttoon selkea opas rakennusalan kaannetysta arvonlisaverovelvollisuudesta ja rakenta-
mispalvelun tuottajalle arvonlisaverolain asettamista velvollisuuksista ja vastuista. Oppaan tehtava
on toimia helppona ja nopeana tukena jokapéivaisessa yritystoiminnassa. Oppaasta voidaan aina
tarvittaessa ja rakentamispalvelun ollessa kyseessa tarkistaa ja palauttaa mieleen rakennusalan
k&annettyyn arvonlisaverovelvollisuuteen liittyvat velvoitteet ja vastuut. Oppaan tehtavana on myds
poissulkea tilanteet, joissa yritykselta jaisi tietamattomyyttaan tai epdhuomiossa arvonlisaverolain

hanelle saatamat velvoitteet tai vastuut hoitamatta.



Opinnaytety0ssa vastataan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

e Milloin maanrakennus- ja kuljetusalan yrityksessa rakennusalan kaannetty verovelvolli-
suus tulee sovellettavaksi arvonlisaverolain saadosten mukaan?
e Onko aliurakoitsijan sopimusasiakirjojen sisallolla vaikutusta sovellettaessa rakennusalan

k&annettya verovelvollisuutta?



2 ARVONLISAVERO

Suomessa valtio perii voimassa olevan verojarjestelman mukaisesti valittomia ja valillisia veroja.
Valittomat verot peritaan suorista tuloista, kuten palkka-, padoma- ja yritystuloista. Hyodykkeiden
vaihdannan tapahtuessa peritaan valillisia veroja, kuten arvonlisveroa. Arvonlisdvero on maail-
man yleisin kulutusvero, talldin veroa maksetaan tavaroiden ja palveluiden kuluttamisesta. Arvon-
liséveron lopulliset maksajat ovat aina tavaran ja palvelun lopulliset kuluttajat eli kotitaloudet. (Aa-
rila, Nyrhinen, Hyttinen & Lamppu 2017, 30-31.)

2.1 Valillinen vero

Arvonlisavero on valillinen vero, jonka maksaja on kuluttaja eli tuotteen tai palvelun ostaja. Arvon-
lisavero on oma-aloitteinen vero, minka valtion puolesta kantaa ja valtiolle tilittaa liiketoiminnan
harjoittajat, yritykset, jotka myyvat liiketoiminnan muodossa tavaroita ja palveluita ja ovat tasta toi-
minnasta arvonlisaverovelvollisia. Arvonlisavero on lapikulkuera, jonka yritys lisaa tuotteen tai pal-
velun myyntihintaan, jonka kuluttaja maksaa ja jonka yritys myyntitapahtuman toteuduttua tilittaa
valtiolle. Arvonlisavero tilitetaan valtiolle vaihdannan kaikissa vaiheissa, mutta kuluttaja maksaa
tuotteen ja palvelun hintaan lisatyn arvonlisaveron vain kertaalleen. Arvonlisaverollisten tuotteiden
ja palveluiden tuottajat seka myyjat lisaavat myyntihintoihin valtiolle tilitettdvan arvonlisaveron.
Vaihdannan ketjussa kuitenkin kukin yritys vahentaa myyntiensa arvonlisaveroista ostamiensa tuo-
tantopanosten hintaan sisaltyvat arvonlisaverot ja tilittda naiden arvonliséaverojen erotuksen valti-

olle, ndin arvonliséveron kertaantuminen estetaan. (Aarila ym. 2017, 31-32.)

2.2 Arvonlisiverokannat

Suomessa tavaroiden ja palveluiden kuluttamisesta suoritetaan arvonlisdveroa kolmen eri arvonli-
saverokannan mukaisesti. Arvonlisaverolain 84 §:n mukaan Suomessa myytavia tavaroita ja pal-
veluita koskeva yleinen arvonliséverokanta on 24 %. Arvonlisaveroa maksetaan yleisen arvonli-
saverokannan mukaisesti, mikali tavaralle tai palvelulle ei ole erikseen saadetty alennettua vero-
kantaa. Arvonlisaverolain 85 §:n mukaan elintarvikkeiden, rehujen seka ravintola- ja ateriapalvelu-
jen myynnin verokanta on 14 % ja 85 a §:n mukaan 10 %:n verokantaa sovelletaan esimerkiksi

kuljetus-, majoitus- ja likuntapalveluihin seka erilaisten tapahtumien paasymaksuihin, mutta myos



kirjojen, laakkeiden ja vahintaan kuukaudeksi tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien myyntiin. (Aarila
ym. 2017, 327, 329.)

2.3  Verollinen myynti

Arvonliséveron veropohja on saadetty laajaksi arvonlisaverolain 1 §:n mukaisesti. Kaikki Suomessa
tapahtuva tavaroiden ja palveluiden myynti, tavaroiden maahantuonti, yhteisohankinnat seka va-
rastointimenettelyn piiriin siirretyt tavarat ovat arvonlisaveron alaista myyntia, kun myynti tapahtuu
liketoiminnan muodossa. Laaja arvonliséveron veropohja on paasaanto ja poikkeukset eli arvonli-
saverottomuudet on saédetty erikseen lain 4 ja 6 luvuissa. Laajalla arvonlisdveron veropohjalla
lains&ataja on tavoitellut neutraalia verojarjestelmaa. Neutraali verojarjestelma estaa arvonlisave-
ron kertaantumisen tuotteiden ja palveluiden vaihdannan ketjussa ja kuluttajan maksettavaksi tulee
vain kertaalleen tuotteen ja palvelun hintaan lisétty arvonlisévero. (Aérild ym. 2017, 128.) Neutraali
verojarjestelma ei vaikuta kuluttajien valintoihin, yritysten tuotantomenetelmiin eika jakeluteihin,
koska yhdenmukaisilla tuotteilla on yhdenmukainen arvonlisavero (Juanto & Saukko 2014, 12).

Laaja veropohja arvonliséverotuksessa esté kilpailun vaaristymisen (Aarila ym. 2017, 128).

2.4 Verovelvollinen

Arvonlisaverolain 2 § mukaisesti verovelvollisen tavaran ja palvelun myyjan on suoritettava myyn-
nistaan arvonlisaveroa, ellei toisin ole saadetty lain 2 a, 8 a-d tai 9 §:ssa. Arvonlisaverolain 2 a §:n
mukaisessa kolmikantamyyntitilanteessa verovelvollinen ei ole myyja, vaan poikkeuksellisesti os-
taja, kuten myds arvonlisaverolain 9 §:n mukaan ulkomaalaisen myymista tavaroista ja palveluista
verovelvollinen on ostaja, jos myyjalla ei ole kiinteda toimipaikkaa Suomessa. Arvonlisaverolain 8
a-d §:ssa on poikkeuksellisesti saannelty kullan, paastooikeuksien, rakentamispalveluiden seka
romun ja jatteen myynnin osalta verovelvolliseksi myyjan sijaan ostaja. (Juanto & Saukko 2014,
21)

Arvonlisaverolain paasaannon mukaisesti verovelvollisia tavaran ja palvelun myyjia ovat kaikki,
jotka myyvat liketoiminnan muodossa Suomessa tavaroita ja palveluita. Verovelvollisuus syntyy,
kun myynti tapahtuu liketoiminnan muodossa. Arvonlisaverolaissa ei ole erikseen méaaritelty, mita

tarkoitetaan liketoiminnan muodossa tapahtuvalla myynnilld. Liiketoiminnan tunnusmerkit tulevat
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alan kirjallisuudesta, oikeuskaytannosta ja hallituksen esityksesta arvonlisaverolaiksi. Liiketoimin-
taa on ansiotarkoituksessa tapahtuva itsenainen toiminta, joka sisaltaa normaalin yrittajariskin. Li-
saksi toiminnan on suuntauduttava ulospain ja sen on oltava jatkuvaa tai ainakin toistuvaa, ei sa-
tunnaista. (Aarila ym. 2017, 36.) "Yksittdisen myyntitapahtuman ei yleensa katsota tapahtuvan lii-
ketoiminnan muodossa, ellei se lity muuhun liiketoimintaan” (Juanto & Saukko 2014, 23). Liiketoi-
minnan muodossa -kasite tulkitaan laajasti, jotta lainsaatajan lain neutraalisuustavoitteet toteutui-
sivat. Myynti tulkitaan liiketoiminnan muodossa tapahtuvaksi, mikali markkinoilla on tarjolla yhden-
mukaisia kilpailevia tuotteita tai palveluita. (Juanto & Saukko 2014, 23.) Ansiotarkoituksessa tapah-
tuvasta myynnista on kyse, kun suoranaisen myyntivoiton lisaksi tavoitellaan myds muunkin tyyp-
pista taloudellista hyotya (Juanto & Saukko 2014, 22). Liiketoiminnan tunnusmerkki on itsendinen
toiminta, joten tydsuhteen alaisuudessa toimiminen ei ole itsenaista toimintaa. ltsenaisen toiminnan
kannalta ei ole merkitysta silla, missa oikeudellisessa muodossa (oy, ky, ay, saatio jne.) toimintaa
harjoitetaan. (Aarila ym. 2017, 38-39.)

Arvonlisaverolain 3 §:n mukaisesti tavaroiden tai palveluiden myyja ei ole verovelvollinen, vaikka
myynti tapahtuisi liketoiminnan muodossa, jos kyse on vahaisesta liketoiminnasta eli tilikauden
likevaihto on enintaan 10 000 euroa, eika myyja ole oma-aloitteisesti hakeutunut verovelvolliseksi.
Saadoksessa tilikaudella tarkoitetaan 12 kuukauden mittaista ajanjaksoa. Mikali yrityksen tilikausi
on poikkeuksellisesti 12 kuukautta lyhempi tai pidempi ajanjakso, on liikevaihto muunnettava 12
kuukauden pituiseksi kertomalla luvulla 12 ja jakamalla se todellisella tilikauden pituudella. (Aarila
ym. 2017, 49.)

Verovelvollisuus arvonlisaverotuksessa on merkityksellista, koska vain verovelvollisella on oikeus
kantaa ja tilittda arvonlisveroa valtiolle. Verovelvollisella on oikeus perid kuluttajilta myyntitulon
lisaksi myynnin arvonlisavero ja hanella on oikeus eliminoida ostojensa sisaltdéma arvonlisavero
arvonlisaverotilityksessaan. (Aarila ym. 2017, 34.) "Tulkintatilanteissa luonnollisen tai juridisen hen-
kildn asema verovelvollisena on aina ensin selvitettava; vasta sen selvittya voidaan pohtia, onko

jokin tietty yksittainen myynti verollinen tai osto vahennyskelpoinen” (Aarila ym. 2017, 34).

2.5 Veron peruste

Arvonlisaverolain 73 § on yleissaannos veron perusteesta. Saannoksen mukaan veron peruste on

myynnista suoritettu vastike kaikkine hinnanlisineen, jonka ostaja maksaa hankinnastaan tavaran
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tai palvelun myyjalle. Veron peruste on veroton hinta ilman arvonlisaveroa. Veron perusteesta las-
ketaan tuotteen tai palvelun arvonlisvaverokannan mukainen arvonlisaveron maara. (Juanto &
Saukko 2014, 157-158.)
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3 RAKENTAMISPALVELUJEN ARVONLISAVEROTUS

Arvonlisaverolain yleisen menettelyn mukaisesti verovelvollinen suorittaa tavaran ja palvelun
myynnista arvonlisaveroa valtiolle. Verovelvollinen ja arvonliséveron suorittaja on talloin myyja. Ra-
kentamispalvelujen kaannetty verovelvollisuus poikkeaa tasta yleismenettelysta ja keskeista on,
etta rakentamispalvelun myyjan, aliurakoitsijan verovelvollisuus on siirretty rakentamispalvelun os-
tajalle, paaurakoitsijalle. Kaannetyn verovelvollisuuden mukaisesti paaurakoitsija on verovelvolli-
nen rakennusurakan koko alihankintaketjun alimmasta portaasta aina itse padurakoitsijaan asti.
Paaurakoitsijan on siis verovelvollisena suoritettava rakennusurakan koko hinnasta arvonlisévero.
(Huhtala & Sorvanto 2011, 15, 34.) Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta rakentamispalvelun myyva
aliurakoitsija laskuttaa suorittamansa rakentamispalvelun ilman arvonlisaveroa paaurakoitsijalta.
Paaurakoitsija suorittaa aliurakoitsijan hanelta laskuttamasta rakentamispalvelusta arvonlisaveron
valtiolle ja huomioi suorittamansa veron ostojen arvonlisaverona kaannetyn verovelvollisuuden pe-
rusteella. Paaurakoitsijan suoritama arvonlisavero on vahennyskelpoinen, jos rakentamispalvelu
tulee paaurakoitsijan arvonlisaverollista liketoimintaa varten vahennykseen oikeuttavaan kayttoon.
(Huhtala & Sorvanto 2011, 35.)

Rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltamiselle on asetettu kaksi ehtoa. Myy-
tavan palvelun tulee olla rakentamispalvelua tai yrityksen rakennushankkeen toteuttamista varten
hankittua vuokratyovoimaa. Taman lisaksi ostajan tulee myyda rakentamispalveluja muutoin kuin
satunnaisesti. Kyseisten ehtojen tayttyessa kaannetty verovelvollisuus tulee sovellettavaksi. Huo-
mioitavaa on, ettd ostajan myydessa rakentamispalveluja vain satunnaisesti kdannettya verovel-
vollisuutta ei sovelleta ja talloin myyja laskuttaa ostajalta rakentamispalvelun myyntihinnan lisattyna
myynnin arvonlisdveron maaréalla. (Kuusala & Sainio 2018, 96.) Verohallinnon ohjeistuksen mukai-
sesti satunnainen rakentaminen on paaasiassa kertaluonteista, tilapaista, ei toistuvaa tai ei jatku-
vaksi toiminnaksi tarkoitettua vahaista rakentamista (Verohallinto 2017, viitattu 20.8.2018). Mikali
myytava palvelu tai palvelun ostaja eivat tayta arvonlisaverolain asettamia vaatimuksia, myyntiin

sovelletaan arvonlisaverolain yleisid sdannoksié (Kuusala & Sainio 2018, 96).
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Ohessa on suuntaa antava paattelyketju siitd, soveltuuko rakentamisen kaannetty arvonlisavero

myyntiin.

Myyko
elinkeinonharjoittaja
Suomessa
rakentamispalvelua
tai
vuokraako
se asiakkaalle
tydvoimaa
rakentamispalveluita

varten?

S kunta tai valtion likelaitos? |—

¥

Arvonlisaverollinen

lasku

Onko ostajana

elinkeinonharjoittaja (yritys),

KYLLA El

Arvonlisaverollinen

lasku

KYLLA l

- Myyko ostaja saannollisesti rakentamispalveluja tai
vuokraako se saannollisesti tydvoimaa rakentamis-
palvelua varten tai

- Onko ostaja elinkeinonharjoittaja, joka myy edelleen
kyseisen palvelun edella maaritellylle elinkeinon-
harjoittajalle (onko ostaja ns. valimies) tai

- Myyko ostaja saanndllisesti kayttdonottamattomia/

keskeneraisia kiinteist6ja?

El l KYLLA l

Arvonlisaverollinen Arvonlisaveroton lasku,
lasku ostajalla kaannetty

verovelvollisuus

KUVIO 1. Rakentamisalan kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltaminen (Huhtala & Sor-

vanto 2011, 43).
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3.1 Rakentamispalvelun maaritelma

Arvonlisaverolain 31 §:n 3 momentissa maaritellaén rakentamispalvelu.

Rakentamispalveluja ovat:

1) kiinteistdon kohdistuva rakennus- ja korjaustyd seka tydn yhteydessa asennetun tavaran

luovuttaminen;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuun tyohon liittyva suunnittelu, valvonta ja muu niihin verrat-
tava palvelu. (Arvonlisaverolaki 1501/1993 4:31.3 §.)

Oleellista on, etta kaannettya verovelvollisuutta sovelletaan arvonlisaverolain 31 §:n 3 momentin 1
kohdan mukaisiin rakentamispalveluihin ja kohdan 2 mukaisiin rakentamispalveluihin sovelletaan
arvonlisaverolain yleisia saannoksia. Nain ollen esimerkiksi arkkitehtipalveluihin ja rakennusval-

vontaan ei sovelleta kdannettya verovelvollisuutta. (Tannila & Auranen 2012, 26-27.)

3.2 Kiinteiston maaritelma rakentamispalveluissa

Arvonlisaverolain muutoksen yhteydessa 1.1.2017 muutettiin kiinteiston maaritelmaa. Kiinteistd
maariteltiin arvonlisaverolain 28 §:n mukaan maa-alueeksi, rakennukseksi seka pysyvaksi raken-
nelmaksi tai niilden osaksi. Lainmuutoksella kansallinen maaritelma kiinteistosta saadettiin vastaa-
maan EU-neuvoston taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaista maaritelmaa kiinteasta
omaisuudesta. (Kuusala & Sainio 2018, 18, 20.)

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaan kiinteana omaisuutena pidetaan

e tiettyd maan pinnalla tai sen alla olevaa maa-alaa, johon voi syntya omistus- ja hallin-
taoikeus

e rakennusta tai rakennelmaa, joka on perustettu kiintedsti maaperaan merenpinnan yla-
tai alapuolella ja jota ei voida helposti purkaa tai siirtda

e rakennukseen tai rakennelmaan asennettua ja siihen kiinteasti kuuluvaa osaa, jota il-
man rakennus tai rakennelma on puutteellinen, kuten ovia, ikkunoita, kattoa, portaikkoja

ja hisseja
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e 0saa, laitetta tai konetta, joka on asennettu pysyvasti rakennukseen tai rakennelmaan
ja jota ei voida siirtaa tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa. (Kuusala
& Sainio 2018, 20.)

Kiinteiston maaritelman muutos ei kuitenkaan vaikuta rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovel-
vollisuuden soveltamiseen. Nain ollen kaannetyn verovelvollisuuden soveltaminen ei ulotu kiinteis-
tolla oleviin ja liiketoimintaa palveleviin koneisiin, laitteisiin ja kalustoon. Niihin kohdistuvat asen-
nus-, korjaus- tai huoltotyot eivat siis kuulu kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden piiriin. Kyseisia
koneita ja laitteita ovat esimerkiksi kauppatilojen turva- ja halytysjarjestelmat seka suurkeittion lait-
teet. (Kuusala & Sainio 2018, 97.)

Tyomaalla on monia rakennelmia, joita ei pideta kiinteistoina, eika niihin siten sovelleta kaannettya
verovelvollisuutta. Tallaiset rakennelmat ovat siirrettavissa olevia ja usein tilapaisia. Esimerkiksi
taukotupiin ja toimistoihin liittyvat pystytys-, purku-, sahko- tai putkiasennustyot ovat arvonlisave-
rollista rakentamispalvelua. Muita tilapaisia rakennelmia ovat rakennusaidat, rakennustelineet,
nosturit ja tydmaan rakennushissit. Tallaiset tilapaiset rakennelmat eivat myoskaan kuulu kaanne-
tyn verovelvollisuuden piiriin. Sailion ollessa kyseessa, tulee arvioida sen kayttotarkoitusta ja ra-
kennustapaa. Esimerkiksi huoltoaseman maanalaista polttoainesailiota pidetaan liiketoimintaa pal-
velevana sdiliona, jolloin kaannetty verovelvollisuus ei tule sovellettavaksi. (Kuusala & Sainio 2018,
98.)

3.3  Kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltaminen rakentamispalveluissa

Kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta sovelletaan rakentamispalvelun myyntiin, mika kohdistuu
kiinteistoon (Kuusala & Sainio 2018, 97).

Rakentamispalvelujen kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta sovelletaan kiinteistoon koh-
distuviin palveluihin, jotka liittyvat

e maapohja- ja perustustoihin

e rakennustyohon

e rakennusasennukseen

e rakennuksen viimeistelyyn

¢ rakennuskoneiden vuokraukseen, kun samalla vuokrataan kone ja sen kayttaja
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e rakennussiivoukseen

o tydvoiman vuokraukseen rakentamispalvelua varten. (Kuusala & Sainio 2018, 97.)

Rakentamistoiminnassa on kyse talonrakentamisesta, maa- ja vesirakentamisesta seka erikoistu-
neesta rakennustoiminnasta. Rakentamistoiminta kasittaa uudisrakentamisen, perusparannuksen,

korjausrakentamisen seka muutos-, laajennus- tai kunnostustydn. (Kuusala & Sainio 2018, 99.)

Talonrakentamiseen kuuluvat rakennusten uudis- ja korjausrakentaminen, perusparannus- seka
entisointityot. Lisaksi esimerkiksi tehdasvalmisteisten rakennusten ja elementtirunkojen pystytta-
minen katsotaan talonrakentamiseksi, mikali se tapahtuu rakennuspaikalla. Talonrakentamisen yh-
teydessa tapahtuva rakennussiivous katsotaan myds rakentamispalveluksi, mikali siivousta suori-
tetaan ennen rakennuksen kayttoon ottamista tai rakentamisen aikana. Huomioitavaa on, etta ra-
kennusjatteen poiskuljetus yksinaan ei ole rakennussiivousta eika kaannetty verovelvollisuus tule
sovellettavaksi. (Huhtala & Sorvanto 2011, 51.)

Maa- ja vesirakentaminen kasittaa kulkuyhteyksien ja verkostojen rakentamisen. Kyseisia rakenta-
miskohteita ovat esimerkiksi tiet, kadut, rautatiet, vesivaylat seka vesi-, viemari- ja sdhkoverkostot.
Lisaksi muiden ymparistd- ja maarakenteiden rakentaminen, kuten ojien rakentaminen katsotaan

maa- ja vesirakentamiseksi. (Kuusala & Sainio 2018, 99.)

Erikoistunut rakennustoiminta kasittaa rakennusasennus-, valmistelu- ja viimeistelytyot seka raken-
nusten ja rakennelmien purut. Tallaiset tyot edellyttavat erityislaitteita seka erityistaitoja. Raken-
nusasennukseksi katsotaan esimerkiksi LVI-, sahko- ja kattotyot. Valmistelutyota on taas raken-
nuspaikalla tehtavat maarakennustyot ja vimeistelytyo kasittaéd maalaus-, lasitus-, rappaus- seka

sisustustyot. (Rakennusteollisuus 2011, viitattu 25.8.2018.)
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4 RAKENTAMISPALVELUJEN RAJANVETOA

Yrityksessa kaytannossa ilmeneviin liiketoimiin ei aina saada lainsaadannosta suoraan selkeaa
vastausta. Tulkintatilanteissa lain soveltamisen apuna kaytetdan oikeuslahteita, ammattikirjalli-
suutta ja oikeustapauksia. Tallaisia tulkinnallisia rakennusalan kaannetyn arvonlisaverovelvollisuu-

den rajanvetotilanteita kasitelladn seuraavaksi.

41 Rakentamispalvelun vai tavaran myynti

Huomioitavaa on, ettd rakentamispalvelun k&annettya verovelvollisuutta sovelletaan palvelun
myyntiin, ei erillisen tavaran myyntiin. Arvonlisaverolain 31 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaisesti
rakentamispalveluun sisaltyy myds tavaran myyntia silloin, kun se luovutetaan rakennus- tai kor-
jaustyon yhteydessa, eika palvelun osuus ole vahainen. Tavaran ja tyosuorituksen myynti yhdessa
on yksi kokonaisuus ja siten kokonaisuudessaan rakentamispalvelua. Verohallinto on tehnyt rajan-
vetoa siita, mika katsotaan vahaiseksi palveluksi tavaran myynnin yhteydessa. Esimerkiksi betonin
myynti ja sen pelkka kuljetus ja purku autosta rakennuspaikalle on tavaran myyntia, eika sita tulkita
arvonlisaverolain mukaiseksi rakentamispalveluksi. Mikali betonin myyjan tyosuoritus ulottuu myos
betonin autosta pumppaamisen jalkeen sen levittamiseen tai tasoittamiseen taikka myyja muutoin
osallistuu betonin purkutyon jalkeen suoritettaviin betoniin kohdistuviin rakentamistoihin, kyseessa
on rakentamispalvelu ja sovellettavaksi tulee kaannetty verovelvollisuus. Vahaisen asennustyon
arvioimiseksi ei ole asetettu euromaariin perustuvia rajoja tavaran ja asennuksen arvojen suhteen,
vaan ne on ratkaistava tapauskohtaisesti. Huomioitavaa on kuitenkin lain henki, eli rakentamispal-
veluiden kaannettya verovelvollisuutta sovelletaan laajasti. (Huhtala & Sorvanto 2011, 52-54, 56.)
Arvonlisaverolakia ja sen ohjeistusta soveltaen voidaan siis todeta, etté rakentamispalvelua ei ole
esimerkiksi maa-ainesten, kuten soran, murskeen, sepelin ja hiekan myynti seka niiden kuljetus ja

purku rakennuspaikalle.

Betonin toimittaja myy betonia rakennusliikkeelle tydmaalle kuljetettuna. Tyémaalla betoni
pumpataan rakennusliikkeen osoittamaan valupaikkaan. Betonin toimittaja huolehtii pumpun
toiminnasta ja ohjaa puomiston oikeaan kohtaan, kun taas rakennusliikkeen tyontekijat levit-
tavat ja tasoittavat betonin, tekevat valukallistukset ja muut vastaavat betonointity6t. Myyntiin
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ei Verohallinnon ohjeen mukaan sovelleta rakentamispalveluiden kaannettya verovelvolli-
suutta, koska pelkka betonin myynti ja pumppaus ovat tavaran myyntia. Jos betonin toimit-
taja olisi osallistunut betonin levitykseen, tasoittamiseen, taryttamiseen tai muuhun vastaa-
vaan tyohon, olisi myynti Verohallinnon kannan mukaan ollut kokonaisuutena rakentamis-
palvelun myyntia, jolloin kda@nnettya verovelvollisuutta olisi sovellettu. (Huhtala & Sorvanto
2011, 54.)

4.2 Rakentamispalvelun paa- ja sivusuorite

Arvonlisaverolain liittymisperiaatteessa kyse on siita, ettd suoritus muodostuu useasta erillisesta
osasta, jolloin paasuorite maarittaa verokohtelun. Kun on vaikea erottaa toisistaan paa- ja sivusuo-
ritetta tai niiden liittyma on 16yha, talldin suoritekokonaisuuden osien verokohtelu maaraytyy itse-
naisesti ja liittymaperiaatteen vaihtoehtoinen saanto eli arvonlisaverolain mukainen jakamisperi-
aate tulee sovellettavaksi. (Arila ym. 2017, 283.) Liittymisperiaatteen mukaisesti kokonaisuus
muodostuu paa- ja yndesta tai useammasta sivusuoritteesta. Mikali paasuorite on arvonlisaverolain
8 ¢ §:n mukaista rakentamista, kokonaispalveluun sovelletaan kaannettya verovelvollisuutta. Jaka-
misperiaatteen soveltaminen tulee kysymyksen, kun paasuoritteita on vahintaan kaksi mahdollisine
sivusuoritteineen, jolloin niin paa- kuin sivusuoritteen verokohtelu maaraytyy itsenaisesti. Sopimuk-
sen sisallon perusteella arvioidaan, sovelletaanko liittymis- vai jakamisperiaatetta rakentamispal-
velussa. Yleispatevia kaikkiin tapauksiin sovellettavia vastauksia ei voida antaa, vaan tilanteet, so-
pimukset ja todelliset tapahtumainkulut tarkastellaan tapauskohtaisesti ja arvioinnin apuna toimivat
oikeuskaytannon muovaavat periaatteet. Verohallinnon antama ohjeistus perustuu niin Suomen
kuin Euroopan tuomioistuimen oikeustapaus ratkaisuihin. (Huhtala & Sorvanto 2011, 77-78.) Ta-

pauskohtaisessa arvioinnissa kaytetaan Verohallinnon ohjeistamia seuraavia periaatteita.

o Jos myydaan seka tavaraa etta palvelua ja palvelun osuudella on palvelun laajuus, kus-
tannus ja kesto huomioon ottaen suurin merkitys, kyseessa on kokonaisuutena palvelun
myynti.

e Jos kyseessa on objektiivisesti katsottuna taloudellinen kokonaisuus, jonka jakaminen
olisi keinotekoista, katsotaan etta kyseessa on yksi myynti.

o Laskutustavalla tai hinnoittelulla ei ole merkitysta, kun arvioidaan, onko kyseessa yksi
myynti vai useampia myynteja. Vaikka on yksi hinta, voi olla kaksi erillista myyntia tai
vaikka on kaksi erillista hintaa, voi olla vain yksi myynti.

19



o Silla on merkitysta, mita asiakkaan tarkoituksena on ostaa, esimerkiksi onko tarkoituk-
sena objektiivisesti tarkasteltuna ostaa yksi palvelu vai kaksi palvelua. (Verohallinto 2017,
viitattu 5.11.2018.)

Euroopan unionin tuomioistuin on liittymisperiaatetta koskevassa asiassa arvioinut sita, muodos-
tuuko liiketoimi yksittaisesta suoritteesta vai useammasta itsenaisesta suoritteesta (Huhtala & Sor-
vanto 2011, 78).

EUT:n mukaan on

e  otettava huomioon kaikki olosuhteet, joissa liiketoimi suoritetaan;

e  selvitettava liiketoimelle luonteenomaiset tekijat sen maarittamiseksi, tarjoaako vero-
velvollinen keskivertokuluttajalle useita erillisia suorituksia vai vain yhden suorituksen;

e |ahdettava siita, etta jokaista palvelusuoritusta on tavallisesti pidettavé erillisena ja it-
senaisend, mutta kuitenkin pidettava taloudelliselta kannalta katsottuna yhdesta aino-
asta palvelusta koostuvaa kokonaisuutta yhtena palvelusuorituksena. (Huhtala & Sor-
vanto 2011, 78.)

Esimerkkina liittymisperiaatteesta voidaan mainita piha-alueen rakentamista koskeva sopi-
mus, joka kasittdd maan kaivamisen, maamassojen siirtdmisen, piha-alueen tasauksen ja
pengerryksen, pohjaty6t sorastuksineen, sadevesiviemarien asennuksen, laattojen ja ki-
veyksen asennuksen, mullan levityksen, nurmikon kylvon seka puiden istutuksen. Tallaiseen
sopimukseen sisaltyvat tyot ovat kokonaisuudessaan rakentamispalvelua, vaikka urakkaan
sisaltyy myds muuna kuin rakentamispalveluna pidettavaa viherrakentamista. (Aarild ym.
2017, 603.)

Seuraavassa maansiirtourakka esimerkissa liittymisperiaatteen mukaan kaivuuty6 katsotaan paa-

suoritteeksi, mika maarittaa kokonaisurakan verokohtelun.

Maansiirtourakoitsija sopii paaurakoitsijana toimivan rakennusliikkeen kanssa urakasta, jo-
hon kuuluu rakennettavalla tontilla olevien maamassojen kaivuu ja niiden poiskuljetus.
Maansiirtourakoitsija tekee itse kaivuun ja ostaa alihankintana poiskuljetuksen. Maansiir-

tourakoitsijan myymaan kokonaispalveluun sovelletaan kaannettya verovelvollisuutta. Sita
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vastoin maamassat pois kuljettava kuljetusyritys ei sovella rakentamisen kaannettya vero-
velvollisuutta laskuttaessaan maansiirtourakoitsijaa, koska kuljetuspalvelut eivat ole raken-

tamispalveluita. (Huhtala & Sorvanto 2011, 81.)

Liittymisperiaatteessa paasuorite maarittaa sivusuoritteen verokohtelun, mika kay hyvin ilmi seu-

raavassa korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa.

A Oy rakensi, myi ja vuokrasi terasristikkoisia PVC-halleja, joiden pystytystapa vaihteli run-
gon koon, maaperan ja kayttotarkoituksen perusteella. Pienemmat hallit ankkuroitiin terés-
jalkalevyilla ja teraksisilla maakiiloilla tasaiselle maa- tai asfalttialustalle. Suuremmat hallit
ankkuroitiin valettavaan betoniseen sokkeliin, johon oli valutydn aikana asennettu pultit, joi-
hin rakennelma kiinnitettiin. Hallit olivat helposti purettavissa ja siirrettvissa toiseen paik-
kaan. Hallien runko ja katteet kestivat kaytdssa noin 20 vuotta ja ne olivat katettuja tarvitta-
essa puolildmpimia tiloja. A Oy teki tarvittaessa myos hallien vaatimat maapohjan asfaltointi-
ja muut vastaavat tyosuoritukset.

PVC-halleja ei pidetty niiden rakenne ja siirrettavyys huomioon ottaen arvonlisaverolain 28
§:n 1 momentissa tarkoitettuina rakennuksina tai pysyvina rakennelmina eika niihin kohdis-
tuvia tydsuorituksia lain 31 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuina kiinteistédn kohdistu-
vina rakentamispalveluina. Halleihin kohdistuviin tydsuorituksiin ei nain ollen voinut tulla so-
vellettavaksi lain 8 ¢ §:ssa tarkoitettu rakennusalan kaannetty verovelvollisuus. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon valitus hylattiin talta osin.

PVC-hallien vaatimat maapohjan asfaltointi- ja muut vastaavat tydsuoritukset olivat sinénsa
arvonlisaverolain 31 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja kiinteistoon kohdistuvia raken-
tamispalveluja. Niiden ei kuitenkaan katsottu muodostavan erillista ja itsendista palvelusuo-
ritusta PVC-hallien luovutukseen nahden, vaan kysymys oli yhdesta yhtenaisesta suorituk-
sesta, jonka verokohtelu maaraytyi samoin kuin PVC-hallien luovutuksen verokohtelu pysty-
tettyna. Taman vuoksi korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd A Oy ei myynyt lain 31 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua rakentamispalvelua my6skaan silté osin, kuin se myi osana
tilapaisind rakennelmina pidettdvien PVC-hallien luovutukseen liittyvaa asennusurakkaa
maapohjan asfaltointi- ja muita vastaavia tydsuorituksia. A Oy:n valitus hyvaksyttiin talta
osin. (Aarila ym. 2017, 603-604.)
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4.3 Rakentamispalvelu vai kiinteistonhoitopalvelu

Kiinteistoon kohdistuviin ja sopimukseen perustuvaan jatkuvaluonteiseen kiinteistonhoitopalveluun
ei sovelleta kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta. Kyseessa on palvelupaketti, mika muodostuu
esimerkiksi siivouksesta, tilojen kunnossapidosta, lumenaurauksesta, hiekoituksesta, lammitysjar-
jestelmien ja ilmastointien hoidosta seka pienista korjaustoista. Yleensa kiinteistoon kohdistuvat
pienet korjaustyot lukeutuvat kyseessa olevaan palvelukokonaisuuteen, jolloin ne eivat ole erik-
seen laskutettavaa tyota. Huomion arvoista kuitenkin on, jos kyseisen kiinteistonhoitoalan yrityksen
suorittamaa korjaustyota ei katsota kiinteistonhoitosopimukseen kuuluvaksi ja taten laskutus ta-
pahtuu erikseen, kyseessa on rakentamispalvelu ja kaannetty verovelvollisuus tulee sovelletta-
vaksi. (Tannila & Auranen 2012, 39-40.)

4.4 Rakennuskoneiden vuokraus

Arvonlisaverolaissa saadellaan koneiden ja laitteiden vuokraaminen ilman kayttajaa vuokrauspal-
veluksi, koneiden ja laitteiden vuokraus kayttajineen palvelun myynniksi ja, mikali kyseisia koneita
ja laitteita kayttajineen kaytetaan rakentamiseen, on kyse kaannetyn verovelvollisuuden mukai-
sesta rakentamispalvelusta (Huhtala & Sorvanto 2011, 56). Koneiden ja laitteiden vuokraaminen
kayttajineen tai ilman kayttajaa ei synnyta rajanveto-ongelmia, vaan rajanveto-ongelmia syntyy,
kun maaritellaan ovatko koneet rakennustyokoneita vai eivat. Mikali voidaan osoittaa, etta konetta
jarkevalla tavalla kaytetaan rakennustyohon rakennuspaikalla, talloin koneen vuokraus kayttaji-
neen on rakentamispalvelua arvonlisaverolain 8 ¢ §:3a laajasti soveltaen. (Huhtala & Sorvanto
2011, 57.)

4.5 Tyo6voiman vuokraus rakentamista varten

Tydvoiman vuokrauksella tarkoitetaan jarjestelya, jossa tyonantaja myy henkildnsa tyopanoksen
toisen yrityksen kéyttoon. Arvonliséverolain 8 ¢ §:n mukaisesti tydvoiman vuokraus rakentamispal-
velujen suorittamista varten on kaannetyn verovelvollisuuden mukaista rakentamispalvelua. Tyo-
voiman vuokrauksesta rajanveto-ongelmia aiheuttavat sopimuksessa sovittujen tydsuoritusten ja
todellisten tydsuoritusten véliset erot. Ongelmallisimpia tilanteet ovat silloin, kun vuokratun henki-

|6stdn tydsuoritteet kohdistuvat kiinteiston rakennustoihin seka muihin toihin. Naissa tilanteissa on

22



selvitettava mihin vuokratun henkiloston tydpanos kohdistuu eniten, rakentamispalveluihin vai mui-
hin tydsuorituksiin. (Huhtala & Sorvanto 2011, 57.)

Sopimuksen sisaltd ja paasuorite ratkaisevat, soveltuuko rakentamispalveluiden kaannetty
verovelvollisuus vai ei. Tulkinnassa apuna voitaneen kayttaa myos ajatusta, etta tydvoiman
vuokraus rakentamispalveluita varten kuuluu AVL 8 ¢ §:n soveltamisalan piiriin, jotta tydvoi-
manvuokrauksella ei voitaisi kiertda rakentamispalveluiden kaannetyn verovelvollisuuden
soveltumista. (Huhtala & Sorvanto 2011, 57-58.)

4.6 Rakennusmateriaalien kuljetukseen ja nostamiseen kohdistuvat tyot

Rakennusmateriaalin siirtdminen paikasta toiseen aiheuttaa toisinaan rajanveto-ongelmia, talloin
kyseessa on rakentamispalvelu tai esimerkiksi kuljetuspalvelu taikka tavaran myynti. Pelkka raken-
nusmateriaalin kuljettaminen rakennuspaikalle ei ole rakentamispalvelua, mutta kun rakennusma-
teriaalia siirretd@n rakennustyokoneella rakennuspaikalla, kyseessa on rakentamispalvelu. Rajan-
vetotapauksissa oleellisinta on selvittaa, onko kyseessa paa- vai sivusuorite tai kaytetaanko tyossa
rakennustyokonetta. Esimerkiksi maantiekuljetuksiin tarkoitettua kuljetusautoa ei ole rakennustyo-
kone, vaikka sen lisdominaisuutena olisikin nosturi. (Huhtala & Sorvanto 2011, 59.) Alla oleva esi-

merkki havainnollistaa kyseista rajanvetotilannetta.

Yritys myy elementteja paaurakoitsijana toimivalle rakennusliikkeelle. Yritys kuljettaa ele-
mentit tydmaalle ja nostaa ne asennuspaikkaan. Elementtien kuljetusauto on varustettu nos-
turilla. ltse elementin asennuksen hoitaa muu aliurakoitsija, joka on sopimussuhteessa paa-
urakoitsijaan. Onko elementtien myynti nostettuna asennuspaikkaan rakentamispalvelun
myyntia?

Elementtien myynti nostettuna asennuspaikkaan ei ole rakentamispalvelua eika kaannettya
verovelvollisuutta sovelleta, kun elementtien asennusta ei tehda. Kyse on tavaran myyn-
nista. (Huhtala & Sorvanto 2011, 59.)

Kyseisesta esimerkista kay ilmi, ettd paasuorite on tavaran myynti ja elementtien kuljetus seké
nostaminen katsotaan sivusuoritteeksi. Mikali elementtien myynnin yhteydessa suoritettaisiin ele-
menttien asennus, talloin kyseessa olisi rakentamispalvelu. Mikali kyseessa olisi rajanvetotapaus,

oleellista olisi selvittaa olisiko nosturiauto talléin rakennustydkone. Tassa tapauksessa nostotyon
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osuus kokonaissuoritteesta katsotaan niin vahaiseksi, etta kyseessa ei ole rakentamispalvelu vaan

tavaran myynti. (Huhtala & Sorvanto 2011, 60.)

4.7 Muualla kuin rakennustyomaalla tehtavat tyot

Rakennuselementtien myynti on tavaran myyntia ja elementtien myynti asennettuna on rakenta-
mista. Kun rakennusten elementtien valmistustyo ostetaan alihankkijalta, joka suorittaa valmistus-
tydn tehtaalla, kyse ei ole arvonlisaverolain 8 ¢ §:n mukaisesta talonrakentamisesta eika muusta-
kaan rakentamisesta, mihin sovelletaan rakentamisen kaannettya verovelvollisuutta, koska valmis-
tustyd ei kohdistu kiinteistoon. (Huhtala & Sorvanto 2011, 61.)

Rajanvetotapauksissa olennaista on selvittaa rakennuselementteihin kohdistuva asennus myynnin
yhteydessa. Mikali niihin tehdaan asennuksia tehtaalla elementtien valmistuksen yhteydessa, tal-
I6in ei sovelleta rakentamisen kaannettya verovelvollisuutta, koska asennus ei kohdistu kiinteis-

toon. (Huhtala & Sorvanto 2011, 61.) Alla olevasta esimerkista kay iimi kyseinen rajanvetotilanne.

Talotehtaan alihankkija myy valmistaloelementteihin erilaisia sahkdasennuksia ennen kuin
elementit toimitetaan rakennustyomaalle. Kyse on irtaimeen esineeseen kohdistuvista pal-
veluista eika siis siten sellaisesta myynnista, johon rakentamisen kaannetty verovelvollisuus

voisi soveltua. (Huhtala & Sorvanto 2011, 61.)

Rakennustyomaalla paikalleen asentamattomiin rakennusten osiin kohdistuvat tyosuoritukset ovat
rajanvetotapauksia, jotka on ratkaistava tapauskohtaisesti. Talloin on selvitettava, millaiseen pal-

velukokonaisuuteen tydsuorite kohdistuu. (Huhtala & Sorvanto 2011, 61.)

4.8 Verkkoihin ja verkostoihin kohdistuvat ty6t

Verkot ja verkostot kuten sahkd,- vesi- ja kaukoldmpdverkostot seka televerkot ovat arvonlisévero-
tuksen mukaan kiinteist6ja. Nain ollen niihin kohdistuvat rakentamisty6t seka korjaus- ja purkuty6t
ovat rakentamispalvelua ja kaannetty verovelvollisuus tulee sovellettavaksi. Rajanvetotilanteita
syntyy, kun esimerkiksi kyse on omaan verkkoon tai verkostoon liittyvasta tyosta. Talloin kyse ei
ole rakentamispalvelusta eika kaannettya verovelvollisuutta sovelleta. (Huhtala & Sorvanto 2011,

71.) Seuraava esimerkki selventaa kyseisté tilannetta.
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Kunta pyytaa Sahkoverkko Oy:ltd Sahkoverkko Oy:n omistaman sahkélinjan siirtdmista 50
metria uuden, pian rakennettavan kunnan kayttéon tulevan rakennuksen tieltd. Sahkdverkko
Oy joko tekee itse siirron tai tilaa tyon toiselta yhti6lta, mutta joka tapauksessa laskuttaa
kuntaa siirrosta. Kuntaa laskuttaessa kyse ei ole rakentamispalvelun myynnista.

Jos Sahkdverkko Oy on tilannut tyon toiselta yhtiolta, tdma tyd on lahtdkohtaisesti rakenta-
mistyota. Sen verokohtelu (tyon tehneen yhtion laskuttaessa Sahkoverkkoyhtio Oy:ta) rat-
keaa siten sen mukaan, onko Sahkoverkko Oy saanndllisesti rakentamispalveluja myyva

elinkeinonharjoittaja vai ei. (Huhtala & Sorvanto 2011, 71-72.)

Verkkoyhtion liittyman myynnissa on kyse oikeudesta liittya jakeluverkkoon eika myyntia nain ollen
pideta rakentamispalveluna, vaikka myynti pitéisi sisalladn maanrakennustoita seka mittauslaitteen
asentamisen. Myoskaan kulutusmittareiden asentaminen, vaihtaminen sek& niiden korjaaminen,
huolto ja siitdminen eivat ole rakentamispalvelua, ja ndista johtuvat veloitukset ovat arvonlisave-
rollista myyntia. Poikkeuksena on, kun verkkoyhtio ostaa kulutusmittareihin kohdistuvaa tyota toi-
selta elinkeinonharjoittajalta, talloin tyd kohdistuu verkkoyhtion verkkoon ja nain ollen kyse on ra-
kentamispalvelusta. (Huhtala & Sorvanto 2011, 72.) Seuraava esimerkki havainnollistaa kulutus-

mittareiden asentamiseen kohdistuvaa tyota.

Verkkoyhtio asentaa kulutusmittarin asiakkaansa tiloihin. Kulutusmittarin asennuksesta asi-
akkaalta veloitettava korvaus ei ole rakentamispalvelun myyntia silloin, kun mittari on verk-
koyhtion omaisuutta ja nain osa sen sahkoverkkoa. Asiakkaalta perittava korvaus sahkomit-
tarin asennustyosta on kylla arvonlisaverollista korvausta, koska sita pidetaan vastikkeena
sahkon siirtopalvelusta, mutta verkkoyhtion ei tdssa yhteydessa katsota myyvan asiakkaal-

leen rakentamispalvelua. (Huhtala & Sorvanto 2011, 72.)

4.9 Maa- ja kiviainekseen kohdistuvat tyot

Maa- ja kiviainekseen kohdistuvan tyon osalta oleellisinta on selvittaa, suoritetaanko tyota raken-
nustarkoituksessa. Taman lisaksi tulee ratkaista, voidaanko suoritettavaa ty6ta pitda kiinteistoon
kohdistuvana tyéna. Kun kyse on pelkén kiviaineksen murskaamisesta, katsotaan sen kohdistuvan
tavaraan, ja tastéa johtuen kaannetty verovelvollisuus ei tule sovellettavaksi. (Huhtala & Sorvanto

2011, 69.) Alla oleva esimerkki havainnollistaa kyseista tilannetta.
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Ostajayritys harjoittaa kiviaineksen jalostustoimintaa. Yritys ostaa alihankkijalta louhitun
kiviaineksen murskauspalvelun. Murskauspalvelua pidetaan irtaimeen kiviainekseen koh-
distuvana palveluna, jolloin se ei ole AVL 8 ¢ §:n mukaista toimintaa. Silla ei ole merkitysta,
tapahtuuko kiviaineksen murskaus kivenottopaikalla vai jossain muualla. (Huhtala & Sor-
vanto 2011, 70.)

Mikali kuitenkin kiviaineksen murskaamisen lisaksi suoritetaan louhintapalvelua rakennustarkoituk-
sessa siten, ettd murskaus- ja louhintapalvelu ostetaan yhtend kokonaisuutena, tulee kaannetty
verovelvollisuus sovellettavaksi. Huomioitavaa on, etta verokohtelu on erilainen kyseisilla palve-
|uilla, mikali palvelut ostetaan eri alihankkijoilta. T&lldin ainoastaan louhintapalveluun sovelletaan
kadannettya verovelvollisuutta ja murskauspalveluun arvonlisaverolain yleisia saannoksia. Kuten
edelld mainittiin, suoritettavan tyon tulee liittya rakentamiseen, jotta kaannettya verovelvollisuutta
voitaisiin soveltaa. Kun kiviainesta louhitaan esimerkiksi jalostustarkoituksessa, talldin kyse ei ole
rakentamisesta eika kaannetty verovelvollisuus tule sovellettavaksi. (Huhtala & Sorvanto 2011, 60—

70.) Seuraavaksi esimerkki kyseisesta tilanteesta.

Kivenjalostustoiminnassa yritys hankkii maa-alueen, jossa on sellaista maa-ainesta, josta
yritys jalostaa materiaalia eteenpain myytavaksi. Maa-aines voi olla esimerkiksi soraa tai
sepelia. Jalostaminen voi tapahtua muun muassa louhimalla, murskaamalla, pesemalla tai
lajittelemalla.

Tallainen kiviaineksen ottoalue palvelee vain kiviaineksen otto- ja jalostustoimintaa, joten
siella tapahtuva louhinta ei ole kiinteistoon kohdistuvaa rakentamista, johon rakentamis-
palveluiden kaannetty verovelvollisuus voisi soveltua. Louhintaa ei talldin tehda rakennus-
alueen pohjatoiden eika myoskaan muiden rakentamis- tai korjauspalveluiden suoritta-
miseksi. (Huhtala & Sorvanto 2011, 70.)

410 Teihin ja niiden ymparistoon kohdistuvat tyot

Teihin kohdistuvat tyot, kuten teiden asfaltointi seka muut peruskorjaukset ovat rakentamispalve-
luita. Lisaksi likennemerkkien asentamista ensimmaista kertaa paikalleen katsotaan rakentamis-

palveluksi, mutta likennemerkkien vaihtaminen sen sijaan ei ole rakentamispalvelua. Mydskaan
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teiden aurausta ja hiekoitusta ei pideta rakentamispalveluna. Viemareiden avaaminen ja sulattami-
nen jaavat myos kaannetyn verovelvollisuuden soveltamisen ulkopuolelle. Arvonlisaverolain 29 §:n
2 momentissa saadetaan elinkaarimallista, jonka tarkoituksena teiden kunnossapito ja hoito suori-
tetaan kokonaishoitopalveluna. Kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan, etta sama yritys suunnittelee,
rahoittaa ja rakentaa tien tai rautatien seka vastaa sen yllapidosta vahintaan 10 vuoden ajalta.
Kokonaishoitopalvelua ei katsota rakentamispalveluksi eika siihen sovelleta kaannettya verovelvol-

lisuutta. (Huhtala & Sorvanto 2011, 67-68.) Seuraavaksi esimerkki kokonaishoitopalvelusta.

Kokonaishoitopalvelua varten on perustettu erillinen projektiyhtio, jolla ei ole muuta toimin-
taa. Projektiyhtiolle rakentamispalveluja myyvat aliurakoitsijat laskuttavat projektiyhtiota ar-
vonlisaverollisilla laskuilla, koska projektiyhtio ei myy rakentamispalveluita. Jos erillista pro-
jektiyhtiota ei olisi, kokonaishoitopalvelun toteuttavan yrityksen aliurakoitsijoiden olisi tiedet-
tava, myykd kokonaishoitopalvelun toteuttava yritys muussa toiminnassaan saannollisesti

rakentamispalveluita vai ei. (Huhtala & Sorvanto 2011, 67.)
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5 RAKENTAMISPALVELUN OSTAJAN JA MYYJAN ASEMA

Rakentamispalvelun myyja on vastuussa siita, tayttaako ostaja sille asetetut vaatimukset. Seuraa-

vaksi kasitellaan rakentamispalvelun ostajan seka myyjan velvoitteita.

5.1 Rakentamispalvelun ostaja

Kaannetyn verovelvollisuuden mukaisten rakentamispalvelujen myynnin tai henkildvuokrauksen
ostajan soveltamisedellytyksista on sadadetty arvonlisaverolain 8 ¢ §:ssé (Huhtala & Sorvanto 2011,
88).

Arvonlisaverolain 8 ¢ §:n mukaan ostajana tulee olla:

1. Elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamispalveluita, tai

2. elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti rakentaa tai rakennuttaa hallinnas-
saan olevalle maa-alueelle rakennuksia tai pysyvia rakennelmia myyntia varten tai joka
luovuttaa kiinteiston ennen sen kayttoonottoa tai uudisrakennus- tai perusparannustoi-
den ollessa viela kesken (ns. omaan lukuun rakentaminen), tai

3. elinkeinonharjoittaja, joka myy rakentamispalvelun edelleen edella kohdassa 1 tai 2 tar-
koitetulle elinkeinonharjoittajalle (eli ostajana on ns. valimies). (Huhtala & Sorvanto
2011, 88.)

Kaannettya verovelvollisuutta on aina sovellettava rakentamispalvelua myytaessa tai henkilostoa
vuokrattaessa rakentamispalveluja varten, jos ostajana on jokin ylla mainituista. (Huhtala & Sor-
vanto 2011, 88-89.) Huomioitavaa on, ettd ostajan toimintaa tarkastellaan kokonaisuudessa, esi-
merkiksi mahdollinen ulkomailla tapahtuva toiminta otetaan myds huomioon. Mikali rakentamispal-
velun ostaja on rakennusalan yritys, talléin kaannetty verovelvollisuus tulee automaattisesti sovel-
lettavaksi toiminnan alkamisesta asti. Muu kuin rakennusalan yrityksen ollessa kyseessa tulee os-
tajan rakentamispalvelun myynnin satunnaisuutta arvioida kuluvalta ja edelliselté vuodelta. Raken-
tamispalvelun myyjan vastuulla on pyytaa ostajalta lisaselvitysta, mikali on epaselvaa kaannetyn

verovelvollisuuden sovellettavuudesta. (Kuusala & Sainio 2018, 107.)
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Rakentamispalvelun ostajan tulee siis myyda rakentamispalveluja muutoin kuin satunnaisesti. Sa-
tunnaisesta rakentamisesta on kyse, kun rakentaminen on kertaluonteista ja tilapaista, ei toistuvaa
tai ei jatkuvaksi toiminnaksi tarkoitettua vahaista rakentamista. Satunnaisuutta tulee aina arvioida
tapauskohtaisesti. Ostajan ei kuitenkaan tarvitse harjoittaa rakennustoimintaa paaasiallisesti, silla
ostajan toiminta ja toimiala ei yksin maaraa tuleeko kaannetty verovelvollisuus sovellettavaksi. Rat-
kaistaessa ostajan rakentamispalvelujen myyntia muutoin kuin satunnaisesti, tulee arvioida raken-
tamispalvelujen myynnin saannollisyytta, laaja-alaisuutta seka maaraa. (Kuusala & Sainio 2018,
108-109.)

5.1.1 Omaan lukuun rakentaminen

Arvonlisaverolain 29 §:n mukaisesti rakentamispalvelujen myynti on arvonlisaverollista (Arvonli-
saverolaki 1501/1993 4:29). Arvonlisaverolain 27 §:n mukaisesti kiinteistdn myynnista ei suoriteta
arvonlisaveroa, eika 41 §:n ja 42 §:n mukaisesti osakkeiden myynnista suoriteta arvonlisaveroa.
Arvonlisaverolain 31 §:ssd saadeta@n omaan lukuun rakentaminen ja talla séannoksella on turvattu
arvonlisaveron kertyminen valtiolle, kun rakentamispalvelun myynti kohdistuu verottomien kiinteis-
tdjen tai osakkeiden myyntiin. (Huhtala & Sorvanto 2011, 107-108.)

Arvonlisaverolaissa erotellaan rakennusliikkeen ulkopuolelle suuntautuvat rakentamispalve-

lut eli urakkatuotanto ja omaan lukuun rakentaminen. Omaan lukuun rakentamisella tarkoi-

tetaan tilanteita, joissa elinkeinonharjoittaja

e rakentaa tai rakennuttaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle rakennuksen myyntia var-
ten

e myy uudisrakentamiseen liittyvan rakentamispalvelun sellaiselle asunto- tai kiinteistoyh-

tille, jossa silla on maardysvalta urakkasopimusta tehtdessa. (Aarild ym. 2017, 611.)

Molemmissa tapauksissa rakennustyon suorittaja ottaa rakennuspalvelun omaan kayttoon. Ensim-
méinen kohta tarkoittaa, etta rakennuksen myyja myy seka rakennuksen ettd maa-alueen tai myy
seka rakennuksen etta luovuttaa maa-alueen vuokraoikeuden. Kohdassa kaksi kyse on perustaja-
rakentamisesta, jolloin rakentaja on perustanut asunto- tai kiinteistoosakeyhtion, jonka kanssa on

solminut rakennusurakkasopimuksen ja jolle luovuttaa urakkasopimuksen mukaisen rakennuksen
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sen valmistuttua. Rakennuttaja myy perustamansa asunto- ja kiinteistdosakeyhtioiden osakkeet

ulkopuolisille asuntojen tai liiketilojen ostajille. (Aarild ym. 2017, 612.)

Molemmissa omaan lukuun rakentamisen toteutumistavoissa arvonlisaveron peruste on arvonli-
saverolain 75 §:n mukaisesti rakennusliikkeelle rakennustyosté syntyneet valittdmat ja valilliset
kustannukset, eika rakennustyosta laskutettava hinta. Rakennusliikkeelle rakennustyosta syntyva

myyntikate on arvonliséverotonta. (Aarila ym. 2017, 611, 614.)

5.1.2 Vilimies

Arvonlisaverolain 8 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdassa on saadetty kaanteisen verovelvollisuuden
alaiseksi rakennuspalvelun myynti valimiehen avulla. S&&nnoksen tarkoituksena on estaa veron-
kiertotilanteet. Rakentamispalvelun myynti valimiehen kautta on kyseessa silloin, kun rakentamis-
palvelu myydaan elinkeinonharjoittajalle, joka myy sen edelleen sellaiselle ostajalle, joka tayttaa
arvonlisaverolaissa ostajalle saadetyt edellytykset. Valimiehena toimiva rakennuspalvelun myyja
ei omaa arvonlisaverolain mukaista ostajan asemaa. Kyseinen saannos tulee sovellettavaksi myos
tilanteissa, kun konsernin emoyhtio on sopijaosapuoli tytaryhtionsa kiinteiston rakennusurakassa.
Urakkasopimuksen solminut emoyhtio edelleen veloittaa rakentamispalvelun ostajan asemassa
olevalta tytaryhtioltdan. (Huhtala & Sorvanto 2011, 117-118.)

AO > B Oy — > C Oy
’ Kéannetty Kéannetty
verovelvollisuus verovelvollisuus

KUVIO 2. Vélimiessaannds (Huhtala & Sorvanto 2011, 117).

5.2 Rakentamispalvelun myyja

Rakentamispalvelun myyjalle ei ole asetettu vaatimuksia toimialan suhteen sovellettaessa kaan-
nettya verovelvollisuutta. Nain ollen rakentamispalvelun myynnissa sovelletaan kaannettya vero-
velvollisuutta, vaikka myyja ei toimisikaan rakennusalalla. Rakentamispalvelun myynnisséa oleelli-

sinta on, etta rakentamispalvelu on arvonlisiverolain mukaista rakentamista ja rakentamispalvelun

30



ostajan edellytykset tayttyvat. (Kuusala & Sainio 2018, 113.) Kaannettya verovelvollisuutta ei kui-
tenkaan sovelleta, mikali myyjan harjoittama liiketoiminta on véahéista arvonlisaverolain 3 §:n mu-
kaisesti. Arvonlisaverolain 3 §:n mukaisesti myyja ei ole arvonlisaverovelvollinen liiketoiminnas-
taan, mikali 12 kuukautta sisaltavan tilikauden likevaihto on enintaan 10 000 euroa eika myyjaa
ole oman ilmoituksen perusteella merkitty arvonlisaverovelvolliseksi. (Arvonlisaverolaki 1501/1993
2:3 §.) Myyjan on asiaan kuuluvaa huolellisuutta noudattaen selvitettava, tayttyyko arvonlisévero-
lain 8 ¢ §:n asetetut edellytykset ostajan kohdalla eli tuleeko kaannetty arvonlisaverovelvollisuus
sovellettavaksi. Myyja on epaselvissa tapauksissa velvoitettu pyytamaan lisaselvityksia ostajalta.
(Verohallinto 2017, viitattu 20.8.2018.)
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6 OPPAAN TOTEUTTAMINEN

Toimeksiantaja on maanrakennus- ja kuljetusalan yritys, jonka toiminta kasittaa myos isojen paa-
urakoitsijoiden aliurakoitsijana toimimisen. Suurissa rakennusurakoissa yleensa paaurakoitsijan
toimesta aliurakoitsijalle annetaan tarkat toimintaohjeet, joihin usein sisaltyy myos laskutusohjeet
kasittaen arvonlisdveromerkinnat. Kaytannon tilanteessa paaurakoitsija esittaa aliurakoitsijalle vaa-
timukset laskujen arvonlisdverokasittelysta, minka mukaisesti aliurakoitsija yleensa toimii. Paaura-
koitsijan toimintaohjeet ja maaraykset eivat kuitenkaan poista aliurakoitsijalta arvonliséverolain
asettamia velvoitteita, kuten pitaa huolta kaannetyn verovelvollisuuden alaisen laskun laskumer-
kinndista seka siita, kuuluuko ostaja rakennusalan kaannetyn verovelvollisuuden soveltamisen pii-
riin. Rakentamispalvelun myyjan on oleellista oman edun vuoksi olla tietoinen arvonlisaverolain
mukaisista velvoitteistaan, jotta tunnistaa tilanteet, milloin kaannetty verovelvollisuus tulee sovel-

lettavaksi.

Opas laadittiin toimeksiantajan toiveiden mukaisesti ja yrityksen nakokulma toimi projektissa pu-
naisena lankana. Oppaassa on selvitetty rakennusalan kaannetyn verovelvollisuuden kasitteisto,
jonka ymmartaminen ja sisaistaminen on oleellista sovellettaessa kaannettya verovelvollisuutta.
Kasitteiston merkitysta ja ymmarrettavyytta on tuotu esille oppaassa kaytannon tilanteita kuvaavien
esimerkkien avulla. Kaytannon tilanteet tukevat ymmarrysta kaannetyn verovelvollisuuden sovel-
tamisesta. Oppaassa kuitenkin painotetaan, ettd aina tulisi tapauskohtaisesti selvittaa tuleeko ra-
kennusalan kaannetty verovelvollisuus sovellettavaksi. Oppaassa on esitetty arvonlisaverolain
mukaiset laskun sisaltvaatimukset ja ohjeet arvonlisveron ilmoittamisesta ja tilittdmisesta. Nain
on pyritty varmistumaan siita, etta toimeksiantajan laatimat laskut ovat arvonlisaverolain asetta-
mien vaatimusten mukaiset ja eliminoidaan arvonlisaverolaissa saadetyt sanktiot. Toimeksiantaja
ei talla hetkella itse laadi arvonlisaveroilmoituksia, mutta hanen tarkoituksensa on siirtya tulevai-
suudessa hoitamaan arvonlisaveroilmoitukset itsenaisesti, mika otettiin huomioon opasta laaditta-

essa.

Rakennusalan kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta on sovellettu vuodesta 2011, mutta toimek-
siantajan omakohtainen syvallisempi perehtyminen ei ole toteutunut. Yrittajan on asetettava etusi-
jalle yrityksen ydintoiminta ja yrittaja omalla toiminnallaan ensisijaisesti palvelee yritystoimintaa ja

ostaa ulkopuolisina palveluina muita liiketoiminnassa vaadittavia palveluita. Yrittajan on kuitenkin
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paapiirteittain hallittava liiketoimintaansa saatelevia lakeja, vaikka ulkopuolinen vastaisikin talous-
hallintoon liittyvista tehtavista. Taman vuoksi toteutettu opas on tiivistetty tietopaketti, joka palvelee
toimeksiantajaa selkean kokonaiskuvan muodostamisessa rakennusalan kaannetysta verovelvol-

lisuudesta.
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli tuottaa toimeksiantajan kayttdon opas rakennusalan kaannetysta ar-
vonlisaverovelvollisuudesta. Oppaassa on selkeasti esitetty rakennusalan kaannetyn verovelvolli-
suuden kasitteita, soveltamista, ostajan ja myyjan tunnusmerkkeja, laskun sisaltévaatimuksia seka
arvonlisaveron ilmoittamista ja tilittdmista. Lisaksi oppaassa kasitellaan rakentamispalvelujen ra-
janvetotilanteita esimerkkien avulla. Esimerkein havainnollistetaan ymmarrettavasti, milloin ky-
seessa on kaannetyn verovelvollisuuden alainen rakentamispalvelu. Opas on raataloity yritykselle
sopivaksi ja siina on kasitelty oleellisimmat asiat yrityksen nakdkulma huomioiden. Laaditussa op-
paassa pyritdan iimaisemaan asiat mahdollisimman selkedsti ja ynmarrettavasti, jotta opas tukisi
toimeksiantajan jokapaivaista yritystoimintaa, kuin myds tulkinnanvaraisia tilanteita. Oppaasta on
mahdollista tarkistaa nopeasti myos kaannettyyn verovelvollisuuteen liittyvat velvoitteet, vastuut ja

mahdolliset sanktiot.

Opinnaytetydn ensimmaisessa tutkimuskysymyksessa pohdittiin sita, milloin maanrakennus- ja kul-
jetusalan yrityksessa rakennusalan kaannettya verovelvollisuutta on sovellettava. Tassa tydssa on
kasitelty ne vaatimukset, joiden tayttyessa kaannettya verovelvollisuutta tulee soveltaa. Tydssa on
myos esitetty rakennusalan kaannetyn verovelvollisuuden soveltamisen kannalta oleellisten kasit-
teiden maaritelmat. Rakentamispalvelun ja kiinteiston kasitteiden sisalto on hallittava, kun tulkintaa
haetaan kaytannon tuomiin erilaisiin tilanteisiin. Esitetyt rakentamispalveluiden rajanvetotilanteet

luovat syvallisempaa tietoa rakennusalan kaannetysta arvonlisédverovelvollisuudesta.

Toinen tutkimuskysymys kasittelee aliurakoitsijan sopimusasiakirjojen sisallon vaikutusta raken-
nusalan kaannetyn verovelvollisuuden soveltamiselle. Urakka- ja tydsopimuksissa rajataan ja ku-
vataan yleensa muun muassa tydsuoritteet ja mihin sopimuksen osapuoli sitoutuu. Rakennusalan
k&annettya verovelvollisuutta sovelletaan automaattisesti rakennusalan yrityksissa. Muissa ja epéa-
tyypillisissa tilanteissa on tutkittava, tuleeko kyseessa olevassa tapauksessa rakennusalan kaan-
netty verovelvollisuus sovellettavaksi. Talloin kaytannossa tulkinta perustuu osapuolten valisiin so-
pimuksiin ja sopimuksissa rajattuihin tydsuorituksiin. Sopimusten laadinnassa on oleellista huomi-
oida sen sisalto, koska sopimuksen sisallon perusteella maaritellaan, onko kyse rakentamispalve-
lusta eli tuleeko kaannetty verovelvollisuus sovellettavaksi. Sopimuksen sisallon perusteella tutki-
taan, onko tyosuorite arvonlisaverolain mukainen paa- vai sivusuorite tai tuleeko kyseessa ole-

vassa tapauksessa sovellettavaksi arvonlisaverolain littymis- tai jakamisperiaate. Myyjan vastuulla
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on arvonlisaverollisen laskun oikeellisuus, mutta myos ostajan on oltava tietoinen siita, sovelle-

taanko kyseessa olevaan tyosuoritteeseen rakennusalan kaannettya verovelvollisuutta.

OpinnaytetyOprosessi kokonaisuudessaan oli opettava, erittdin mielenkiintoinen ja antoisa etenkin,
kun paasi syventymaan lainsaadantoon kaytannon tapausten ja esimerkkien kautta. Prosessi loi
kasitysta siita, kuinka opittua tietoa viedaan ja kasitellaan kaytannon tyoelamassa, minka vuoksi

uskon taman oppimisprosessin tuottaneen minulle lisdarvoa tulevaisuuden tyoelamaa varten.

Tassa tyossa kasiteltiin rakennusalan kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta aliurakoitsijan eli ra-
kentamispalvelun myyjan nakokulmasta. Jatkotutkimuksena voisi nakokulmaa laajentaa kasittele-
mélla rakennusalan kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta paaurakoitsijan eli rakentamispalvelun

ostajan kannalta.
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1 RAKENTAMISPALVELUT

11 Ka@nnefyn arvonlisdveron alaisst rakentamispalvalut

Hakentamizpatvelu on kinteisiton kohdisteva rakermus- ja kojaustyo seks tyon yhizydesss aser-

netun tavaran luovutiaminen.

XinisistogE pvat

= fiefly masn pirmalla t3i sen alla cleva mas-ala, jokon vol syntyd omistus- j3 halimtaoikaus

= raerius tai rakermelma, joka on perastetiu kimtedsti masperdsn merenpirnan yls- t8i ale
pwalella ja pota 2ivoida kelpost purkza tai sidas

=+ rakermui=asn {5l rekenmeimasn asennetiv ja sihen kirisast kudweaa asa, jota ilman raker-
nus i rekennelima on puutizellinen, ksien ovet, ikkunat, katio, portaikod ja hissit

— rakennubseen i rakermelmaan pyswwasti ssennshut osat, [aitteet ja korest joifts =i vouda
siHES tuhoamatta & mettamatta rakermusta tai rakermedmsaa.

®irtzistddn kokdishoat rskentamispabeahit lithnat
= m3apohia- [a penshesidikie
=+ rakennustyihin
= rakennusasennucseen
=+ rakennuisan vimeistislym
— rakennuskoneiden vuokrauksezr, kun samalls vuokrataan kore j§ sen kEyitaa
- rakennussioukssen
= tydwoiman wackraukseen rakentamispahielua varen

1.2 Yleisan arvonlisdveron alaisst pabwelut

“inieistissa ckevin j& likeloiminiaa palveleviin koneisiin, laiteisin ja kalustoon kohdishaia aser-
nus, koraws- ja huokiobois el kateots rekertamizpabesluiksi.

39



1.3 Oetajan tumnusmarkit

Aakernuzalan yitys on automastizest kisgnrehm vernvehollisusden soveliamizen pirssa.

Apconlissvesolan & ¢ §m mukaar oslaa o
= Elinkeinonharjoittzja joka
= myy rakertamispaiveliiis mutoin kuin sahmraisast tai
= vuckraa tyovoimaa rakestarnispaivelus varker muutom kun sshunnaisesh tai
—+ rakzriss tsi rekennuitas ruuizin kun saburnaisest halinnassasn clevale mas-ale-
eelle rakernuisia tai pysyia rskeansimia riantis vaHen (rs. omaan lukuwan rEkents
miren] tai
= |uvuttas kirdeision ermen sen kaytodnotoa tai wudisrskenrus- 151 perisparanmushi-
den olle=sa vield kesken [hs. omaan ik rekentaminen) tai
=+ miyy rakeriamispaivelun edellesn edelld esistypen vastimusten mukaisile elinksinar-
harjoittajalie & osisjsna on ns. vairues.

1.4 Myyjan tunnuemearkit

Sakzptsmispalvelun ryynrissa sovelletaan kadnrettys verovelwoliswitta, vaikka myyja 2i toimisi-

kazn rakennusalslla.

Aakepizmizpahvelun ryyarin edelbiyksst
— rakzrismi=pahely o arecrlisavenclain mucasis rskentamizta
- rakerismispahelun oetaian edellyiyksst (aytheest
- myyjan harjoittama liketniminta =i ole waha=ts (likevainto i 10 000 € 12 kk s=3lavaks
flikaudeita)

“iyyjsn on asizan kuuuvsa huclelisuuita roudstisen sehitettaed, tEvityykd arvonb=averslain & o
4:z=a asetebut edellyiyiest ostajan kohdslla el hdeskn kdanmetty areonlizdvervehollisuws sovel
lettavaksi. Myyja oh epsselvissa tspaukesizsa vehaitetiu pyytemasn isésshityie=ia ostajaiia
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1.3 Yhteenvato kidnnetyn varovebaollisusdan sovelizmisesta
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1.6 Esimerkkejd rajanvatotapaukeista

Esirnerkki 1

\laarsiidowskoitsia sopl padurskoitsijana foimivan rekenrushikkesn kanssa urskasiz, johon
kuuleu rskenrettavalla tontilla olevien maamassojen ke j& nikden poiskuletes. Masrsinours-
koitsiia telse itse kavwun |3 oeiaa alivankintama poiskuljeiuksen. Maansirtourskoisian myyv-
madn kokonsispalvelm sovelietzan kasrmettys verovelvollisuuiis. Sits vasioin maamassat pos
lulettava kufjetusyrtys =i sovella rskentamisen kianrettyd verovelolisuita |askulisessasn
maanziifowakoitsias, kosks kubetu=palveld eivat ole rakepiamizpalveluts.
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Esimerkki 2

S=fonin foimifiaja myy betomia relernusliliozsllz tydmaslle kufetetiuna. Tydmaalla betoni pum-
pataan rekennusliikkeen osoittamasn valupaikkaan. Bztonin toimitiajs huolehbi pungun oimin-
na=ta jg ohj@a puomiston cikeask kohizan, ks tsas rakermuslildeen fyderteld)st kvittaest ja 15
saiftavat betonie, fekevst valukallistub=et ja muat vastsavat betonointityct. Myyatin e Verohalln-
non ohjeen mukaan sovellzta rakertamispalveluiden kianmettyd verovelolizuatta, koska pelids
befonin myywi j3 pumppavs ovst tsvaran myynia. Jos beforin foimifizja olis osallisturut befonin
levitylssen, tasoittamizesn, tErttamiseen & muwhun vastasvaan fychin, olisi myymti Vesohallin-
non kannan mukaan ollt kokoraisuwizra rekentamispalveln myyredE, jolloin kidnrettyd verovel-
waliswutta olisi sovelethu

Esimerkki 2

sivenjalostusioimirnassa yitys hankkl maa-alueen, jossa on selasta maa-anssta, josia yrys
jalnstea matenzalia etzenpan myyisvaisl Mas-sires voi olla esimenoksi soraa tai sepslis. Jalos-
isminen voi tapahtua rmuun muvasss loukimalls, mesksamalla, pesemala e l5jitelemala.

Talamen kiviainsk=en oftoalue palvelss vaim kivisineksen otto- | jalostustoimintaa, joien siells
ispakiuva louhintz 2i ole kintsistodn kohdishnea rskentamista, johon reikentamizpaheeluiden
k3snnety verowaheolizuus voisi sovethaa. Lowhintas =i t3l1cin i2hda rakernuzaluzen pobjgitiden
ik mytckadn muiden rakentamis- a0 kodauspaheluiden suodttamiselsi

Esimerkki 4

#.okonaishoitopahelua varten on perustetiy srlliren projektivhan, jolla ei ole muwuta foimntza.
Projektivhidlie rakerdamispahveluja rmyyest aburakoitsijst [ashuttavat projskiivkiod sreonlisave-
rollisila laskuilla, koska progekdivhin ei myy rakentamispaheluiia. Jos edlists projebdivhlices =i
oli=i, kokonaiskoiopateslun tofewiiavan yritvksen aliurskoi=ijoiden olsi Sedettava, rmynykd koko-
naishoitopatvelun totzuttava yrtys muussa foimnnassaan saanndlizesti mkeniamispaheiuia vai
=

Aina fules kuitenkin (spauskohtasesti sehittad, sovellztaario kaSensttyd veroveholizuutia. '
]
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2  LASKUN SISALTOVAATIMUKSET

Apsonlisdverciain mukainen lasku:

= |ashun tulee si=lEa sovellettavaan arorlisaveromenstielyyn lithwat tedod
= lasku paheles virmomaisvalvontas

= |ashu aniza fiedot myyrmin aronlisSverckasielysta

= |ashkoun avulla osisja osoitias cikewisrsa avonlisSverovahennyksiing

21 HKotimaan kaupan lzekujan sisdlioraatimukest

Arvonlissverclain 208 e §-ss8 sasdelyt lashumerdnnat:

— yhizen tal usearpaan safasn peresiuve Jokseva tunriste, jolla lasku voidzan yheilbida

=< anonlisSverciurnisiz, jolla slinkeinorharzittaja on rmyynyt tavarst t& pahvelu

= ostajan arvonlisaverobunrisie, jola ostsla on kaytiEmt ostossa, jos han on ostosia verovehecl -
ren 3 jos kyse on T2 & §:s5a tarhoitetusta tavarsn vhlkeisdnyymnista

=+ myyjan 3 ostajan mimi ja csoibe

=+ myytyjen favaroiden midars ja laji seka pabeelujen lagjwis ja (i

dasn masniias eika se ke sama kuin laskun ariamisgsiva

— veron perusie kunkin werckannan tai verotiomuuden osalia, yksikkdkinds iman veroa seka by-
vitykset ja dearuksst, jos rilS 2i obe ofethy buomicon yhsikkdkirmasza

- verokantis

= suortettaan veron ma3ars sen jsenvaltion valusiss=a, jassa rmoynt tapaithe, & kuitenkaar 13
kohdassa Edmilzhun myyrnn c=alia

= o= myyrmista ei obe swoniettavs vers, merkiris werottomuudesta teikka vitiaws t8man lain tai
avonizaverodirekivin asisnomasesn saanndkszen

= jos verovelvolinen on 2 5, 8 30 d @1 9 §n @kka toisen @servaltion 2 3 tai 9 §:.53 vastasvan
saanmdksen pentstesla ostaja, meskinta "kiannetty verovehollisuws"

= jos astaja sl laskur, medeis "itselaskubes”
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= toizesn jaseavalioon myyisean waden kuljziusvilinezn osalta tedof, joiden perusteella 25d §m
1@ Z momentissa iarkoitetut edelytyieet voidaan todets;

= jos myymiin sovellet@an TO & §is=a3 adkoistive menetielys, Epauksen muksan meskinks “woit-
tomargnaaljanesteima — kiytetyt {avaral, "woittomarginasiiddesielmd — tade-gsinest” fai
“woittomarinzaljaresicima — kerdily- j3 ardikkizsinest”;

= jos kyse on 30 §i==3 askoiztun matkatimistopaivelin myyrmista, merinta “voitiomanginaal-
jaresteima — matkatoimsiot’;

= jos syoituskellan mivyja valitsee nrvvnrin vercllisuudzn 43 ¢ §-553 tarkoitetulla Bvalla, myyrain
verollisuwita asoittava meskink3;

= jos laskulla muwiztasn siksizemmin anretiua laskus, vieiselitizinen villtaus t&han lasken

2.2 HKaneainvilisen kzupan laskun sisdlidraatimuksest

Hsrsainvalises=a kawpassa lasioun sisaltd on okavat Suomen arvorlizaverolsin mukainen ja lisshsi
[askoulla tulee iimeta seurasvat tisdok

= myyjan ALV-tunnus, jolla Ema on myynyt f@varan tai palvelun (Suomen ALV-bmeus muodos-
tetzan y-urnuk=esia siten, 53 sen steen lilztdsn mashunruas Fl a3 y-burrs inan vinaa, esim.
FI234367E)

- oetajan ALV-urnuz, jofs t5mE on kayiianyt osiossa, jos kan on ostosta veronmaksuvelvollinen
kaanmetyn veroveivolisuuden perusteslla

= pslajan ALV-urnus, jola tEma on k3yttanyt tsvaran yhizischarkinnassa

= veron peruste vercbomuwden oealia

= a5 myyrnisis ei ole sucdtettava vers, mefonta verotiomuudesta ta viliaws anonlsdverodr
rektifvin 5l anvonlisSverclain asisa koskewask sidmnokseen (2sim tilantesssa, jossa myyjs on
vieryd tavaran EUn ulkopuclelle, merdnta voi clls “WAT 0 %, Export of goods outside of ELP,
“AWL 70 E fai “2008M 1 2EY art. 1447, Verkalirio suositteles rvds verofomuwden pendsizen
mefitsemists [azhule

= jo= osisja on ryyarista verovelvolinen medinta “kadenstly verovehvollisuus® (emngl. ‘resers

charge”). Verohallinnon ohjsessa swosisllaan mvds kaanmetyn wermvehvollisuwden pendsizen
meriisemista laskulle: kianmettyd verovelvollisuutia sovellefizessa laskuun ei meskila verokar-
t=3 el veron maaraa elkE ostajaksan =as lissta rais Setoja laskuun.
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‘erohallmio on antanut Iaskuiusohjeishdéeen, jorka mukasn arvonisavern masrs ies imoittas
kahdzn desimaslin terkkundella. Ml ryyia ei kuulu sreorlizavermvebollisusden pirn, laskulls

filante==sa, vaikka ostaa olision mnmnistaan arorlisaverovsheollinens.

23 Kevennatyt laskumerkinnat

Apconlissverolakl mahdoliz@a kevermelyt laskneskintavaatimuiesst, un

= la=ku on loppusummaltasn erintsan 400 ewoa

= lgy=ymys on vakitiSiskaupasza fai silen rinrasietiavassa lahes yksinomaan yhsifvisherklgille
tepahtevasss myyrioimirnassa srmelisvasts lashusta

== boysyrmys on Fevindols- 15 ateriapshvelua fai henkildkuljstusta koskevast [askustar edellesn mv-
tewaksi tarooitetuu tarsipalvelum @ herblChaletuesen tadoisiusta rmyywnrista tulee i
tenkin antaa ESydelinen lash

= ky=synys on py=akdintimiftareiden j@ muiden vasisavien laitieiden hilostamasts tosittessta

Myyrifiositieita, joihin n&ita kevennettyjs lashumendnidj sovellztasn, ovat esimerkiksi matkaliput,
iskzikuitit ==k3 kateiskaupassa saadut tosifizet.

savenpettyjen [askujen myyntitosiizista hdes kutzrkin k3yds ilmi vaninkEsmn

=+ myyjan nimi

= ALV- tunrus

= mmyylyien tevaroiden ta pahveluien |5

— mmyylyjen tevanoiden tal pahveluien masrs

= Amonlisdverch maars verokarmnoiisin

—*Arvorlizdveron peresie verokarnoitiain

= Muwioslashuis=a vilftaus slkvpersisesn lashuun ja muutetavat iedot

“evennettyjs laskumerkinidjs el sovellets vhteisdnanrissa, tavarciden kaukormyynris=a ekl rajat
vittavsz=a myyrmiss3, jolloin osteja on kdsmet veroveholisweden muka=esti veroveholinen
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inisesza Elaservaliiossa Verhallimrola on cikeus m3arats veroveholliszlle enintasdn 5000 2u-

rod laminhySntimaksua, mikEh vermvehollinen 2i Vemhalirnon kehotuksen jSlkeenkain t8ytS la=-
fumerdrisvastiruksia

24  Rakentzmispzahoelun laskujen sisalttvaatimukest

— Rakentamizpateslujen myvyja on vashuuzsa laskun cikeslizwidesta
= Kasrmetmn verovehollisuwden laskuzsa si ilmoista verckantas el veron maaras
—* Laskun hdes sisaltds ostaian anonli=Sverciurnisiz ef suocmalainen y-unmus
= Laskun hdes sisaltds manmta myyrnin versttomuudesta sewaavast:
—+"kadnnstty verovehollisuus” tai
= “kadrmetly veroveholisuus, S o §

— Marsaimvalises=a myynnizsa laskun ulee sissHES mairinta myyrmin verolomruudesta seurss-

vash
— “Reyersa chams, VAT Directive at 198

— Arvorlisaverolsin edellyttamat yisisst laskumerkinisvaatimuksst merkiisan laskule normaslin
tEpaan.
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3 ARVONLISAVERON ILMOITTAMINEN JA TILITTAMINEN

Aponlissvero on oma-sloifizinen vesn, johon sovelletaan lakia oma-aloitizisten verjen verohesme-
nefislysia Verovehollinen ilmoittaa oma-aloitteizet verot verottajalle Verokalirmon Cmalfer-pal
welun kautta. Omakerc-paheelussa ilmoiztaan veroveholizele yhisermvedot maksuista, palauie
=i=fa, mak=amatiomists werista aiheuhmest Fuomautueet, vertuspsaitksed ja sehityspynmndt

31 Verokausi

‘ferokausi on ajariakse, jolfa vero mEsreytyy. PE5as3smitisesh verokausi on kalepizrouulausi,
mutts verckausi vol olla mypds neljimeskalenbermscsi, miksli kakentemuwoden likevaitto on enir-
igam 100 000 ewoa @ kalenbemasi, mikal kalentemwoden likevaikio on enmtase 30 000 ewoa.
‘Verokauden taytyy olla sama vehintaan yhden waoden gan, jonka jSlkeen on mahdolista hakes
rtosts verckaudelle

3.2 Veroilmoitus

Cimalero-pabeelussa arnorlisaven imoitetzan ‘oms-sloitizisien verojen vemilmotuksells. Venil
moituksen antamizen j& veron maksamisen erEpaiva oh verokeuita seursayan foisen kalerisrluw-
kauden 12 paiva Verckauden olles=a kalertzrivacsl, anonlisSverca koskeva vemilmoius tules
anias verokawliz seursavan helmikwin loppuan mernessa. Verodmoibes on anrettava sillonkn,

loun foiminia on Slapdizesti keskeyhmyt fai kausilworizista

‘ferilmoiuksesn sisilyy kokis “rekentamispabeslun ja metaliromun rmyyaeit (k3anrstty verowel
wolizws ), jossa myyiE imoiiaa kaikhl k3snnehm vervehclizuuden alsiset rakertamispalvelgen
myyrait. Ostaja pwolestaan ilmoittea kohdasza “rshentamispabvelun ja metaliromen ostod (kase-
nety verovelvolisuus) kianretyr verovehollisuwden alaiset reentamispaleelujen ostot seka kok-
daz=a “vern rekenfamispahelun [@ metsliFcmin ostoista (k3annety verovehwolisuus)® sucetetiz-
W3R vern MEarsn, joks on rakeriamispahvelen oeioissa 24 % Lopuksi ostaa iimoittas viher-
nykssen olkeutizvien ostojen veron kohdassa “verkawden vehernetisva ver
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33 Oma-zglostisinan korjaws

‘feroilmoitusten vitheiden korjsamistapa Aippuu vicheen olenraisuudesta. Ciksisvilmoituks=ela kor-
jatzan ja kosvalaan siemmin atmetiu vikmeslinen veroimeoibus. Oikaisuilmoifukses=a tulez kayds
il kaattavien fiztopen [@ kodauksen sywn lissksi aemmin Imoitedut fizdot. Kogawessts jokiuvia
=yitd vaoi olls esimerkiksi lashoavidhe, verolsrkashuksessa sasty objaus tai lantulkintavidhe. Vakasat
vithest koratzan havaiisemiskuukautia seursavalla vesnilmoitiesala. Vicke katsotaan vihsiseksi,
jos 52 madralisesdi on erintaan 300 swos.

34  Seuraamuemakszut laiminkyGnnaista

‘erowebvolisen on suontettava verot erépsivaan mennessa vallidsksesn veroien seurasmismal-
sut Werojen seuraarusmaksua ovat mydhastymismaksut, veronkorobakset seks lsiminhedrdmak-
zut Myikastymismak=u madrsatsan, mikal vercilmoitusta e ole anrethy maardajas=a. Myohasty-
mismaksy on 3 eurna jokaiseia verolmoibaksen masrspaivan vittvalE paeaka iimoifuksen anta-
miszjankobizan saskda. Myohastymismaksuja peitdsn enintadn 43 paivalts el ermiadn 133 e
roa. Miksli vercilmoitus anretzan Wi 43 pavaa myohis=a, t@han 135 eurcn mydhastymismaksuun
lisatdan 2 % mydhazza ilmoisban veron mEarssts. Mydhashymismaksua el pesta oikaisuilmaitul-

Mikali oiaisuilmoiuksen anbopaivad on enemiman kuin 45 paivad vernilmoibdeen masrspaivasts,
cikzisuilmoifuksen pensiedla madrsytyy mychastymismaksy, 2 % mychasza ilmoizbun maksst-
iavam veron mEarasii Veron masren pendsisela mEsmEytyvan myShasthymismaisun erimmas-

madrd on 13000 ewrca.

‘erowehwolizelle woidsan madrats veronkosodus, kun veroimoitus om Sty ariamatia tai venil
moitus oh pustteslinen tai vikeelinen. Jos siminyonti on vahiiren tai verovehollinen esitida =ik
pabevan syyn, veronkorohas voidaan E3l0in [&#153 masraamatta. Vierilmoitus on annstiv pustizel
lisena sillzir, kun versilmofukselta tai muulta imoibukseia purtug Bedo, jolla oiisi valkuiusta veso-
tuk=ezn. Vitheelisisi tlanieiksi hildtasn esimendksi tilsrizita, kun verollinen myyrdi Imoitetzan

withezlizela arsonlisdverckannalla i vercliomana tai vahennyskelpoisten astojen vero on ilmok-

iztiy maaralisest an sudrena. “PEEsanitisest verankorotus on 10 32 veroveivolisen vakingobsi
madratysta verosta®. Mikal verovelolisen aminlytanit ovat toishuia tal veroweheolinen osoittas
piftzamattomuatta veronkorobis on 13 % - 30 % werovetvolliser vahingoksi maaratysia versta.
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Oma-aloitteisten verojen verotusmerstislylain 39 §:3s53 on sa3detly verovelvolizells maarstisvasts
laiminlycntimaksusta. Laimnlyontimaksu maardtaan, mikali kysesssa on sellsinen verovehollisen
laimnlycnti, jokon =i lity verokaudelta suoritettavas veron ilmoitusta. Laiminlyongémaksun masras-
misen edellytys on, etta verovehollinen on kehotuksasta huolimatts jattanyt lsissa sasdatyt vehvol-
lisuudet t3ytiamatta joko osittam tai kokonaan. Verovelvoliselis maarattava laimirlyontimaksu voi
olla enintdan 5000 suroa. Laiminlydntimaksun suuruuteen vaikytiaa laminlydnnin vakavuus s=ka
sen mahdollinen vaikutus muihin veroveholisiin. Laimmlyontimaksu on mahdollista jaH33 myos
maarasmatta, mikak Bimmlyonnile on pateva syy tai 52 on vahdinen
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