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1 JOHDANTO
1.1 Tutkimuksen lahtokohdat

Valitsin tutkimuksen aiheeksi maankayttopolitikan ja sen mahdollisuudet elin-
voiman kehittdmiselle. Tyoskentelen Sodankylan kunnan maankayttopolitiikasta
vastaavana viranhaltijana ja olen kiinnostunut kehittamaan kunnan maankaytto-
politikkaa. Liséksi olen kiinnostunut selvittdm&&n elinvoiman maaritelmaa ja
maankayttopolitikan vaikutusta elinvoiman kehittdmisessa. Kuntien ennakoi-
daan tulevaisuudessa vahvistavan elinvoiman kehittdmista ja tutkimuksessa
tutkitaan maankayttopolitikkaa elinvoiman nakdkulmasta eli miten maankaytto-
politiikalla edistetdan Sodankylan kunnan elinvoimaa.

Maankayttopolitikkaa sdadellaan lainsaadannolla, mutta kunnalla on laaja har-
kintavalta maankayttopolitikan periaatteissa ja maankayttopoliittisen keinovali-
koiman hyodyntamisessa. Elinvoima on paljon kaytetty kasite, jonka selvittdmi-
nen on tarkeaa tutkimuksen lahtékohdan kannalta. Miten elinvoima kytkeytyy
maankayttopolitikkaan ja voidaanko maankayttopoliittisin keinoin vaikuttaa
kunnan elinvoiman kehittamiseen ja mikali voidaan niin mihin maankayttdpolitii-

kan osa-alueisiin erityisesti tulisi kiinnittd& huomiota.

Kunta-alalla on meneillddn suuri rakenteellinen muutos, kun maakunta- seka
sosiaali- ja terveysalan uudistus on tulossa voimaan arviolta vuonna 2021. Uu-
distuvan kunnan péaaasiallisia tehtavia tulevat olemaan opetus ja kulttuuri, kaa-
voitus, elinvoiman edistdminen ja paikallisuuden vahvistaminen (Valtioneuvosto
2018.) Kuntalain kokonaisuudistus tuli kokonaisuudessaan voimaan kesakuus-
sa 2017. Uuden kuntalain uudistuksen tavoitteena on ollut huomioida muuttuvat

toimintaymparistot ja kuntahallinnon rakenteelliset muutokset (Kuntaliitto 2015.)

Myds maankayttopolitikka on kokemassa suuren muutoksen, kun maankaytto-
ja rakennuslakiin tehdaan kokonaisuudistus, josta hallituksen esitys valmistuu
arviolta vuonna 2021 (Ymparistoministerio 2018). Tutkimuksessa ei esitella
maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistusta kovinkaan perusteellisesti,
koska kunnan maankayttdpolitikkaa ohjaa voimassa oleva maankaytt6- ja ra-
kennuslaki. Uudistuvaan maankayttd- ja rakennuslakiin on kunnan valmistau-

duttava, kun sen ajankohta lahenee.
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Sodankylan kunta on alkanut valmistautua tuleviin muutoksiin strategioiden uu-
distuksilla ja organisaatiomuutoksella. Sodankylan kunnassa on laadittu kunta-
strategiaa vuoden 2018 aikana ja se on tarkoitus hyvaksya kunnanvaltuustossa
joulukuussa 2018 (Sodankylan kunta 2018). Kuntastrategian valmistumisen jal-
keen on tarkoitus aloittaa organisaation muutoksen valmistelu. Organisaa-
tiomuutoksen tavoitteena on valmistautua muuttuviin palvelutarpeisiin. Organi-
saatiouudistus aloitetaan arviolta vuonna 2019. Sodankylan kunnan maankayt-
topoliittinen ohjelma on hyvaksytty Sodankyl&dn kunnan valtuustossa vuonna
2014 ja sen uudistaminen on tullut ajankohtaiseksi ensi vuoden aikana. Tutki-
musty® antaa alustavan selvityksen maankayttopoliittisen ohjelman laadinnan
tueksi ja tutkimus tuo esille mahdollisia maankayttopolitikan kehitettavia paino-

pistealueita.

Voimaan tulleella kuntalain ja tulevalla maakunta- seka sosiaali- ja terveysalan
uudistuksilla on merkitysta siihen, miten kunta asemoi itsensa suhteessa tule-
viin muutoksiin ja miten turvataan palveluiden saatavuus kunnassa seka muut
elinvoimaisuuden kannalta merkittavat tekijat. Arvioiden mukaan kunta-alan
muutoksessa tulevat parjgamaéan ne kunnat, jotka rohkeasti ennakoivat tulevia

muutoksia ja huomioivat niiden tuomat kunnan uudet roolit (MDI 2016, 25).

Tutkimuksessa tarkastellaan kunnan maankayttopolitikan merkitystd uudistu-
valla kunta-alalla ja teen kehittdmisehdotuksia siitd, miten maankayttopolitiikalla
voidaan edistda kunnan elinvoimaa. Aiheen valinnassa korostuu strateginen
johtaminen ja organisaation kehittdminen. Tutkimuksella on yhteys ylemman
ammattikorkeakoulun opintojen tydelamalahtdiseen kehittamiseen seka strate-

giseen suunnitteluun ja osaamisen kehittamiseen.

Tutkimuksen aiheen keskeisimpia kasitteita ovat: kunta, elinvoima, maankaytto-
politikka, maapolitikka ja kaavoitus. Tutkimus palvelee julkishallinnollista kunta-
alan organisaatiota, Sodankylan kuntaa. Kunnan tehtavia saadellaan lainsaa-
danndlla ja kunnalla on itsehallinto, johon kuuluu laaja harkintavallan kaytto ja
tarkoituksenmukaisuus periaatteet. Kunnalla on myés mahdollisuus hoitaa teh-

tavia, joita ei ole lainsdadannolla kunnalle asetettu (Kuntalaki 410/2015).

Sodankylan kunta sijaitsee Keski-Lapin alueella. Kunnan kokonaispinta-ala on

noin 12400 km?, josta vesistdn osuus on noin 800 km?. Sodankylan kunnan yh-
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dyskuntarakenne jakaantuu keskustaajamaan ja maaseutukyliin seka Luoston
ja Kakslauttasen merkittavimpiin matkailukeskuksiin. Kunnan alueella paateina
ovat valtatie 4, joka suuntautuu kunnan etela-pohjoissuuntaisesti ja valtatie 5,
joka kulkee Kemijarven kaupungin suunnasta, kunnan itarajalta keskustaaja-
maan ja liittyen taajamassa valtatie 4:48n. Keskustaajamasta suuntautuu kanta-

tie 79 kohti kunnan lansirajaa, jatkaen siita Kittilan kuntaan.

Kunnan vékiluku oli 8 545 asukasta vuonna 2017 (Tilastokeskus 2018). Sodan-
kylan kunnan elinkeinopoliittisen ohjelman mukaan vakiluvun kasvun edistami-
seen liittyvia toimenpiteitd ovat kunnan houkuttelevuuden lisddminen ja elinkei-
noeldman monipuolistaminen. Kuntalaisten viihtyvyyden, hyvinvoinnin ja kun-
nan elinvoimaisuuden kannalta Sodankylan kunnassa koetaan peruspalvelui-
den jarjestamisen olevan keskeisessa asemassa. Sodankylan kunnan merkitta-
vimpi& kehittyvid elinkeinotoimialoja ovat kaivannaisteollisuus, biotalous, mat-

kailu seké tiede ja tutkimus. (Sodankyl&n kunta 2015.)

Sodankylan kunnan hallinnolla on tyypillinen kuntaorganisaatiomalli, jossa kun-
nanvaltuuston ja kunnanhallituksen alaisuuteen lukeutuu lautakuntia. Lautakun-
nat jakaantuvat toimialoihin: tekninen, sivistys ja perusturva. Kunnanhallituksen
alaisuuteen kuuluu kehittdmispalvelut ja yleishallinto (Sodankylan kunta 2018).
Tutkimuksen aiheeseen liittyvat kunnan kaikkien eri toimialojen tehtavat. Kaa-
voitus kuuluu teknisen toimialan tehtaviin. Kaavoituksesta ja maapolitiikasta
paattavien toimielinten toimivalta jakaantuu kunnanhallitukselle ja kunnanval-

tuustolle.
1.2 Tutkimuksen tavoite, tarkoitus ja tehtava

Tutkimuksen tavoitteena on kehittdd Sodankylan kunnan maankayttdpolitiikkaa.
Tutkimuksen tarkoituksena on tehda kehittamisehdotuksia kunnan maankaytto-

politikan kehittamiseksi edistamaan Sodankylan kunnan elinvoimaa.

Tehtavana on ratkaista tutkimusongelma vastaamalla seuraaviin tutkimuskysy-

myKksiin:

Paakysymys: Miten maankayttopolitiikalla edistetdadan Sodankylan kunnan elin-

voimaa?

Alakysymys 1.: Mika kehittad kunnan elinvoimaa?
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Alakysymys 2.: Mitk& ovat maankayttopolitikan keskeiset kehittamiskohteet?
Alakysymys 3.: Mik& on maankayttopolitiikan merkitys kunnan tehtavissa?

Tutkimustyon tulokset eivat ole yleistettavissa, vaan ne ovat tarkoitettu Sodan-

kylan kunnan olosuhteisiin ja tarpeisiin.
1.3 Tutkimusraportin rakenne ja eteneminen

Tutkimusraportti koostuu viidesta luvusta: johdanto, maankéayttopolitiikka ja elin-
voima, menetelmat, tulokset ja johtopaatokset. Taulukossa 1 on esitetty tutki-
musraportin teoreettinen rakenne ja tassa tutkimuksessa kaytetyt paaluvut. En-
simmainen luku on johdanto, jossa kerrotaan taustaa tyolle eli mink& vuoksi tut-
kimustehtdvaa on alettu tutkia. Lisaksi johdannossa esitellaan tutkimuksen ta-
voite, tarkoitus ja tehtava, kuten tutkimuksen kannalta keskeiset paa- ja alaky-
symykset. Johdannon viimeisessa osiossa tuodaan esille tutkimusraportin ra-

kenne ja eteneminen.

Toisessa luvussa kasitellddn tutkimuksen tietoperustaa, joka koostuu maan-
kayttopolitiikasta ja elinvoimasta. Maankayttopolitiikalla tarkoitetaan kaavoituk-
sen ja maapolitikan muodostamaa yhtendaista kasitettd. Maankayttopolitiikka on
kunnan keskeisia tehtavia ja sitéa saadelldan erityislainsdadanndlla. Luvussa ei
ole tarkoituksenmukaista kasitella maankayttopolitikan keinovalikoimia kuin
yleisella tasolla, koska tutkimuksen tavoitteena on ymmartaa maankayttopolitii-
kan vaikutukset eika niinkaan yksityiskohtaisia maankayttopoliittisia menetel-

mia.

Elinvoiman kasitetta avataan maankayttopolitikan jalkeisessa alaluvussa. Elin-
voiman kasitteesta on tarkoitus ymmartaa ne tekijat, joihin kunnalla on mahdol-
lisuus maankayttopoliittisin keinoin vaikuttaa. Lisdksi tarkastellaan viela kunnan
elinvoiman kehittamiseen liittyvaa tietoperustaa eli selvitetdén elinvoiman kehit-

tamisen eri menetelmia ja painopisteita.

Kolmannessa luvussa kasitelladn tutkimuksen menetelmaa. Tutkimusotteena
on laadullinen tapaustutkimus ja aineistonkeruumenetelmana on teemahaastat-
telu. Luvussa kasitellaan tapaustutkimuksen perusteita ja kerrotaan miten tee-

mahaastattelun teemat ovat valikoituneet seka se, miten teemahaastattelut suo-
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ritettiin. Teemahaastattelun tiedonantajien eli haastateltavien valinta perustel-

laan luvussa ja se miten on paadytty lukumaaréallisesti viiteen haastateltavaan.

Neljannessa luvussa kasitella&n tuloksia. Teemahaastattelun tulokset kasitel-
la&n teemoittain, jotka muodostuvat tuloksien perusteella kolmesta teemasta:
Sodankylan kunnan elinvoima, kaavoitus ja maanomistus. Luvussa perustellaan

tulosten analysointimenetelma seka tulosten esittamistapa.

Viidennessa luvussa esitetdan johtopaatokset eli tutkimuksen keskeiset havain-
not, pohdinta seka kehittdmiskohteet. Pohdinnassa tehdaan tulosten vertailua
suhteessa laadittuun tietoperustaan. Kehittdmiskohteessa esitetdén tutkimuk-
sen kannalta keskeiset kehittamisehdotukset maankayttopoliittisen ohjelman
laadintaa varten. Lopuksi kasitelladn tutkimuksen luotettavuuden arviointi eli
miten tutkimuksen luotettavuutta voidaan arvioida ja miten tutkimuksen rakenne

tukee tutkimuksen luotettavuutta.

Taulukko 1. Tutkimusraportin rakenne (mukaillen Tuomi & Sarajarvi 2018, 176)

Teoreettinen rakenne Tutkimuksessa kaytetty rakenne

Johdanto Johdanto

Tutkimuksen teoria, rajaus, tutkimuk-

sen tavoite, tarkoitus ja tehtava

Tietoperusta Maankayttopolitiikka ja elinvoima
Tutkimuksen menetelmat Menetelmét
Tulokset Tulokset

Pohdinta Johtopaatokset
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2 MAANKAYTTOPOLITIIKKA JA ELINVOIMA
2.1 Maankayttopolitiikka

Kunnilta edellytetddn maankayttd- ja rakennuslain mukaan alueiden kayton
suunnittelua ja maapolitikan harjoittamista. Maapolitiikalla tarkoitetaan maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan kaavojen toteuttamiseen ja maanhankintaan
liittyvia toimenpiteita ja tavoitteita. Kaavoituksella tarkoitetaan maankaytto- ja
rakennuslain mukaista suunnitteluprosessia, jossa varataan alueille eri kaytto-
tarkoituksia ja ohjataan rakentamisen maaraa ja laatua. Kunnan on huolehditta-
va alueensa yleis- ja asemakaavoituksesta. (Maankayttdo- ja rakennuslaki
132/1999.) Kaavoituksen ja maapolitikan keskeisena tavoitteena on ohjata yh-
dyskuntarakennetta tiettyyn suuntaan. Kaavoituksella ja maapoliittisella paatok-
senteolla on merkitysta yhdyskuntarakenteen laadulle, kustannuksille ja suun-

nalle. (Suomen kuntaliitto & Ymparistoministerié 2004, 3.)

Yhdyskuntarakennetta voidaan kuvailla alueen osana, jossa sijaitsee palvelui-
den, virkistysalueiden, tydpaikkojen, asumisen ja harrastusten ominaisuuksia
seka liikenne- ja teknisen huollon verkostoja. Yhdyskuntarakenne muodostuu
siis toiminnallisesta ja rakenteellisesta ymparistosta. (Ymparistoministerio 2006;

Ympaéristoministerio 2018.)

Hovilan mukaan maankayttopolitiikalla vaikutetaan kunnan vaestémaaran vaih-
teluihin, kuntatalouteen ja elinkeino- ja sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin. Hovila ja-
kaa maapolitikan maanluovutukseen, maanhankintaan ja kaavojen toteutuksen
varmistamiseen. Maapolitikan kayttéala ulottuu raakamaan hankinnan ja kaa-
vojen toteutuksen kautta kaavojen toteutuksen seurantaan. (Hovila 2017.) Ta-
kalo-Eskolan mukaan kunnan onnistuneella maapolitiikalla vaikutetaan positiivi-

sesti kunnan veroasteeseen ja kuntatalouteen (Takalo-Eskola 2005, 50).

Aktiivisella maapolitiikalla kunta voi vaikuttaa riittavaan ja monipuoliseen tontti-
tarjontaan. Kaavojen oikea-aikaisella ja kustannustehokkaalla toteuttamisella on
merkitystd kuntatalouteen ja alueiden houkuttelevuuteen seka viihtyisyyteen.
Maapoliittinen ohjelma on kunnan strategian kannalta merkittava periaatteelli-
nen asiakirja. Maapoliittisessa ohjelmassa kunta linjaa keskeisimmat maapolitii-
kan periaatteet, kuten kasvusuunnat, maanhankinnan keinot ja maankayttoso-

pimusten periaatteet. Maapolitiikka ja kunnan yleis- ja asemakaavoitus yhdessa
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muodostavat maankayttopolitikan. (Suomen kuntaliitto & Ymparistoministerio
2004, 3-4).

Maankayttopolitiikalla on keskeinen yhteys kuntastrategiaan, kuin myés muihin
toimintastrategioihin kuviossa 1 esitetyn mukaisesti, kuten asuntopoliittiseen ja
elinkeinopoliittiseen ohjelmaan (Suomen kuntaliitto ja Ympéaristoministerio 2004,
4). Sodankylan kunnassa on laadittu matkailuohjelma, johon maankéayttopolitiik-
ka myos kytkeytyy. Maankayttopoliittisilla linjauksilla sek& poliittiset paattajat
ettd viranhaltijat sitoutetaan noudattamaan kunnan keskeisia linjoja yli valtuus-
tokauden. Maankayttopoliittinen ohjelma edistdd hallinnon periaatteiden |&-
pindkyvyytta, kunnan pitkajanteista kehittdmista ja maanomistajien tasapuolista
kohtelua. (Suomen kuntaliitto & Ymparistoministerio 2004, 4.)

Laition ja Maijalan mukaan maankayttopolitikka on osa kokonaisvaltaisia poliit-
tisia ratkaisuja ja laajempana kuin vain kunnan sisdiseen alueiden kayttoon vai-
kuttavina ratkaisuina. Maankayttopolitikkaan vaikutetaan myds seudullisilla rat-
kaisuilla. Kuntien ja maakuntaliiton valinen yhteistyd sek& kuntien valinen yh-
teysty0 edesauttaa yksittaisten kuntien toimivaa maankayttépolitikkaa. (Laitio &
Maijala 2010, 12.) Myds Kosken mukaan seutunédkdkulma on huomioitava kun-
nan maankayttératkaisuissa. Kunta on osa suurempaa aluerakennetta ja yhteis-
tydlla ja seka toimivalla kuntien tyénjaolla olisi seudullisesti paremmat kehitys-
mahdollisuudet. Yksi merkittavimmista ylikunnallisista maankayttoratkaisuista
on liikkennevaylien sijoittuminen, jossa voidaan tarkastella useampaan kuntaan
kohdistuvia vaikutuksia ja seudullista kilpailukykya. (Koski 2018, 42.)

Toisaalta myos kunnan sisalla toimialojen valinen yhteisty6, kuntalaisten, yritys-
ten ja yhteistjen yhteisty6 luo pohjan toimivan maankayttopolitikan edellytyksil-
le. Maankayttdpolitikkaan vaikutetaan kuviossa 1 esitetyn tavoin monilla aluei-
denkayttdon liittyvilla linjauksilla kuten elinkeino-, asunto-, liikenne-, sosiaali- ja

ymparistopolitiikalla. (Laitio & Maijala 2010, 12.)
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Kuvio 1. Strategioiden keskinaiset yhteydet (Laitio & Maijala 2010, 13)

Kaavoituksen ja maapolitiikan tulisi toimia yhtena kokonaisuutena, jossa koros-
tuu etenkin maanomistuksen suhde. Maankayttdpolitikan keskeisena periaat-
teena on arvioida sita, kaavoittaako kunta omaa maata vai yksityisen omista-
maa maata ja sovelletaanko yksityisen maan kaavoituksessa lainmukaisia mak-
superiaatteita. (Hovila 2017.) Kosken mukaan maankayton suunnittelun tulisi
perustua yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden hallintaan ja lisaksi kunnilta
edellytetddn ennakoivaa ja aktiivista maankayttopolitikkaa, jossa kaytetddn
lainsdaadannon mukaisia keinovalikoimia kunnan kehitystilanteen mukaisesti.
(Koski 2008, 36.)

Maankayttopolitikan keskeisimpana asiana pidetddn kunnan maanhankintaa.
Oikeaan aikaan ja kunnan keskeisiltd kasvusuunnilta hankitulla maalla varmis-
tetaan edullinen tonttitarjonta ja kaavojen toteuttamisen oikea-aikaisuus, joka
saastaa kunnallistekniikan kustannuksissa. Kunnat voivat tehd& maanhankintaa
vapaaehtoisin kaupoin ja lakisdateisella lunastusmenettelylla seka etuostolain
mukaisella etuosto-oikeudella. (Suomen kuntaliitto & Ymparistoministerié 2004,
5 7)

Kunta voi pyrkida edistamaan tonttimarkkinoinnilla yksityisessa omistuksessa

olevan tonttivarannon rakentamiseen saattamiseksi, yhteistydlla maanomistaji-
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en kanssa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalla on kaytettavissaan
rakentamiskehotusmenettely, josta seuraa kunnalle tontin lunastusoikeus, kun
kehotuksesta on kulunut kaksi vuotta, eika tonttia ole siihen mennessé raken-
nettu (Maankaytt6- ja rakennuslaki 132/1999 13:97 8). Huomattavaa on, etta
rakennuspaikat tulevat useimmiten kehotuksen kautta rakennetuksi ja vain har-
va paatyy lunastukseen (Kuntaliitto 2018). Lievemp&né keinona yksityisen tont-
timaan rakentamisen edistamiseksi voidaan kunnassa asettaa rakentamatto-
man rakennuspaikan korotettu kiinteistévero, joka voi olla suuruudeltaan 2-6 %
(Kiinteistoverolaki 654/1992 3:12 a 8). Rakentamattoman rakennuspaikan koro-
tettu kiinteistdévero ohjaa kustannuksien vuoksi maanomistajaa, joko luopumaan
rakennuspaikasta tai rakentamaan sille itse (Holopainen 2014). (Suomen kunta-
liitto & Ymparistoministerié 2004, 5, 9-10.)

Maankayttosopimuksilla kunnat sopivat kaavojen ja kaavoituksen toteuttamises-
ta. Maankayttésopimuksia kaytetaan etenkin tadydennyskaavoituksessa ja kaa-
vojen muutoksissa. Maankayttdsopimus -menettely perustuu maankaytt6- ja
rakennuslain mukaiseen menettelyyn, mutta sopimuksissa voidaan sopia lain-
saadantoa laajemminkin. Maankayttésopimuksen keskeisia asioita ovat kaavoi-
tuksesta ja yhdyskuntarakentamisesta koituvien kustannuksien jakautuminen
seka kaavoitettujen alueiden toteuttamisvastuut. (Suomen kuntaliitto & Ympaéris-
toministerié 2004, 8; Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 12a:91 b 8.)

Holopainen on luentosarjassaan todennut, ettd kunnan onnistuneen maapolitii-
kan mittarina voidaan pitaa kohtuuhintaista yritystuotannon ja asuntorakentami-
sen tonttitarjontaa (Holopainen 2014). Takalo-Eskolan mukaan maanhankinnal-
la ja edullisella tonttitarjonnalla edistetdéan kunnan vetovoimaa (Takalo-Eskola
2005, 50). Maapolitikan keinoilla kunta voi varmistaa tonttien oikea-aikaisen
toteutumisen seka katuverkon ja kunnallistekniikan kustannustehokkaan kayton.
Lahipalvelut voidaan ajoittaa kaavan toteutumisen mukaan. Holopainen nostaa
tarkedksi menetelmaksi kunnan maanhankinnan ennen asemakaavoitusta.
Kaavan tuoma arvonnousu voidaan kayttaa kunnallistekniikan ja katuverkon
rakentamiseen. Kunta voi vaikuttaa alueen hintatasoon ja tonttien luovutuksen
yhteydessa alueen rakentamisen aikatauluun, mika tuo kustannustehokuutta

niin kunnallistekniikan kuin lahipalveluiden jarjestamisessa. (Holopainen 2014.)
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Holopainen pitdd kunnan maanhankintaa niin tarkeana, etta se tulisi maapoliitti-
sessa ohjelmassa linjata kunnan kasvusuunnille. Yksityisten kanssa ei laadittai-
si maankayttosopimuksia ensimmaistd asemakaavoitusta laadittaessa, vaan
kunta hankkisi yksityiseltd maanomistajalta raakamaan eli asemakaavoittama-
tonta maa-aluetta. Liséksi Holopainen toteaa, etta kaikki maapoliittiset keinot
tulisivat olla kayttssa kunnan keinovalikoimassa. Kunta voi maankayttopolitiikal-
la ohjata kunnan kasvua ja taloudellisuutta. Rakentamisen ohjaaminen on
maankayttopolitiikalla suunniteltua, mik& vaikuttaa lahipalveluiden jarjestami-
seen, katujen ja kunnallistekniikan kustannustehokkaaseen toteutumiseen. (Ho-
lopainen 2014.)

Hovila on vaitéstutkimuksessaan esittanyt pyramidimallin maapolitiikan ohjaus-
keinoista kuviossa 2 esitetyn mukaisesti. Mallin tarkoituksena on kuvata maapo-
litikan ohjauskeinovalikoimaa ja niiden vaikutusta yksityisen omaisuuden suo-
jaan ja toisaalta kuvata yksityisen edun ja yleisen edun valistd suhdetta. Pyra-
midin huippua kohti mentdessa keinot muuttuvat vapaaehtoisista pakottaviksi.
Pyramidin alhaalla ovat tasot, joiden vaikutukset yksityisen omaisuuden suojaan
ovat vahaisimmat ja ylimmalla tasolla keinot, joilla on suurimmat vaikutukset
omaisuuden suojaan. Lainsdatajan tarkoituksena on ollut, ettd maapolitiikan
keinovalikoimaa kaytetaan alhaalta ylospain eli aloittaen lievemmilla keinolla
yksityisen etuun ndhden. Mikali lievemmat keinot eivat toimi, voidaan nousta

pyramidin tasoa ylospain pakottavimpiin toimenpiteisiin. (Hovila 2013, 26-27.)

Lunastukset

Kehittamiskarvaus

Etuosto Korotettu kiinteistovero

Tosiasiassa pakotettu maankayttisopimus

Neuvotteluun pohjautuva ratkaisu (kauppa), jota ennen kaytetty pakotte (mm. rakentamiskehotus)

Maankayttasopimus
Aito neuvottelu, jossa osapuolten asema on yhtd vahva Vapaaehtoiset kaupat ja vaihdot
Informaatio vaihtoehdaista, Maapoliittiset ohjelmat Luovutusvoittojen verahuojennukset

Kuvio 2. Maapolitiikan ohjauskeinot (mukaillen Hovila 2017, 192)
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Maapolitikalla voidaan Holopaisen mukaan vaikuttaa kunnan kilpailukykyyn.
Kunta luo elinkeinoelamalle tonttitarjontaa kysyntaa vastaavasti ja kunta jarjes-
taa julkiset palvelut laadukkaasti ja tehokkaasti. Onnistuneella maapolitiikalla
elinkustannukset pysyvat matalina, mik& vaikuttaa tydtarjontaan ja tyontekijoi-

den saatavuuteen. (Holopainen 2014.)

Maankayttopolitiikalla vaikutetaan alueen toimijoiden puitteisiin ja mahdollisuuk-
siin parjatd. Kuntatalouden kehittdmisessa tarkedd on sijainti ja paikallisuus.
Toimijat tarvitsevat toimivan infrastruktuurin ja muut toimintaedellytykset tuot-
taakseen kuntatalouteen hyoétyja. Kunnan olisi hyva keskittya tiettyihin osaami-
sen alueisiin tai raaka-aineiden painottamiseen alueella, jolloa luodaan mainetta
erikoistuneena keskittymana. Keskittaminen lisda alan toimijoiden vetovoimai-
suutta paikkakunnalle ja toimijoiden valinen yhteisty6d lisdantyy. Myds toimin-
taymparistd kehittyy alan toimijoiden vaikutuksesta. Puhutaan klusterista ja sen
tuomasta imago hyodyista. (Stoker 2011, 21-22.)

Pakkanen tuo pro gradu tutkimuksessaan esille elinkeinopolitikan merkityksen
elinvoiman kehittamiselle. Elinkeinopolitiikalla tarkoitetaan keinoja, joilla kunta
vahvistaa alueensa tyollisyyttad ja palveluntarjontaa. Pakkasen mukaan on en-
siarvoisen tarkead, etta kunta huolehtii toimintaymparistostaan elinkeinoelamal-
le suotuisana, jolloin yritysten toiminta on mahdollista ja yrityksilla on kehitty-
mismahdollisuuksia. Yhteistyd koulutusjarjestelmien kanssa luo innovaatioita ja

osaamista alueelle. (Pakkanen 2017, 55.)

Sodankylan kunnan elinkeinopoliittisen ohjelman mukaan kunnan elinkeinotoi-
minnan kehittdmisaloja ovat matkailu, kaivannaisteollisuus, biotalous seka tiede
ja tutkimus. Sodankylan kunta edistaa monipuolisen elinkeinoelaman kehitty-
mista. Elinkeinopoliittisessa ohjelmassa korostetaan paikallisen yritystoiminnan
roolia kunnan elinvoimaisuuden kannalta. Kunnan keskeisten taloudellisesti
vahvojen yritysten sailyminen on ensiarvoisen tarkead myds kunnan monipuoli-
sen elinkeinoelaman toimintaedellytysten sailymisessa, etenkin suhdannevaih-
teluiden aikaan. Monipuolinen elinkeinoelama turvaa kunnan elinvoiman saily-
mista ja kehittymista. Elinkeinopoliittisen ohjelman mukaan maankaytdén suun-
nittelulla edistetaan palvelukeskittymien, kuten keskustaajaman ja matkailukes-
kusten kehittdmista. (Sodankylan kunta 2015.)
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Hallituksen esityksen mukaan maankéayton suunnittelu perustuu kokonaisvaltai-
seen nakemykseen, joten suunnittelu tulee ymmartda prosessina, jossa kehite-
tdaan yhdyskuntia varaamalla maankayttovarauksia eri tarkoituksiin. Lisaksi
my06s kaavoitus toimii ymparistopolitikan valineena. (Hallituksen esitys Edus-
kunnalle rakennuslainsdddannon uudistamiseksi 101/1998, 102). Nymanin ja
Mantysalon mukaan kaavoituksella voidaan katsoa olevan kaksi erillistéa paateh-
tavad. Kaava on maankayton suunnittelun tavoitteellinen suunnitelma, mutta
toisaalta kaava on myds osoitus kiinteistoihin liittyvasta taloudellisesta paa-
omasta. (Nyman 8§ Mantysalo 2001, 37-38.)

Kaavat luovat arvoa maalle ja kiinteistoihin sidottu arvo voi olla toisinaan este
maankayton tarkoituksenmukaiselle suunnittelulle. Kaavoitus on ollut aiemman
rakennuslain aikaan valtion ohjattavissa olevaa suunnittelua, jossa yhteiskunta
katsoi yleisen edun nimissa tarpeelliseksi valvoa elinkeinotoimintaa maankéayton
jarjestelmassa. Nykyaan maankaytto- ja rakennuslain aikaan elinkeinoelaman ja
yhteiskunnan voidaan katsoa olevan rinnakkain. Kunta voidaankin téllaisessa
tilanteessa tulkita yksin yhteiskunnan edustajaksi ja kunta voi reagoida nope-
ammin maankayton varauksilla elinkeinoelaman muuttuviin tarpeisiin, kuten Kkil-
pailukykyyn. Kaavoituksella onkin suurempi merkitys kunnan taloudellisessa
aktivoinnissa kuin ennen, jolloin katsottiin kaavoituksen paapainon olevan ym-
pariston hallinnan hallinnointiin. Kunnan rooli on katsottava olevan yhteistyo-
kumppani yrityksille. Maapolitikka, joka kytkeytyy kaavoitukseen, heijastaa sel-
vimmin kunnan ja yritysten valista yhteistyotd. (Nyman § Mantysalo. 2001. 37-
38.)

Hovilan mukaan maankayttostrategiat ovat maankayttdpolitiikan ohjauskeinoja.
Strategioiksi voidaan katsoa alueidenkayttdstrategiat, yleiskaavoitus ja maapo-
liittiset ohjelmat. Etenkin maanhankinnan strategisen merkityksen kannalta
yleiskaavat ovat oleellisimpia. Aluevarauksien strategiakartat ovat myds merkit-
tavia maankayton ohjauskeinoja ja valmistelua seka paatoksia tukevia asiakirjo-
ja. (Hovila 2013, 32.)

Lainsaadannossa vain yleiskaavoitus tunnistetaan maapoliittiseksi suunnitel-
maksi, jolloin kuntien kaytannot laadittujen maapoliittisten ohjelmien ja kartallis-
ten suunnitelmien kayton suhteen vaihtelevat. Maankayttopoliittiset ohjelmat ja

muut strategiset asiakirjat eivat ole juridisia maankaytdén suunnitelmia, mutta
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oikeuskaytanndssa niille on annettu painoarvoa kunnan tavoitteellisina ohjaus-
keinoina. Maankayttostrategioiden merkitys on kunnalle suuri. Strategisella
suunnittelulla kunta huolehtii eri toimialojen tehtavakenttien kokonaissuunnitte-
lusta, jolloin kdydaan vuorovaikutusta ja sitoudutaan yhdessa sovittuihin toimin-
talinjauksiin. Strategioilla myds hallitaan kunnan maankayttopolitiikan johdon-
mukaisuus myds poliittisessa epavarmuudessa. (Hovila 2013, 32-33.) Strategi-
nen suunnitteluprosessi voidaan jakaa selkeisiin vaiheisiin, kuten kuviossa 3
esitetaan. Prosessin vaiheiden tunnistamisella on merkittava tehtava, jotta voi-

daan siirtyd vaiheesta seuraavaan. (Laitio & Maijala 2010, 15.)

TOTEUTUS

‘HEINOISTA JA TOIMENPITEISTA SOPIMINEN

RATKAISUMALLIN MUQDOSTAMINEN

TAVOITEKUVAN MUODOSTAMINEN

ITILANNEKUVAN MUODOSTAMINEN

MUUTOSTARPEEN TUNNNISTAMINEN

Kuvio 3. Strateginen suunnitteluprosessi (mukaillen Laitio & Maijala 2010, 15)

Nymanin ja Mantysalon mukaan politiikoilla ei valttaméatta ole asiantuntemusta
perehtyd maankayton suunnitteluun, jolloin helposti tukeudutaan kaavoittajan
paatosesityksiin ja ongelmanmaarittelyihin. Viranhaltijoiden maarittelyvalta nou-
seekin merkittavaksi edelld mainituista syista johtuen. (Nyman 8§ Mantysalo.
2001, 30.)

Maankéayton suunnittelulla on kuitenkin myds ymparisténsuunnittelun kannalta
merkityksellinen tehtava. Kaavoituksella voidaan varautua luonnon katastrofei-
hin, arvioida vaikutuksia luontoarvoihin ja luonnon ekosysteemeihin. Kaavoituk-
sella arvioidaan vaikutuksia ihmisten elinoloihin ymparistotekijdiden kannalta,
edistetdan luonnonvarojen kestavaa kayttéa ja turvataan luonnon monimuotoi-
suutta. Luonnon katastrofeina voidaan mainita esimerkiksi tulvat ja ekosystee-
meistd puhuttaessa voidaan nostaa esille esimerkiksi pohjavedet, pintavedet,

luonnon biosysteemit ja ilmasto. Luonnonvaroja ovat mineraalit, fossiiliset polt-
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toaineet, maakaasu, tuuli- ja vesivoima. lhmisten elinolojen ja ympériston kan-
nalta on tarkeaa esimerkiksi viihtyisat metsat ja puistot seka puhtaiden luonto-
arvojen puolesta uintimahdollisuus luonnon vesistoissa ja juomakelpoinen vesi.
(Randolph 2004, 3-4.)

2.2 Elinvoima

Valtionvarainministerion selvityksen mukaan elinvoimalla tarkoitetaan vaestora-
kennetta, jossa tydikdisen maara tulisi olla riittdvan suuri turvaamaan kunnan
palveluntarjontaa. Alueellinen kilpailukyky on selvityksen mukaan yksi elinvoi-
man mittari ja kilpailukyvyn edellytys on vahva elinkeinopolitikka ja paikallista-
lous. Selvityksen mukaan elinvoiman edellytykset tayttyvat lisdksi yhdyskunta-
rakenteen tiiveydella, palveluiden turvaamisella ja lahidemokratialla. (Valtionva-
rainministerié 2012,17.)

Paanasen, Haverisen ja Airaksisen seka Salisen mukaan elinvoima koostuu
kilpailukyvystéa, osaamisesta, tydvoiman saatavuudesta, yhteiséllisyydesta, pal-
velutarjonnasta, vetomaisuudesta ja vahvasta kuntataloudesta. Kunta on asuk-
kaiden yhteis6, jossa kunnan elinvoimaa luodaan hyvinvointipalveluiden tur-
vaamisella. Lisaksi muutoksiin reagointi ja sopeutuvuus vaikuttavat kunnan

elinvoimaisuuteen. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 26; Salinen 2011, 9.)

Paanasen ym. mukaan elinvoimaa voidaan maaritella johtamisen, demokratian,
resurssien, ympariston ja yhdyskunnan seka palveluiden jarjestaminen kannal-
ta. Lisdksi elinvoiman késite tarkoittaa elinkeinojen kehittamista, kilpailukykya,
tyopaikkoja ja tyollisyytta. Nailla tekijoilla elinvoimaa voidaan myds mitata. Kuvi-
ossa 4 on esitetty elinvoimaisen kunnan erityispiirteitd. (Paananen, Haveri &
Airaksinen 2014, 26; Koski, Ky6sti & Halonen 2013, 13; Pauni 2012, 19.)



Vetovoimainen Vahva
ymparistd kuntatalous

Sosiaalinen

Julkiset ja

| padoma ja Elinvoimainen kunta kaupalliset
\ yhteisdllisyys palvelut

LU Kilpailukykyinen

yrityskanta

tybvoiman
saatavuus

Kuvio 4. Elinvoimaisuuden edellytykset (Sallinen 2011, 3)

Maaseudun elinvoimaa voidaan luoda innovaatioilla, joiden syntymista tuetaan
ymparistotekijoilla. lhmisten keskindinen kommunikaatio ja toiminta luovat
myonteista ilmapiiria ja tukevat innovaatiotoimintaa. Kunnassa pitaa olla verkos-
toja ja toimintaympadriston pitda olla vakaa, mutta pitdd antaa myos uusille
ideoille tilaa. Paikallinen elinvoima kehittyy yhteistyolla ja useiden toimijoiden
vuorovaikutuksessa. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 28; Aho & llola
2004, 119-120.)

Paanasen ym. mukaan elinvoima voidaan katsoa perustuvan paikallisuuteen,
kuten sosiaaliseen padomaan, yhteisollisyyteen ja kykyyn toimia seka asentei-
siin ja ymparistdon, joka tukee uuden kehittymista. Elinkelpoisuus on taloudellis-
ta mittaamista ja toisaalta toimintaa ja kehittymistd, joita voidaan ulkoisesti ha-

vaita. (Paananen, Haveri 8§ Airaksinen 2014, 28.)

Lehtisen ja Pyyn mukaan elinvoimaa mittaavia tekijoita voi olla esimerkiksi tyo-
paikkojen maara, ostovoima ja liikennemaarat (Lehtinen & Pyy 2017, 78-80).
Paanasen ym. mukaan tyopaikkaomavaraisuudella voidaan mitata etenkin kun-
nan elinkelpoisuutta ja silla on merkitysta elinvoiman kannalta. Alueella olevan
tydvoiman ja tyontekijoiden koulutustasolla on merkitysta yritysten arvioidessa

sijoittumista kuntaan. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 37-38.)
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Ehdotettavia muita elinvoiman mittareita voisi olla Lehtisen ja Pyyn mukaan hiili-
jalanjalki, turvallisuustekijat, tapahtumien maara ja tapahtumien monipuolisuus
sekad asukkaiden aktiivisuus. Lahiluonto on miellettava peruspalveluksi ja saa-
vutettavuus lahiluontoon on oltava hyva. Tiivistamisella ei pitdisi luoda elotonta
taajamaymparistba. Taajaman kerroksellisuudesta on huolehdittava, jotta eri
aikakauden miljo6 sailyy, joka muistuttaa alueen samaistumisesta ja tun-

nesiteista ymparistéd kohtaan. (Lehtinen & Pyy 2017, 78-80.)

Elinvoimaisuutta kuvaa hyvin my6s taajamakuva. Taajamakuvassa korostuu
hyvin hoidettu infrastruktuuri, rakennuskannan monimuotoisuus ja kerrokselli-
suus. Taajaman saavutettavuudella, pysakaintijarjestelyilla ja opasteilla luodaan
elinvoimaista katukuvaa. Paikallisvaeston olemuksesta ja kayttaytymisesta seka
eri ikaisesta vaestodstd huokuva katuilme kertoo alueen elinvoiman tilasta. Elin-
voimaa ei siten voida pelkastadn mitata, vaan se on myos havaintoperusteinen
ja imagon luomaa mielikuvaa. Imagon luomisessa sisaisella ja ulkoisella vies-
tinnalla on suuri rooli. Lisdksi alueen onnistumiset esimerkiksi elinkeinoelamas-
sa seka kunnan asenne toimijoita kohtaa ja yhteisdjen aktiivisuus viestittavat

elinvoimaisuudesta. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 80-81.)

Nuorten tyoikaisten asettuminen kuntaan on tarke&a elinvoimaisuuden kannal-
ta. Huoltosuhteen heikentymisella ja ikaantyvan véaeston kasvulla voi olla mer-
kittavia vaikutuksia yhteison elamantyyliin, elamantapoihin ja palveluntarjon-
taan. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 26.) Edulliset asumiskustannukset
ja hyva vuokra-asuntotarjonta voivat houkutella nuoria tydikaisia kuntaan. Asu-
mismahdollisuuksien liséksi kuntaan muuttamiseen vaikuttavat luonnollisesti
koulutus- ja ty6tarjonta. Asumiskulujen merkitys muuttopaatoksissa voi olla suu-
ri, mutta myds ympariston viihtyisyyteen, virikkeellisyyteen ja kiinnostaviin asun-
toalueisiin vaikuttavat tekijat edesauttavat asumispaatoksen teossa. Nuorilla
tyoikaisilla ei kuitenkaan ole viela valttamatta mahdollista rakentaa uudistaloa,
vaikka kunnassa tonttitarjontaa olisikin. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014,
26.)

Englanninkielisena kasitteend elinvoimalla tarkoitetaan viability eli elinkelpoi-
suutta tai vitality eli elinvoimaa. Elinkelpoisuus -kasitteessa korostuu taloudelli-
set tekijat, kyky sailyd ja uusiutua seka ympariston yllapito ja osaavan tyovoi-

man saanti (Paananen, Haveri 8§ Airaksinen 2014, 28.) Elinvoimaa kuvaava ka-
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site englanninkielisena kasitteend on myos council sustainability. Talla tarkoite-
taan paikallishallinnon elinvoimaa, jota voidaan tarkastella |&hidemokratialla,
sosiaalisella pddomalla, kunnan hallinnon organisaation kyvylla toimia ja sosi-
aalisen pddoman suhdetta kunnan hallintoon. (Paananen, Haveri & Airaksinen
2014, 30; Dollery, Grase & Grant 2011, 172-178.)

Kohtaamispaikoilla luodaan monikulttuurillisuutta ja yhteisollisyytta. Kohtaamis-
paikkojen tulisi olla avoimia, helposti saavutettavia ja houkuttelevia. Osallistami-
sessa tulisi keskittyd sisdltoon ja oikea-aikaiseen osallistamiseen, etenkin
suunnittelun alussa ja lopussa. Osallistamisen analyysina on oltava asiantunti-
jan ja osallisten kannanottojen vertailu. Osallistamisen tuloksilla hankitaan ns.
sosiaalista toimilupaa, jolla vaikutetaan suunnitelman toimenpanoon. (Lehtinen
& Pyy 2017, 78-80.)

2.3 Kunta elinvoiman kehittajana

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa paatetdan kunnan
pitkan ajan toiminnan ja talouden tavoitteista. Kuntastrategiassa on otettava
huomioon elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen. (Kuntalaki
410/2015 7:37 8.) Uudistuvan kunta-alan merkittdvimmaksi tehtavaksi on arvioi-

tu alueen elinvoiman kehittaminen (Kuntaliitto 2016).

Kunnalla on perustuslain mukaisesti itsehallinto. Perustuslaki ei saatele sita,
mitd kunta ottaa itsehallinnon nojalla tehtavékseen. Kunnan tehtavéat jakaantu-
vat vapaaehtoisiin, itse paattamiin tehtaviin ja lakisdateisiin tehtaviin seka sopi-
muksiin perustuviin tehtaviin. Kunnan itselleen ottamia tehtavia ohjaa kuntalain
saados velvoitteesta, joka edellyttéaa jarjestamaan asukkaiden palvelut sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla seka edistéa alueen
elinvoimaa ja asukkaiden hyvinvointia. (Kuntalaki 410/2015; Oikarinen, Voutilai-
nen, Mutanen & Muukkonen 2018, 44-45.)

Kunnan vapaaehtoisista tehtavistda, yhdeksi merkittavimmaksi toimialaksi on
nostettu elinkeinotoimintaan liittyvét tehtavat. Kunnilla on merkittava rooli edis-
taa paikallisista olosuhteista riippuvaa palveluntarvetta, kuten kilpailukyvyn pa-
rantamista, elinkeinopolitikkaa, asuntotuotantoa ja ympariston puitteisiin liittyvia
palveluita. (Kuntalaki 410/2015; Oikarinen, Voutilainen, Mutanen & Muukkonen
2018, 44-45.)
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Kunnan tehtéavat voidaan jakaa elinkeinojen kehittamistehtavaan, lahidemokra-
tiaan ja palvelutehtavaan. Viimeaikoina on kuntien tehtavista etenkin hyvinvoin-
tipalveluluiden jarjestaminen noussut tarkedksi kunnan tehtéavaksi. Hyvinvointi-
palveluiden jarjestdmisen ajatus lahtee siita, etta yksilon nakokulmasta valitaan
kotikunnaksi parhaiten hyvinvointia tuottavien palveluiden kunta. Toisenlaisena
nakemyksena voidaan pitd& kansallisen yhtendisen mallin n&dkokulmaa, jossa
kunnat tarjoavat tasalaatuista ja samanhintaisia palveluita kunnasta riippumatta.
Kuntien perustehtavia tarkasteltaessa on perusteltua muodostaa nakdkulma

elinvoimantehtavan kautta. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 21.)

Kuntien keskeiset tehtdvat on arvioitu tulevaisuudessa keskittyvan koulutuk-
seen, kaavoitukseen ja kehitykseen. Kehitys kasittdd elinkeinoelaméan tukemi-
sen ja toimet tyopaikkojen lisddmiseen. Saavutettavuus ja likenneyhteydet kuu-
luvat myds kehittdmisen alaan. Kaavoitus kasittdd maankayton kehittamisen
tukemaan alueen toimintaedellytyksid, kuten monipuolisia asumismuotoja, pal-
veluiden turvaamisen ja uudistamisen. Koulutuksella tarkoitetaan sivistyspalve-
luiden kehittamistd, kuten osaamisen ja koulutuksen turvaamisen sekad paran-
tamisen. Viihtyisa asuinymparisto ja kuntalaisten osallistaminen ovat elinvoiman
edistamisen kannalta keskeisid teemoja, joihin kuntien tulisi panostaa. (MDI
2016, 11.)

Elinvoiman johtaminen on kunnan perustehtava. Kunnan ydintoiminnan voidaan
ajatella olevan asumisen, yrittamisen ja yhteiséjen elamisen mahdollistamista.
Kunnan perusajatuksen voi kiteyttdd olevan elinvoiman luomisen ja paikallisen
osallistamiseen, niin demokratian kuin myds itsehallinnon yhteyksissa. Osallis-
taminen on yksi merkittavimmista elinvoiman edistdmiseen liittyvista toimista,
jolla kunta voi kehittaa lahidemokratiaa. Paikallinen itsehallintohan on sita, etta
ihmiset voivat paattaa lahella olevista asioista sekad vaikuttaa naiden asioiden

hoitamiseen. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 21.)

Lehtisen ja Pyyn mukaan osallistamisen kehittdminen itsessaéan luo elinvoimaa.
Vaikka osallistaminen mielletd&n suunnittelun tyokaluksi, on silla merkittava vai-
kutus yhteisollisyyden kannalta ja sen my6ta alueen kilpailukyvyn lisdamiselle ja
elinvoimalle. Osallistamisella rakennetaan yhteys viranomaisten, kuntalaisten ja
toimijoiden vélille. Verkostoituneet kansalaiset ja yhteisot tuovat paatoksente-

koon yhteis6& vahvistavan elementin eli toisin sanoen, kun kansalaisia kuunnel-
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laan paatoksenteossa, on silla yhteisollisyytta vahvistava vaikutus. Kansalaisis-
ta saadaan osaamisen ja tiedon viestintaa eli he toimivat tiedon tuottajina suun-
nittelijoille ja paatdoksentekijoille. Erityisesti teknologian kehittymisella on merkit-
tava vaikutus tiedon keraamisen ja osallistamisen menetelmiin. (Lehtinen & Pyy
2017, 37-38.)

Asuinalueiden kehittamisohjelman tutkimusjulkaisun mukaan asukkaiden osal-
listamisella on merkittava tekija tarkasteltaessa asuinalueiden kehittamistyota.
Uudenlaisilla osallistamistavoilla voidaan saavuttaa matalan kynnyksen osallis-
tumista. Tarkedd on huomioida eri asukasryhmittymia ja niiden tarpeita osallis-
tamisen kautta. Osallistaminen vaikuttaa elinvoiman kehittAmiseen viihtyisan
ympaériston ja turvallisuuden nakokulmasta. Rohkaisevaa osallistamista ja asuk-
kaiden vastuuta oman ympariston kehittdmiseksi, pidetaan erityisen tarkeana.
(Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA 2016, 124-126.)

Paanasen ym. mukaan asuminen, tyonteko ja elaminen ovat paikkaan sidottua,
jolloin kunnan asukkailla ja yrittgjilla on intressi olla osallisina kunnan elinvoi-
maan liittyvissa asioissa. Elinvoimaa kehitetdéan ja yllapidetdédn koko kunnan
yhteisty6lld, eikd vain esimerkiksi kuntaorganisaation toimesta. Kunta kehittaa
alueensa yhteisollisyytta ja sosiaalista paaomaa tukemalla yhdistystoiminnan,
kuntalaisten ja yritysten valista vuorovaikutuksellisuutta ja luottamuksen synty-
mista. Kunta luo toimillaan kumppanuuksia ja luottamusta. (Paananen, Haveri &
Airaksinen 2014, 21, 26.)

Kaavoituksessa on hyddynnettava osallisten tuottamaa tietoa ja panostettava
osallistamisessa laadullisiin tekijoihin maarallisen sijaan. Kaavoituksessa elin-
voiman edistaminen on terveellisyyden ja turvallisuuden edistamista kulttuurilli-
sen, sosiaalisen ja ympariston -tekijoéiden antamilla reunaehdoilla. Eri liikkumis-
muotojen tukeminen kaavoituksessa luo liikkumisen edellytyksia ja vahvistaa
elinvoimaa. Kaikkien vuodenaikojen huomiointi on kaavoituksen liikennesuunnit-
telussa tarkeda. (Lehtinen & Pyy 2017, 78-80.)

Kunta vaikuttaa maankayton suunnittelulla yhdyskuntarakenteen kehittymiseen.
Yhdyskuntarakenteella on suuri merkitys kunnan elinvoiman kehittamiselle. Tii-
vis ja toimiva yhdyskuntarakenne edesauttaa alueen hallintaa ja tuo ennakoita-

van kehityssuunnan seka kustannustehokkaan palvelurakenteen ja toimivan
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infrastruktuurin. Toimintojen sijoittelulla vaikutetaan asumisen sijoitteluun, lii-
kenneyhteyksien ja palveluiden seka ty6paikkojen sijoittumiseen. Hajaantuneel-
la yhdyskuntarakenteella on etenkin kuntatalouteen negatiivisia vaikutuksia.
Liikenneyhteyksilla on erityisen suuri merkitys elinkeinoelamén toimintaedelly-
tyksille. Hyvin jarjestetyilla likenneyhteyksilla voidaankin saada yhdyskuntara-
kennetta tiivimmaksi ja toimivammaksi. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014,
39-41))

Méantysalon mukaan markkinasuuntautuneella maankayton suunnittelulla tarkoi-
tetaan elinkeinoelamalle suotuisaa suunnittelua, joka edistdé yksityisten yritys-
ten investointeja ja talouskasvua. Markkinasuunnittelutyypit voidaan luokitella
kolmeen tyyppiin: vipuvaikutussuunnittelu, jolla tahdatdan ennakointiin; trendi-
suunnittelu, jolla tahdatdéan nouseviin suunnittelukysymyksiin ja yksityisen joh-
don suunnittelu, jossa yksityinen sektori on merkittavassa osassa suunnittelun

etenemisessa. (Mantysalo 2010.)

Sandbergin tutkimuksen mukaan kuntapaattajat pitavat kaavoitusta kunnan tar-
keimpana keinona lisatéa kunnan elinvoimaa ja hyvinvointia. Lisaksi elinkeino- ja
asuntopolitikkaa pidetaan merkittdvind keinoina kunnan elinvoimaisuudelle.
Pienissd kunnissa kaavoituksen vaikutuksista kunnan vetovoimaisuuteen ja
viihtyisyyteen pidettiin erityisen merkityksellisena. Suurimpien kaupunkien osal-
ta kaavoituksesta johtuvana uhkana koettiin tiivistaminen ja tehokkuus, jolloin

alueen viihtyisyystekij6ita voi kadota. (Sandberg 2018, 5.)

Hytosen, Kotavaaran ja Ahlqvistin tutkimuksessa selvitettiin kuntien maankay-
ton suunnittelijoiden nakemyksia kaavoituksen vaikutuksesta kunnan elinvoi-
man kehittdmiseen. Vastauksien mukaan kokonaisuuksia huomioiva kaavoitus
vahvistaa elinvoiman kehittdmista. Vastauksissa elinvoima kytketdan palvelutar-
jontaan, hyvinvointiin ja asuinymparistoon. Kyselyyn vastanneiden mukaan
paikkakunnan erilaisuus ja paatoksenteko vaikuttavat elinvoiman edistamiseen.
Erityisesti pienten kuntien edustajat tuovat esille maapolitikan maaratietoiset ja
toimivat keinot seka riittavat suunnitteluresurssit elinvoiman edistamisessa. (Hy-
tonen, Kotavaara & Ahlqvist 2018, 21,23.)

Kuntaliiton selvityksen mukaan kaavoitus tulisi olla strategista ja pitkajanteista,

jolla luodaan hyvat edellytykset elinvoiman kehittamiselle. Valtion ohjaus on
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lieventynyt kaavoituksessa, jolloin kaavoituksen merkitys kunnan tehtavissa
kasvaa. Se vaikuttaa myds kaavoituksesta vastaavien viranhaltijoiden vastuun
kasvamiseen ja lisaksi kaavoituksen merkitys elinvoiman edistamiseksi koros-
tuu. Kunnan pitkdjanteinen elinvoiman kehittaminen vaatii asiantuntijuutta ja

maapoliittisia resursseja. (Hytonen, Kotavaara & Ahlqgvist 2018, 21, 23.)

Johdonmukainen paatdksenteko, ennakoitavuus seka vanhojen kaytantdjen
kyseenalaistaminen toteuttavat elinvoiman kehittdmista. Kunnan osaava johta-
minen ja hyva paatoksenteko edesauttavat elinvoiman kehittymisen edellytyk-
sissa Yksityista etua tavoitteleva kuntapolitiikka ja paatoksenteon ennakoimat-
tomuus heikentavat elinvoiman kehitystd, etenkin toimijaverkoston suhteen ja
se luo epavarmuutta elinkeinoelaman toimijoissa. (Paananen, Haveri & Airaksi-
nen 2014, 39-41, 43.)

Kunnan elinkeinopolitiikalla on suuri merkitys elinvoiman edistamisesséa. Elin-
keinopolitiikalla kunta markkinoi kuntaa yrityksille, houkutellen sijoittumaan
paikkakunnalle seka edesauttaa yritysten sijoittumista paikkakuntaan. Lisaksi
elinkeinopolitikalla vaikutetaan toimintaympaéariston kehittamiseen, nykyisten
toimintojen turvaamiseen ja muun kilpailukyvyn edistamiseen. Onnistuneen
elinkeinopolitikan nahdaan vaativan rohkeaa paatoksentekoa, yritysten toimin-
taedellytysten palvelemista seka kunnan mydnteistd asennetta elinkeinoelamaa
kohtaan. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 44-45.)

Maaseutumaisen kunnan etuna voidaan pitda myonteista ja rauhallista innovaa-
tioympéristod, joka voi houkutella osaavaa tyévoimaa. Avoimet valit yritysten ja
kuntajohdon vélilla sekd matala kynnys vuorovaikutukseen ja yhteistydhon voi-
vat vaikuttaa positiivisesti yrittajien toimintaedellytyksiin. Lisdksi maaseutumai-
silla kunnilla voi olla nopeampi ja laheisempi palvelu elinkeinoelaman kehittami-
seksi. Molemminpuolinen luottamus on perusehto toimivalle yhteistyélle ja elin-
voiman kehittymiselle. Elinkeinopolitiikan ja maankayttdratkaisujen tulisi olla
johdonmukaista ja ennakoivaa, joka luo pohjaa luottamukselle. (Paananen, Ha-
veri & Airaksinen 2014, 46.)

Oikea-aikaisella paatoksenteolla, vanhojen toimintatapojen uudistamisella ja
muutosten seurannalla sek& naihin muutoksiin reagoimalla edistetddn elinvoi-

maa. Vanhojen toimintatapojen yllapitdminen estda ymparilla olevien muutosten
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havainnointia. Kunnan pitkdjanteinen ja suunnitelmallinen toimintatapa on pe-
rusteltua, mutta tuttujen toimintatapojen mukanaan tuomien periaatteiden séi-
lyminen estaa nopean reagoinnin ymparilla tapahtuviin muutoksiin. Elinkei-
noelaman tarpeet vaativat kunnalta muutoskykya. Maankéaytdssa joudutaan va-
rautumaan muutostarpeisiin, elinkeinoelaman toimintamahdollisuuksien tur-
vaamiseksi seka toimivan elinkeinoelaméan edistamiseksi, jotta turvataan elin-
keinoelaman toimintamahdollisuudet ja edistetdan toimivaa elinkeinoelamaa

kunnassa. (Paananen, Haveri & Airaksinen Jenni 2014, 87.)

Asuinalueiden viihtyisyys koostuu ympaériston siisteydesta, turvallisuuden tun-
temuksesta, alueella olevista viheryhteyksista ja virikkeellisesta ymparistosta,
joka luo toiminnallisuutta. Asuinalueilla on hyva turvata monipuolisen asumis-
muodon mahdollisuuksia. lkaantyvan vaestdon mahdollisuudet kotona asumi-
seen ja myds kohtuuhintaisen asumisen mahdollisuudet lisdavat elinvoimaa.
Olisi myOs hyva tarkastella sita, tulisiko asuinalueilla olla monipuolisesti omis-
tusasumista, vuokra-asumista ja palveluasumista. Kohtaamispaikat kehittavat
alueen palveluymparistdd. Kohtaamispaikoissa asukkailla on mahdollisuus toi-
mia vuorovaikutuksellisesti ja toiminnallisesti, joka vahvistaa sosiaalista kans-
sakaymista. Vahvat peruspalvelut luovat rakenteen hyvalle asumisympariston
muodostumiselle. Esimerkkein& peruspalveluista mainittakoon lahikoulut, kirjas-
tot ja lahilikuntapaikat. (Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA 2016,
124-126.)

Kuviossa 5 kuvataan elinvoiman edistdmisen kannalta kolme keskeisinta asiaa.
Elinvoiman edistdminen on johtamista, jossa toimenpiteillda vaikutetaan tulevai-
suuteen, eikd keskitytd vain lyhyen aikavalin tavoitteisiin ja paatdtksentekoon.
Elinvoiman edistdmisen kannalta merkittavimmat toimet kunnan kannalta ovat
uusiin hankkeisiin investointi, infrastruktuurin parantaminen, kunnan resurssien

tarkoituksenmukainen kaytto ja uusien innovaatioiden luominen.
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RESURSSIT

VUORO- UUDEN
VAIKUTUS LUOMINEN

N

Kuvio 5. Kunnan elinvoimaisuuden edistaminen (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014,
97)

Elinvoiman edistaminen on strategista johtamista. Tastd syysta kuntaa onkin
tarkasteltava seuraavasta nakokulmista. Mik& on kunnan tdman hetkinen ase-
ma, mik& on haluttu suunta ja miten tavoitteeseen paastaan. Elinvoiman tavoit-
telussa korostuvat innovaatiot ja uusiutuminen. Strategisten valintojen merkitys
on suuri elinvoiman edistamisessa. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014, 66,
69.)
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3 MENETELMAT
3.1 Tutkimusote

Tutkimuksessa on kaytetty tutkimusotteena laadullista tapaustutkimusta. Ojasa-
lon, Moilasen ja Ritalahden mukaan tapaustutkimuksessa kohteesta tuotetaan
tutkittua tietoa. Tapaustutkimuksessa kehittamisehdotuksia tehdaan tutkimuk-
sen keinoin. Tapaustutkimus tapahtuu tutkittavan ongelman ymparistossa ja
tutkimus paneutuu syvéllisesti tutkittavaan aiheeseen. (Ojasalo, Moilanen & Ri-
talahti 2014, 37.)

Metsdmuurosen mukaan tapaustutkimuksessa tutkitaan tapahtumaa tai ihmista
tietyssd ymparistossa (Metsamuuronen 2005, 205-207). Ojasalon ym. mukaan
tutkittavana voi olla esimerkiksi ihminen, ihmisryhma, tapahtuma, prosessi, toi-
minto tai organisaatio. Tapaustutkimuksessa korostuu suuri tiedonsaanti sup-
peasta aiheesta. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 52-53.) Leen, Collierin ja
Gullenin mukaan tapaustutkimuksen etuna voidaan pitdd sen tuomaa syvallista
tietoa tutkittavasta aiheesta (Lee, Collier & Gullen 2007, 169-170).

Carsonin, Gilmoren, Perryn ja Gronhaugin mukaan oleellista tapaustutkimuk-
sessa olisi, ettd tapahtumasta tutkitaan monipuolisesti eri tavoin hankittuja tieto-
ja, jolloin tavoitteena on ymmartda perusteellisesti tutkittava tapahtuma (Car-
son, Gilmore, Perry & Gronhaug 2001). Tutkittavan tapahtuman kautta saadaan
ymmarrys tutkittuun aiheeseen seka edellytykset toiminnallisuudelle eli voidaan
puhua kehittamisehdotuksista. Oleellista on nimenomaan tietyn tapahtuman
ymmartaminen. Tapaustutkimuksella ei yritetd saada yleistyksid, vaikka sekin
voi olla mahdollista, mutta vain erittain harvoin. Yleistaminen ei kuitenkaan ole

kyseisen tutkimusotteen tarkoitus. (Metsamuuronen 2005, 205-207.)

Tapaustutkimuksessa korostuu kokemuksellisuus eli tutkittavan kokemus tapah-
tumasta. Voidaankin sanoa, ettd tapaustutkimus on ymmartavaa tutkimusta,
joka muodostuu koetuista asioista. (Metsamuuronen 2005, 205-207.) Tarkeam-
pand nahdaan yha enemman tapaustutkimukset kvalitatiivisessa eli laadullises-
sa mielessa (Lee, Collier & Gullen 2007, 169-170). Tyypillinen aineistonkeruu-
menetelma tapaustutkimuksessa on haastattelu, koska haastattelussa saadaan

tutkittavan aiheen asiantuntijoilta mahdollisimman tarkkaa kuvausta tutkimus-
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ongelmasta. Tapaustutkimus on tyypillisesti ihmisten toimintaan liittyvaa tutki-
musta, jolloin haastattelulla saadaan aiheesta tuntevien ihmisten tarkkoja na-
kemyksia asiasta. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 52-53.) Tapaustutkimuk-
sen aineistosta voidaan muodostaa eri nakokulmista johtopaatoksia ja tutki-
muksen lukija voi muodostaa tuloksista myds omia johtopaatdksia (Metsamuu-
ronen 2005, 205-207).

Tutkimuskysymyksen tulisi olla mielenkiintoinen. Tapahtuman tutkimisen olisi
hyva olla toimijoiden nakokulmasta tai yhteiskunnallisesti kiinnostava. Tutki-
muksessa on kiinnitettdva huomiota tutkittavan tapahtuman ainutlaatuisuuteen
tai sen on oltava muutoin erityinen, tutkittavasta nakokulmasta. Tutkimuskysy-
myksen rajaus on térkea ja se tulee voida perustella. (Eriksson & Koistinen
2005, 41.) Tyoelamalahtoisessa tutkimuksessa tutkittava aihe valitaan kaytan-
non tarpeiden mukaisesti ja aihe voi olla tyypillinen ilmid, mutta se voi olla my6s
ainutkertainen (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 52-53).

Ojasalon ym. mukaan tapaustutkimuksen vaiheet jakaantuvat neljdén vaihee-
seen, jotka on kuvattu kuviossa 6. Tutkimusongelman tai kehittamistehtavan
valinnan jalkeen on ensimmaiseksi perehdyttava tutkimusongelmaa kasittele-
vaan kirjallisuuteen ja aikaisempiin vastaaviin tutkimuksiin. Kirjallisuuteen tutus-
tuessa voidaan myos arvioida tutkimusongelman rajausta ja ndkdkulmaa. Kirjal-
lisuuteen perehtyessd muodostetaan tutkimusongelman selvittamiseksi tarkoi-
tuksenmukaisia kysymyksia. Kirjallisuuden kautta saadaan selville se, minka-
laista ja milla tavoin aineistoa tulisi kerdtad tutkimusongelman ratkaisemisen
kannalta. Aineiston keruun ja analysoinnin tuloksena muodostuu tutkimuson-
gelman ratkaisu- tai kehittamisehdotuksia. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014,
53-54.)
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Tutkimusongelma
Kehittamisehdotus

Tutkimusongelmaan perehtyminen

Aineiston keruu ja analysointi

Kuvio 6. Tapaustutkimuksen vaiheet (mukaillen Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 54)

Haven mukaan tutkimustyypit voidaan jakaa karkeasti laadulliseen, vertailevaan
ja kvantitatiiviseen eli maaralliseen tutkimukseen. Laadullisen tutkimuksen ta-
voitteena on tutkia suhteellisen pienella otoksella rajattua tapausta ja tapausta
voidaan tarkastella eri nakokulmistakin. Vertailevassa tutkimuksessa korostuu
aineistonkeruun monimuotoisuus kohtalaisen suurella otannalla, mutta tutki-
muksessa ei syvennytd yksityiskohtiin niin kuin laadullisessa tutkimuksessa.
Vertailevassa tutkimuksessa painotetaan samankaltaisuuksien ja erojen selvit-
tamista rajatuissa tapauksissa. Kvantitatiivinen tutkimus painottaa suuren otan-
nan muodostamaa tietoa useissa eri tapauksissa. Laadullisen tutkimuksen va-
lintaan liittyy lahestymistapa, jossa ilmi6ta tulkitaan liittyen tiettyyn asiayhtey-
teen, eika ilmion merkitys ole itsestdén selvyys. Laadullisen lahestymistavan
valintaan vaikuttaa myds se, etta tutkittava ilmio ei ole tutkittavissa laskennalli-
sesti. (Have 2004, 14-15.)

Laadullisessa tutkimuksessa tutkitaan asioita ihmisten kokemusten nakokulmis-
ta eli miten tietty tutkittava asia, tilanne tai tapahtuma koetaan. Oleellista on
tunnistaa sellaiset henkil6t, jotka tuntevat aiheen ja joiden kautta tutkittava asia
on mahdollista ymmartaa. Tutkijan on syyta pysya tutkimuksessaan obijektiivi-
sena, pidattaytya ennakkoasenteista ja -luuloista. Kasiteltavaan aiheeseen tulisi
suhtautua ilman tutkijan ndkemysta. Nain saadaan aikaan tilanne, ettei mikaan
ole itsestaan selvaa, jolloin tutkittavan aiheen johtopaatdkset syntyvat tutkittavi-

en kokemuksista. Laadullisen tutkimuksen keskeisena periaatteena on loytaa
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johtolankoja, joita syvennetaan tutkimuksen edetessa. Tutkimuksen alussa tut-
kijalla ei ole valttamatta viela tarkkaa tietoa siité, mita tutkija etsii. (Taylor, Bog-
dan, DeVault & Marjorie 2015, 18.)

3.2 Aineiston keruu

Tutkimusmenetelmét voivat olla laadullisia, maarallisia tai naiden yhdistelmia.
Tutkimusprosessin on oltava johdonmukaisesti dokumentoitu, jotta lukija voi
seurata tutkimusraportin perusteella tutkimuksen tuloksiin johtavia tekijoita ja
siten lukija voi myods paatella tutkimuksen luotettavuutta (Tolley, Priscilla, Ulin,
Mack, Robinson & Stacey 2016.) M&arallinen menetelma sopii tilanteisiin, jossa
testataan tietyn teorian paikkansa pitavyyttd. Vastaajia on suuri joukko, joka
muodostaa otoksen. Menetelmana kaytetaan strukturoitua lomakehaastattelua
tai lomakekyselya. Laadullisen tutkimuksen menetelmaa hyddynnetdan tutki-
muksiin, joissa tavoitellaan ymmartamaan paremmin tutkittavaa aihetta ja joka
on entuudestaan vahaisesti tunnettu. Tutkittavia on maarallisesti vahan verrat-
tuna maaralliseen tutkimukseen, mutta tutkittavista saatavaa aineistoa on ana-
lysoitavissa paljonkin. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 104-105.)

Laadullinen tutkimusmenetelma on siis aiheesta saadun laajan tiedon hyddyn-
tamista ilmion ymmartamiseen. Laadullisessa tutkimusmenetelmassa pyritaan
saamaan uutta tietoa tutkittavasta ilmiosta. Tutkija on laadullisessa tutkimuk-
sessa usein lahella tutkittavia ja tutkittavat on harkittu tarkasti, jotta tutkittavasta
aiheesta saadaan paras mahdollinen nayte, jota maarallisessa tutkimusmene-
telmassa kutsuttaisiin otokseksi. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 104-105.)

Laadullisessa tutkimuksessa tavoitteena on ymmartaa jotain toimintaa, kuvailla
tiettya tapahtumaa tai ilmiota tai perustella teoreettisesti tietty ilmid. Tutkittavat
henkilot tulisi valita siten, etta he tietavat tutkittavasta aiheesta paljon tai heilla
on kokemusta siitd. Haastateltavien valinta tuleekin perustella tutkijan kayttamil-
l& arviointiperusteilla. Tutkimuksen lukijat arvioivat lopulta tiedonantajien valin-

nan tarkoituksenmukaisuuden. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 98.)

Aineistonkeruumenetelmina laadullisessa tutkimuksessa ovat kysely, havain-
nointi, haastattelu ja dokumenteista keratyt tiedot. Menetelmia voidaan hyédyn-
taa eri tavoin yhdisteltyna, erikseen tai rinnakkain. Vuorovaikutusta tutkittaessa

havainnointi on tutkimusmenetelmana soveltuvin. Jonkin asian kayttaytymiseen
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perustuvaa tutkimusta tehdessa on kysymysten kautta saatava aineisto parhai-
ten soveltuva. Haastattelun etuna pidetd&n joustavuutta, jolloin haastattelutilan-
teessa on mahdollista kdyda haastateltavan kanssa keskustelua, oikaista vaa-
rinymmarryksia, kerrata kysymyksia tai esimerkiksi selventaa kysymysten sa-
namuotoja. Haastattelija voi haastattelun kuluessa esittaa kysymyksia eri jarjes-
tyksessa kuin aiemmin oli ajatellut haastattelutilanteen mukaisesti. (Tuomi &
Sarajarvi 2018, 83-86.)

Haastateltavalle olisi hyva antaa kysymykset tai aiheet etukateen, jotta haastat-
telun aiheesta saataisiin mahdollisimman paljon tietoa ja haastateltavat voisivat
perehtya tulevaan haastatteluun. Haastateltavan on myds perusteltua saada
tieto, mista aiheesta hanta tullaan haastattelemaan. Henkil6illa, jotka valitaan
haastateltaviksi, tulisi olla tietoa aiheesta tai kokemusta tutkittavasta aiheesta.
Haastattelututkimus on ajallisesti pidempi ja kustannuksiltaan korkeampi kuin

esimerkiksi kyselytutkimus. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 83-86.)

Haastattelu voidaan jaotella avoimeen, puolistrukturoituun tai strukturoituun
haastatteluun. Haastattelu voi olla ajallisesti minuuteista paivia kestaviin haas-
tatteluihin. Haastattelu on tutkimusmenetelména hyvin soveltuva moniin eri tut-
kimustilanteisiin. Haastattelu on kuitenkin vaativa tulosten analysoinnin kannalta

ja myo6s aikaa vieva tutkimustapa. (Metsamuuronen 2005, 223.)

Ojasalon ym. mukaan haastattelua pidetaan tutkimusten ja kehittamistdiden
yleisimpana tiedonkeruumenetelmana Tama johtuu mahdollisesti haastattelun
tehokkuudesta saada nopeasti syvéllista tietoa tutkittavasta aiheesta. Haastat-
telussa voidaan saada uusia ndkokulmia vahan tutkitusta aiheista. Haastattelun
etuna on tutkittavan aiheen syventavan tiedon hankinta tai tutkittavan asian sel-
ventdminen. Ennen haastattelua on pohdittava kysymysten sidonnaisuus ja
haastattelutilanteen joustavuus. (Tolley, Priscilla, Ulin, Mack, Robinson & Sta-
cey 2016.)

Haastattelut tulee aanittaa, jotta haastattelijan keskittyminen ei mene haastatte-
lutilanteessa asioiden kirjaamiseen, vaan haastattelija voi olla vuorovaikuttei-
sesti haastateltavan kanssa. Liséksi aanitys helpottaa haastattelun kertaamista
ja vastausten tulkintaa jalkikateen. Haastattelun vastausten tarkoituksen oival-

taakin usein vasta kerrattuaan haastattelutilanteen. Kestoa haastattelulla voi
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olla kymmenesta minuutista jopa useisiin tunteihin. Haastattelun jalkeen haas-
tattelu on litteroitava eli haastattelu kirjoitetaan muistiin. Litteroinnin sanojen ja
asioiden tarkkuuteen vaikuttaa tutkimuksen tai kehittamistyon tehtava eli onko
esimerkiksi yksittaisilla sanoilla merkitysta. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014,
108-109.) Haastateltavien méaéra on riittava, kun aineiston keruulla on saavutet-
tu tilanne, jossa uudet haastateltavat eivat enda antaisi uutta merkityksellista
tietoa tutkittavaan aiheeseen liittyen. Tilannetta kutsutaan saturaatiopisteeksi.
(Ojasalo, Moilanen & Ritalahti, 2014, 110-111.)

Alasuutarin mukaan haastattelutilanteessa haastateltava orientoituu kysymyk-
siin tutkimusaiheen mukaisesti, ajatellen, mihin haastateltava kysymyksellaan
pyrkii. Yksilo- ja ryhmahaastattelun vuorovaikutustilanne on erilainen, koska
ryhmassa yksilo noudattaa normaaleja ryhman vuorovaikutustilanteen kayttay-
tymista, jolloin yksilon henkilokohtaiset nakemykset voivat jaada taka-alalle ja
yksildlliset erovaisuudet eivat vality tutkijalle. (Alasuutari 2011, 149-152.)

Tutkimushaastattelu voidaan jakaa syva-, teema- ja lomakehaastatteluun. Lo-
makehaastattelu perustuu tarkkoihin ennalta maariteltyihin kysymyksiin, joilla
tavoitellaan tarkkaa tietoa tutkittavan ongelman kannalta. Kysymysten tulee pe-
rustua tarkoin tutkittavaan aiheeseen. Haastattelija ei voi joustaa kysymyksissa,
eikd keskustelu voi suuntautua haastattelun myo6ta. (Tuomi & Sarajarvi 2018,
87-88.) Lomakehaastattelua voidaan Metsamuurosen mukaan nimittda myos

strukturoiduksi haastatteluksi (Metsamuuronen 2005, 225).

Teemahaastattelussa on ennalta valittuja teemoja tutkittavan aiheen osalta, joi-
ta tarkennetaan yksityiskohtaisimmilla kysymyksilla haastattelun edetessa.
Teemahaastattelussa edetdan haastateltavien annettujen vastausten perusteel-
la. Teemahaastatteluun valittujen kysymysten tarkkuustaso voi vaihdella tar-
koista kysymyksista avoimiin kysymyksiin. Oleellista kuitenkin on, ettd teemat
ovat johdettu tutkittavan aiheen mukaisesti ja tutkittavan aiheen ongelman aset-
telun mukaan. Teemahaastattelussa on hyvd ymmartdd teemojen ohjaavan
haastattelun kulkua. (Tolley, Priscilla, Ulin, Mack, Robinson & Stacey 2016.)
Teemahaastattelua voidaan Metsdmuurosen mukaan nimeta myos puolistruktu-
roiduksi haastatteluksi (Metsamuuronen 2005, 226). Ojasalon mukaan puoli-
strukturoidussa haastattelussa kysymysten jarjestys voi vaihdella ja ne on laa-

dittu etukateen, mutta kysymysten tarkkuus voi kuitenkin vaihdella ja uusia ky-
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symyksia voidaan esittda tilanteen mukaan. Toisaalta ennalta laadittuja kysy-
myksia voidaan jattdad myos kysymattd, mikali ne koetaan tilanteessa tarpeet-
tomiksi. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti, 2014, 110-111.)

Syvahaastattelussa, jota kutsutaan Metsamuurosen mukaan myds avoimeksi
haastatteluksi, kysymykset ovat avoimia (Metsdmuuronen 2005, 226). Tuomen
ja Sarajarven mukaan tutkittava aihe on haastattelun kysymyksené. Haastattelu
etenee haastateltavan annettujen vastausten varaan ja haastattelija esittéaa jat-
kokysymyksia syventden saatua tietoa, jolloin tutkija yrittdéé saada perustellun
kuvan tutkittavasta aiheesta. Tutkittavan aiheen rajaus ei maarittele haastatte-
lun etenemistd, mutta haastattelijan tehtdvand on pitda haastattelu aiheeseen
liittyvdn&. Haastateltavalla on kuitenkin vapaus kertoa aiheesta vapaasti. (Tuo-
mi & Sarajarvi 2018, 89.)

Taman tutkimuksen aineiston keruumenetelmaksi on valittu teemahaastattelu.
Haastateltavaksi eli tiedonantajiksi on valittu viisi henkil6d. Henkilot edustavat
Sodankylan kunnan viranhaltijoita ja paatoksentekijoita. Haastateltavilla on hyva
tuntemus elinvoiman kehittamisen edellytyksista ja he ovat vaikuttamassa kun-
nan elinvoiman kehittdmiseen valmistelussa ja paatoksenteossa. Haastateltavil-
la on hyva osaaminen ja tuntemus maankayttopolitikasta ja he ovat vaikutta-
massa maankayttopolitiikan toimintaedellytyksiin Sodankylan kunnassa. Haas-
tateltavat edustavat Sodankylan kunnan eri toimialoja, jolloin tietoaineistoon

saadaan monialainen nakemys.

Haastattelut on tehty lokakuun ja marraskuun aikana vuonna 2018. Haastattelu-
jen kesto vaihteli noin 31 minuutista 42 minuuttiin, kuten taulukosta 2 voidaan

tarkastella.
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Taulukko 2. Haastattelujen kesto

Haastateltava Haastattelun kesto
Haastateltava A 42 minuuttia
Haastateltava B 31 minuuttia
Haastateltava C 39 minuuttia
Haastateltava D 42 minuuttia
Haastateltava E 41 minuuttia

Haastateltavat on asetettu kirjainjarjestykseen, mutta haastateltavien kirjainjar-
jestys on satunnainen, eika jarjestys noudata todellista haastattelujarjestysta.
Haastattelut suoritettin Sodankylan kunnanvirastolla. Haastatteluteemat ja ky-
symykset oli tulostettu paperille. Haastattelutilanteen alkaessa kysymykset luo-
vutettiin haastateltaville, jotta heidan oli helpompi seurata haastattelun kulkua.
Haastattelun alkaessa haastateltaville todettiin tutkimuksen tarkoitus, tutkimus-
tehtavan paakysymys ja alakysymykset. Haastateltaville tiedotettiin haastattelun
alkaessa, etta tuloksia tullaan kasitteleméan anonyymisti eli kenenkaan henki-
|6kohtaisia vastauksia ei voida tutkimuksesta paatella. Lisaksi esiteltiin tietope-
rustasta esiin nousseet teemat, joiden alle oli jasennelty tarkentavat kysymyk-
set. Haastattelut aanitettiin, jotta haastattelut voitaisiin jalkikateen litteroida eli

kirjoittaa puhtaaksi.
3.3 Aineiston analysointi

Haastattelun analysointi tehddén tutustumalla useaan kertaan kasiteltyyn ai-
neistoon eli esimerkiksi litteroituun aineistoon. Aineisto luokitellaan teema-
alueittain ja yhdistetaan tutkimusaiheen teoriaan. Teemajaottelun tavoitteena on
esittda ne asiat tai ilmiot, jotka esiintyvat useilla haastateltavilla. Haastatteluista
etsitddn sadannonmukaisuuksia toisiinsa nahden, jota kutsutaan yhteyksien tar-
kasteluksi. (Ojasalo & Sarajarvi 2014, 110-111.)

Yhteyksien tarkastelujen tapoja on useita erilaisia. Tyypittelyssé haastateltavien

vastaukset pyritddn jaottelemaan muutamaan tyyppiin, joidenkin tutkimusaiheen
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kannalta merkityksellisten asioiden mukaan. Toisena tyyppind pidetdan &ari-
ryhmittelya, jossa tulkitaan haastateltavien antamia vastakohtia muutamaan
tyyppiin, tutkimuksen aiheen kannalta merkityksellisistd asioista. Kolmantena
keinona analysoinnissa pidetaan vastausten eroavaisuuksien tulkitsemista, jos-
sa huomio kiinnitetdan epasaannénmukaisuuksiin. S&adnnénmukaisuus ei aina
riittdvasti kuvaa tutkittavaa aihetta ja tutkimus voi jadda puutteelliseksi. (Ojasalo
& Sarajarvi, 2014, 110-111; Tolley, Priscilla, Ulin, Mack, Robinson & Stacey
2016.)

Aineiston analysointi ja keraaminen tapahtuu osin yhtaaikaisesti. Analysoinnilla
tarkoitetaan analyysia, jossa aineisto muutetaan kasitteelliseksi ja synteesiksi,
jossa yhdistetaan analyysin kautta kasitteiksi muutettu tieto uudenlaisiksi johto-
paatoksiksi. N&ita ennen on tehtdva aineiston litterointi, josta analysointi on
mahdollista tehda. (Metsamuuronen 2005, 233.)

Tuomen ja Sarajarven mukaan aineistolahtdinen sisallonanalyysi jaetaan kol-
meen vaiheeseen: aineiston pelkistaminen, aineiston ryhmittely ja kasitteiden
luominen. Ensimmaiseksi on valittava analyysiyksikko, joka voi olla ajatus, lau-
suma, lause tai yksittéainen sana. Pelkistamisessa litteroidusta aineistosta kera-
tdan tutkimuksen kannalta olennainen tieto talteen eli toisin sanoen karsitaan
tutkimuksen kannalta epaolennaiset asiat pois. Pelkistamisen jalkeen siirrytaan
ryhmittelyyn. Aineistosta etsitddn samankaltaisuuksia. Samankaltaisuuksista
muodostetaan ryhmia eli alaluokkia. Alaluokista saadaan ryhmittamalla ja yhdis-
tamalla paaluokkia, joiden on tarkoitus olla yhteydessa tutkittavaan ilmiéon.
Tutkimusraportin seuraavan alaluvun taulukoissa 3 ja 4 on esitelty, miten taman
tutkimuksen aineistoa on ryhmitelty. Kasitteellistamisessa johdetaan alkuperai-
sesta aineistosta, ryhmittelyn jalkeen muodostuneet paéaluokat yhdistaviksi luo-
kiksi eli kasitteiksi. Muodostuneiden kasitteiden avulla saadaan vastauksia tut-
kimuskysymyksiin. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 124-127.)

3.4 Tulosten esittaminen

Lahtokohtana tutkimushaastattelussa oli viisi teemaa, joiden alle muodostui tar-
kentavia kysymyksia. Teemat olivat: elinvoima, imago / vetovoimaisuus, kaavoi-
tus, yksityinen maanomistus ja yhteistyd / osallistaminen. Alasuutarin mukaan

laadullisessa tutkimuksessa vihjeiden ja johtolankojen kautta tehdaan tulkinta
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tutkittavasta ilmiésta. Merkittdvaa on ratkaisumallin valinta, joita on useita erilai-
sia. Tutkimuksen nakokulma vaikuttaa ratkaisumallin valintaan. Oleellista on,
etta tutkija ja lukija voivat luottaa siihen, ettd useiden samantyyppisten johtolan-
kojen ja vihjeiden avulla on paasty sellaiseen lopputulokseen, johon todenna-
koisesti paatyisivat mydés muut vastaavan tutkimuksen tekijat samasta kysy-
myksenasettelusta ja nédkdkulmasta katsottuna. Tutkimuksen tuloksen merkitys-
t4 kuvaa se, ettd se ei ole vain yksi useista mahdollisuuksista, vaan perustellusti

paateltavissa oleva tulos. (Alasuutari 2011, 44-48.)

Taulukko 3. Esimerkki ryhmittelysta

Pelkistetty aineisto

Analyysiyksikko

Alaluokat

"elinkeinojen  menesty-
mista ja toisaalta viihtyi-
syytta”

edellytysten luonti yrityk-
sille

"hyva yrityskanta”

tyOpaikat

kunta edellytysten kehit-
tajana

"kunta pystyy tarjoa- | palvelutarjonta
maan palveluita”
"Pakko etukateen kaa- | ennakointi
voittaa, koska yritykset
eivat voi odottaa 1-2 v
prosessia”
"Nopeus yrittdjille tarke- | prosessin  nopeuttami-
aa”
nen

"Kaavoituksessa  pitaa
miettia vahan laajemmin
kunnan kehittamista ja
eri palveluiden sijoittu-
mista ja varsinkin kun
prosessit on niin pitkia
niin ennakoitaisiin uudet
rysaykset, ettd minkalai-
set alueet kiinnostaa”

strateginen kehittaminen

ja ennakointi”

ennakointi

"kirkonkylalla lohkottain
kutsua neuvotteluun
maanomistajien  tavoit-
teista ja mahdollisesti
luopumisesta kunnalle”

neuvottelumenettely

"Kunnan pitaa olla aktii-
vinen kirkonkylan alueel-
la, jotta tulee mahdolli-
suuksia kayttdd maata
tarvittaessa”

kunnan aktiivinen maan-

hankinta

tiivis neuvotteluyhteys
yksityisiin
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"Aktiivista ja ennen kuin | neuvottelumenettely
kauppa menee julkiseen
niin  pitaisi  neuvotella
ennakoimalla”

Taulukko 4. Alaluokat ja paaluokat

Alaluokat Paaluokat

kunta edellytysten kehittajana

kaivosten ja matkailun hydédyntaminen | elinvoima

vetovoimana

viestinta

laadukkaat asumismahdollisuudet

kaavoituksen nopeus

strateginen kehittaminen kaavoitus

ennakointi

aktiivinen maanhankinta

tiivis neuvotteluyhteys yksityisiin maanomistus

maankayttdmaksun periaatteet

Tutkimuksen tulosten mukaan teemat muodostuivat kolmeen aikaisemman
haastattelussa kaytetyn viiden sijaan. Tulosten mukaan teemat ovat kuviossa 7
esitetyt: elinvoima, kaavoitus ja maanomistus. Naiden teemojen yhdistavana
luokkana eli kasitteena on kuviossa 7 osoitettu: maankayton strategisella enna-
koinnilla luodaan edellytyksia elinvoiman kehittamiselle. Tulokset kasitelladn

tarkemmin taman tutkimustydn seuraavassa luvussa.
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Maankayton strategisella ennakoinnilla
luodaan edellytyksid elinvoiman kehittamiselle

11

ELINVOIMA KAAVOITUS [MMN OMISTUS

Kuvio 7. Paaluokista kasitteeksi
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4 TULOKSET
4.1 Sodankylan kunnan elinvoima

Tutkimustulosten mukaan Sodankyléan kunta on elinvoimainen kunta. Kunnan
elinvoimaisuuden eteen on tehtava kuitenkin toita, jotta elinvoima sailyisi ja ke-
hittyisi. Yleisesti tutkimuksessa tuli esille, etta kunnilla on suuri rooli elinvoiman
kehittamisessa. Tutkimuksen mukaan kuntaa pidetaan yleisesti edellytysten
kehittdjana yrityksille, sosiaaliselle pddomalle ja hyvinvoinnille. Vahva elinkei-
nopolitiikka korostui tutkimuksen mukaan Sodankyl&n kunnan keinovalikoimas-
sa edistda elinvoiman kehittdmista. Tutkimuksen mukaan elinvoiman merkityk-
sessa korostui alueen yritysten maara ja tyopaikat. Yritystoiminnalla on suuri
merkitys kunnan taloudellisiin vaikutuksiin ja sita kautta elinvoiman kehittami-
seen, kuten riittaviin palveluresursseihin, alueen viihtyisyystekijoihin ja sosiaali-
siin verkostoihin. Haastattelussa tuotiin esille Sodankylan kunnan elinvoimai-

suuden tilannetta ja kunnan tehtavien merkitysta elinvoiman kehittamisessa.

"Nakymaéa hyva, mutta vaatii aika paljon. Luottamusta ja toimintatapojen pa-

rantamista.” Haastateltava D

“Elinkeinopolitiikan osuus kasvaa enempi ja miten ihmiset henkisesti jak-

savat, tuntevat ja voivat.” Haastateltava B

Sodankylan kunnassa kaivosteollisuutta ja matkailua pidetdan merkittavina elin-
voimaisuuden kehittajina. Naiden toimialojen ansiosta elinvoima on kehittynyt
kunnassa viime vuosina. Puutteena nahdaan kuitenkin se, ettei kunta hyédynna
tarpeeksi kaivosteollisuuden ja matkailun kehityksen myoéta kasvanutta elinvoi-
maisuutta. Naiden toimialojen ymparille voisi kehitella uudenlaista yritystoimin-

taa ja luoda puitteita kuntaan tuleville uusille yrityksille.

"Paljon on itsesté kiinni miten hyédynnetédén ja saadaan luotua kaikkea

muuta ympdrille.” Haastateltava D

Tutkimuksen mukaan Sodankylan kunnan elinvoimaisuutta heikentavana tekija-
na on viestintd. Kunnan imago on ristiriitainen, eika se anna valttamatta hyvaa

kuvaa ulospdin. Kunnassa on valtavasti potentiaalia, mutta elinkeinoelamalle ei
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anneta tarpeeksi tietoa kunnan mahdollisuuksista ja tarjonnasta. Etenkin kun-
nan sisaisten toimijoiden nakodkulmasta kunnan imagokuva on huono. Kunnan
ulkopuoliset eivat oikein tunne kunnan imagoa. Huomioitavaa on myos se, ettei
potentiaalisina toimialoina kunnassa tunneta muita kuin kaivos- ja matkailun -

toimialat. Haastateltavat toivat esiin huolen Sodankylan kunnan imagosta.

"Mahdollisuudet vaikka mihin sijainnin vuoksi, mutta jostain syystad ima-

gossa puutetta kun ei saada investoreita alueelle.” Haastateltava E

"Kunnan bréandi ja imago on hukassa, vaikka koetaan, ettd menee hyvin ja
ollaan innovatiivisia. Pitaisi osata markkinoida, jotta olisi vetovoimaisempi
yrittgjille ja silla lailla, etta taalla on hyvat tulevaisuuden nakymat, niin yri-

tysten kannattee etupainotteisesti tulla. ” Haastateltava B

Tutkimuksen mukaan elinvoimaisuuden nékokulmasta etenkin laadukkaat asu-
mismahdollisuudet ovat ensiarvoisen tarkeitd. Asumisolot vaikuttavat merkitta-
vasti osaavan tydvoiman saannin kannalta ja perheiden sitoutumisessa paikka-
kuntaan. Kunnassa tulisi olla tarjontaa hyvilla sijainneilla olevista tonteista ja
toisaalta myos hyvia rivitalo- tai kerrostalo-osakkeita, jotta kunta koetaan hou-
kuttelevana ja paikkakuntaan sitouduttaisiin. Kunnan asuintonttien laatuun tulisi
ensisijaisesti panostaa. Laadulla tarkoitetaan esimerkiksi riittavaa tonttikokoa
seka keskustan ja vesiston laheisyytta. Kaavoituksella ja maanhankinnalla vai-
kutetaan asumisalueiden sijoittumiseen. Haastatteluissa esiin nousi huoli hyvien

asuintonttien puuttumisesta Sodankylan kunnassa.

"Koulun uudelle sijainnille mietittava ratkaisuja uuden asuntoalueiden suh-

teen.” Haastateltava C

"Hyvié asuinpaikkoja tarvittaisiin, omakotitontteja, uuden tyyppisia rivari-
tontteja, jossa suljettuja teitd, jossa tiet eivat hallitse ja jossa viihtyisyyste-

kijat korostuvat.” Haastateltava D

"Pitéisi olla omakotitalotontteja paremmilla paikoilla, ei ole kuulemma oi-

keissa paikoissa, kaivataan vesimaisemaa.” Haastateltava E
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4.2 Kaavoitus

Tutkimuksen tulosten mukaan kaavoitusprosessin nopeudella vaikutetaan yritta-
jien toimintaedellytyksiin. Pitk&at kaavoitusprosessit heikentavat yritysten rea-
gointia muuttuviin toimintaympariston vaatimuksiin. Kaavoituksen hitaudella on
suuri heikentava vaikutus elinkeinoelaman edellytysten kehitykseen. Sujuva
prosessi ja paatoksenteko tukevat elinkeinoelaman muutostarpeita ja sita kautta
elinvoiman kehitystd. Kaavoitusprosessin nopeudella on yrittdjille merkitysta,
kuten yksi haastateltavista tiivisti asian.

"Nopeus yrittéjille térkeé&é.” Haastateltava E

Kaavoitus on tutkimuksen mukaan kunnan tarkeimpia tehtavia, joilla edistetdan
kunnan elinvoiman kehittdmista. Myds kunnan strateginen kehittdminen on tar-
kedd, jotta kunnan toiminta on johdonmukaista ja luotettavaa. Keskeinen strate-
ginen suunnittelu tulisi tutkimuksen mukaan kohdistua keskustaajaman aluee-
seen. Keskustaajaman yleissuunnitelmassa tulisi tutkia alueen maankayton ke-
hitystarpeet. Keskustaajama koetaan merkittavana elinvoimaisuuden kehitys-
alueena Sodankylan kunnassa senkin vuoksi, etta yritystoimintaa on viime vuo-
sien aikana alueella lopettanut. Toisaalta my6s koko kunnan alueen maankay-
ton suunnitelmaa tarvittaisiin kokoamaan eri toimintojen yhteensovittaminen.
Haastateltavat arvioivat kaavoituksen ja strategisen maankaytdon suunnittelun

merkitysta.

"Kaavoitus on yksi tdrkeimpié, kun asetetaan 5 asiaa kunnan tarkeimmiksi

tehtaviksi.” Haastateltava C

"Niin sanottu keskustan masterplan, mihin suuntaan menné&én.” Haastatel-
tava C

"Kaavoitus on laajempi kuin se ettd saadaan rakennuspaikkoja, vaan silla
mietitdan laajemminkin elinvoimaa ja pitkalla tahtaimella kehittamista. Har-
voja prosesseja, jossa pakotetaan miettimaan tulevaisuuden trendeja ja

suuntaviivoja.” Haastateltava B
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Uusien kaupallisten toimintaymparistdjen tarpeet ja matkailullinen néakdkulma
tulisi huomioida keskustaajaman maankayton suunnittelussa. Sodankylan kunta
voi nopeuttaa kaavoitusta tunnistamalla ja ennakoimalla tulevat maankayton
tarpeet. Ennakointi kaavoituksessa edistaa kilpailukykyéa ja nopeuttaa yritysten
saantia paikkakunnalle. Eraan haastateltavan mukaan ennakointi on tarkeaa ja

ennakoinnin merkitys yrityksille.

"Mun mielesté aika hyvin on ollut etupainotteista (kaavoitus) ja tilannetta
otettu haltuun. Ennakointi on tarke&a. Paatoksenteko on sujuvaa. Pakko
etukateen kaavoittaa, koska yritykset eivat voi odottaa 1-2 vuoden proses-

sia.” Haastateltava D

4.3 Maanomistus

Tutkimuksen mukaan Sodankylan kunnan tulee olla aktiivinen maanhankinnas-
sa. Maata tulisi hankkia keskeisiltd alueilta keskustaajamasta, kuten valtatie 4
varresta. Kunnan tulee tunnistaa strategisesti merkittavat kaupan palvelualueet
ja asuinalueet ja hankkia nailta alueilta raakamaata ja tarvittaessa myos ase-
makaavoitettuja tontteja. Potentiaalisia maa-alueita tulisi olla yhtenevaisia ko-
konaisuuksia ja tarvittaessa kaavoituksella jalostaa hyddynnettavaksi uusille
toimijoille. Haastateltavat korostivat maanomistuksen vaikuttavan maan hyodyn-

tamiseen.

"Maasta kaikki lahtee, jos jotain tehd&én, niin katsotaan onko maanhallin-

taa ja mita saa tehda.” Haastateltava D

"Kunnan pitédéa olla aktiivinen kirkonkylan alueella, jotta tulee mahdollisuuk-
sia kayttdd maata tarvittaessa. Nelostien varrella pitdé olla aktiivinen, kun

katsotaan 20 vuoden pééhén.” Haasteltava A

Tutkimuksen mukaan maanhankinnan merkittavimpana keinona pidetaan tiivis-
td yhteydenpitoa maanomistajiin, joilla on kunnan kehityksen kannalta tarkeilla
paikoilla maa-aluetta. Yhteydenpidon tarkoituksena on aktivoida maanomista-
jaa, joko hydédyntamaan maa-alue itse tai luovuttamaan maa-alue kunnalle, jon-
ka jalkeen kunta kehittaisi aluetta. Elinvoimaisuuden kannalta heikentavina teki-

j6ind pidetaan kirkonkylan alueella vajaakaytdlla olevia maa-alueita, joilla voisi
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olla kehitysmahdollisuuksia. Eras haastateltava ehdotti jarjestelmallista osa-

alueisiin kohdistuvaa neuvottelutapaa.

"Maanomistajiin pitéisi olla yhteydessé kunnan puolesta ja keskustella
heidan kanssa mitéd mahdollisuuksia on ja kirkonkyl&alla lohkoittain kutsua
neuvotteluun maanomistajien tavoitteista ja mahdollisesti luopumisesta

kunnalle.” Haastateltava A

Maanomistajien kanssa neuvoteltavat maankayttosopimusten periaatteet tulisi
uusia. Tutkimustulosten mukaan maanomistajien, jotka hyotyvat kaavoitukses-
ta, tulisi osallistua maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin yhdyskuntarakentami-
sen kustannuksiin. Maanomistajan kustannus voisi kytkeytya siihen hetkeen,
kun han edelleen luovuttaa kaavoitetun tontin, jolloin arvonnousu realisoituu
hanelle. Kustannusten suhteellisesta maarasta tutkimuksen mukaan tulisi kdyda
tarkentava pohdinta, kuitenkin huomioiden, ettd nykyinen suuruus ei ehka olisi
riittdva. Haastateltava tiivisti maanomistajan hyédyn ja maankayttémaksun peri-

aatteen.

“Jos kunta kaavoittaa yksityisen maata niin totta kai maanomistaja hyétyy.
Milla tavoin maankayttémaksu konkretisoituu, maanomistaja voisi maksaa

kun héan edelleen myy tonttinsa.” Haastateltava E
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5 JOHTOPAATOKSET
5.1 Keskeiset havainnot ja pohdinta

Tutkimuksen tutkimusotteena oli laadullinen tapaustutkimus ja aineiston keruu
tehtiin teemahaastatteluna. Tutkimuksen teemahaastattelun teemat muodostui-
vat tietoperustan kautta. Teemat kuitenkin muuttuivat tutkimuksen analyysivai-
heessa. Haastateltavat olivat teemahaastattelussa motivoituneita ja voidaan
todeta, ettd haastateltavien valinta oli onnistunut, koska he antoivat tutkimuksel-

le tarvittavan kokemusperaisen tiedon.

Elinvoima k&sitteend on monialainen. Elinvoimaisuudella tarkoitetaan esimer-
kiksi vahvaa kuntataloutta, vetovoimaisuutta, tyopaikkojen maaraa ja yhteisolli-
syyttéa (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014,26; Salinen 2011, 9). Tutkimuk-
sessa vahvistui kasitys siitd, ettd kunnan elinvoimaisuus on vahvassa yhtey-
dessa kunnan yritysten menestymiseen. Tutkimuksen mukaan elinvoima koos-
tuu viihtyisyystekijoista, palvelutarjonnasta ja sosiaalisista suhteista. Tutkimuk-
sessa korostui voimakkaasti viestinnan merkitys elinvoiman edellytyksena.
Viestinnélla tarkoitetaan kunnan ilmapiirid, asennetta ja markkinointia. Tutki-
muksen mukaan elinvoiman kehittamisessa tulisi huolehtia kunnan nakyvyydes-
td kunnan sisaisille ja ulkoisille toimijoille. Kuntaorganisaation on huolehdittava
kunnan positiivisesta imagon rakentamisesta ja kunnan houkuttelevuudesta.
Tutkimuksessa saadun tiedon mukaan kunnan brandaykseen ollaan kiinnitta-

massa huomiota.

Tutkimuksen mukaan elinvoiman kasite on hyvin samantapainen mita tietope-
rustassa on tuotu esille. Voidaan kuitenkin huomioida, ettd elinvoiman k&site
muodostuu myods kysymyksen asettelun ja rajauksen mukaan. Haastattelun
elinvoiman kasite —kysymyksen kohdalla osa haastateltavista yhdistivat tutki-
muksen aiheen eli maankayttopolitikan elinvoiman kasitteen tarkasteluun, jol-
loin haastateltavalle tuli korjata kysymyksen asettelun merkitsevan elinvoiman
kasitetta yleisesti, eika niinkddn kysymyksella haettu maankayttdpolitikan na-
kokulmaa. Elinvoiman maankayttopoliittinen nakdkulma muodostui tutkimuksen
tulosten perusteella. Tutkimuksen mukaan elinvoiman kasite alkaa olla, ehka
sanan trendikkyydestad johtuen, muodostunut vakiintuneeksi kéasitteeksi. Elin-

voima kasitteena on kuitenkin erittain laaja-alainen.
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Vaikka elinvoima kasitteena on laaja-alainen, on sen merkitys kuitenkin hyvin
sisdistetty ja tiedossa. Tietoperustan mukaan elinvoiman kasite sisaltda useita
tekijoita, joista tutkimuksessa muutama nousi vahvasti esille. Palveluiden jarjes-
taminen, kilpailukyky, ty6paikat ja elinkeinojen kehittaminen ovat esimerkiksi
elinvoimaa maarittavia tekijoitéa (Paananen, Haveri § Airaksinen 2014,26; Koski,
Kyosti 8 Halonen 2013,13; Pauni 2012,19). Tutkimuksen mukaan kuntapalve-
luiden merkitys elinvoimana on erittain suuri ja lisaksi kunnan merkittavilla elin-
keinoelaméan toimialoilla kuten kaivosteollisuudella ja matkailulla on suuri merki-
tys kunnan elinvoimassa. Myds yksittadiset hankkeet kuten Sodankylaén valmis-
tunut keskuskeitti6 ja sen myota keskusteluun noussut lahiruoka kehittavat kun-

nan elinvoimaisuutta.

Hyvid harrastusmahdollisuuksia pidetdan elinvoiman kannalta tarkedna ja So-
dankylan kunnan panostus on ollut hyva ja kehittava. Sodankylan kunnan hyva
panostus harrastusmahdollisuuksien kehittdmiseen nousikin esille tutkimukses-
sa. Toisaalta harrastusmahdollisuuksien monipuolistaminen olisi kannattavaa
etenkin osaavan tyévoiman houkuttelevuudessa ja perheiden sitouttamisessa

paikkakuntaan.

Asuinalueiden kehittamisohjelman tutkimusjulkaisun mukaan asumisympaériston
suunnittelussa tulisi huomioida osallistaminen, jolla on vaikutusta alueen ympa-
ristotekijoihin ja virikkeellisiin toimintoihin (Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kus ARA 2016, 124-126). Tutkimuksen mukaan Sodankylan kunnan tulisi harki-
ta osallistamista harrastustoiveista. Kunta voisi tiedustella paikkakuntaan muut-
tavilta ja paikallisilta, minkalaista harrastustoimintaa kunnan tulisi tukea, jotta se
edistaisi paikkakunnalle muuttoa ja paikkakunnalla pysyvyytta. Todettakoon
kuitenkin viela se, etta tutkimukseni mukaan kunta on kehittanyt hyvin paikallis-
ta harrastustoimintaa, mutta tulisiko siihen kiinnittda vield entistdkin enemman

huomiota.

Kunnan rooli elinvoiman kehittdjana on suuri ja sen ennakoidaan tulevaisuu-
dessa kasvavan entisestaan (MDI 2016,11). Tutkimuksessa korostui elinkeino-
politiikan merkitys, maankayttoratkaisut seké jo aiemmin mainittu viestinta. Tut-

kimuksen mukaan kunnan tulisi asemoitua palveluorganisaatiosta mahdollista-
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jaorganisaatioksi. Sodankylan kunnan tiedetédéan olevan uudistuva ja innovatiivi-
nen, mutta se ei heijastu viela yrityksiin siten, etta yrittdjat nakisivat kunnassa
potentiaalin téllaisen toimintaymparistén tukemiseen. Elinvoiman yllapitaminen
ja kehittdminen vaatii paljon resursseja seka toimintatapojen uudistamista ja
vuorovaikutuksen lisdamista. Tutkimuksen mukaan kunnassa on paljon potenti-
aalia, kunhan se vain osattaisiin hyddyntaa ja aloittaa uudenlaisen kunnan roo-

lin kasvattaminen.

Tutkimuksen mukaan maankayttopolitikkaa hoidetaan kunnassa kohtalaisesti ja
keskeisinta maankayttopolitikassa on maanhankinta ja strateginen kehittami-
nen. Holopaisen mukaan kunnan maanhankinta on niin tarkeda, etta siita tulisi
linjata maapoliittisessa ohjelmassa (Holopainen 2014). Hovilan mukaan maan-
kayttostrategiat kuten strategiakartat ovat maankayttdpolitikan ohjauskeinoja
(Hovila 2013,32). Etenkin kirkonkylan alue strategisesti merkittdvana alueena
nousi tutkimuksessa vahvasti esille. Kunnan aktiivinen rooli maankayttopolitii-
kassa on tutkimuksen mukaan strategista maankayton kehittamist&, ennakoivaa
kaavoitusta, keskeisten alueiden maanhankintaa seka maanomistajien aktivoin-

tia vajaakaytolla olevien maiden hyddyntamiseksi.

Nymanin ja Mantysalon mukaan maapolitiikalla on suuri merkitys kunnan ja yri-
tysten valiselle yhteistytlle. Kaavoituksella kunnalla on halutessaan mahdolli-
suus reagoida elinkeinoelamén muuttuviin tarpeisiin paremmin kuin aiemmin.
(Nyman § Mantysalo. 2001. 37-38.) Nyman ja Mantysalo viittaavat muuttunee-
seen maankaytto- ja rakennuslakiin, jossa kunnan toimivaltaa on lisétty ja toi-
saalta valtion roolia kaavoituksessa on muutettu ohjaavasta edistavaksi. Tutki-
mus 0soitti selvasti sen, etta kaavoitus tulisi olla nopeaa ja elinkeinoelamaa pal-
velevaa. Selkeasti ndhdaan yhteys kaavoituksen, elinkeinoelaman ja kunnan
elinvoimaisuuden valilla. Maankayttopolitikan merkitysta pidetaan erittain suu-
rena elinvoiman edistamisessa. Maankayttopolitikan keinoista etenkin kaavoi-

tus ja maanhankinta ovat elinvoiman kehittymisen elinehtoja.

Tutkimuksessa korostui asumiseen varattujen tonttien tarjonta ja naiden laa-
dukkuus. Yksi kuntien houkuttelevuuden merkittavimmista tekijoistd on asunto-
tarjonta ja kunta voi kaavoituksella sijoittaa houkuttelevia asuinalueita seka tont-

tikohtaisella suunnittelulla parantaa viihtyisyystekij6itd. Asumisen rahoitus- ja



44

kehittamiskeskuksen tutkimus osoittaa, etta asuinalueille tarvitaan monipuolisia
asumismuotoja ja alueiden valinnassa tulisi kiinnittéa huomiota palveluymparis-
toon, kuten lahivirkistysalueisiin, lahilikuntapaikkoihin ja viihtyisyystekijéihin
(Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA 2016, 124-126). Myds elinkei-
noelaman kannalta tulisi kunnalla olla vaihtoehtoisia rakennuspaikkoja ja vaihte-
levan kokoisia tonttiratkaisuja. Uusien alueiden kaavoituksessa tulisi saada
mahdollisilta toimijoilta riittdvan varhaisessa vaiheessa mielipiteita tulevien tont-

tiratkaisujen suhteen.

Tutkimuksen mukaan yksityisten maanomistajien tulee osallistua yhdyskuntara-
kentamisen kustannuksiin, jos he hyodtyvat kaavoituksesta. Tutkimuksessa ei
kuitenkaan tullut selvéksi periaatteita, mita yksityisten maanomistajien kanssa
tulisi noudattaa esimerkiksi maksuosuuden suhteesta maan arvonnousuun.
Tutkimuksessa kavi kuitenkin selkeasti ilmi, ettda maanomistajien maksuosuuk-
sia voitaisiin peria vasta kun maanomistaja myy kaavoitetun tontin edelleen,

jolloin han vasta hyotyy kaavoituksen tuomasta arvonnoususta konkreettisesti.

Rakentamattomia rakennuspaikkoja pidettiin tutkimuksessa ongelmallisina, jot-
ka voivat merkittavasti heikentdd alueen elinvoiman kehittamista. Lain mahdol-
listamana pakkokeinona kaytettadvaa rakentamiskehotusta tulisi tarvittaessa ar-
vioida sovellettavaksi. Tutkimuksessa kuitenkin korostui vuorovaikutusmenettely
maanomistajien kanssa ja yhteistoiminta vajaakaytolla olevien alueiden raken-
tamisen edistamiseksi. Hovilan mukaan kunnan kasvupaineet tai kunnan taan-
tuvuus vaikuttavat paljon siihen, mitd maapoliittisia keinoja kunnan tulee tosi-
asiallisesti hyddyntaa ja kunnan on lahtokohtaisesti meneteltava vapaaehtoisten
maapolitiikan keinojen kautta kohti pakottavuutta. Hovila tuo vaitdstutkimukses-
saan esille kunnan harkintavallan kaytén maapoliittisten keinojen suhteen.
Vaikka kaikki maankaytto- ja rakennuslain mukaiset keinot ovat kunnan kaytet-
tavissa, on niiden kayttdon kuitenkin oltava yhdenvertaiset ja tarkoituksenmu-
kaiset perustelut. (Hovila 2013, 26-27.)

Tutkimuksen aiheesta ei 16ytynyt suoraan vastaavia tutkimuksia. Sen sijaan
kunnan elinvoiman kehittamisesta 16ytyi useampi tutkimus. Maankayttopolitiikan
hyodyntamisesta 16ytyi yksi vaitostutkimus, jossa kasitellaan maapolitikan oh-

juskeinoja. Maapolitikan keinovalikoimasta ja niiden hyédyntamisesta on jul-
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kaistu useampi Ymparistoministerion raportti, joissa on kartoitettu kuntien aktii-
visuutta maapolitikan harjoittamisessa ja toisaalta esitetty kokonaiskuvaa maa-
politikan keinovalikoimasta. Hytonen ym. ovat kyselytutkimuksessa selvittdneet

elinvoiman maaritelmaa kuntien maankayton suunnittelijoiden ndkdkulmasta.

Tutkimuksista edustavin taman tutkimuksen vertailuksi on Hovilan vaitdstutki-
mus, jossa tutkitaan kunnan maapoliittisia ohjauskeinoja. Hovila on vaitostutki-
muksessaan todennut, ettd kunnalle on lainsdadanndssa turvattu riittdvat maa-
poliittiset keinot. Hovilan mukaan kunnan aktiivisuudesta ja poliittisesta paatok-
senteosta riippuu maapoliittisten keinojen hyddyntaminen. Hovila on esitellyt
tutkimuksessaan maapoliittisen pyramidi -mallin, jonka tarkoituksena on esittaa
maapoliittisen keinovalikoiman vaikuttavuus yksityiseen maanomistajaan. Mallil-
la luodaan kuva keinojen pakottavuudesta ja toisaalta yleisen edun ja yksityisen
edun valista rajaa. Pyramidi -malli avaa hyvin, etenkin paatoksenteon tueksi,
maapoliittisten keinojen valistd suhdetta. (Hovila 2013.)

Takalo-Eskolan tutkimuksen mukaan, joka on laadittu Kuntaliiton ja Ymparisto-
ministerion yhteisty6lld, lainsaadanté on kunnossa maapolitikan keinojen osal-
ta. Toisaalta tutkimuksen mukaan prosessien nopeuteen tulisi kiinnittaa lain-
saadannon muutoksissa huomiota. Tutkimuksen mukaan maapolitiikalla on suu-
ri merkitys kunnan kehityksen hallinnassa ja vetovoimaisuuden kasvattamises-
sa. Etenkin maanomistuksella kunta voi vaikuttaa kehityssuuntiin ohjatusti ja
kustannustehokkaasti, jolloin silla on vaikutusta kuntatalouteen, vetovoimaisuu-

teen ja ymparistotekijoihin. (Takalo-Eskola 2005, 50.)

Hytonen ym. tutkimuksen mukaan kuntien maankaytén suunnittelijat pitavat ko-
konaisuuksia hallitsevaa ja pitkdjanteistd maankaytdn suunnittelua elinvoimai-
suuden edistamisenda. Yritysten merkitys koetaan vahvistuvan elinvoiman kehi-
tyksessa. Kuntien maankayton suunnittelijat maarittelevat elinvoimaisuuden
kasittavan hyvan kuntatalouden lisaksi elinkeinoelaman toimintaedellytyksia,
viihtyisda asuinymparistdéa ja kuntapalveluita. (Hytonen, Kotavaara & Ahlqvist
2018.)

Elinvoiman kehittamiseen liittyvia tutkimuksia edustaa hyvin Pakkasen pro gra-

du tutkimus kunnan elinvoiman rakentamisesta sek& Paanasen, Haveri ja Ai-
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raksisen tutkimus kunnan elinvoiman johtamisesta. Pakkasen mukaan kuntien
elinvoiman kehittdAmisen voidaan katsoa nykyaan myos muuksi kuin elinkeino-
politiikaksi. Elinkeinopolitiikan rinnalle ovat tulleet vahvasti seudullinen yhteis-
ty0d, sosiaalinen padoma ja viestintd. Kunnan elinvoiman kehittdminen rakentuu
kunnan tietoisilla valinnoilla ja paatoksilla. Etenkin strategisten valintojen merki-
tys korostuu elinvoiman kehittamisessa. Edellytyksia elinvoiman kehittdamiseen
syntyy osallistamisesta, verkostoista ja imagoon vaikuttavista tekijoista. Kunnan
tehtava on ennen kaikkea toimia mahdollistajana paikalliselle toiminnalle. (Pak-
kanen 2017.)

Paanasen ym. mukaan kunnan elinvoimaisuuden johtaminen on hajaan-
tuneempaa kuin ennen. Johtaminen ulottuu perinteisten kunnan ydintehtévien
ulkopuolelle toimijoiden ja verkostojen johtamiseen. Kuntien tulisikin tutkia joh-
tamisprosessit uudelleen vastaamaan nykyajan toimintaymparistdd. Elinvoima
on Paanasen ym. mukaan uuden luomista ja kunnan elinvoiman johtamisen
tulisi kohdistua mahdollistamaan vuorovaikutustilanteita, varata resursseja ja
luoda mahdollisuuksia uusien toimintatapojen syntymiseen. Kunnan rooli paikal-
lisella tasolla on aktivointi osallistumiseen ja yhdessa tekemiseen eli kunnalta
vaaditaan tukea paikallisuuden vahvistamiseksi. Elinvoimaisuuden kehittdminen
voi vaatia kunnalta aivan uudenlaisen tavan toimia, jolloin kunnan on ehka tar-
kasteltava asemaansa ja tavoitteita uudelleen ja l&ahdettava tavoitteita kohti uu-

della tavalla. (Paananen, Haveri & Airaksinen 2014.)

5.2 Kehityskohteet

Kuten aiemmin on todettu, elinvoima ja sen kehittdminen koostuu monista eri
tekijoista. Maankayttopolitiikka on kuitenkin yksi keskeisimmista tehtavista, joita
kunnalla on elinvoiman edellytysten mahdollistamiseen. Maankayttopolitiikka on
sen monimuotoisuuden vuoksi myos strategista suunnittelua ja kunta voi kayt-
tda sita strategisen johtamisen keinona. Sodankylan elinvoiman kehittdmisen
kannalta maankayttopolitikan keskeiset kehittamiskohteet ovat tutkimuksen
mukaan strateginen maankayton suunnittelu ja ennakoiva kaavoitus, aktiivinen

maanhankinta ja vuorovaikutusmenettely yksityisten maanomistajien kanssa.
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Strategisella maankaytdn suunnittelulla, joka voi olla esimerkiksi maankayton
yleissuunnittelua, kunta linjaa alueen keskeiset kehityskohteet, yhteensovittami-
sen ja kehityssuunnat. Strateginen maankayton suunnittelu voidaan jakaa koko
kunnan alueen kasittavaksi suunnitelmaksi ja Sodankylan keskustaajaman
suunnitelmaksi. Strategista suunnittelua pidetd&n kunnan paatbksenteon pohja-
na ja se asettaa raamit myos yleis- ja asemakaavoitukselle. Strategisella suun-
nittelulla voidaan ennakoida tulevia tarpeita. Ennakoivalla kaavoituksella tarkoi-
tetaan tutkimuksessa kaavoitusmenettelyd, jolla varataan aluekayttétarkoituksia
ennakoitavan kehityssuunnan mukaisesti. Ennakoiva kaavoitus parantaa kun-

nan kilpailukykya tonttitarjonnassa ja nopeuttaa investointeja kuntaan.

Aktiivinen maanhankinta tulee keskittdd Sodankylan keskustaajaman alueelle,
jossa on kehityspotentiaalia. Keskeisimpana alueena on valtatie 4:4an rajoittu-
vat maa-alueet. Lisdksi JAdmerentien keskeisten liiketonttien hankintaa tulisi
kunnan harkita. Aktiivinen maanhankinta ja vuorovaikutusmenettely yksityisten
maanomistajien kanssa ovat toisiinsa kytkeytyvia. Kunnan tulee pitaa ylla kes-
kusteluja niiden maanomistajien kanssa, joilla on vajaakaytolla olevia maa-
alueita keskustaajamassa. Vuorovaikutusmenettely voi olla jarjestelmallista,
jolloin keskustaajaman osa-alue kerrallaan kaydaan keskustelemassa maan-
omistajien kesken. Maanhankinnassa tulee noudattaa kayvan hinnan periaatet-

ta, jolloin kunta ei ole alueellisen hintatason kohottajana.

5.3 Tulosten hyddynnettavyys

Sodankylan kunnan maankayttopoliittinen ohjelma tulee ajankohtaiseksi péivit-
tda vuoden 2019 aikana. Tutkimuksen tuloksia voidaan hyédyntdd maankaytto-
politikan tavoitteellisina kehityskohteina. Maankayttdpoliittisen ohjelman hyvak-
syy kunnanvaltuusto. Maankéayttopoliittinen ohjelma on osa strategista suunnit-
telua, ohjaten kunnan viranhaltijoiden valmistelua ja kunnan paatoksentekoa.
Maankayttopoliittinen ohjelma osoittaa kunnan johdonmukaisen toiminnan ja
keinovalikoiman maankayttopolitikassa. Tutkimus antaa myos ohjauksen niista
tehtavista, joihin kunnan tulisi tulevaisuudessa keskittya, jotta kunta olisi elin-
voimainen ja kuntalaisten seka toimijoiden olisi hyva asua ja elda kunnassa.

Tutkimuksen mukaan kunnan hyva elinvoima on hyvin johdetun ja yhteisty6n
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toiminnan lopputulos, johon kunnan maaratietoinen ja aktiivinen maankayttopo-

litikka antaa hyvéat mahdollisuudet.

Tapaustutkimuksen mukaan tutkimus on tiettyyn toimintaympéaristoon ja tietyn
iImion tutkimista, joten tutkimustulokset eivat ole yleistettavissa. Kuitenkin on
huomioita, ettd tutkimuksen tuloksista voidaan saada tietoa toisenkin kunnan
kehityskohteisiin tai ainakin naiden kuntien vastaavan aiheen tutkimiseen. Jat-
kotutkimuksena olisi mielenkiintoista selvittéd maanomistuksen merkityksesta
kunnan kehittdmiseen. Tutkimuksessa nousi vahvasti esille maanomistuksen
merkitys kunnan kehitykselle. Jatkotutkimuksessa voisi olla mielenkiintoista sel-
vittdd se, ettd onko keskustaajaman hiipumisen osaksi syyna kunnan maan-

omistuksen puuttuminen ja néin ollen rajoittunut maankéayton kehittaminen.

5.4 Luotettavuusarviointi

Lincolnin ja Guban mukaan tutkimuksen luotettavuus perustuu totuuteen eli mi-
ten lukija luottaa tutkimustuloksiin ja miten tuloksia verrataan tutkimuksen tieto-
perustasta hankittuun tietoon. Sovellettavuuden osalta on tarkasteltava tutki-
mustulosten sovellettavuutta muihin yhteyksiin tai aihealueisiin. Johdonmukai-
suudessa arvioidaan, olisiko muut tutkijat tai lukija paatynyt tutkijan kanssa sa-
maan lopputulokseen. Puolueettomuuden mukaan tutkijan omat nakemykset

eivat saisi vaikuttaa tutkimustuloksiin. (Lincoln & Guba 1985, 290.)

Tutkija voi tehda tutkittavasta aiheesta omia tulkintoja. Laadullisen tutkimusme-
netelman prosessinkuvaus ja tutkijan perustelut tulkinnoille edesauttavat lukijaa
tulkitsemaan tutkijan tulkintojen luotettavuutta. Tulosten luotettavuutta lisaa mo-
nesta eri nakdkulmista johdettu tutkimusaineisto, tiedonkeruumenetelmat ja jo-
pa eri tutkijoiden kaytto. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 104-105.)

Tuomen ja Sarajarven mukaan tutkimuksen luotettavuuden tarkastelussa nou-
see esille tutkimuksen totuus ja tutkimuksen puolueettomuus. Totuusteorioita on
useita. Erdan teorian mukaan vaitteen katsotaan olevan totta, mikali se vastaa
todellisuutta (Tuomi ja Sarajarvi 2018,158-160.) Lincolnin ja Guban mukaan
puolueettomuudessa tarkastellaan tutkijan suhdetta haastateltaviin eli arvioi-
daan vaikuttaako tutkimuksen tuloksissa esimerkiksi tutkijan asema, intressi tai

nakdkulma (Lincoln & Guba 1985, 290). Luotettavuuden arvioinnissa onkin syy-
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ta tarkastella, onko tutkija aidosti kuullut tiedonantajia eli haastateltavia. Onko
tutkimuksen johtopaatokset muodostuneet tutkimuksen kohteen ja olosuhteiden
perusteella vai onko tutkijan nakékulma havaittavissa tutkimuksen tutkimustu-
loksissa. (Tuomi ja Sarajarvi 2018,158-160; Lincoln & Guba 1985, 290.)

Tuomen ja Sarajarven mukaan luotettavuuden arviointi koostuu kokonaisuudes-
ta eli tutkimuksen johdonmukaisuudesta seka siitéa, miten tutkimuksen eri osiot
suhteutuvat toisiinsa. Tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa kiinniteta&an
huomioita seuraavaan asioihin: tutkimuksessa tulee selvita tutkimuksen kohde
ja mika on tutkimuksen tarkoitus. Tutkijan suhde tutkittavaan aiheeseen tulee
kadyda ilmi tutkimuksessa. Liséksi arvioinnissa huomioidaan tutkijan suhde
haastateltaviin ja tutkimuksen haastateltavien valinta seka aineistonkeruumene-
telmét. Myos tutkimuksen ajallinen kesto seka tulosten analysointi ja raportointi
vaikuttavat luotettavuuden arvioinnin tarkasteluun. Keskeista tutkimuksen luo-
tettavuuden kannalta ja lukijoiden arvioidessa tutkimusta on se, etta tutkimuk-
sen toteutus on mahdollisimman tarkkaan kuvattu. (Tuomi ja Sarajarvi
2018,160-164.) Luotettavuuden kannalta merkityksellista on se, etta tutkimusai-
neistosta, mikali se toteutettaisiin samalla rajauksella ja nakdkulmalla, paadyt-
taisiin todennakoisesti toisen tutkijan puolesta samaan lopputulokseen ja lukija
voi tutkimusraportin perusteella paatya samanlaisiin tuloksiin (Lincoln & Guba
1985, 290).

Metsamuurosen mukaan mittareilla saadaan tuotettua tietoa tutkittavasta ai-
heesta. Mittari voi olla esimerkiksi yksi ainoa kysymys. Mittarin etuna pidetaan
sen objektiivisuutta ja tutkimuksen mittareilla voidaan saada aikaan luotettavaa
tietoa tutkittavasta aiheesta. Mittareiden kayttd ei kuitenkaan sovellu kaikkeen,
esimerkiksi ihmistieteissa paras ilmiéta mittaava menetelma on havainnointi,
koska tietyilla mitta-asteikolla laadittu tutkimus ei anna valttamatta vastauksia

tutkittavan aiheen todelliseen luonteeseen. (Metsamuuronen 2005, 58.)

Tutkimusmenetelmané oli teemahaastattelu. Haastatteluiden suoritus on yksi
luotettavuuden arvioinnin kannalta keskeinen asia. Tiedonantajat eli haastatel-
tavat edustavat Sodankylan kunnan virkamiehia ja paatdksentekijoita. Tyoteh-
tavissani toimin haastateltavien kanssa yhteistydossa. Tarkasteltaessa asemaani
suhteessa heihin, voin todeta, etten toimi kenenk&&n heidan esimiehena. Esi-

miesasema voisi olla sellainen, jolla voisi olla teemahaastattelun kannalta hei-
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kentava laadullinen vaikutus. Esimiehelle ei valttamétta voida todeta asioiden
todellisuutta, vaikka kyseessa ei olisikaan esimerkiksi henkilostoon liittyva tut-

kimus.

Haastateltavia oli tutkimuksessa yhteensa viisi henkildd. Haastateltavien valin-
nassa painotettiin heidan tietotaitoaan elinvoimaan ja maankayttopolitikkaan
liittyvissa asioissa. Haastateltavien maara oli riittava, silla haastateltavien maa-
ran lisdaminen ei valttamatta olisi enaa antanut tutkimuksen kannalta lisdarvoa
vaan pidetyt haastattelut antoivat riittavan tiedon aineiston analysointiin ja joh-

donmukaisiin tuloksiin.

Haastattelun ajankohdat sovittiin haastateltavien kanssa etukateen noin viikkoa
aiemmin kuin haastattelut pidettiin. Haastatteluun liittyvat kysymykset luovutet-
tiin vasta haastattelutilanteessa kaikille, jotta menettely olisi yhtenevainen ja
jokaisella olisi sama tilanne kysymyksiin reagoidessa eli haastatteluun ei voinut
ennakolta valmistautua. Etukateen annetuilla kysymyksilla olisivat toiset haasta-
teltavat voineet valmistautua paremmin kuin toiset ja tutkimusaineiston laajuus
ja tdsmallisyys olisi voinut vaihdella. Toisaalta myds haastattelutilanteessa luo-
vutetut kysymykset ennaltaehkaisevat vaarinymmarryksia ja haastattelutilan-

teessa voidaan tdsmentaa kysymysten tarkoitusta ja nakoékulmaa.

Haastattelujen kesto oli paédsaantdisesti noin 42 minuuttia lukuunottamatta yhta
poikkeusta, joka kesti noin 31 minuuttia. Haastattelut tehtiin yksilohaastatteluna,
joka edesauttoi vilpittbmien vastausten antamista eiké sosiaalisesta ryhmatilan-
teesta johtuvaa tilannetta syntynyt. Haastattelut suoritettiin noin kolmen viikon
ajalla, joten ajankohdasta mahdollisesti muuttuvia olosuhteita ei ehtinyt syntya.
Haastattelun aineiston kerdamiseksi, kaydyt haastattelut aanitettiin ja suoritettiin
litterointi, jolloin tasmallinen tieto oli kaytettavissa aineiston analysointia tehta-

essa.
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LITTEET

Liite 1. Teemahaastattelun kysymykset

Teemahaastattelu

Tutkimukseni tehtavanéa on vastata paakysymykseen:
Miten maankayttopolitiikalla edistetdan Sodankylan kunnan elinvoimaa?

Paakysymysta taydentavat alakysymykset:

Alakysymys 1.: Mika on maankayttdpolitiikan merkitys kunnan tehtavis-
sa?

Alakysymys 2.: Mitk& ovat maankayttopolitiikan keskeiset kehittdmiskoh-
teet?

Alakysymys 3.: Mik& kehittaa kunnan elinvoimaa?

Maapolitiikalla tarkoitetaan kaavojen toteuttamiseen ja maanhankintaan liitty-
via toimenpiteita ja tavoitteita. Maankayttdpolitiikalla tarkoitetaan kaavoitusta
ja maapolitiikkaa.

Maankayttopolitiikka= yleis- ja asemakaavoitus, maankaytén kehityssuunnat,
tonttien luovutusehdot/-hinnat, raakamaan hankinta, yksityisen maan saattami-

nen rakentamiseen, maankayttésopimusmenettely kaavoitustilanteissa.

HAASTATTELUN RUNKO
Haastattelun avulla on tarkoitus saada selville Sodankylan kunnan elinvoimaan
vaikuttavia tekijoita ja maankayttopolitiikan merkitysta elinvoiman edistamisessa

sekd maankayttopolitiikan kehittdmiskohteita.

TEEMAT

Elinvoima

Imago / vetovoimaisuus
Kaavoitus

Yksityinen maanomistus

Yhteistyo / osallistaminen
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Elinvoima

1. Mita mielestasi tarkoitetaan kunnan elinvoimalla?

2. Minkalaisena koet Sodankylan kunnan elinvoimaisuuden télla hetkella?

3. Miten ennakoivat elinvoiman kehittyvan?

4. Miten kunta voisi mielestasi parhaiten edistaa alueensa elinvoimaa?

Imago / vetovoimaisuus
5. Minkalainen on mielestasi Sodankylan kunnan imago elinkeinoelaméan

nakokulmasta?

6. Enta minkalainen imago nuorten aikuisten ja lapsiperheiden nakékulmas-

ta?

7. Miten koet taméan hetkisen tonttien maaran ja tonttien laadun tarjonnan

houkuttelevan uusia asukkaita ja yrityksia kuntaan?

8. Mihin tekijoihin tulisi tonttien kaavoituksessa panostaa, jotta tonttitarjonta

olisi houkuttelevaa ja kilpailukykyista?

Kaavoitus

9. Miten koet kaavoituksen vaikuttavan kunnan elinvoiman kehittamisessa?

10.0nko kunnan kaavoitusprosessit ja paatostenteko mielestési sujuvaa?

11.Miten kunnan kaavoitusperiaatteita ja kaavoitusprosesseja tulisi kehit-

taa?
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Yksityinen maanomistus
12. Miten koet yksityisen raakamaan maanomistuksen vaikuttavan kunnan

kykyyn edistdd maankayton kehittamista?

13. Minkalainen kunnan tulisi olla raakamaan hankinnassa?

14.N&etko ja milla keinoin tarpeelliseksi kunnan edistaa yksityisten kaavoi-

tettujen tonttien rakentamista?

Yhteistyd/ Osallistaminen
15.Minkalaisella sopimustoiminnalla/-menettelylld yksityisten maiden osalta
laadittaisiin kaavoja ja tarvitseeko maanomistajan osallistua kunnan yh-

dyskuntarakentamisen kustannuksiin ja milla osuudella?

16.Minkalainen yhteisty6/osallistamismenettely tulisi olla kuntalaisten, yhtei-

sojen ja yrittdjien kanssa kaavoituksessa?

17.Miten koet kuntaorganisaation toimialojen ja paattdjien yhteistyén toimi-

van kaavoituksessa?



