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Opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia anniskelun kriteereita ja anniskelun valvontaa. Opinnayte-
tyossa kasitellddn aihetta alkoholilain, Aluehallintoviraston ja poliisin nakokulmasta.

Alkoholilaki uudistettiin vuoden 2018 alusta alkaen. Alkoholijuomien anniskelu ja vahittaismyynti
ovat luvanvaraista toimintaa. Alkoholianniskelua harjoittavalla tulee olla anniskelulupa. Anniske-
lupa voidaan myontaa luvanhakijalle maaraajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Anniskelu-
lupa haetaan hakemuksella aluehallintovirastolta. Anniskeluvan myontamisen edellytyksena on,
ettd hakija on taysi-ikainen eiké& hanen toimintakelpoisuuttaan saa olla rajoitettu, hakija ei saa
olla konkurssissa, hanen tulee pystya varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnastaan ja
lakien noudattamisesta seka hakijan tulee olla luotettava ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan
sopiva seké luotettava. Valvomalla ja pitamaélla anniskelua luvanvaraisena pyritd&n yhtenaista-
maéan sdannoksia seka vahentdmaan alkoholijuomien kayttoa.

Alkoholijuomia ei saa tarjoilla alaikaisille eik& selvasti paihtyneille. Vastuu siita, ettd alaikainen ei
saa toiselta asiakkaalta alkoholijuomaa on anniskeluluvan haltijalla sekd anniskelupaikan henki-
I6kunnalla. Alkoholijuomia saa anniskella aamu yhdekséasta puoli kahteen y6lla. Anniskeluaikaa
voidaan jatkaa 1.30 jalkeen tekemalla lupaviranomaiselle kirjallinen ilmoitus eli jatkoaikailmoi-
tus. Jatkoajalla anniskelua saadaan jatkaa enintédan kello neljaa asti aamulla.

Luvanhaltijan tulee laatia toiminnastaan omavalvonta suunnitelma. Omavalvontasuunnitelma on
kirjallinen suunnitelma luvanhaltijan toiminnasta. Omavalvontasuunnitelman avulla lupaviran-
omainen varmistaa, etta luvanhaltijan toiminta on lainmukaista.

Poliisi voi tapauksesta riippuen kirjata rikosilmoituksen, méaarata sakkorangaistuksen, sulkea ra-

vintolan tai keskeyttdd anniskelun kyseisen illan osalta. Aluehallintovirasto voi maarata seuraa-
musmaksun seké perua anniskeluluvan maéaraajaksi tai kokonaan.
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LICENCE FOR COMMERCIAL SERVING AND
CONTROL OF ALCOHOLIC BEVERAGES

The aim of this bachelor’s thesis was to examine the criteria for the serving and control of alco-
holic beverages from the point of view of the Regional Administrative Agencies and the police.

The Alcohol Act was renewed at the beginning of 2018. Commercial serving and retailing of al-
coholic beverages are licensed. A restaurant must apply for and be granted a license to serve
alcoholic beverages. The license can be granted for an indefinite, fixed-term or temporary pe-
riod. The license for serving alcohol is granted upon a written application by the Regional State
Administrative Agency. The granting of the license is conditional on the applicant being of legal
age, not limited to his or her ability to act, not in bankruptcy, able to maintain his or her activities
and comply with the law on the part of his or her assets as well as trustworthy and dependable.
By controlling and holding the licensing, the aim is to harmonize the regulations and reduce the
use of alcoholic beverages. The purpose of the Alcohol Act is to prevent the detrimental so-
cietal, social and health effects caused by alcoholic substances by controlling the consumption
of alcohol.

Alcoholic beverages should not be served to persons under the age of 18 or clearly intoxicated
persons. Alcoholic drinks can be served from nine a.m. to two o’clock at night. The serving pe-
riod can be extended after 1.30 o”clock, but no later than 4 o'clock in the morning, by submitting
a written announcement to the licensing authority.

The licensee must make a written, self-monitoring plan for his or her activities. By means of the
self-monitoring plan, the licensing authority ensures that the licensee's operations are legal. De-
pending on the case, the police may register an offense, order a fine, close the restaurant, or
interrupt the serving for that evening. The Regional State Administrative Agency may determine
a penalty and revoke the serving license of alcohol for a temporary period or a fixed term.

KEYWORDS:

The serving area, License to serve alcohol, Self-monitoring, Penalty
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KAYTETYT LYHENTEET TAI SANASTO

Lyhenne Lyhenteen selitys
AVI Aluehallintovirasto (Aluehallintovirasto 2018b)
LSAVI Lounais-Suomen aluehallintovirasto (Varsinais-Suomi ja Sa-

takunta), (Aluehallintoviraston edustaja)

oVvSs Omavalvontasuunnitelma (Aluehallintoviraston edustaja)



1 JOHDANTO

Valitsin opinndytetyon aiheen tyoni kautta. Kasittelen tydssani lakiasioita ja tydhoni liit-
tyy rikos- ja lakiasioita, joissa alkoholi ja alkoholin kaytté on osallisena. Alkoholin annis-
kelusaadoksilla ja anniskelun valvonnalla yhteiskunnan tavoitteena on ohjata ja valvoa
anniskelua. Alkoholilaki muuttui vuoden 2018 alussa ja siitd tuli ajankohtainen asia,
joka on ollut paljon esilla mediassa. Tyon kauttani minulla oli hyva mahdollisuus saada
kontakteja alkoholivalvonnan edustajiin. Koska alkoholilaki muuttui, halusin selvittaa,

mita vaikutuksia talla muutoksella on alkoholilain valvontaan.

Lahdemateriaali koostuu alkoholilaista, aluehallintoviraston, poliisin ja erilaisten alkoho-
lilain noudattamista valvovien viranomaisten antamista tiedoista. K&ytannén pohjaa
opinnaytetyoélle tulee aluehallintoviraston ja poliisin vastaavilta henkil6lta ja heidan
haastatteluistaan. Omakohtaisen nakdkannan alkoholin valvontaa antaa alkoholival-
vonta ratsiassa henkilokohtaisesti mukana oleminen. Mit& muutoksia ja mita kokemuk-
sia uudistettu laki aiheuttaa anniskeluvan hakijoille ja miten se nakyy kaytannon val-

vontatydssa.

Uusi alkoholilaki, mika muuttui ja missa maarin. Tietoa ja kokemuksia lain vaikutuksista
jokapaivaiseen toimintaan ei ole kertynyt. Miten uusi laki nakyy anniskelupien myonta-
misessa ja valvonnassa. Aiheuuttaako uusi laki hammennysté ja sekaannusta anniske-
lupaikkojen toiminnassa. Mita vaikutuksia uudella lailla oli lupa- ja valvontaviranomais-

ten kaytannon tyohon.
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2 ALKOHOLIANNISKELUN LUVANVARAISUUS

Alkoholijuomien valmistus ja myynti on luvanvaraista toimintaa. Luvanvaraista toimin-
taa on myds vakiviinan valmistus, myynti, kayttaminen, hallussapito seka tuonti maa-
han. (alkoholilaki 2017/1102, 5 8.)

Alkoholilain tarkoituksena on lain 5 8 mukaan vahentaa alkoholijuomien kulutusta. Ta-
han tavoitteeseen pyritddn rajoittamalla ja valvomalla alkoholiin liittyvaa elinkeinotoi-
mintaa. Alkoholin kayttamista halutaan vahentaa alkoholin kayttgjilleen, muille ihmisille
ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkéaisemiseksi ja vahentamiseksi. Tasta
syysta maaréattyja elinkeinotoimintoja rajoitetaan ja valvotaan. Yksi ndista rajoitetuista

ja valvotuista elinkeinotoiminnan muodoista on alkoholijuomien anniskelu.!

Aluehallintoviraston mukaan anniskelulupia oli 12.11.2018 koko maassa 8998 joista
Lounais-Suomen aluehallintovirastossa 1132. Varsinais-Suomessa anniskelulupia oli
782. Kaikkia anniskelulupahakemuksia, myos tilapaisia ja maardaikaisia esim. anniske-
luajan jatkamiseen, oli vuoden alusta 2018 lukien marraskuun puolivaliin mennessa yh-
teensa 8698, joista Lounais-Suomen aluehallintovirastossa 1201, ja Varsinais-Suo-
messa 825. Rauenneita ja peruuntuneita anniskelulupia oli koko maassa 154, Lounais-
Suomen aluehallintovirastossa 20 ja Varsinais-Suomessa 17. Hylattyja hakemuksia ol
koko maassa 28, Lounais-Suomen aluehallintovirastossa 17 ja Varsinais-Suomessa
13.

2.1 Anniskelulupa

Alkoholijuomien vahittaismyyntiin- ja anniskeluun tulee hakea lupa (Liite 1). Lupa hae-
taan hakemuksella aluehallintovirastosta, jonka toimialueella kyseinen anniskelu- tai
vahittaismyyntipaikka toimii. Mikali anniskelu tai vahittaismyynti ei ole mink&an yksittai-
sen aluehallintoviraston toimialueella, myontaa luvan hakijan kotipaikan aluehallintovi-
rasto tai hakijan asuessa muualla kuin Suomessa niin Etela-Suomen aluehallintovi-
rasto. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta voidaan hakea hakemuksella

muita lupia. (alkoholilaki 7 8.)

1 Alkoholijuomien anniskelu ohje
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Lupahakemukseen tulee liittaa alkoholilain pykalissa 13 - 20 mainitut edellytykset lu-
valle. Lupaan tulee merkitd seuraavat tiedot: selvitys hakijasta, toiminnasta, toiminnan
vaikutuksista ja muut tarkeat seikat, joita lupa viranomainen ei saa selville. Valtioneu-
voston antamasta asetuksesta selviaa tarkemmin, millaisia sisalléllisia vaatimuksia lu-
pahakemuksella on seka tietoa selvityksistd, joita hakemukseen tulee liittaa. (alkoholi-
laki 8 8.)

Anniskelulupa myonnetaan toistaiseksi tai maaraajaksi. 2Anniskelulupa myénnetaan
paasaantoisesti toistaiseksi voimassa olevaksi. Maaraaikainen lupa voidaan myontaa
hakijan sita hakiessa, toiminnan ollessa luonteeltaan méaraaikaista tai lupaviranomai-
sen katsoessa sen perustelluksi. Nain ollen lupa myonnetaan enintd&n yhden vuoden
ajaksi hakijan toimien, luvanvaraisen toiminnan edellytysten tai vaikutusten seuraa-
miseksi. Anniskelulupaa ja siihen kuuluvia oikeuksia ei voi myyda tai luovuttaa koko-

naan eika edes osittain kenellekaan.

Oikeushenkilon ja oikeushenkilén omistukseen mydnnetysta luvasta on ilmoitettava, jos
sopimuksen tai jarjestelyn maaraysvalta siirtyy. Luvan maaraysvallan siirtymisesta pi-
tad ilmoittaa lupaviranomaiselle kahden viikon kuluessa. Jos toiminnan luonnetta tai
laajuutta muutetaan olennaisesti, niin etté voidaan katsoa, ettd lupa ei kata uudenlaista
toimintaa. Tallaista muutosta suunniteltaessa tulee luvanhakijan hakea luvan muutta-
mista ennen muutoksen toteuttamista, jotta lupa kattaa uuden suunnitellun toiminnan.
Oleellisia muutoksia toiminnan luonteeseen ja laajuuteen ei saa tehda, jos lupaviran-

omainen ei ole hyvaksyt luvan muuttamista. (alkoholilaki 8-11 8.)

Anniskelupaikkoja Suomessa on yhteensa 8151 (pois lukien tilapaiset luvat). Anniske-
lulupien maara ei merkittavasti eroa viime vuosien lupien kokonaismaarasta. Pitkalla
aikavalilla C-luvilla toimivien (enintaan 4,7 tilavuusprosenttisia kaymisteitse valmistet-
tuja alkoholijuomia) anniskelevien paikkojen maaréa on laskenut huomattavasti. Vastaa-
vasti A-luvilla, joka oikeuttaa kaikkien alkoholijuomien anniskeluun, toimivien anniskelu-
paikkojen maara on lisaantynyt®. Mietojen alkoholijuomien anniskelulupien maara on

laskussa ja véakevien anniskelulupien maaréa nousussa.

2 Aluehallintovirasto 2018
3 Valvira 2016
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2.2 Anniskeluluvan mydntamisen edellytykset

Seuraavat alkoholilain 13 § mukaiset kriteerit tulee tayttya, jotta lupa voidaan myontaa

luonnolliselle henkilblle:

1) Hakijan on oltava taysi-ikainen, eika hanen toimintakelpoisuuttaan saa olla ra-
joitettu holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18 8:n mukaan eik& hanelle
saa olla maaratty edunvalvojaa mainitun lain 8.8:n mukaan.

2) hakija ei saa olla konkurssissa ja hénen tulee pysty& noudattamaan varallisuu-
tensa puolesta toiminnasta ja lakivelvollisuuksien noudattamisesta.

3) Hakijan tulee olla luotettava ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva.

Seuraavat alkoholilain 13 § mukaiset kriteerit tulee tayttya, jotta lupa voidaan myontaa

oikeushenkildlle:

1) Hakija ei saa olla konkurssissa. Hakijan tulee varallisuutensa osalta pystya huo-
lehtimaan toiminnastaan ja noudattamaan lakimaarayksia.

2) Hallintoelimen henkildiden, toimitusjohtajan, avoimen yhtididen yhtiomiesten
seka kommandiittiyhtion vastuunalaisten on taytettava heille méaritellyt edelly-
tykset.

2.3 Alkoholijuomien anniskelulupa ja myontamisen perusteet

Alkoholijuomien anniskeluluvalla tarkoitetaan anniskelualuetta. Lupa mydnnetaan ma-
joitus- ja ravitsemustoiminnan lain(308/2006) mukaan ravitsemustoimintaa pitavélle ha-

kijalle, joka tayttaa seuraavat edellytykset:

1) Anniskelualueen tulee olla hyvaksyttava. Anniskelualueen tulee olla kooltaan ja
rakenteeltaan viranomaisen ja luvanhaltijan valvottavissa.

2) Hakija laatii alkoholilain 56 § maarittelem&n omavalvontasuunnitelman.

Anniskelualueeksi ei hyvaksyté urheilu-, liikunta-, musiikki tai muun vastaavan tapahtu-
man yleista katsomotilaa. Edella mainituksi anniskelualueeksi voidaan hyvaksya katso-

motila, jos sinne paasee vain 18 tayttaneet henkiltt. (alkoholilaki 18 8.)

Anniskelualuetta voidaan tarvittaessa muuttaa. Luvanhaltijan tulee ilmoittaa muutok-
sesta lupaviranomaiselle vahintdan kolmea viikkoa ennen muutoksen toteutusta, Ulko-

tiloissa anniskelualueen laajentaminen ei ole sallittua. Lupaviranomaisen tulee ilmoittaa

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Annika Sjoblom
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kahden viikon kuluessa ilmoituksen saapumisesta, jos muutos ei taytya edella mainit-

tuja edellytyksia.

Anniskelulupa voidaan myontaa kahdelle tai useammalle henkiltlle yhdelle anniskelu-
alueelle samanaikaisesti. Tassa tapauksessa yhden hakijan tulee ilmoittautua alueen
valvonnasta vastaavaksi. Anniskelulupa voidaan majoitus- ja ravitsemuslain mukaan
myontdd matkustajalle, jos anniskelu tapahtuu majoitushuoneessa. Samoin lupa voi-
daan myontaa, suljetuille seurueille (seurueille, johon ei yleisolla ole paasya, esim. yk-
sityiset juhlat) kokoustilassa, luvanhaltijan tiloissa tai muulla vastaavalla alueella. (alko-
holilaki 18 -19 8.)

2.4 Anniskelu tapahtumissa ja tilaisuuksissa

Tilan tai alueen omistajan seka haltijan hakemuksesta anniskelualueeksi voidaan ha-
kea tapahtuma-, kokous-, juhlatilaa sek& muuta vastaavaa tilaa. Tilan on taytettava an-

niskelualueen vaatimat edellytykset.

Hyvaksytylla anniskelualueella saa anniskella tekemalla siitd lupaviranomaiselle ilmoi-
tuksen kolmea vuorokautta ennen kuin tilaisuus alkaa. Anniskelualueen liittyessa mat-
kailupalveluun, luvanhaltija voi ilmoittaa anniskelutilaisuudet vain suunniteltujen reittien

tarkkuudella enimmilladn vuodeksi.

Tilojen ja alueiden hyvaksymismenettelysta ja tilaisuuksien ilmoittamisten séatelysta

saannellaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. (alkoholilaki 20 8.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Annika Sjoblom
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3 VAHITTAISMYYNTIPAIKKA

Alkoholijuomia saa vahittaismyyda ja anniskella vain hyvaksytylla vahittaismyyntipai-

kalla tai anniskelualueella.

3.1 Alkoholijuomien vahittaismyyntipaikka

Alkoholijuomia voi vahittdismyyda antamalla niitd asiakkaille vain hyvaksytyssa vahit-
taismyyntipaikassa. Vahittaismyyntiluvan saajalla on oikeus myyda luvan maaradamia

alkoholijuomia.

Alkoholijuomien nauttiminen ei ole sallittua vahittaismyyntiluvan haltijan vahittaismyynti-
paikan sisalla tai ulkoalueella eika naiden alueiden lahettyvilld. Luvan haltija voi merkita
alueen, jossa alkoholijuomien nauttiminen on kiellettya. Mikali luvan haltija kokee ta-

man tarpeelliseksi. (alkoholilaki 35 8.)

3.2 Alkoholijuomien anniskelupaikka

Alkoholijuomia voidaan antaa asiakkaan kayttéon vain hyvaksytylla anniskelualueella.
Jos anniskelualueen rajoja ei voida nayttaa selkedasti, tulee anniskelu alue rajata tai

merkita selkedlla tavalla.

Anniskelualueella on sallittua nauttia vain anniskeluluvan haltijan myymia alkoholi-
juomia. Anniskeltavan alkoholijuoman anniskelu on sallittua vain anniskelualueella. An-
niskelualueelle ei saa padstaa selvasti paihtynytta asiakasta. Selvasti paihtynyt asiakas

on poistettava anniskelupaikasta. (alkoholilaki 36 8.)

3.3 Vahittaismyynti- ja anniskelukiellot

Alkoholijuoman myynti, luovuttaminen vahittaismyynnissa ja anniskelu ei ole sallittua

alkoholilain 37 8 mukaan:

1) alle 18-vuotiaalle.
2) henkildlle, joka on selvasti paihtynyt tai kayttaytyy hairitsevasti.
3) jos epaillaan perustellusti alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valitta-

mista.
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Vakevien alkoholijuomien myyminen ja luovuttaminen vahittdismyynnissa on kiellettya
alle 20-vuotiaalle. Anniskelupaikassa alkoholijuomien hallussapito seka nauttiminen on
kiellettya alle18-vuotiaalle, joka on selvasti paihtynyt tai kayttaytyy hairitsevasti. (alko-

holilaki 37 8.)

3.4 1an todentaminen

Alkoholijuomien ostajaa ja anniskelualueella oleskelevaa voidaan vaatia todistamaan
ikansa alkoholijuomien vahittdismyynnissa, anniskelupaikan henkilékunnalle tai alkoho-
lilain noudattamista valvovalle viranomaiselle. 1&n voi todistaa viranomaisen myonta-
malla ajokortilla, henkiltkortilla, passilla tai viranomaisen myontamalla muulla kuvalli-
sella asiakirjalla. (alkoholilaki 35 8.) Pakolaisen matkustusasiakirja, muukalaispassi ja

Trafin mobiiliajokortti kayvat ian todistamiseen. 4

Henkild voi todistaa ian ulkomaisella kuvallisella henkilokortilla, passilla tai ajokortilla,
jos kortti ei vaikuta helposti vaarennettavalta ja kortista kay ilmi minka ikainen henkilo
on. Alaikdisten oleskelu anniskelupaikassa ei ole kiellettya alkoholilain mukaan. Luvan-
haltijalla voi maarittaa ikarajan anniskelupaikkaan. Luvanhaltijalla ja anniskelupaikan
henkildkunnalla on vastuu valvoa, ettei alaikainen nauti esimerkiksi toisen asiakkaan

tarjoamaa alkoholijuomaa.

Anniskelupaikan omavalvontasuunnitelmasta on kaytava ilmi se, miten varmistetaan,
etta anniskelua koskevien ikarajoja noudatetaan anniskelupaikan kaytannoissa. Vaikka
jarjestyksenvalvojat tarkistaisivat nuorten henkildiden ian anniskelupaikkaan tultaessa,
on myyntihenkildkunnankin ostotilanteessa tarkistettava asiakkaan ik& aina, jos on va-
hankin aihetta epdilld, ettd asiakas on ulkoisen olemuksen tai muun syyn perusteella
alle 18-vuotias. Henkil6todistusten tarkastamista ei saa tehda syrjivin perustein, esim.

kansallisen alkuperan tms. perusteella. °

3.5 Vahittaismyynti- ja anniskeluaika

Alkoholijuomien vahittaismyynti on luvallista aamu yhdeksasta ilta yhdeksaan. Edella

mainitusta poiketen alkoholiyhtié voi vahittaismyyda alkoholijuomia maanantaista per-

4 Valvira 2018a
5Valvira 2018a
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jantaihin aamu yhdekséasta ilta yhdeksaan seka lauantaina aamu yhdeksésta ilta kuu-
teen. Myynti ei ole sallittua kirkollisina juhlapaiving, vappupdaivana, aitienpaivana, isan-
paivana seka itsenaisyyspdaivana. Uuden vuoden aattona seka vapun aattona ei saa
myyda alkoholia kello kuuden jalkeen illalla. Jouluaattona ja juhannusaattona ei saa

myyda alkoholia kello kahdentoista jalkeen. (alkoholilaki 42 §8.)

Alkoholijuomia saa anniskella aamu yhdeksasta puoli kahteen yo6lla. ltsenaisyyspai-
vana, uudenvuoden, vapun ja juhannuksen aattoytnéa saa anniskella pidempaan kol-
meen asti yolla. Anniskelun paatyttya alkoholijuomia saa anniskella tunnin ajan annis-
keluajan paatyttyd. Edella mainitut sa&dnnokset eivat koske enintdan 2,8 tilavuuspro-

sentin etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia. (alkoholilaki 43 §8.)

Anniskeluaikaa voidaan jatkaa 1.30 jalkeen tekemalla lupaviranomaiselle kirjallinen il-
moitus eli jatkoaikailmoitus (Liite 2). Jatkoajalla anniskelua saadaan jatkaa enintaan
kello neljaa asti aamulla. Jatkoilmoitus tulee toimittaa viranomaiselle viimeistaan kolme
viikkoa ennen jatkoajan aloitusta. llmoituksesta tulee selvitd anniskelun kesto, ajankoh-
dat ja anniskelutoiminnan vaikutusten arviointiin vaikuttavat tiedot. Anniskelu voidaan
jatkaa jatkoajalla ulkotilassakin. Anniskelun saa aloitta kello 7 lahtien, jos lupaviran-
omainen hyvaksyy jatkoaikaluvan. Ulkotilaan ei voida myodntaé lupaa, jos todetaan etta
anniskelusta on terveyshaittaa asuinymparistéssa. Luvanhaltijan aamiaistarjoilun yh-
teydessa anniskelun aloittamiseen kello 7 I&htien voidaan mydntaa lupa. (alkoholilaki
44 8))

Kunnan terveydensuojeluviranomaiselle tulee toimittaa terveydensuojelulain
(763/1994) 15 §:ssa kasittelya varten jatkoaikailmoitus lupaviranomaisen puolesta. Val-
tioneuvoston asetuksessa kerrotaan tarkemmat ohjeet ilmoituksesta ja siihen liitetta-
vista selvityksista. Lupaviranomainen voi kieltdd anniskelun jatkamisen, terveydensuo-
jeluviranomaisen tulee tassa tapauksessa todeta, etta lahiympéariston asukkaille aiheu-
tuu terveydensuojelulain mukaan terveyshaittaa, jota luvanhaltija ei pysty poistamaan
omasta toimesta. Luvanhaltijalle on varattava riittava aika terveyshaittoja aiheuttavien

tekijoiden poistamiseen. (alkoholilaki 44 §.)

Kunta voi rajoittaa tai kieltdd anniskelun, jos anniskelusta on haitta yleiselle jarjestyk-
selle tai siitd koituu turvallisuushaittoja. Kunta voi paattaa anniskelun rajoittamisen ja
kieltAmisen keston. Kesto koskee kaikki viikon paivia tai maarattyja viikkonpaivia. Kun-
nan paatos voi olla voimassa toistaiseksi tai méaardaikaisesti. Paatds astuu voimaan

kuuden kuukauden kuluttu tai myohemmin, siitéd kun p&atos on lainvoimainen.
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4 ANNISKELUN VALVONTA

Uusi alkoholilaki korostaa elinkeinotoiminnan omaa vastuuta toiminnassa. Alkoholi-
juomien myynnin ja anniskelun sddnnoksié kevennettiin. Uudistuksessa haluttiin koros-

taa elinkeinotoiminnan omavalvontaa seka siihen liittyvaa suunnitelmallista toimintaa.

Elinkeinon omavalvonnan suurempi rooli muuttaa alkoholilain toteutumista valvovien
viranomaisten toimintaa. Aikaisemmin puututtiin sédnnésten noudattamatta jattami-
seen, mutta uuden lain myo6ta pyritddn ohjaamaan ja neuvomaan toimintaa, niin ettei
ongelmia synny. Alkoholihallinnon tavoitteena on tehda parempaa yhteistyota elinkei-

non kanssa alkoholista aiheutuvien haittojen vahentamiseksi.®

4.1 Omavalvonta

Luvanhaltijalla tulee olla tarvittavat ja oikeat tiedot omasta toiminnasta, laissa méara-
tyista velvoitteista seka toteuttamiseen liittyvista riskeista. Luvanhaltija laatii kirjallisen
suunnitelman toiminnastaan (Liite 3). Talla varmistetaan luvanhaltijan lainmukainen toi-
minta. Kirjallista suunnitelmaa kutsutaan nimell& omavalvontasuunnitelma. Luvanhalti-
jan on noudatettava ja pidettava omavalvontasuunnitelman toteutumisesta kirjaa. Oma-

valvontasuunnitelman tulee olla ajantasainen.

Omavalvontasuunnitelmaan kirjataan kuinka suuret riskit ovat, mita haitallisia vaikutuk-
sia syntyy, miten valvotaan lain noudattamista, miten riskeja hallitaan kriittisissa tilan-
teissa seka kuinka korjataan puutteelliset asiat. Omavalvonta suunnitelma voidaan yh-
distaa elintarvike ja tupakkalain maarittelemaan omavalvontasuunnitelmaan. (alkoholi-
laki 56 8.)

4.2 Henkilokunnan taidot

Luvanhaltijan seka alkoholiyhtitn tehtéava on huolehtia omavalvonnassa, etta henkil6-
kunta osaa Alkoholilain ja omavalvontasuunnitelman s&&dokset ja velvoitteet. Luvan-
haltijan ja alkoholiyhtion tulee pitdé kirjaa heidan toimipaikassaan tyéskentelevien hen-
kildiden koulutuksesta ja osaamisesta. Valvontaviranomainen voi vaatia nayttamaan

edella mainitut kirjatut tiedot. Anniskeluluvan haltijan on vastuussa siitd, ettd vastaava

6 Valvira 2018b
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hoitaja tai muu tehtavaan nimetty henkil6 tuntee alkoholilain. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto on maaritellyt vaadittavan todistuksen. Vastaavalla hoitajalla tai

tehtavaan nimetylla henkildlla on oltava tama todistus. (alkoholilaki 57 8.)

4.3 Todistus alkoholilain tuntemisesta

Todistuksen alkoholintuntemisesta antaa valtioneuvoston toimiluvan tai opetusministe-
rién jarjestamisluvan omaava ravintolapalvelun koulutusta jarjestava oppilaitos. Todis-
tuksen saa henkild, joka suorittaa alkoholilakia ja alkoholilain tuntemista testaavan ko-
keen tai on suorittanut koulutuksen tai tutkinnon, joka on sisaltanyt alkoholilain ja val-

vonnan tuntemista sisaltavat tiedot.

Oppilaitos voi peria kokeen suorittamisesta maksua. Kokeen suorittamisen maksu tulee
vastata kokeen jarjestamisesta koituvia kuluja. Todistus alkoholilain tuntemisesta voi-
daan liittéa elintarvikelain tarkoittamaan osaamistodistukseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksessa annetaan tarkemmin ohjeita kokeen siséllosté, arvioinnista, ko-
etta vastaavista koulutuksista ja tutkinnoista. Asetuksessa kerrottaan, milla perusteella

Ahvenanmaan maakunta myontaa hyvaksyttavan todistuksen. (alkoholilaki 58 §.)

4.4 Alkoholilain valvonta ja ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerion tehtéavané on Alkoholilain toiminnan ohjaus ja valvomi-
nen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa, miten alkoholilain saaddkset vaikuttavat

alkoholihaittoihin ja miettivat kuinka alkoholihaittoja saadaan vahennettya.

Alkoholijuomien vahittaismyynnin, anniskelun ja markkinoinnin valvominen kuuluu kun-
kin alueen aluehallintovirastolle. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastot vas-
taavat alkoholijuomien vahittdismyynnin, anniskelun ja markkinoinnin valvonnasta ko-
komaassa seka ilmailu- ja merilaissa maaréatyilla aluksilla, jotka ovat Suomen kansalai-

suuden sisalla.
Keskusvirastona Valviralle kuuluu alkoholilain 60 8:n mukaan:

1) Aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus, yhteensovittaminen ja
kehittdminen.

2) Alkoholihallinnon tieto-, tilasto- ja viestintapalveluiden tuottaminen.
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3) Alkoholijluomien vahittdismyynnin ja anniskelun seka mainonnan ja myynnin-
edistamisen valvonta koko maassa seka aluksilla, joilla on Suomen kansalai-

suus.

Sosiaali- ja terveysviraston lupa ja valvonta viraston vastaa alkoholilain 60 8 mukaan

seuraavista asioista;

1) Alkoholia siséltavien aineiden valmistus, maahantuominen, vienti seka tukku-

myynnin valvonta.

2) Myynnin ja kayttéluvan mukaisen kayton valvonta, kun alkoholijuomia ote-
taan verottomista varastoista.

3) Ohjaa aluehallintovirastojen lupahallintoa ja valvontaa, yhteensovittamista
seka kehittamista.

4) Tuottaa alkoholihallinnoista erilaisia tietoja, tilastoja ja viestintapalveluita

5) Muut alkoholilaissa maaritellyt tehtavat.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastojen yksityiskohtaisemmista tehté-
vienjaoista ja valvontatehtavista saadellaéan valtioneuvoston asetuksella tarpeen
vaatiessa. Tullin tehtdvané on valvoa alkoholilaissa méaariteltyja maahantuontikiel-
toja ja rajoituksia. (alkoholilaki 60 8.)

4.5 Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta virasto laatii aluehallintovirastojen kanssa yh-
teistydssa alkoholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Ohjelman avulla pyri-
taan saamaan alkoholijuomien anniskelu, vahittaismyynti, markkinointi, alueellinen lu-
pahallinto ja valvonnat yhdenmukaisiksi seka huolehditaan alkoholilain noudattami-
sesta. (alkoholilaki 61 8.)

Lainsdadanto seka valtioneuvoston ja Sosiaali- ja terveysministerid asettaa alkoho-
lihallinnolle tavoitteet. Valvontaohjelmassa. maaritellaan tavoitteiden toteuttamisen
edellyttdmat tarkoituksenmukaiset toimenpiteet sek& menettelytavat. Valvontaohjel-
man mukaisesti viranomaisvalvontaa kohdennetaan riskikohteisiin valvontatarpei-
den perusteella. (alkoholilaki 61 §8.)
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Valtioneuvoston asetuksessa alkoholijuomista ja vakiviinasta (1344/1994) on méaa-
ratty, ettd Sosiaali- ja terveysministerion alaisen keskusviraston Valviran tulee yh-
teistydssa aluehallintoviraston kanssa laatia alkoholihallinnon valtakunnallisen val-
vontaohjelman. Valvontaohjelman avulla pyritddn saamaan alkoholijuomien annis-
kelua ja vahittaismyynnin lupahallintoa ja valvontaa yhtendisempiin ratkaisuihin ja

alkoholilain tehokkaaseen taytant6onpanoon.

Valvontaohjelma paivitetdan vuosikohtaisesti. Ohjelmassa on yleinen osa ja vuosit-
tain vaihtuva painopistealue. Vuoden 2017 painopisteené valvontaohjelmassa oli
alkoholilainsaadannén mukaisten anniskelutapahtumiin ja vahittaismyyntiin liittyvien
anniskeluhaittojen ennalta ehkaisy. Alkoholihaittojen ennalta estéavista toimista
saannellaan laissa ehkaiseva paihdetyon jarjestaminen (523/2015). Lailla ohjataan
paihdetydn vahentamiseksi tehtavaa tyota. Laki maarittelee, ettéa ehkaisevaan paih-
dety6hon kuuluu alkoholi-, huumausaine-, rahapelihaittojen ja tupakoinnin vahenta-
misen. Tama valvontaohjelma kasittaa vain alkoholin aiheuttamien haittojen eh-

kaisyn ja vahentdmisen anniskelussa ja vahittaismyynnissa.

Valvontaohjelman painopiste 2017 oli alkoholihaittojen ehkaisemisessa. Tavoitteen
saavuttamiseksi painotettiin alkoholihallinnon yhteisty6ta paikallistason toimijoiden

kanssa. 7

4.6 Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus tarkastaa alkoholilain noudattamista tarkastamalla
luvanhaltijan tiloja, toimintaa, asiakirjoja ja alkoholia siséltavien aineiden kuljetuk-

sia.

Valvontaviranomaisilla on oikeus paaté esteettomasti valvottavana oleviin tiloihin ja
asiakirjoihin. Valvontaviranomainen saa tallentaa valvonnassa tarvitsemiaan tietoja

seké hanelld on oikeus saada maksutta tarvitsemiaan naytteittd valvonnassa.

Jos tilaa kaytetaan pysyvaiseen asumiseen tai majoitukseen, tarkastus voidaan

tehda vain, jos epaillaan alkoholilain rikkomista tai epailla alkoholilaissa rangaista-

7 Valvira 2016
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van laiminlyontia tai tekoa. Tarkastus voidaan tehdé vain, jos se on valttamaton ri-
koksen selvittamiseksi tai estdmiseksi. Luvanhaltijalla on velvollisuus toimittaa tie-
tyin valiajoin valvontaviranomaiselle myyntia ja muuta toimintaa koskevia tietoja,
joilla on merkitysta valvonnan ja toiminnan riskien arvioimiseksi. Lupaviranomainen
toimittaa ilmoitukset ja tiedot edell& mainituista asioista. Tarkemmat ilmoitusten ja
tietojen vaatimukset selviavat Sosiaali- ja terveysministerion asetuksesta. (alkoholi-
laki 62 8.)

4.7 Tietojensaannin- ja antamisen oikeus

Valvontaviranomainen saa maksutta, salassapitosaannoksista huolimatta valtion seka

kunnan viranomaisilta, Kansanelakelaitokselta, tyottémyyskassarahastosta ja Elaketur-
vakeskukselta tarvitsemansa valttdmattomat tiedot. Tiedot ovat tietoja, jotka vaikuttavat
luvanmydntamiseen tai muita ilmoituksessa kysyttyja tietoja. Valttamattdomia tietoja ovat
myds tiedot, joiden avulla valvotaan alkoholilain noudattamista seka alkoholilain nojalla

annettujen maaraysten ja sdannosten noudattamista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan salassapitovel-
vollisuutta rikkomatta on mahdollista, etta valvontaviranomaiset voivat antaa valttdmat-
tomia tietoja toiselle valvontaviranomaiselle, joka on saanut tehtavaa suorittaessaan
tiedot yksityisen ja yhteison taloudellisesta asemasta ja liikesalaisuudesta. Tiedot voi-
daan antaa toiselle valvontaviranomaiselle, vain jos ne ovat hanelle valttaméattomia ha-

nen tehtavien hoitamiseksi.

Poiketen siitd, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3
momentissa saadetaan, luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijan nimi, lupa- ja ilmoitus-
numero ja yleiseen kayttoon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa re-
kisterissa sellaisinaan julkisiksi niin, etta tietoja voidaan hakea ainoastaan yksittéi-
sind hakuina kayttden hakuperusteena luvanhaltijan tai ilmoituksen tekijan nimea,
yritys- ja yhteis6tunnusta tai lupa- tai ilmoitusnumeroa taikka myyntipaikan nimea.
(alkoholilaki 64 8.)
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4.8 Virka-apu

Valvontaviranomainen saa virka apua alkoholilain ja sen saanndsten noudattamisen

valvomiseen ja taytantdon panemiseen muilta viranomaisilta (alkoholilaki 65 8)

4.9 Alkoholielinkeinorekisteri

Elinkeinorekisteria pidetaén elinkeinonharjoittajista, joille on mydnnetty alkoholilain mu-

kainen lupa tai ketkd ovat lupaa hakeneet. Elinkeinorekisterissa, on tietoa lupa-asioi-

den kasittelyd, valvontaa ja alkoholilaintilastoja koskevista tiedoista. Rekisterin pitdjana

toimii Sosiaali- ja terveysministerion lupa- ja valvontavirasto.

Alkoholilain 66 § listataan, etté alkoholielinkeinorekisteriin tulee merkita seuraavat tie-

dot:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

nimi ja toiminimi sek& henkil6- tai yritys- ja yhteisétunnus seka osoite, puhelin-

numero ja muut osoitetiedot.

1 kohdassa tarkoitetut tiedot yhteison hallituksen jasenista, toimitusjohtajasta
seka huomattavista osakkeenomistajista, vastuunalaisista ja aanettomista yhtio-

miehista seka heidan sijoittamistaan panoksista.

poliisitutkintaa, esitutkintaa, syyteharkintaa ja syytetta seka rikosasian tuomiois-
tuinkasittelya ja rikostuomioita koskevat tiedot elinkeinonharjoittajista ja 2 koh-

dassa tarkoitetuista henkiloista.

tieto rekisterditymisesta arvonlisdverovelvolliseksi, ennakkoperintarekisteriin ja

muihin verohallinnon rekistereihin seka tieto eraantyneista veroveloista.

tiedot ulosoton kohteena olevista velvoitteista.

tiedot yrityssaneerauksista ja konkursseista seka muista eraantynytta velkaa

koskevista tuomioistuimen paatoksista.

tiedot valvottavan yksityishenkilon velkajarjestelyista.
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8) tiedot tAman lain nojalla myodnnetyn luvan perusteella tapahtuvasta toiminnasta
seka tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndésten ja maaraysten rikkomi-
sesta ja tallaisen rikkomuksen seuraamuksesta seké tiedot valvontaviranomais-

ten suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista.

9) muut lupa-asioiden kasittelya, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot,
jotka eivat sisélla henkilotietolain (523/1999) 11 8:ssa tarkoitettuja arkaluontei-
sia tietoja.

10) Elinkeinonharjoittajaa ja 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja henkiloita koske-

vat tiedot sailytetaan alkoholielinkeinorekisterissa niin, ettd ne poistetaan viiden

vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisesta.
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5 RIKKOMUKSET

5.1 Poliisin kielto

Mikali anniskelu- tai vahittaismyyntipaikassa henkilokunta ei pysty sailyttamaa jarjes-
tysté tai asiakaspaikkamaéaraa koskevia rakennus-, turvallisuus-, tai anniskelumaarayk-
sia on rikottu huomattavalla tavalla tai yleinen jarjestys ja turvallisuus evat ole kun-
nossa, poliisin on mahdollisuus kieltdé vahittaismyynti tai anniskelu kuluvan myynti- tai
anniskelun ajaksi. Poliisin tulee ilmoittaa kiellosta lupaviranomaiselle. (alkoholilaki 67
8.)

5.2 Valvontaviranomaisen kiellot ja turvatoimet

Alkoholijuoman markkinointi alkoholilain 50 tai 51 pykalan vastaisesti voi oikeuttaa val-
vontaviranomaisen kieltdmaan markkinoinnin tilaajaa tai toimeenpanijaa sekd naiden

palveluksissa olevaa jatkamasta tai toistamasta saannosten vastaista toimintaa.

Sosiaali- ja terveysministerion lupa- ja valvontavirastolla on oikeus kieltaa alkoholipi-
toisten aineiden luovuttaminen markkinoille tai korvauksetta voidaan velvoittaa poista-
maan alkoholipitoinen aine markkinoilta, mikali tuotteen tai sen esittely ovat siitd annet-
tujen sdannodsten ja maaraysten vastaisia, tuotteen laatua tai terveydellisia haittoja tai
vaaroja ei ole valvottu asianmukaisella tavalla tai jos kielto on perusteltua ihmisen ter-

veyden suojelemiseksi. (alkoholilaki 68 §.)

Valvontaviranomaisella on oikeus kieltaa luvanhaltijaa jatkamasta Alkoholilain tarkoitta-
maa elinkeinotoimintaa siltd osin kuin 4 pykaldssa se on hyvan tavan vastaista eika toi-
mintaa ole korjattu tai lopetettu kohtuullisessa méaraajassa kohtuullisen ajan kuluessa

valvontaviranomaisen kehotuksesta huolimatta. (alkoholilaki 68 8.)

Jos 1-3 momentissa tarkoitetun sdanndsten ja maaraysten vastaisen tai terveydelle
haitallisen menettelyn jatkaminen tai toistaminen on menettelyn laajuuden tai merkityk-
sen johdosta tarpeen kiireellisesti estda, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi mainituissa momenteissa tarkoitetussa asiassa seka aluehallintovirasto 1 ja 3
momentissa tarkoitetussa asiassa vdliaikaisesti ennen asian lopullista ratkaisemista
antaa tata tarkoittavan kiellon. Véliaikainen kielto tulee voimaan heti, ja se voidaan pe-

ruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista. (alkoholilaki 68 8.)
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Valvontaviranomainen voi 68 pykalan kiellosta paattdessaan tai véliaikaisen kiellon
maaratessaan velvoittaa kiellon saaneen oikaisemaan menettelyn maaraajassa ja
maaratylla tavalla, jos sitd saanndsten vastaisesta menettelysta aiheutuvien ilmeisten

haittojen vuoksi pidetaan tarpeellisena. (alkoholilaki 68 - 69 §.)

5.3 Uhkasakko ja teettaminen

Valvontaviranomainen voi tehostaa Alkoholilain sdanndsten perusteella maaraa-
maansa kieltoa, maaraysta tai maaraamansa oikaisua uhkasakolla tai uhalla. Tama tar-
koittaa, ettéa asetetun maaraajan jalkeen tekemétta jatetty toimenpide tehdaan laimin-

lyéjan kustannuksella. (alkoholilaki 70 8.)

Valvontaviranomainen voi asettaa tai tuomita alkoholilain 68 ja 69 § tarkoitetussa asi-
assa uhkasakon tai teettdmisuhan. Naiden taytantdonpanosta paattadd uhkasakon tai
teettdmisuhan asettajan hakemuksesta markkinaoikeus. Uhkasakon ja teettamisuhan
muutoksista saadetaan pykalassa 82. Muista uhkasakon ja teettamisuhan asioista on

saadetty uhkasakkolaissa. (alkoholilaki 70 8.)

5.4 Seuraamusmaku

Lupaviranomainen voi maarata luvanhaltijalle seuraamusmaksun. Seuraamusmaksu

on vahintdan 300 euroa ja enintd&n 100 euroa (alkoholilaki 71 8).
Seuraamusmaksu maarataan alkoholilain 71 8:n mukaan, jos:

1) valmistustoiminnassa on rikottu 29-31 8:n sd&nnoksia taikka 14 8:n nojalla ase-

tettuja lupamaarayksia tai rajoituksia.

2) maahantuonnissa on rikottu 29 tai 30 8:n sdannoksia tai viennissd 29 8:n saan-

nosta.

3) vakiviinan tai verottoman alkoholijuoman kaytéssa on rikottu kayttéluvan ehtoja.

4) tukkumyynnissé on rikottu 30 tai 31 8:n saannoksia taikka 15 tai 16 8:n nojalla

asetettuja lupamaarayksia tai rajoituksia.
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5) vahittaismyynnissa on rikottu 5 luvussa tai 49 8:ssa luvanhaltijalle, alkoholiyhti-
Olle tai 47 ja 48 8:ssa tarkoitetulle vahittaismyynnin harjoittajalle sdadettyja vel-
vollisuuksia taikka 17 8§:n tai 22 §:n 3 momentin nojalla asetettuja ehtoja tai ra-

joituksia.

6) anniskelussa on rikottu 5 luvussa, 49 §:ssa tai 57 §:n 2 momentissa luvanhalti-
jalle tai 47 ja 48 8:ssa tarkoitetulle anniskelun harjoittajalle saadettyja velvolli-
suuksia, 22 tai 47 8:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia taikka anniskelu-
paikassa tai sen valittomassa laheisyydessa on ilmennyt jarjestyshairioita, jotka
johtuvat omavalvontasuunnitelman puutteellisuudesta tai sen noudattamatta jat-

tamisesta.

7) 11 8:ssa tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 8:ssd saadettya kir-
janpitovelvollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla
taikka 62 §:n 4 momentissa sdadettya ilmoitusten ja tietojen toimittamista kos-
kevaa velvollisuutta ei ole kehotuksista huolimatta noudatettu.

Seuraamusmaksu maksetaan valtiolle. Seuraamusmaksun arvioinnissa otetaan huomi-
oon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Seuraamusmaksu voidaan maarata
1 momentissa saadettya pienempana, jos siihen on nama seikat huomioon ottaen tai
menettelyyn liittyvien lieventavien seikkojen vuoksi muuten perusteltua aihetta. Jos me-
nettelya pidetaan vahaisena tai jos maksun maaraaminen on menettelyn laatu, toistu-
vuus, suunnitelmallisuus, omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja muut olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta, ei seuraamusmaksua maarata. Luvanhaltijalle voidaan

tassa tapauksessa antaa huomautus, jos siihen on aihetta. (alkoholilaki 71 §.)

Seuraamusmaksua ei saa maaréata sille, jota epailladdn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on maaréatty luon-
nolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle, samasta teosta ei saa tuomita samalle henki-

I6lle tuomioistuimessa rangaistusta. (alkoholilaki 71 8.)

Seuraamusmaksua ei saa maaréata, jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Seuraa-
musmaksun taytantéonpanosta sdadetddn sakon taytantéonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun

maaraamispaivasta. (alkoholilaki 71 8.)
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5.5 Alkoholipaatoksesta valittaminen

Aluehallintoviraston tekemasta paatoksesta voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Hal-

linto-oikeuden jalkeen seuraava taho on korkein hallinto-oikeus.

Aluehallintovirasto - Hallinto-oikeus ‘
|

‘ "~ Korkein Hallinto-
oikeus

Kuva 1. Anniskelulupapéaattksesta valittaminen.

5.6 Luvan peruuttaminen

Lupaviranomaisella on mahdollisuus peruttaa alkoholilain mukainen lupa tai hyvak-
synta madaraajaksi tai pysyvasti, jos toiminnanharjoittaja huomautuksien antamisista ja
seuraamusmaksujen maaraamisen jalkeen jatkaa 71 8 1 momentin 1 - 6 kohdan vel-
vollisuuksien rikkomista tai laiminlyontia ja menettelya on pidettava olennaisena. Maa-
réajan pituutta maaritellessa huomioidaan peruttamisen perusteena olevan toiminnan
vakavuus ja teko-olosuhteet. Lupa tai hyvaksyminen perutetaan pysyvasti vain, jos me-
nettely jatkuu seuraamusmaksun maardamisen tai maaraaikaisen luvan peruuttamisen

jalkeenkin tahallisesti ja se on kokonaisuutena arvostellen torkea. (alkoholilaki 72 8.)

Lupa tai hyvaksyminen voidaan peruttaa maardajaksi ilman ettd huomautusta ei ole an-
nettu tai seuraamusmaksua maaratty, mikali luvanhaltija rikkoo alkoholilain sdadettyja
velvollisuuksia, jolla osoitetaan piittaamattomuutta pykalan 56 velvollisuuksia kohtaan.
Pysyvasti lupa voidaan peruuttaa, jos toiminnanharjoittaja rikkoo alkoholilakia aiheut-
taen vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle tai laiminlydnti ja menettely voidaan arvos-

tella kokonaisuutena torkeaksi.
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Lupa ja hyvaksyminen on peruttava, luvanhaltijan pyynndsté tai hakemuksessa annet-
tujen virheellisten tietojen tai olosuhteiden muutoksen vuoksi luvan tai hyvaksymisen
edellytykset ei ole voimassa, eika tilannetta ole korjattu vaaditussa maaraajassa. Lu-
vanhaltijan konkurssipesalla on oikeus jatkaa lupaa edellyttédvaa toimintaa konkurssin

alkamisesta lukien enintdan yhden vuoden. (alkoholilaki 72 §.)

KHO:2017:136

A Oy:n alkoholijuomien anniskelulupa perutettiin pysyvasti aluehallintoviraston toi-
mesta. Luvan peruuttamisen syyna oli se, ettd A Oy:ssd maaraysvaltaa kayttaneet hen-
kilot B ja C olivat kykeneméattomid huolehtimaan veloistaan. He olivat jatkuvasti jatta-

neet veroja maksamatta. Perinndssa olevien verojen maara oli merkittava.

Hallinto-oikeus katsoi, etta aluehallintoviraston paatos oli oikea ja piti paatdksen voi-
massa. Kargjaoikeus oli maarannyt A Oy:ssa maaraysvaltaa kayttaneet B:n ja C:n vel-
kajarjestelyt alkaneeksi ennen kuin hallinto-oikeus teki paattksensa. Karajaoikeus oli
vahvistanut velkajarjestelyja koskevat maksuohjelmat vasta hallinto-oikeuden paatok-

sen jalkeen.

A Oy:lle mydnnetyn anniskeluluvan peruuttaminen ei kohdistunut yksityishenkildihin B
ja C. Velkajarjestelystad annetussa laissa tarkoitettuja velallisia olivat B ja C. A Oy:n an-
niskeluluvan peruuttamisen katsottiin kuitenkin vaarantavan B:lle ja C:lle myonnetyn

velkajarjestelyn toteuttamisen.

Asian kasittelyn aikana muuttuneet olosuhteet huomioitiin. Tarkasteltiin alkoholilain ja
velkajarjestelyistd annetun lain tarkoitusta. Huomioitiin se, etté itse A Oy oli huolehtinut
verojen ja julkisten maksujen maksamisesta ajallaan seké alkoholilain A Oy:lle asetta-
mista velvoitteista. Nama seikat huomioiden ei A Oy:lle mydnnetyn anniskeluluvan pe-

ruuttamisella ollut enaa perusteita.
8.12.1994/1143 Alkoholilaki 21 a 8:n 1, 2 ja 4 momentti ja 22 §:n 1 momentti

28.12.2017/1102 alkoholilaki 13 § 3 ja 6 momentti ja 72 8:n 1 momentti
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5.7 Alkoholivalvonnan kustannukset

Aluehallintovirasto perii julkisoikeudellisista suoritteista maksua valtion maksuperuslain
mukaisesti. Perittavat maksut peritdan valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Maksu-
asetuksessa on maadritelty AVI:n lupapaatoksista perittdvat maksut ja alkoholilakiin pe-

rustuvien valvonnan vuosimaksujen maara.®

1. Alkoholijuomien toistaiseksi voimassa oleva tai maaraaikainen anniskelulupa  650€

2. Toistaiseksi voimassa oleva tai maaraaikainen anniskelulupa, jos 450€
a) luvanhakijalla ei ole anniskelupaikkaa,

b) luvanhakijalla on jo aikaisemmin mydnnetty voimassa oleva anniskelu- tai va-
hittaismyyntilupa tai

¢) luvanhakija hakee samaan aikaan useampaa anniskelulupaa. Talléin yhdesta
anniskeluluvasta peritdan kohdan 1 mukainen maksu ja muista anniskeluluvista
tdssa kohdassa tarkoitettu maksu.

3. Alkoholijuomien méaaraaikainen anniskelulupa, kun méaaraaikaisuuden kesto ~ 450¢€
on enintéaan 30 vrk ja anniskelualueella on enintdén 200 asiakaspaikkaa

4. Alkoholijuomien anniskeluajan jatkamista koskeva lupa 335¢

5. Alkoholijuomien anniskeluajan jatkamista koskeva ilmoitus 225¢
Jos luvanhaltija hakee samanaikaisesti samaa kohdetta koskien anniskeluajan
jatkamista koskevaa lupaa ja tekee anniskeluajan jatkamista koskevan ilmoituk-

sen, peritdéan maksu ainoastaan anniskeluajan jatkamista koskevasta luvasta.

6. Alkoholijuomien anniskeluajan jatkamista koskevan lupahakemuksen tai il- 225¢
moituksen yhteydessa kasitelty tai erikseen tehty hakemus jatkoaikaa koskevan
jarjestyksenvalvojavaatimuksen muuttamisesta

7. Anniskelualueen hyvaksyminen tilaisuuksiin ja tapahtumiin 450€
8. limoitus anniskelusta hyvaksytylla anniskelualueella 95€
9. Anniskelualueen muutoslupa 205€
10. lImoitusmaksu anniskelualueen muuttamisesta S
11. limoitusmaksu vastuuhenkilon tai vastuuhenkiléiden muuttumisesta 225¢
12. limoitusmaksu omistussuhteiden muuttumisesta 95€
13. Muu anniskelua koskeva lupa 225¢

Taulukko 1. Lupapaatoksista perittavat maksut.
Aluehallintovirasto perii alkoholilain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi
vuotuisen valvontamaksun:

1) 18 §:ssé tarkoitetun anniskeluluvan haltijalta anniskelun valvonnasta (anniskelun

valvontamaksu);

8 Aluehallintovirasto 2018b
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2) 17 8:ssa tarkoitetun vahittaismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhtidlta vahittaismyynnin

valvonnasta (vahittaéismyynnin valvontamaksu).

Jos AVllle toimitettu alkoholilainsa&adannon nojalla tehty hakemus peruutetaan ennen
kuin asia on kasitelty loppuun, kasittelymaksu on puolet siitd maksusta, joka hakijalta

muutoin olisi peritty.

Lupakasittelystd aiheutuvat kustannukset maksaa valtion maksuperustelain mukaisesti
luvanhakija. Maksut ovat ulosottokelpoisia ilman eri paatésta tai tuomiota. Suoritemak-
sut ovat kKiinteita ja sitovia. Muutospaatoksesta perittava hinta voi olla enintaan asian-

omaisen luvan tai paatoksen hinnan suuruinen.®

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston suoriteperusteisista maksuista sdade-
tédan valtion maksuperustelaissa(150/a992). Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto perii alkoholilain valvonnasta aiheutuvista kustannuksista vuotuisen valvontamak-
sun. Aluehallintoviraston suoriteperusteista perittavistd maksuista sdadetdan valtion

maksuperustelaissa.

Toistaiseksi voimassa olevien anniskelulupien haltijat maksavat aluehallintovirastolle
toimipaikkakohtaista vuotuista valvontamaksua. Valvontamaksu méaaritelladn ostetun
alkoholin maaran mukaan. Alkoholimé&éara lasketaan sata prosenttisena alkoholina ja

edellisen kalenterivuoden pituisena tai vuoden mittaisena aikana arvioiduista ostoista.™

Anniskelun maara vuodessa €
Alle 100 litraa 105
Vahintaan 100 litraa mutta alle 210
2 000 litraa

Vahintaan 2 000 litraa mutta alle 420
10 000 litraa

10 000 litraa tai enemman 790

Taulukko 2. Valvontamaksun suuruus.

9 Aluehallintovirasto 2018b
10 Aluehallintovirasto 2018b
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Anniskeluajan jatkamista koskeva valvontamaksu on 380 euroa. Jos anniskelua jatke-
taan yli 180 paivana vuodessa kello neljaan asti, valvonnasta peritddn 760 euron vuosi-
maksu. Valvontamaksua ei perita ensimmaiselta vuodelta uudelta luvanhaltijalta, uu-
desta anniskeluluvasta tai anniskelun jatkoajasta. Valvontamaksut laskutetaan viimeis-

taéan huhtikuun lopussa silloin, kun luvanhaltijalla on lupa voimassa huhtikuun alussa. *

Valvontamaksut ovat ulosottokelpoisia. Valvontamaksujen perinnasta sdadetdan vero-
jen ja maksujen taytantdoon panosta annetussa laissa (706/2007). Maksun viivastyessa,
on maksettava lisaksi korkolain (633/1982) 4 §:ss& mukainen viivastyskorko. Virasto
VoI perié viivastyskoron sijasta viiden euron viivastysmaksun, mikali viivastyskorko jaa

pienemmaksi. (alkoholilaki 76 §.)

Maksua palautettaessa oikaisun tai muutoksenhaun myoéta, maksetaan palautetulle
maksulle veronkantolain (769/2016) 32 pykalan mukainen palautuskorko maksupai-

vasta palautuspaivaan.( alkoholilaki 74 - 76 8.)

11 Aluehallintovirasto 2018b
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6 ALKOHOLIN ANNISKELUN VALVONTA
KAYTANNOSSA

6.1 Alkoholin tehovalvonta kaytanndssa

Alkoholinvalvontaratsia
La 29.9.2018 klo:18.00 - 04.00
Ravintoloiden maara: 20 kappaletta

Mukana: 1 kokoonpano: Alkoholintarkastaja Aluehallintovirastosta, Palotarkastaja Lou-
nais-Suomen pelastuslaitokselta, 2 poliisia Lounais-Suomen poliisiasema. 2 kokoon-
pano: 2 tullintydntekijaé Turun tullista, 1 palotarkasta Lounais-Suomen pelastuslaitos, 2

poliisia Lounais-Suomen poliisilaitos.

Tarkastusratsia on poliisihallinnon maaraama tarkastus, joka suoritetaan kerran vuo-
dessa. Tarkastuksessa on mukana kiertaméassa tavallisesti 3-4 ryhmaa. Talla kertaa
mukana oli kaksi rynméaa. Ensimmainen kokoonpano kiersi Turun ravintoloita ja baa-
reja. Toinen kokoonpano kiersi ymparistokuntien ravintoloita ja baareja. Aluehallintovi-
rasto ja Lounais-Suomen poliisilaitoksen valvonnasta vastaava poliisi laativat yhdessa

baarit, joissa kaytiin.

Poliisi tarkastaa kerran kuukaudessa turun alueella ravintoloita itsendisesti. Kuusi ker-
taa vuodessa poliisilla on aluehallintovirasto alkoholintarkastaja mukana ja he kulkevat
poliisin kanssa yhdessa. Tana vuonna palotarkastaja on tullut mukaan ja on tarkastuk-
sissa mukana satunnaisesti. Tarkastusratsiassa on mukana kaikki yhteisty6tahot ja se

on isompi operaatio.

Kiersimme ravintolat koko 1 kokoonpanon kanssa yhdesséa yksi kerrallaan. Palotarkas-
taja tarkisti, ettd ravintolasta l6ytyi palosuunnitelma, sammuttimien tarkastus oli kun-
nossa, sammuttimet olivat oikeissa paikoissa seka poistumistiet oli merkattu selkedasti.
Poistumisuloskaynnit tarkistettiin, etta ne olivat helposti kaikkien kaytettavissa, eika ol-
leet esimerkiksi lukittu. Palosuunnitelmat olivat ravintotoilla ja baareissa paaasiallisesti
kirjallisena kansioissa. Jos palosuunnitelmassa oli jotain paivitettavaa pyysi palotarkas-

taja paivittAmaan palosuunnitelmaa.

Aluehallintovirastosta oli mukana yksi Alkoholintarkastaja. Han tarkisti, ettéa ravinto-

lassa/baarissa oli omavalvonta suunnitelma. Omavalvonta suunnitelma oli kansiossa.
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Omavalvontasuunnitelma kopioidaan aluehallintoviraston netti sivuilta. Omavalvonta-
suunnitelman tuli olla ajantasainen. Jos omavalvontasuunnitelma ei ollut ajantasainen
alkoholintarkastaja pyysi ravintoloitsijaa tayttamaan aluehallintoviraston sivulla omaval-
vontasuunnitelma ilmoituksen paivitetyilla tiedoilla. Ravintoloilla jotka olivat auki kello
1.30 jalkeen, oli omavalvontasuunnitelman jatkoaikailmoitus. Alkoholintarkastaja taytti
jokaisessa tarkistuskohteessa Aluehallintoviraston tarkastuspdytékirjan, johon taytettiin
yrityksen tiedot, epékohdat ja huomautettavat asiat, mikali niité oli. Sen jalkeen lomake
kaytiin yhdessa ravintoloitsijan kanssa lapi. Lopuksi alkoholintarkastaja ja ravintoloitsija

allekirjoittivat tarkistuspoytakirjan. Lomakkeesta jai molemmille osapuolille kappale.

Poliiseja oli mukana kaksi poliisia. Poliisien tehtavana oli valvoa, etta jarjestyksen val-
vojilta |6ytyy jarjestyksenvalvojakortti. Poliisit valvota myds yleista jarjestysta ja etta tar-
kastajat saavat tehda tydnséa rauhassa seka vastaavan hoitajan anniskelupassin. An-
niskelupassi todentaa, etté henkild jolla se on tietda alkoholilainsdddannon. Anniskelu-

passin suorituksesta saa Anniskelupassin, joka tulee nayttaa poliisille.

Poliisi valvoo asiakkaisen kuntoa eli ravintola ei saisi myyda liian paihtyneille ja huono-
kuntoisille. Poliisi voi poistaa paihtyneen ravintolasta, jos ravintoloitsija ei itse ryhdy toi-
miin. Jos poliisi huomaa tallaista kirjataan siité, omatarkastusilmoitus (Liite 4). Poliisi 1a-
hettd& omatarkastusilmoituksen Aluehallintovirastoon. Aluehallintovirasto voi maarata

sanktion halutessaan.

Poliisi valvoo, etta ravintolassa ei ole asiakkaita yli sallitun henkilomaaran. Poliisi kat-
S00, etta jarjestyksenvalvojia on tarpeeksi ravintolan henkildomaaraan nahden. Jos nain

ei ole poliisi huomauttaa asiasta ravintolantyontekijalle.

Poliisi voi saada huomautuksia, etté ravintolan oma henkildkunta on paihtyneené
tydssa. Talléin paihtynyt tyontekija poistetaan tytpaikalta. Paihtyneena tydpaikalla ole-

minen ei ole sallittua.

Tulli tarkistaa, etta juomat ovat sallittuja ja varastoissa ei ole mitdan epailyksia heratta-

vaa alkoholijuomaa. Tulli tarkastaa, ettd alkoholipakkauksien korkit ovat auki.
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6.2 Alkoholitehovalvonnan tulokset

Poliisi suoritti koko maassa anniskelupaikka- ja ulkomaalaisvalvontaa 24.9. - 30.9.2018
tehostetusti. Anniskelupaikoissa havaittiin aiempia vuosia vdhemman jarjestyksenval-
vontaan liittyvia rikkeitd seka paihtyneille ja alaikaisille anniskelua. Valvonnan yhtey-

desséa ei havaittu laittomasti maassa olevia ulkomaalaisia.

Valvonta suoritettiin osassa poliisilaitoksissa yhdessa alkoholitarkastajien, pelastuslai-

tosten ja tydsuojelutarkastajien kanssa.

Valvonnan kohteena olivat anniskelupaikat, joissa on ollut jarjestyshairiitd. Anniskelu-
valvonnan kohteina olivat erityisesti paihtyneille ja alaikaisille anniskelu, ravintolan jar-
jestyksen valvominen seké toiminnan vaikutus ravintolan edustalla ja valitttmassa |a-

heisyydessa.
Ravintolavalvonnan yhteydessa suoritettiin ulkomaalaisvalvontaa.

Anniskelupaikoissa oli aiempaa vahemman anniskelua paihtyneille ja alaikisille seka
jarjestyksen valvontaan liittyvia rikkeita oli vahemman. Lukuja on verrattu vuosien 2012
- 2014 ja 2016 - 2017 tilanteeseen. Vuonna 2015 tehovalvontaa ei pystytty jarjesta-

maan turvapaikanhakijatilanteen takia.

Tana vuonna valvonnassa puututtiin selvasti paihtyneelle anniskeluun 15 tapauksessa

ja alaikaiselle anniskeluun yhdessa tapauksessa.

Vuonna 2017 péaihtyneelle anniskeltiin 20 tapauksessa. Vuonna 2016 23 tapauksessa,
vuonna 2014 35 tapauksessa, vuonna 2013 58 tapauksessa. Alaikaisille anniskeluun
jouduttiin puuttumaan seuraavasti edellisind vuonna: 2017 3 tapauksessa, 2016 yh-
dessa tapauksessa, 2014 2 tapauksessa, 2013 neljdssa tapauksessa ja vuonna 2012

18 tapauksessa.

Valvonnassa jarjestyksen valvontaan liittyvia rikkeita oli yndeksan. Suurimassa osassa
tapauksissa jarjestyksen valvojalla ei ollut mukana tyéssaan jarjestyksenvalvojakorttia.
Vastaavanlaisia rikkeita oli edellisina vuonna seuraavasti: vuonna 2017 15 tapausta,
vuonna 2016 19 tapausta, vuonna 2014 21 tapausta, vuonna 2013 28 tapausta ja

vuonna 2012 51 tapausta.

Jarjestyshairi6ita anniskelupaikoissa tai anniskelupaikkojen edustalla oli anniskelun yh-
teydessa 12 tapausta. Vastaavat lukemat edellisina vuosina olivat seuraavat: vuonna

2017 21 tapausta ja vuonna 2016 35 tapausta.
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Ulkomaalaisvalvontaa kohdistettiin tana vuonna 95 ravintolaan. Ravintolavalvonnan yh-
teydessa tarkistettiin 312 henkil6a, joista kolmen epéillaédn tydskennelleen laittomasti.
Viime vuonna tarkistettiin 57 ravintolaa, 280 henkild ja havaittiin, ettd kuusihenkil6 tyos-

kenteli laittomasti.12

6.3 Alkoholivalvonnan haastattelu

Haastattelin Aluehallintoviraston edustajaa, joka toimii alkoholiylitarkastajana. Seuraa-

vaksi kasitelladn haastattelukysymyksia ja vastauksia.

Milla perusteella Alkoholitarkastuksen valvottavat baarit valitaan?

Valvottavat paarit valitaan riskiarvioinnin perusteella. Riskiarviointiin vaikuttavat suurim-
maksi osaksi tarkastajan kokemus ja saadut indikaatiot aiemmilta tarkastuskerroilta,
mediasta, kilpailijoilta, markkinoinnista, muilta viranomaisilta. Lis&ksi tarkoituksenmu-
kaisuusperiaate johtaa esim. etaélla olevien, mutta vierekkaisten anniskelupaikkojen

samalla kertaa tapahtuvaan tarkastukseen (esim. saaristokohteet).

Millaista palautetta valvonnasta on tullut tarkastuskohteena olevilta?

Tarkastuskohteena olevat ravintolat ovat antaneet paaosin positiivista palautetta, koska
valvota suoritetaan positiivisella ja neuvovalla toimintatavalla. Tilanteissa, joissa ravin-
tolassa tai kaupassa on paljon epakohtia/lainvastaisuuksia, on luvanhaltijan asenne ja

palaute negatiivisempaa.

Millaisia virheita alkoholitarkastus kierroksilla huomataan?

Yleisimmat puutteet koskevat asiakirjoja ja markkinointia. Sitten selvasti paihtyneelle
anniskelut ja paihtyneen oleskelun sallimiset, harvemmin vastaan tulee alaikaisille an-
niskelua tai jarjestyshairioitd. Toki alkoholilain puitteissa on huomautettavaa myos
omavalvontasuunnitelmissa ja kuittilain puitteissa kuittien sisalldissa ja tarjoamista-

voissa.

12 Sinetti 2018
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Kuinka usein omavalvontasuunnitelma tulisi paivittaa?

Omavalvontasuunnitelma paivitetdén aina muutosten yhteydessa tai kun havaitaan tar-
vetta. Osa omavalvontasuunnitelmasta voi parjata paivittamattéa viikon ja osa voi olla

vuodenkin paivittama.

Millaisia puutteita omavalvontasuunnitelmassa ilmenee eniten?

Omavalvonnassa ilmenevét puutteet ovat paaosin laadullisia. Laiskuus kirjoittaa luvan-
haltijan toimintatapaa auki, johtaa tilanteeseen, jossa OVS ei kuvaa tahdottua toiminta-
tapaa vaan se on taytetty lain kirjaimen tayttymiseksi. OVS on ollut kaytéssa niin ly-
hyen ajan, etté puutteet koskevat useita sen kohtia ja selvaa painopistetta ei ole viela

nahtavissa.

Kuka ravintolassa vastaa, etta virheet korjataan ja Miten virheiden korjaamista valvo-

taan?

Luvanhaltija ja hanen edustajansa so. vastaava hoitaja. Sisaiset virhehavainnot ja nii-
den korjaamisen valvoo luvanhaltija. Viranomaisen havaintojen korjaaminen todenne-
taan viranomaisen toimesta. Luvanhaltija lahettaa télléin kopion uudesta suunnitelmas-

taan.

Onko tarkastettavat anniskelupaikat usein samoja?

Joitakin kohteita on tarkastettu kerran kymmenessa vuodessa joitakin viisi kertaa vuo-

dessa. Tarve perustuu riskiarviointiin so. myynnit, asiakasméaarat ja -kunta, hairidalttius.

Kuinka kauan aikaa on korjata virhe, josta huomautetaan tarkastuksessa?

Tassa on laadullisesti merkittdvaa vaihtelua. Jotkin virheista korjataan jo tarkastuksen
kuluessa (poistetaan virheellinen mainos), jotkin l&hipéivien aikana ja joihinkin puuttei-
siin jo laki saataa viranomaiselle toimintatavat ja velvoittaa asettamaan ajan (kuukau-

sia) virheen korjaamiselle.
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Millaisia sanktioita tulee?

Sanktiot voivat olla; Huomautus, seuraamusmaksu, maaraaikainen ja pysyva peruutus.

Kuinka moni ravintola/baari hakee jatkoaikaa anniskeluun?

Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen noin 1100:sta anniskeluluvasta noin
200:ssa on jokin lupa anniskeluajan jatkamiseen tai ne kaikki. Aamiainen, sisalla

04:aan, ulkona 04:aan.

Millaisia puutteita puuttuu eniten anniskeluluvanhakijoilta?

Asiakirjapuutteet yleensa hakemuksissa. Yleisten edellytysten puutteet (alkoholilaki 13
8) hakijaan tai taméan hallintoon liittyen.

Kuinka monta alkoholitarkastajaa tydskentelee Suomessa tai Varsinais-Suomessa?

Lounais-Suomen aluehallintovirastossa (Varsinais-Suomi ja Satakunta) nyt 4,5 HTV,
josta valvontaan 1 HTV. Koko Suomen méaéaraa en tieda, koska AVIt luokittelevat henki-
|6stdn kayton itsendisesti. Kaikkiaan alkoholihallinnon tehtavissa LSAVIssa 6-8 henki-

164 ja koko Suomessa noin 50 henkilda.

Millaista koulutusta vaaditaan alkoholitarkastajalta?

Alkoholitarkastaja virkaan ei ole saadettyd koulutusvaatimusta. Viimeaikaiset valinnat
alkoholiylitarkastajan tehtavaan LSAVIssa on tehty vaatimuksella soveltuva ylempi kor-

keakoulututkinto.

Miten alkoholintarkastus on muuttunut vuosien myota? Millaisia muutoksia on tullut?

Viimeisen 14 vuoden (oma tehtdvassa oloaikani) muutokset ovat seké lakiperusteisia
etta yleisesti yhteiskunnalliseen muutokseen liittyvia. Niin laissa kuin sosiaalisessa nor-
mistossa on havaittavissa alkoholimyonteisyytta, joka vaikuttaa esim. normistojen pu-

run seka ihmisten epékohtailmoitusherkkyyden kautta tydhdn kokonaisuutena.
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Myds asiakkaiden kayttaytyminen on yleensa muuttunut ja varsinkin nuorissa on ha-
vaittavissa merkittdvan heterogeenista suhtautumista anniskeluun ja vahittaismyyntiin.
Ne jotka kayttavat, kayttavat paljon alkoholia. Padosalla kaytté on harkitsevaa ja viihty-
vyys/kokemus hankintaa, mutta joukossa on paljon myds alkoholia kayttamattomia

henkil6ita, jotka silti kayvat ravintoloissa ja tapahtumissa.

Tassé asiassa ei pitaisi unohtaa paihdekulttuurin muutosta ja muiden paihteiden mu-

kaan tuloa, jotka valvottavina asioina kuuluvat poliisille.

Onko alkoholintarkastus muuttunut uuden alkoholilain my6ta? Millaisia muutoksia on

tullut?

Alkoholihallinto ja sen alkoholin valvontatehtavat ovat muuttuneet merkittavasti uuden
alkoholilain saatamisen jalkeen kaytannossa 1.3.2018 alkaen. On tullut uusia lupatyyp-
peja (pienpanimoiden ulosmyynti, anniskelun ja vahittaismyynnin yhdistelma lupa, hy-
vaksytyt anniskelualueet ja niisséa toiminta ilmoituksella, katsomoanniskelu, sanktiokay-
tantd on muuttunut (uutena seuraamusmaksu) ja hakemusprosessia on edelleen ke-

vennetty.

Miten valitaan vuosittain tehtavalle valvontaohjelmalle keskeinen tavoite/ painopiste-

alue?

Valinta tehddan Valviran ja AVI.en kesken strategian perusteella koko maata kattavaksi
ja alueittain niiden ominaispiirteet huomioiden AVI-kohtaisesti. Painopiste tulee aina
lain 1. 8:std johdettuna (Taman lain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten ainei-
den kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin
kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaise-

miseksi).

Millaisia asiakirjoja alkoholiluvanhaltijalta vaaditaan toimittamaan viranomaiselle ja

missa véliajassa?

Hakemuksien yhteydessa tietyt asiakirjat, 16ytyy osoitteesta:
http://www.avi.fi/web/avi/lomakkeet;jsessio-
nid=830AF71900FC926B814979C9D6ACBCOE
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Seka puolivuotis- ja vuosi-ilmoituksissa osto ja myyntitiedot

Muutoin viranomaisen vaatiessa on toimitettava erilaisia asiakirjoja, esim. valvonnassa

havaittujen epakohtien selvittamiseen.

Keiltd muilta viranomaisilta valvontaviranomainen saa apua? Millaista apua saa muilta

viranomaisilta?

Viranomaisyhteistydta on muiden AVI:en, Valviran, poliisin, verottajan, ulosoton, pelas-
tuslaitoksen, rajavartiolaitoksen, tullin ja kuntien eri toimijoiden kanssa seka satunnai-
sesti muiden viranomaisten kanssa. Yhteisty0 on palavereja, toimintatavoista sopi-

mista, lausuntoja, selvityksia, tiedonvaihtoa, yhteista valvontaa.

Mitk& ovat vakavimmat rikkomukset mita alkoholilain noudattamattomuudesta voidaan

maarata? Kuinka monta vuodessa tulee tallaista.

Pienemmissa asioissa seuraamusmaksu (tai kuittiasioissa laiminlyéntimaksu) on 300 -
1000 euroa, isommissa luvan maaraaikainen tai pysyva peruutus. LSAVIN alueella tul-

lee tan& vuonna (1.3. lukien) maksuja noin 10 kpl ja pieni maara 1-10 peruutuksia.

Minka suuruinen on Aluehallintoviraston perimé vuotuinen valvontamaksu, joka peri-

taan alkoholilain valvonnasta?

Maksut on sdadetty alkoholilain liitteessa, l0ytyy osoitteesta: https://www.fin-

lex.fiffi/laki/ajan-
tasa/2017/20171102?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=alkoholilaki

Onko vuotuisen valvontamaksun perimisille tarkka méaraaika, jolloin se peritd&n? Peri-

taankd maksu kaikilta luvanhaltijoilta®?

Maksu laskutetaan kevaan aikana.
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Poliisin edustajan antamat vastaukset.

Milla perusteella Alkoholitarkastuksen valvottavat baarit valitaan?

Kun tarkastuskierroksella on alkoholitarkastajat mukana, kohteet valitaan heidan tarve-
harkintansa seka poliisin mahdollisten toiveiden mukaan. Poliisin tehdessa tarkastuksia
kohdevalinnat tehdaéan pitkalti hairidalttiuden mukaan, ts. on esiintynyt paljon erilaisia
jarjestyshairiota, ravintolan toiminnasta on tullut valituksia tai ravintolan toiminnassa on
poliisin k&sityksen mukaan muita puutteita ja epakohtia. Poliisin osalta tarkastukset
keskittyvat 1&hinna alkoholin myyntiin keskittyviin ravintoloihin, ei niinkaan ruokaravinto-

loihin.

Millaista palautetta valvonnasta on tullut tarkastuskohteena olevilta?

Palautetta harvemmin tulee, mutta paasaantoisesti se on positiivista ja ollaan tyytyvai-

sia, ettd alalla valvontaa ylipaataan suoritetaan.

Millaisia virheita alkoholitarkastus kierroksilla huomataan?

e asiakirjapuutteita

¢ anniskelua selvasti paihtyneelle

e selvasti paihtyneen poistamisen laiminlyonti

e alaikaiselle anniskelua

e juomien vienti anniskelualueen ulkopuolelle

o jarjestyksenvalvontarikkomus

¢ vastaava hoitaja paihtyneend, joka tosin on melko harvinaista, mutta ajoittain

my0Os niitékin tapauksia vastaan tulee

Onko tarkastettavat anniskelupaikat usein samoja?

Useimmiten ei. Normaalista pyritdan siihen, ettd kussakin ravintolassa kayd&an tasai-
sin véliajoin, mutta jos kyseessa on ns. ongelmaravintola, se on useammin tarkastuk-

sen kohteena.
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Kuinka kauan anniskelupaikalla aikaa on korjata virhe, josta huomautetaan tarkastuk-

sessa?

Se riippuu paljolti epdkohdan laadusta.

Millaisia sanktioita tulee?

Poliisi voi tapauksesta riippuen kirjata rikosilmoituksen, méaratéa sakkorangaistuksen,

sulkea ravintolan tai keskeyttdd anniskelun kyseisen illan osalta.

Aluehallintovirasto voi maarata seuraamusmaksun seka perua anniskeluluvan maara-

ajaksi tai kokonaan.

Kirjaako poliisi tarkastuksista jotain yl6s? Jos on lomake niin millainen lomake. Saako

mallin.

Turussa poliisi laatii tarkastusilmoituksen (Liite4) vain silloin kun on epékohtia havaittu.
Tilanteesta ja tyotehtavan kiireellisyydesta riippuen se voidaan tehda joko paikan
paalla tai jalkikateen. Lomake toimitetaan Aluehallintovirastoon jatkotoimenpiteita var-

ten.

Joutuuko poliisi puuttumaan usein siihen, etta valvoja ei saa tehda ty6ta rauhassa.

Se on melko harvinaista, mutta ei taysin poissuljettua. Silloin talléin asiakaskunnassa
on suunsoittajia tai henkil6ita, joilla on pakottava tarve paasta osallistumaan tarkastuk-

seen tavalla tai toisella.

Joutuuko poliisi usein kieltAma&an anniskelun?

Todella harvoin.

Millaisiin ep&kohtiin poliisi joutuu puuttumaan eniten anniskeluvalvonnassa?

e anniskelu selvasti paihtyneelle

o jarjestyksenvalvojien toiminta
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Mitk& ovat poliisin keskeisimmat tehtavat anniskelunvalvonnassa?

e valvoa jarjestyksenvalvojien toimintaa
e havainnoida ravintolan yleista jarjestysta seka anniskelun asianmukaisuutta
¢ muiden viranomaisten ollessa mukana (esim. alkoholitarkastaja, palotarkastaja,

tulli) on poliisin tehtdvana turvata heidan toimintaansa muun valvonnan ohessa.

Millaisia sanktioita poliisi voi maarata luvanhaltijalle, jos tamé ei noudata alkoholilakia?

e sakko

e rikosilmoitus

e anniskelun keskeyttaminen

¢ ravintolan sulkeminen

o lisaksi poliisi voi maaréta ravintolaan jarjestyksenvalvojan tai -valvojia mikali se

jarjestyksenpidon kannalta katsotaan valttamattomaksi

Mitk& ovat vakavimmat rikkomukset/sanktiot mitéa poliisi voi maarata, jos ei noudateta

alkoholilakia?

Asia on hieman tulkinnanvarainen. Ehkapa ravintolan sulkeminen kyseisen illan osalta,

mikali tilanne siella on niin kaoottinen, ettei se ole endé luvanhaltijan hallinnassa.

Kuinka paljon vakavia rikkomuksia tulee vuodessa?

1-2 kpl. Joskus ei ainuttakaan (kun puhutaan l&ahinna Turun ja ymparistokuntien tilan-

teesta).

Miten alkoholintarkastus on muuttunut vuosien myota? Millaisia muutoksia on tullut?

Itse tarkastustoimintaan ei juurikaan mitdan konkreettisia muutoksia ole tullut. Epakoh-
tien maarat ovat kuitenkin vahentyneet, ilmeisesti ravintoloitsijoiden valistuneisuuden ja

valvonnan tehostumisen myota.

Onko alkoholintarkastus muuttunut uuden alkoholilain my6ta? Millaisia muutoksia on

tullut?
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Ei suuria muutoksia. Poliisin ndkdkulmasta merkittavin on aukioloaikojen vapautumi-
nen. lhmiset ovat myohempé&an ravintolassa, mutta se vaikuttaa lahinna siihen, etta po-

liisin ravintoloihin liittyvat (halytys)tehtavat jatkuvat myohempaan.
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7 JOHTOPAATOKSET

Alkoholilain valvonnan painopiste ja toimintatavat ovat muuttuneet alkoholilain uudis-
tuksessa. Uuden lain my6ta toimintatapoja on muutettu neuvovampaan suuntaa. Nyt
pyritdaan opastamalla ja neuvomalla ennaltaehkaisemé&an virheet ja korjaamaan mah-
dolliset puutteet. Neuvovan otteen avulla yhteisty6é on sujuvampaa ja varmasti molem-

mille osapuolille palkitsevampaa.

Uusi laki tuli voimaan tdman vuoden (2018) alusta. Uuden lain mukaisia oikeustapauk-
sista ei juurikaan ole. Tasta syysté vanhan ja uuden lain mukaan tehtyjen oikeuspaa-
tosten tarkastelua ja vertailua ei voinut tehdd. Kun oikeustapauksia kertyy lisda, voi-
daan anniskelulain muutoksen merkitysta tarkastella paremmin. Kaytannén kokemuk-
sen avulla oli helpompi ymmartaé alkoholivalvojien toimintaa seka alkoholivalvonnan
toimenpiteita. Valvontatarkastus antoi alkoholilain valvonnasta kattavan ja hyvan koko-

naiskuvan.

Omavalvontasuunnitelman rooli on uudessa alkoholilaissa téarked. Omavalvontasuunni-
telma ja sen olemassaolo tarkastettiin jokaiselta baarin pitgjalta. Jos heilla ei sité ollut,

baarinpitaja velvoitettiin se tekemaan. Omavalvontasuunnitelma siirtda vastuuta annis-
keluluvan haltijalle ja pakottaa hdnet suunnittelemaan toimintansa niin, etta alkoholilain

ja anniskeluluvan vaatimukset tayttyvat.

Mielenkiintoista oli havaita mita rangaistuksia seuraa, jos alkoholilakia ei noudateta.
Seurauksena voi olla elinkeinotoiminnan kielto ja alkoholilupa voidaan peruuttaa. Ylei-
simmat sanktiot ovat kuitenkin huomautus, seuraamusmaksu ja maaraaikainen tai py-

Syva peruutus.

Haastatteluiden avulla sain opinnaytteeseen alan viranomaisilta ajankohtaista ja oma-
kohtaista tietoa. Sain tdman hetken tietoa ja tilastoja mm. alkoholilupien maarista. An-
niskeltavien alkoholijuomien valvonta oli aiheena mielenkiintoinen ja antoi kuvan siita,

mita valvonta viranomainen tekee.

Suurmimmiksi virheiksi tai puutteiksi voisi sanoa asiakirjapuutteet. Osa asiakirjapuut-
teista johtunee tietAmattomyydesta. Alaikaisille anniskelu ei ole enaa niin suuri on-
gelma kuin aikaisemmin. Paihtyneelle tarjoilua I6ytyy vield, vaikka viranomaiset siita
huomauttavatkin. Siihen on vaikea keksia ratkaisua. Poliisin kannalta jarjestyksenval-
vonta rikkomukset ovat merkityksellisid. Jarjestyksen valvojilta puutuu jarjestyksenval-

vojan kortteja.
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Alkoholiviranomaisten yhteistyd on hyvaa. Poliisi valvoo, etta ravintolassa on hyva ylei-
nen jarjestys ja etta, jarjestyksenvalvojan toiminta ja luvat ovat kunnossa. Aluehallinnon
alkoholintarkastaja katsoo, ettd luvanhaltijalla on vaadittavat asiakirjat, hdn neuvoo ja
huomauttaa tarvittaessa epékohdista.
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Liite 1 (1)

Hakemus alkoholijuomien anniskeluun

)) Aluehallintovirasto
Dnro

HAKEMUS ALKOHOLIJUOMIEN ANNISKELUUN
Huom. Kaikki voimassa olevaan alkoholijuomien anniskelulupaan, anniskelutoimintaan ja luvanhaltijaan
liittyvat muutokset ilmoitetaan erillisella lomakkeella.

Viranomainen tayttaa

1. Asia

Hakemus koskee

|:| Uusi alkoholijuomien anniskelulupa

|:| Elinkeinonharjoittajan/luvanhaltijan vaihdos

|:| Erillisen tapahtuma-, kokous- tai juhlatilan hyvaksyminen anniskelualueeksi (selvitys alueesta kohtaan 4 ja erillisilla liitteill&)

Hakijalla on
|:| Anniskelupaikka
|:| Ei ole anniskelupaikkaa (ei kohtia 3 ja 4)

Luvan/hyvaksymisen kesto
|:| Toistaiseksi voimassa oleva
|:| Maaraaikainen (selvitys maaraaikaisen anniskelun jarjestamisesta erilliselld liitteelld)

Anniskelutoiminnan arvioitu aloittamispaiva

Méaaraaikaisen anniskelutoiminnan toteuttamisajankohta

2. Hakija

Onko hakijalla voimassa oleva alkoholilain mukainen lupa?
[ ] Ei (ks. uuden hakijan liitteet)
|:| On, mika ja lupanumero?

Hakijan nimi (yksityisen liikkeenharjoittajan taydellinen nimi, yhteisén rekisteriotteen mukainen nimi)

Y-tunnus (anniskeluluvan hakijoilla pakollinen)

Osoite (jos eri kuin kohdan 3 mukaisen toimipaikan kayntiosoite) | Postinumero Postitoimipaikka

Postitusosoite (jos eri kuin hakijan osoite tai toimipaikan kaynti- | Postinumero Postitoimipaikka

osoite)

Laskutusosoite / Verkkolaskutuksen OVT-tunnus Postinumero ja -toimipaikka / Verkkolaskutuksen valittaja-
tunnus
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Luvanhakijan yhteyshenkild Puhelinnumero

Yhteyshenkilén sahképostiosoite Hakijan www-osoite

Hakijan sahkdpostiosoite/-osoitteet

3. Anniskelupaikka

Ravitsemisliikkeen nimi (markkinointinimi)

Kéayntiosoite

Postinumero Postitoimipaikka

Sijaintikunta Séahkopostiosoite/www-0soite

Puhelinnumero

4. Anniskelualueet

Anniskelualueet osastoittain Anniskelualueen | Vain Pinta-ala
tyypin numero* tilaus- /m2
kaytossa

Asiakas-paik-
kojen luku-
maara

Anniskeluajat

00 ooooo

*) Anniskelualuetyypit:
1) Sisétila 2) Ulkotila 3) Katsomotila 4) Majoitushuone
5) Toimipaikan kokous- tai saunatila 6) Muu tapahtuma-, kokous- tai juhla-alue**
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**) Alue voidaan hyvaksya anniskelualueeksi vain alueen omistajan tai haltijan hakemuksesta. Hakijan kayttdoikeus tilaan tai
alueeseen perustuu (litteeksi vuokrasopimus tai muu asiakirja):

** Mikali hakijalle tulee yhteisia anniskelualueita toisen anniskeluluvan haltijan kanssa, yksil6i osastot, joiden valvonnasta ha-
kija vastaa (tarvittaessa liitteeksi sopimus tai muu selvitys useamman luvanhaltijan anniskelualueen valvonnasta):

5. Hakijan valtuuttama asiamies (jos asiamies hakee lupaa asiakkaan puolesta valtakirjalla)

Asiamiehen nimi

Postitusosoite Postinumero Postitoimipaikka

Puhelinnumero Séhkopostiosoite

Paatos lahetetaan
[ ] Hakijalle  [_] Asiamiehelle

6. Hakemuksen liitteet (my0s jaljennokset riittavat)

Selvitys uudesta hakijasta

|:| Osakas- tai jasenluettelo seka pddosakkaiden ja hallintoelimiin kuuluvien henkildiden, toimitusjohtajan, avoimessa yhtiossa
yhtidmiesten ja kommandiittiyhtidssé vastuunalaisten yhtiomiesten nimet, henkildtunnukset ja kotikunta sek& osakkaaksi tulo-
paiva

|:| Yhtidjarjestys tai yhtiosopimus taikka yhdistyksen, osuuskunnan tai séaation saannot

|:| Alkoholijuomien anniskelun omavalvontasuunnitelma

Selvitys tilan tai alueen hyvaksymisesta anniskelualueeksi
|:| Vuokrasopimus tai muu asiakirja, joka osoittaa hakijan omistus- tai hallintaoikeuden tilaan tai alueeseen
|:| Selvitys anniskelualueen tai -alueiden sijainnista ja yhteystiedot (esim. karttaliite alueen rajauksesta)

|:| Selvitys anniskelualueelle suunnitellun anniskelutoiminnan luonteesta, laajuudesta,
kestoajoista ja anniskeluajoista.

Muut liitteet
|:| Selvitys maaraaikaisen anniskelutoiminnan jarjestamisesta (tarvittaessa)

|:| Sopimus tai muu selvitys siité, ettd yksi luvanhaltija vastaa useamman
luvanhaltijan anniskelualueen valvonnasta (tarvittaessa)

|:| Asiamiehen valtakirja (paitsi jos asiamiehen& on asianajaja tai julkinen oikeusavustaja)
|:| Muu, mika?

7. Allekirjoitukset

Allekirjoituksen tulee olla virallinen. Yhteisdjen (yhtitt, osuuskunnat ja yhdistykset) ja saatididen puolesta nimen kirjoittamiseen
oikeutettujen henkildiden nimet kayvat ilmi ao. rekisteristé.

Paikka ja paivays
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Viralliset allekirjoitukset

Nimen selvennykset

Vaarien tietojen antaminen voi johtaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 5 8:n tai 7-8 8:ien nojalla tuomittavaan rangaistukseen.

Tatd sivua ei tarvitse toimittaa hakemuksen yhteydessa

Hakemuksen kasittely
Hakemus toimitetaan aluehallintoviraston siihen yksikkdon, jonka alueella ravitsemisliike tai hakijan kotipaikka sijaitsee.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosaanndsten estamatta valtion ja kunnan viranomaisilta seka Kansanelakelai-
tokselta, ty6ttdmyysvakuutusrahastolta ja Eldketurvakeskukselta tietoja, jotka ovat valttamattdmia arvioitaessa luvan saamisen
edellytyksia hakijaa ja vastuuhenkilditd koskevia, hakemuksen kasittelyyn ja toiminnan valvontaan tarvittavia tietoja (alkoholilaki
63 8). Aluehallintovirasto hakee hakijaa koskevat tiedot kauppa-, yhdistys- tai séatiorekisterista. Lupa voidaan myontaéa vasta,
kun hakija on merkitty asianomaiseen rekisteriin. Hakija vastaa rekisteritietojen ajantasaisuudesta.

Yksityisen hakijan ja avoimen tai kommandiittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen osalta aluehallintovirasto selvittda konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisterin seka holhousasioiden rekisterin tietojen perusteella, hallitseeko hakija tai yhtiomies itsedén ja
omaisuuttaan. Liséksi aluehallintovirasto pyytéa hakemuksen johdosta poliisiviranomaisen lausunnon, selvityksen hakijan ja
vastuuhenkildiden verojen maksamisesta.

Aluehallintovirasto voi vaatia tarpeellista liséselvitysta alkoholilain 18 ja 19 8:ss& s&adettyjen anniskeluluvan myéntamisen
edellytysten téyttymisen, 21 8:ssa tarkoitetuissa lausunnoissa esitettyjen tietojen ja 22 §:ssé tarkoitettujen anniskelulupaa kos-
kevien ehtojen ja lupamaaraysten tarpeellisuuden arvioimiseksi.

Aluehallintoviraston on ilmoitettava anniskelulupahakemuksen vireilldolosta saman kiinteiston seka viereisen ja vastapaata
olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle ja varattava heille mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta, jos hakemus kos-
kee anniskelua ulkotiloissa taikka kohteessa on aiemmin esiintynyt jarjestyshairidita tai meluhaittoja, ellei taméa ole ilmeisen
tarpeetonta (alkoholilaki 21 §).

Hakemusten julkisuus

Anniskelulupahakemukset ovat lahtdkohtaisesti julkisia, ja jokaisella on oikeus pyynndsta saada tieto vireille tulleista anniskelu-
lupahakemuksista ja esittdd huomautuksensa aluehallintovirastolle hakemuksen johdosta. Aluehallintovirasto pyytaa tarvitta-
essa lausunnon anniskelupaikan sijaintikunnalta toiminnasta mahdollisten l&hiymparistélle syntyvien haittojen arvioimiseksi.

Hakemusten ja hakijoiden rekisterdinti

Lupa-asioiden kasittelyé ja valvontaa seké alkoholitilastointia varten pidetédan alkoholielinkeinorekisterid elinkeinonharjoittajista,
joille on myo6nnetty alkoholilaissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat lupaa hakeneet. Rekisteriseloste ja lisétietoja rekisterista on saa-
tavissa aluehallintovirastosta.

Paatds ja maksut

Hakemuksen perusteella tehddan paatos, josta peritdan valtioneuvoston asetuksen mukainen paatdsmaksu. Jos hakemus pe-
ruutetaan ennen kuin asia on kasitelty loppuun, kasittelymaksu on puolet siitd maksusta, joka hakijalta olisi muutoin paatok-
sesta peritty. Anniskeluluvan haltijalta peritadn anniskelun valvontamaksu kalenterivuosittain viimeistaan 30.4. lukuun ottamatta
ensimmaista kalenterivuotta.

Aluehallintovirastojen yhteystiedot (www.avi.fi)

Aluehallintovirastojen yhteystiedot

T! QO=an vaihto (seuraava sivu).
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lImoitus / hakemus alkoholijuomien anniskeluajan jatkamisesta

)) Aluehallintovirasto
Dnro

ILMOITUS / HAKEMUS ALKOHOLIJUOMIEN ANNISKELUAJAN JATKAMISESTA
HUOM! HAKEMUKSET TOIMIPAIKAN UUDEN ANNISKELUALUEEN HYVAKSYMISEKSI JA ULKOALUEEN LAAJENTA-
MISEKSI TULEE TEHDA ERILLISELLE LOMAKKEELLE.

Viranomainen tayttaa l

1. Asia

Anniskeluajan pidennys koskee

|:| Kello 1.30 jalkeen sisétiloissa (ilmoitus)

|:| Kello 1.30 jalkeen ulkotiloissa (hakemus)

|:| Anniskelun aloittaminen ennen kello 9.00 (hakemus)

|:| Toistaiseksi voimassa oleva anniskeluajan pidennys |:| Maéraaikainen anniskeluajan pidennys

Toiminnan suunniteltu aloittamisajankohta Maaraaikaisen anniskeluajan pidennyksen ajankohta

2. llmoittaja/hakija

Luvanhaltijan nimi (yksityisen liikkeenharjoittajan taydellinen nimi, yhteisén rekiste- | Y-tunnus
riotteen mukainen nimi)

Anniskeluluvan numero

Anniskelupaikan nimi

3. Anniskelualueet, joita jatkoaika-anniskelu koskee

Hyvéaksytyt anniskelualueet osastoittain Anniskelualueen | Asiakaspaikkojen | Paiva(t) Anniskeluaika
tyypin numero* lukumaara
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*) Anniskelualuetyypit:

1) Sisétila 2) Ulkotila 3) Katsomotila 4) Majoitushuone
5) Toimipaikan kokous- tai saunatila 6) Muu tapahtuma-, kokous- tai juhla-alue

Selvitys jatkoajan toiminta-ajatuksesta, toiminnan luonteesta ja kohderyhmasta (vaihtoehtoisesti liitteelld)

Selvitys asiakasmaarien seurannasta, jarjestyksenvalvonnan toteuttamisesta seka jarjestyksenvalvojille maaratyista tehtavista
jatkoajalla (vaihtoehtoisesti liitteelld).

Selvitys siita, mitk& ovat riskit alkoholilain 1 §:ssa tarkoitettujen haitallisten vaikutusten syntymiseen, miten lain noudattamista

seurataan, miten kriittisten tilanteiden, riskien hallinta toteutetaan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan (vaihtoehtoisesti
liitteelld)

Jos anniskelua haetaan aloitettavaksi ennen kello 9:00, selvitys luvanhaltijan majoituspaikan aamiaistarjoilusta.

4. Hakijan valtuuttama asiamies (jos asiamies tekee ilmoituksen tai hakee lupaa asiakkaan puolesta valta-
kirjalla)
Asiamiehen nimi

Postitusosoite Postinumero Postitoimipaikka

Puhelinnumero Sahkopostiosoite

Paatos lahetetaan
[ ] Hakijalle [ ] Asiamiehelle
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5. Hakemuksen liitteet (myos jaljennokset riittavat)

|:| Selvitys jatkoaika-anniskelun jarjestamisestd, jarjestyksenvalvonnasta seké jatkoaika-anniskelun vaikutuksista ja niihin va-
rautumisesta (tarvittaessa)

|:| Alkoholijuomien anniskelun omavalvontasuunnitelma (tarvittaessa)
|:| Asiamiehen valtakirja (paitsi jos asiamiehen& on asianajaja tai julkinen oikeusavustaja)
|:| Muu, mika?

6. Allekirjoitukset

Allekirjoituksen tulee olla virallinen. Yhteis6jen (yhtiét, osuuskunnat ja yhdistykset) ja saatididen puolesta nimen kirjoittamiseen
oikeutettujen henkildiden nimet kayvat ilmi ao. rekisterista.

Paikka ja paivays

Viralliset allekirjoitukset

Nimen selvennykset

Vadrien tietojen antaminen voi johtaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 5 8:n tai 7-8 8:ien nojalla tuomittavaan rangaistukseen.

Tata sivua ei tarvitse toimittaa ilmoituksen/hakemuksen yhteydessa

IImoituksen/hakemuksen kasittely
Iimoitus/hakemus toimitetaan aluehallintoviraston siihen yksikkéon, jonka alueella ravitsemisliike tai luvanhaltijan kotipaikka
sijaitsee.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosdanndsten estaméatta valtion ja kunnan viranomaisilta seka Kansanelakelai-
tokselta, ty6ttdomyysvakuutusrahastolta ja Eldketurvakeskukselta tietoja, jotka ovat valttdmattémia arvioitaessa luvan saamisen
edellytyksia hakijaa ja vastuuhenkil6itd koskevia, hakemuksen kasittelyyn ja toiminnan valvontaan tarvittavia tietoja (alkoholilaki
63 §).

Aluehallintovirasto toimittaa jatkoaikailmoituksen terveydensuojelulain (763/1994) 15 8:ssa tarkoitettua kasittelya varten kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. Aluehallintovirasto saa kieltda anniskelun jatkamisen, jos terveydensuojeluviranomainen to-
teaa siitd aiheutuvan terveydensuojelulaissa tarkoitettua terveyshaittaa lahiympéaristén asukkaille eikéd haittaa voida ehkaista
luvanhaltijan toimenpiteillé. Lisaksi aluehallintovirasto pyytad hakemuksen johdosta poliisiviranomaisen lausunnon seka tarvit-
taessa lausunnon anniskelupaikan sijaintikunnalta jatkoaika-anniskelusta anniskelupaikan lahiympéaristéon aiheutuvien haitto-
jen arvioimiseksi.

Tietojen rekisterginti

Lupa-asioiden kasittelya ja valvontaa seké alkoholitilastointia varten pidetédan alkoholielinkeinorekisteria elinkeinonharijoittajista,
joille on myonnetty alkoholilaissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat lupaa hakeneet. Rekisteriseloste ja lisétietoja rekisterista on saa-
tavissa aluehallintovirastosta.

Jatkoaikaa koskevat tiedot merkité&n alkoholielinkeinorekisteriin ja aluehallintovirasto toimittaa ilmoittajalle/hakijalle tiedon/paa-
toksen rekisteriin merkityista anniskelun jatkoajoista osastoittain eriteltyna. llmoitettua jatkoaikaa ei saa ottaa kayttdon ennen
kuin kolme viikkoa ilmoituksen jattdmisesta on kulunut. Hakemuksen mukaisen jatkoajan saa ottaa kayttéon vasta aluehallinto-
viraston paattksen jalkeen.

Paatds ja maksut

Jatkoaikailmoituksen ja -hakemuksen kasittelysta peritaén valtioneuvoston asetuksen mukainen maksu. Anniskeluajan jatkami-
sesta peritédan erillinen valvonnan vuosimaksu, joka on 760 euroa, jos anniskelua jatketaan yli 180 paivana vuodessa kello nel-
jaan, ja muutoin 380 euroa. Valvontamaksut laskutetaan kalenterivuosittain viimeistaén 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa
oleva lupa 1.4. Uudesta anniskeluajan jatkamista koskevan ilmoituksesta ei peritéa valvontamaksua ensimmaisena kalenterivuo-
tena.

Aluehallintovirastojen yhteystiedot (www.avi.fi)

Aluehallintovirastojen vhteystiedot
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Alkoholijuomien anniskelun omavalvontasuunnitelmat

)) Aluehallintovirasto

ALKOHOLIJUOMIEN ANNISKELUN OMAVALVONTASUUNNITELMA

Tama omavalvontasuunnitelma ja toimipaikkaa koskeva alkoholilaissa tarkoitettu lupa tai hyvaksyminen on pidet-
téava suunnitelmaa toteuttavan henkilokunnan ja valvontaviranomaisten saatavilla. Niissa anniskelupaikoissa, joi-
hin anniskelulupa on myénnetty ennen 1.3.2018, omavalvontasuunnitelma pitda olla tehtyna ja saatavilla viimeis-
tdan 31.12.2018.

Omavalvontasuunnitelman voi laatia myds muutoin kuin téalle lomakkeelle.

1. Luvanhaltija ja omavalvonnan vastuuhenkil6t

Luvanhaltijan nimi (yksityisen liikkeenharjoittajan téydellinen nimi, yhteisén rekiste- | Y-tunnus
riotteen mukainen nimi)

Alkoholijuomien anniskeluluvan numero

|:| Luvanhaltijalla on vahittaismyyntilupa anniskelussa olevien alkoholijuomien vahittaismyyntiin (tayta * merkityt kohdat)

Omavalvontasuunnitelman laatimispéiva Omavalvontasuunnitelma on viimeksi paivitetty

Henkild, joka vastaa tastda omavalvontasuunnitelmasta ja sen | Vastuuhenkilén puhelinnumero
paivittdmisesta

Raportoinnin ja toiminnan muutosten ilmoittamisen vastuuhenkil6t (jos eri kuin yll& ilmoitettu omavalvonnan vastuuhenkil®)
|:| Aluehallintovirastoon tehtavien puolivuotisraporttien vastuuhenkild.

Nimi ja puhelinnumero:

|:| Anniskelutoiminnan muutosten ja muiden ilmoitettavien asioiden (ml. oma maahantuonti) vastuuhenkil®.

2. Ravitsemisliike ja toiminnan luonne

Ravitsemisliikkeen nimi
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Kuvaus ravitsemisliikkeen sijainnista (esim. oma tila/rakennus, liikehuoneisto kerrostalon katutasossa), toiminta-ajatuksesta
(esim. pubi, ruokaravintola, yokerho), laajuudesta (ravitsemisliikkeen koko, osastot seka kaytettavat aukioloajat), toiminnan

luonteesta (esim. péytiintarjoilu, asiakkaiden mahdollisuus kuljettaa juomia anniskelualueelta toiselle) ja asiakaskunnasta (min-
kalaista asiakaskuntaa tavoitellaan).

Jos luvanhaltija sallii asiakkaiden kuljettaa anniskeltuja alkoholijuomia anniskelualueelta toiselle (esimerkiksi jalkakaytavan yli
terassille), kuvaus siita, miten kuljettamista ja nauttimista valvotaan ja millaisin jarjestelyin kuljetus toteutetaan. (Huom. Lupavi-
ranomainen voi anniskelualueen hyvaksyessaan sallia, etté asiakkaat kuljettavat alkoholijuomia saman anniskelupaikan annis-
kelualueelta toiselle omavalvontasuunnitelmassa hyvaksymalla tavalla. Lupaviranomaisen hyvaksymisen asiakkaiden alkoholi-
juomien kuljettamiselle voi hakea myd&s jo voimassa olevaan anniskelulupaan.)

* Kuvaus vahittdismyyntitoiminnan jarjestamisesté seka kassa- ja myyntijarjestelyjen toteuttamisesta (esim. miten varmistutaan
siitd, etta vahittdismyydyt ja anniskellut juomat voidaan raportoida puolivuosi-ilmoituksessa erikseen, miltd kassalta juomat
myyd&aan).

* Kuvaus vahittdismyytavien alkoholijuomien sijoittamisesta anniskelupaikassa (Lahtdkohtaisesti sijoitetaan samaan paikkaan
anniskeltavien alkoholijuomien kanssa, mikali vahittaismyyntiulupa mydnnetty anniskeluluvan yhteyteen).

* Kuvaus alkoholijuomien vahittdismyyntiajan (klo 9.00-21.00) noudattamiseen liittyvista toimintatavoista (esim. miten kuitilla tai
kassajarjestelmén toiminnoilla varmistetaan, etta alkoholijuomia ei myyda en&a klo 21.00 jalkeen).
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* Kuvaus toimenpiteista, joilla ehkaistaan vahittaismyytyjen alkoholijuomien nauttimista anniskelupaikassa (esimerkiksi vahit-
taismyytyjen alkoholijuomien sailyttdminen anniskelupaikassa oleskelun ajan vaatesailytyksen yhteydessa).

3. Alkoholijuomien hankinta, kirjanpito ja raportointi

Miten ja mistéa anniskelupaikkaan tulevat alkoholijuomat tullaan hankkimaan (mm. tukkumyyijiltd, valmistajilta, oma maahan-
tuonti vai vahittaismyyntipaikasta)? Miten alkoholijuomat varastoidaan ja mahdolliset toimenpiteet varaston valvonnassa (mm.
varaston sijainti ja tilan tarkemmat tiedot)?

Miten ravitsemisliikkeen alkoholijuomien kirjanpito jarjestetdan seka alkoholijuomien myyntid ja henkilékuntaa koskevat rapor-
tointivelvoitteet aluehallintovirastoa kohtaan hoidetaan? * Raportoinnissa on huomioitava mahdollinen alkoholijuomien véhit-
taismyynti ravitsemisliikkeesta seka vahittdismyynnisté anniskeluun ostetut alkoholijuomat.

4. Henkildkunta (Luvanhaltian edustajan ja sijaisten tiedot liitteessa)

Ravitsemisliikkeen henkildkunnan méaara ja tehtavat.
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Miten ravitsemisliikkeessa varmistetaan vastaavien hoitajien, sijaisten ja muun henkiléston riittava maara seka osaaminen?
Kuinka henkilokunnan osaamisesta tai koulutuksesta pidetaan kirjaa?

Miten luvanhaltija ja omavalvontasuunnitelman toteuttamisesta vastaava(t) henkild(t) seuraavat omavalvontasuunnitelman ja
henkilokunnalle annettujen maaraysten noudattamista?

5. lkarajat

Ravitsemisliikkeen tapa toimia in todistamisessa ja ikarajojen valvonnassa (Huom. Siit huolimatta, etté jarjestyksenvalvojat
saattavat tarkistaa nuorten henkildiden ian anniskelupaikkaan tultaessa, pitdd myds myyntihenkilbkunnan ostotilanteessa tar-
kistaa asiakkaan ika aina, jos asiakasta on ulkoisen olemuksen tai muun syyn perusteella vahankin aihetta epailla alle 18-vuoti-
aaksi).

Toimenpiteet tilanteessa, jossa nuoren ikaa ei voida luotettavasti varmistaa (mm. vadrennetyt tai toisen henkilén asiakirjat, muu
asiakkaan esittama epéaluotettava selvitys ian todistamiseksi).
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Toimenpiteet, joilla ravitsemisliikkeessa etukateen vahennetaan alaikaiselle anniskelun riskia (esim. sen estdminen, ettei ravit-
semisliikkeessa oleva alaikdinen paase nauttimaan toiselle henkildlle anniskeltua alkoholijuomaa).

6. Toiminnan vaikutukset, riskit ja niihin varautuminen
Kuvaus anniskelupaikan sijaintiin liittyvien toiminnan vaikutusten painotuksista ja riskeista (esim. taajamassa tai kaupungin

keskustassa olevan ravitsemisliikkeestd mahdolliset Iahiympéaristodn kohdistuvat terveyshaitat (kuten melu) erityisesti mikali
anniskelua jatketaan klo 01.30:n jalkeen, mahdolliset jarjestyshairiot ravitsemisliikkeen sulkeutuessa ravitsemisliikkeessa ja sen

valitttmassa laheisyydessa).

Ravitsemisliikkeen toimintatavat jarjestyshairion sattuessa.

Toimenpiteet, joilla ravitsemisliikkeessa vahennetaan riskia edella kuvattuihin mahdollisiin terveyshaittoihin kuten meluun ja
jarjestyshairigihin.
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7. Vastuullinen anniskelu

Luvanhaltijan maarittelemat suurimmat anniskeluannokset, jotka saadaan myyda yhdelle asiakkaalle kerrallaan, jos sallittu an-
nos on suurempi kuin nelja perusannosta (perusannos esim. vakevissa 4 cl, viinissa 12 cl ja oluessa 33 cl).

Toimintatavat sille kuka ja miten asiakkaiden paihtymistilaa ja mahdollista liika-anniskelua havainnoidaan ja seurataan
(esim.miten erilliset osastot kuten terassit ja kabinetit ja seurueille tavanomaista suurempien alkoholiannosten anniskelu valvo-
taan, onko ravintolassa poytiintarjoilua, kdyké henkilékunta kiertiméassa anniskelupaikan tiloissa ja kaytetdanké mahdollisesti
myds valvonnan apuvdlineitd, kuten kameravalvontaa).

Toimintatavat selvasti paihtyneiden asiakkaiden ravintolaan paasyn estamiseksi ja ravintolasta poistamiseksi.

Toimintatavat sen varmistamiseksi, etté asiakkailla on tilanteen niin vaatiessa turvallinen ravintolasta poistuminen. Miten toimi-
taan, jotta poistuminen voi tapahtua turvallisesti, jos asiakas ei voimakkaan humalatilan takia pysty huolehtimaan itsestaéan
(esim. tilaamalla asiakkaalle taksi). Miten vastaisuudessa ehkaistaan téllaisten tilanteiden toistuminen.

Mikali luvanhaltija sallii velaksi anniskelun, luvanhaltijan méarittelemé& enimmaisluoton maaré ja luottomyynnin valvonta- ja toi-
mintatavat, jos alkoholijuomia myydaan kuluttajalle velaksi muutoin kuin yleisesti kaytettavalla luottolaitoksen korttimaksulla tai
maksusovelluksella taikka ohjelmapalvelun tai majoitushuoneen yhteydessa.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Annika Sjoblom



Liite 3 (7)

8. Jatkoaika-anniskelu (klo 01:30 jalkeen)

Selvitys jarjestyksenvalvonnan jarjestamisesta ja toteuttamisesta ravitsemisliikkeessa jatkoajalla (mm. jarjestyksenvalvojien
maarat, oma henkildkunta koulutettu vai ulkopuolinen jarjestyksenvalvonta).

Toimintatavat asiakasmaarien seuraamiseksi klo 01:30 jalkeen (esim. tilaisuudet ja tapahtumat, joihin liittyy mahdollisuus yllat-
tavaan asiakasmaaran kasvuun).

Selvitys jarjestyksenvalvojille maaratyistd muista kuin jarjestyksenvalvontaan liittyvista tehtavisté jatkoajalla (esim. harjoittaako
jarjestyksenvalvoja myyntitoimintaa tai muita tehtavia padasiallisen tehtavansa ohessa).

Lisatietoja

9. Omavalvontasuunnitelman hyvaksyminen

Luvanhaltija on hyvaksynyt omavalvontasuunnitelman

Kopio laaditusta omavalvontasuunnitelmasta liitetd&n aluehallintovirastolle toimitettavaan lupahakemukseen.
Omavalvontasuunnitelma ja toimipaikkaa koskevat alkoholilaissa tarkoitetut lupap&atok-
set tai hyvdksymiset on pidettava suunnitelmaa toteuttavan henkilokunnan ja valvonta-

viranomaisten saatavilla.
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Aluehallintovirastojen yhteystiedot (www.avi.fi)

Aluehallintovirastojen yhteystiedot
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HENKILOKUNNAN PEREHTYMINEN OMAVALVONTASUUNNITELMAAN

Olen perehtynyt tdhan omavalvontasuunnitelmaan ja sen mukaisiin ravitsemisliikkeen toimintatapoihin:

Paivays Tyontekijan allekirjoitus
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Luvanhaltijan edustajan ja sijaisten tiedot

(esitettava pyydettdessa alkoholilain valvontaa toteuttavalle viranomaiselle)
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Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Luvanhaltijan edustajan nimi ja syntymdaika (vastaava hoitaja).
Nimi Syntymaaika
Luvanhaltijan edustajan sijaiset

Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika
Nimi Syntymaaika

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)
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Nimi

Nimi

Nimi

Nimi

Nimi

Nimi

Syntymaaika

Syntymaaika

Syntymaaika

Syntymaaika

Syntymaaika

Syntymaaika

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupéatevyys tarkistettu (pvm)

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)
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Lounais-Suomen poliisilaitoksen tarkastusilmoitus

LOUNAIS-SUOMEN POLIISILAITOS TARKASTUSILMOITUS
Turun péaapoliisiasema Anniskelupaikat
Eerikinkatu 40-42

20100 Turku

Lupanumero Anniskelupaikan nimi

|

Osoite Postino Postitoimipaikka

Tarkastuksen ajankohta pvm / klo

Epakohdat:

- Paihtyneiden oleskelu - Alkoholijuomien poiskuljettaminen

- Paihtyneille anniskelu - Asiakaspaikkamaaran ylitys

" Alaikaisille anniskelu " Muu anniskelurikkomus tai jarjestyshairio
Tapahtumakuvaus:

Virheista ja epékohdista huomautettiin vastaavalle hoitajalle
T Kkyla Nimi:

©OE Miksi?

Tarkastukseen liittyen on tehty:

[ R-ilmoitus [ S-ilmoitus

Tarkastajan allekirjoitus / nimenselvennys Vastaavan hoitajan allekirjoitus / nimenselvennys
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