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1 JOHDANTO

Idea tman opinnaytetyon aiheeksi syntyi opinnaytetyontekijan henkilokohtaisesta
mielenkiinnosta autopurkamoalaa kohtaan. Erityisesti tekijan kiinnostus kohdistui
ymparistdlainsdadantéon, silla se ohjaa merkittavasti purkamojen toimintaa. Ai-
heen tarkempi tutkimus osoitti, etta alan lainsdadantd on tiukkaa ja etta yrittajat
kokevat ajoittain hankaluuksia viranomaisten toiminnassa. Liséksi viranomaisten
tehtavat uudistuivat 1.1.2010 alkaen ja tAm& muutti sek& autopurkamojen ymparis-
télupia myontavan etta valvovan viranomaisen. Alkoi nayttad vahvasti siltd, etta
jonkinlainen opas olisi tarpeellinen alan yrittgjille ja mahdollisille uusille tulokkaille
alalla. Oppaan tekemista tuki myds se, ettd Suomen Autopurkamoliitto oli halukas
lahtemaan tyolle toimeksiantajaksi. Opas oli myos liitolle mieluinen, silla sellaista
ei aikaisemmin ole tehty. Yleista yritystoimintaa koskevia oppaita tietenkin 16ytyy
pilvin pimein, mutta autopurkamoja saatelevasta ymparistolainsaadanndsta ei ole
kirjoitettu ilmeisesti yhtaan opasta. Tahan asti liiton Internet-sivuilla on ollut ainoas-
taan linkki lakeihin, jotka ohjaavat purkamoiden toimintaa. Oppaan tarkoituksena

oli koota alaa saatelevat lait ja asetukset yhteen paikkaan.

Taman opinnaytetyon tuloksena on siis opas autopurkamoja saatelevasta ympa-
ristblainsaadannosta. Tyon tuloksena on konkreettinen tuotos, joka syntyy tydela-
man toimeksiantona. Nain ollen tatd opinnaytetydta voidaankin kutsua toiminnalli-
seksi opinnaytetyoksi. (Vilkka & Airaksinen 2004, 9.) Ammattikorkeakoulun opin-
naytetyon vaatimuksiin kuuluu teoreettisen tietopohjan yhdistaminen ammatilliseen
kaytantoon (Vilkka & Airaksinen 2004, 42). Toiminnallinen opinnaytetyd koostuukin
teorian ohella tuotoksen syntymisen raportoinnista, jossa eritelladn prosessia ja
sen aikana tehtyja valintoja (Vilkka & Airaksinen 2004, 51). Naista seikoista muo-
dostui tAméankin opinnaytetyon runko. Ty6 aloitettiin perehtymalla laajasti aihee-
seen liittyvaan teoriaan. Sen jalkeen Kkirjoitettiin opas ja lopuksi raportoitiin oppaan

valmistusprosessia.



Tassé opinnaytetyossa tietoa kerattiin tutustumalla kirjallisuuteen, lakiteksteihin
seka keskustelemalla viranomaisten, toimeksiantajan edustajan Kari Heikkilan se-
k& muutamien purkamoyrittdjien kanssa. Nailla tiedonkeruumenetelmilla muodos-
tettiin kasitys siita, mita tietoja oppaassa tulisi olla ja minkdlainen opas tulisi olla
seka rakenteeltaan etta sisalloltdan. Keskustelujen perusteella muodostettiin myos
kasitys alasta, sen nykytilanteesta ja tulevaisuuden nakymista. Oppaan kirjoittami-

nen vaati tallaisen yleiskasityksen olemassaoloa.

Myds opasta koskevat tavoitteet selkeytyivat, lahinna keskustelun perusteella. En-
sinnédkin opas oli suunnattava ensisijaisesti jo alalla toimiville yrittdjille. He tarvitse-
vat myods opas muistuttamaan oikeista toimintatavoista. Toisaalta uusia yrittaja ei
alalle ole tulossa kovinkaan paljon. Oppaan tavoitteeksi muodostui selkeys ja yk-
sinkertaisuus. Oppaan tuli kerétéa yhteen autopurkamoja saatelevat ymparistolait ja
—asetukset. Tekstin rakentamisessa painotus tuli olla yksikertaisessa ilmaisussa,
joka tuo lisdarvoa verrattuna koukeroiseen lakitekstiin. llmaisun tuli silti olla tiivista,
koska kiireisella yrittajalla ei ole aikaa perehtya tiilliskivimaiseen oppaaseen. Olen-
naista oli, etta tieto kerataan yksinkertaisesti yksiin kansiin ja tarvittaessa lisatieto-
ja lukija voi hakea oppaassa olevien linkkien perusteella. Alusta asti oli myos sel-
vaa, ettd opas tullaan julkaisemaan Internetissa tai se jaetaan muulla tapaa sah-
koisessd muodossa. Ainakaan tassa vaiheessa sen jakaminen painettuna versio-

na ei ole mielekasta, koska sopivaa jakelukanavaa ei ole.

Tassa opinnaytetydssa on viisi paéalukua, joista ensimmainen on tama johdanto.
Toisessa paaluvussa kasitellaédn kirjallisuuteen perustuen ymparistolakioppaan
laatimista. Koska oppaan ilmaisu ja rakenne vaativat kohderyhman seka julkaisu-
paikan perusteella erityishuomiota, aiheeseen perehdyttiin laajasti kirjallisuuden
kautta. Liséksi opasta ajatellen taustoitettiin myds yleista ymparistopolitikan kehi-
tysta seka kestavan kehityksen ideologiaa. Néilla taustatiedoilla opinnaytetyonteki-
jan oli helppo lahte& tutustumaan tarkemmin alaan ja sitéd saatelevaan ymparisto-

lainsaadantoon.

Kolmannessa p&éluvussa kaydaan lapi autopurkamotoiminnan historiaa Suomes-

sa. Kolmannessa pé&aluvussa kasitelladan myos alalla vaikuttavat toimijat seka tut-



kiskellaan alalla vallitsevia ongelmia, nykytilannetta ja kurkotetaan myds hieman
tulevaisuuteen. Kolmannessa paaluvussa kaydaan lapi myds autopurkamoja saa-
televat ymparistolait, -asetukset ja —direktiivit. Kolmas paaluku siis esittelee auto-

purkamojen toimintaymparistoa ja sitd saatelevaa ymparistolainsaadantoa.

Taman opinnaytetyon neljdnnessa paaluvussa kasitelladn hieman tarkemmin taus-
toja oppaan kirjoittamiselle. Perehdytaan seké opinnaytetyontekijan henkilokohtai-
siin taitoihin ja vaikuttimiin. Toisaalta tutustutaan myos hieman tarkemmin toimek-
siantajaan ja liiton toimintaan. Lisaksi neljannessa paaluvussa raportoidaan op-

paan kirjoitusprosessi ja esitelladn taman tyon liitteena oleva opas lyhyesti.

Opinnaytetyon viimeisessa péaaluvussa esitellaan johtopaatokset, jotka syntyivat
prosessin aikana. Samalla arvioidaan hieman oppaan onnistumista ja ehdotetaan

toimenpiteitd tulevaisuutta ajatellen.



2 YMPARISTOLAKIOPPAAN LAATIMINEN

2.1 Oppaan laatiminen

Oppaan laatiminen on kirjoitusty6ta, tekstin tuottamista. Tekstin tulisi olla selkeaa,
ytimekasta ja ymmarrettavad. Oppaan tulisi sisaltdéd myos kaikki lukijalle tarpeelli-
nen tietoaines. Jotta oppaasta jaisi lukijalle kateen tietoa, tulee olennaisen olla
kuitenkin lyhyesti ilmaistu. Pitkilté teksteiltd katoaa usein ydin ja lukija menettda

mielenkiintonsa.

Oppaan kirjoittamista ajatellen tutustuttiin useisiin oppaisiin. Tutkittiin sitd, minka-
lainen on hyva opas. Opinnaytetyoprosessiin liittyen perehdyttin myés muuta-
maan oppaaseen, jotka ohjaavat tehokkaaseen prosessin tehtaessa gradua. Toi-
sin sanoen tutustuttiin kahteen graduoppaaseen. Ensisijainen keskittyminen koh-
distui tietenkin asiasisaltoon, kun haettiin tukea opinnaytetyoprosessiin. Vahitellen
huomattiin kahden samasta aiheesta kertovan oppaan eroja ja vertailtiin niita kes-

kenaan.

Toinen tutkituista graduoppaista oli Ekholmin ja Heinisuon (2002) kirjoittama "Tee
gradu! Verkkoajan tutkielmantekijan opas” —teos. Opas koostui lyhyista lauseista.
Teksti oli ytimekasta ja helppoa lukea. Kun teksti oli pidetty lyhyena ja yksinkertai-
sena, oli koko oppaan pituuskin pysynyt aisoissa. Toinen tutkittu opas oli Hakalan
(1999) kirjoittama "Graduopas”. Tama opas oli huomattavasti raskaampi lukea. Se
oli ensinnékin lilan pitkd. Paksu opas karkottaa lukijan helposti; motivoituminen
aiheeseen taytyy olla hyvin korkealla tasolla, jos lukija todella lukee paksun op-
paan kannesta kanteen. Hakalan opas oli raskaslukuisempi, koska kayttssé olivat
sekad pienempi fontti etta rivivali. Lisaksi Hakalan lauseet olivat niin ikaan pidem-
pia, samoin kappaleet. Ekholmin ja Heinisuon opas on miellyttavampi lukea, koska
lyhyet kappaleet toivat vaihtelevuutta ja ilmavuutta tekstiin. Myds tihea valiotsikoin-

ti Ekholmin ja Heinisuon oppaassa tukivat lukijan motivoitumista.
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Opinnaytetyota varten tutkittiin myds sattuman kautta yrityskummitoimintaan liitty-
vaa opasta. Suomen Yrityskummit Ry:n (2009) julkaisema opas "Yrityskummitoi-
minnan kasikirja — opas yrittdjille, kunnille, seutukunnille ja yrityskummeille” on
sisédll6llisesti ajatellen kattava teos. Se siséltaa olennaiset osat yrityskummitoimin-
nasta ja lukijan on helppo l6ytaa etsimansa tieto. Eras seikka oppaan rakenteessa
kuitenkin hairitsee. Teksti on keskinkertaista ja kirjavaa. Syy tahan loytyy sisallys-
luettelosta; kasikirjan kirjoittamiseen on osallistunut useita eri henkil6ita. Tama ei
kuitenkaan ole suuri ongelma viestin perillemenon kannalta. Suurempi ongelma oli
otsikkorakenne, joka on teoksen heikointa antia. Kaikki teoksen paaotsikot on pai-
nettu kapitaalein eli kansanomaisesti tikkukirjaimin. Fontin koko on liséksi paéotsi-
koissa korostetun suuri ja fontin vari on niin ikdan korostetusti leipatekstin mustan
sijasta sininen. Lahin mielikuva otsikkorakenteesta on iltapaivalehtien 166pit. Sini-
nen kapitaalilla painettu otsikko korostuu samalla tavalla, jopa hieman saikayttaen,
kuin iltapaivalehtien mustat 160pit keltaisella taustalla.

Naiden kolmen esimerkkina kasitellyn oppaan lisdksi tutustuttin myés muihin op-
paisiin. Edell&a mainitut kolme valittiin esimerkeiksi, koska ne tukivat eniten oppaan
suunnittelemista ja kirjoittamissa tassa tapauksessa. Yhteenvetona naista esi-
merkkitapauksista on se, etta opas taytyy pitaa kielellisesti yksinkertaisena ja ko-
konaisuudessaan riittavan lyhyena. Otsikoiden on my@s erotuttava, mutta niiden
taytyy kuitenkin olla linjassa muun tekstin ulkoasun kanssa. Kaytannon esimerkki-
en lisdksi aiheeseen liittyy tietenkin paljon kirjallisuutta. Opinnaytetyota varten pe-
rehdyttiin melko laaja-alaisesti myos siihen. Tutkitaan seuraavaksi, mitd ominai-

suuksia teksteille tulisi kirjallisuuden perusteella rakentaa.

2.1.1 Luettavuus, silmailtavyys, ymmarrettavyys

Kirjallisuutta tutkimalla I6ydettiin kolme tekstille tarkeda ominaisuutta, jotka tukevat

lukijan motivoitumista ja lukijan kykyd ymmartaa tekstin sanoma. Nama ominai-

suudet ovat tekstin luettavuus, silméailtavyys ja ymmarrettavyys.
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Luettavuus. Wiio jakaa luettavuuden syntymisen selkeiksi tekij6iksi. Luettavuu-
teen vaikuttaa ensinnadkin tekstin selkeys eli mik& fontti ja tehokeinot on valittu.
Tekstin selkeyteen vaikuttaa myos tekstin ulkoasu eli palstaleveys, tasaukset ja
rivivali. Toinen luettavuuteen vaikuttava tekija on tekstin ymmarrettavyys ja kirjoi-
tustyylin helppous. Kolmas luettavuuteen vaikuttava tekija on lukijan mielenkiinto
siséltod kohtaan. (Wiio 1994, 133-135.)

Luettavuuteen vaikuttaa fontti ja sen koko, fontin vari ja tummuusaste. Luettavuu-
teen vaikuttaa kirjainten ja myds sanojen valit, rivin pituus ja rivivali. Luettavuuteen
vaikuttaa kuitenkin myos paperin laatu tai ruudun ominaisuudet. Myos lukijan na-
kokyky ja valaistus vaikuttavat luettavuuteen. Kappaleen asetukset kuten leveys,
tasaus ja korkeus vaikuttavat niin ikaan tekstin luettavuuteen. (Mattila, Pajunen &
Kalske 1994, 67.).

Tekstin luettavuus on tarkeata. Tama johtuu siitd, etta helppo luettavuus motivoi
lukijaa jatkamaan lukemista tekstin loppuun asti. Pitk&t ja monimutkaiset lauseet
estavat luettavuutta. Helppo luettavuus tukee tekstin ymmarrettavyytta ja tata kaut-
ta viestin perille menemistéa. Liséksi luettavuuden etuna on se, etta lukija muistaa
lukemaansa helpommin. (Alasilta 1999, 75-77.) Lyhyet ilmaisut tukevat luettavuut-
ta. Jos kirjoittajalla on viela taito tehda tekstista yksinkertaisen sujuvaa lyhyilla sa-
noilla ja lauseilla, syntyy lukijaa motivoiva helppolukuinen teksti. (Arajuuri, Haapala
& Syrjanen 1981, 19; Lundberg 2001, 150.)

Tekstin luettavuus vaikuttaa lukemisnopeuteen, ymmartamiseen, asian mielteen-
painamiseen ja sen muistamiseen jalkikateen. Tiivistettyna luettavuuteen vaikutta-
vat yhdessa ulkoasu, kielellinen ymmarrettavyys seka lukijan motivaatio tekstia
kohtaan. (Alasilta 1998, 140-141.) Kaikkiin luettavuuden syntymiseen vaikuttaviin
tekijoihin kirjoittaja ei pysty vaikuttamaan, mutta suureen osaan han silti voi. Teks-
tin luettavuuteen on tarkeata kiinnittdd huomiota, silla luettavuus vaikuttaa merkit-

tavasti lukijan lukukokemukseen.

Silmailtavyys. Tekstin ensivaikutelma motivoi lukijaa lukemaan tekstin loppuun.

Tekstin ensivaikutelma syntyy sen silmailtavyyden perusteella. Lukija tutustuu
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tekstiin ensin silmailemalla sen lapi ja paattada vasta tdman jalkeen siita, lukeeko
han koko tekstin. Hyvaa silmailtavyytta voi tukea tekstin rakenteella. Lukijalle on
tarjottava tilaa ja tiivistelmia. Elavaa tekstia on helppo silméilla. Esimerkiksi valiot-
sikot, sisennykset, luettelot ja kuvitus ovat tekstin tekijan keinoja tukea oman teks-
tin silmailtavyytta. (Alasilta 1999, 59-62; Alasilta 1998, 136-137.) Olennaista teks-
tin rakentamisessa on se, etta tarkein asia kerrotaan heti aluksi. Suurin osa tietoa

tulee tiivistya otsikkoon ja aloituskappaleeseen. (Alasilta 1998, 28-29.)

Ymmarrettavyys. Suomen kielen ymmarrettavyyteen vaikuttavat tekijat voidaan
jakaa eri osa-alueisiin. Tekstin ymmarrettavyys syntyy ensinnakin havainnollisuu-
desta. Havaittavissa olevat asiat ovat lukijan kannalta helpompia ymmartaa. Toi-
sekseen kielen ymmarrettavyys syntyy samastumisesta. Jos asia on lukijalle tuttu,
hanen on helppo samastua tilanteeseen ja tata kautta myods ymmartaad lukemansa.
(Alasilta 1998, 32; Wiio 1994, 122.) Kolmanneksi tekstin ymmarrettavyys syntyy
kieliasusta. Kieliasuun vaikuttavat sanatekijat ja rakennetekijat. Kun teksti koostuu
lyhyista ja yksinkertaisista lauseista sek& helpoista ja tutuista sanoista, on teksti
ymmarrettavaa. (Alasilta 1998, 34; lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 162; Wiio
1994, 122.) Neljas tekija tekstin ymmarrettavyyden kannalta on ideatiheys. Ihmi-
nen ei pysty hahmottamaan rajattomasti uusia asioita lyhyessa ajassa. Taman
takia lilan pieneen tilaan ei tulisikaan sulloa liikaa tarkeita asioita. Viidenneksi ym-
marrettavyyteen vaikuttaa tekstin ulkoasu. Hyva ulkoasu tukee ymmarrettavyytta.
Kuudes ja viimeinen seikka ymmarrettavyyden syntymisessa on tekstin kiinnosta-
vuus. Vahva mielenkiinto aihetta kohtaan kannustaa lukijaa perehtymaan vaikei-
siinkin teksteihin. (Wiio 1994, 122.)

Tekstin ymmarrettavyyteen vaikuttaa aina myos kirjoittajan kontrolloimattomissa
olevat asiat. Lukijan voi olla lahes mahdotonta ymmartaa tekstia, jos se ei ole si-
doksissa lukijan maailmaan, kokemuksiin ja tietdmykseen. Helpointa tekstin ym-
martdminen on silloin, kun lukija voi samastua siihen. Naihin kokemusperéisiin
seikkoihin kirjoittaja ei voi suoranaisesti vaikuttaa, mutta han voi yrittda suunnata
tekstin myos sellaisille lukijoille, joita aihe ei varsinaisesti kosketa. (lisa, Piehl &
Kankaanpaa 1998, 156.) Esimerkiksi ammattisanaston sijasta voidaan kayttaa

selkokieltd ja yrittaa esimerkein havainnollistaa asiaa mahdollisimman paljon.
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Luettavuus keskittyy siis kuitenkin enemman tekstin fyysiseen olemukseen, joka
tukee sisaltbd. Ymmarrettavyys sen sijaan keskittyy sisallollisiin lahtokohtiin. Ym-
marrettavyys syntyy nakokulmista, samastumisesta ja sanoman jasentamisesta.
Lukijan samastumista tukevat tutut kasitteet ja termit. Jos teksti on lilan "kapulakie-
lista”, lukijan on vaikea samastua ja ymmartaa lukemaansa. Nakokulma tulee teks-
tissd esiin viestin ilmaisemisessa. On tarkedta suunnata viesti lukijalle ja ottaa
huomioon asiassa hanelle tarkeat puolet. (lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 159—
160.) Tasta nakokulmasta kirjoitettu teksti motivoi ja innostaa lukijaa. Lukijalle tu-
lee mieleen ajatus siitd, ettd hanta on pidetty tarkeana ja ettd hanen tarpeitaan on
ajateltu tekstin kirjoitusvaiheessa.

Liséksi tekstin ymmarrettavyytta tukee jasentely. Liian monimutkaiset virkeraken-
teet vievat lukijan kauas ymmartamisesta, tavoitteista ja ndkdkulmista. Myos liian
monimutkaisesti rakennetut kappaleet heikentavat tekstin ymmarrettavyytta. (lisa,
Piehl & Kankaanpaa 1998, 159-160.) Ymmarrettavyyden merkitystd on syyta ko-
rostaa yhtend motivoinnin osatekijana. Silla jos lukija kokee tekstin liian hankalasti
jasennellyksi, han todennékdisesti lopettaa lukemisen.

Tekstin ymmarrettavyyttéa voidaan tutkia tekstin tilastollisten ominaisuuksien mu-
kaan. Tallaiset arvot ymmarrettavyydesta perustuvat tilastohavaintoihin, jotka ovat
tyypillisia helpoille tai vaikeille teksteille. Eli mita enemman yhtenevaisyyksia vai-
keille teksteille ominaisiin tilastohavaintoihin, sitd heikompi on tekstin ymmarretta-
vyys. (Wiio 1994, 255.)

Osmo A. Wiio on kehittdnyt vuonna 1968 kaavan 9. Kaava mittaa tekstin ymmar-
rettavyytta. Kaava on seuraava: LT=0,3PS+2,7. Kaavassa lyhenne LT tarkoittaa
luokkatasoa peruskoulun luokkina 1-12. PS-lyhenne taas tarkoittaa pitkien sanojen
lukum&araa 100 sanan ryhmassa. Testia varten tutkitaan siis satunnainen sadan
sanan katkelma tekstid, joka ei saisi sisaltaa paljon numeroita. Tekstikatkelman ei
tulisi myoskaan olla tekstin alusta tai lopusta. Tekstissa pitkd sana on sellainen
sana, joka koostuu perusmuodossa vahintaan neljsta tavusta. Eli vaikka sana
tekstissa olisi taivutetussa muodossa, tutkitaan aina sanan perusmuotoa. Sadasta

sanasta siis lasketaan se, montako sanaa sisaltda vahintdédn nelja tavua. Saatu
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arvo sijoitetaan kaavaan ja ndin saadaan suuntaa antava arvo tekstin ymmarretta-
vyydesta. Luokkataso kertoo, milla luokalla oleva henkil6 ymmartaa tekstin. Mita
alempi luokkataso tulee testin tulokseksi, sitd helpompi teksti on ymmartaa. (Wiio
1994, 255-256.)

2.1.2 Kirjoitusprosessi

Ennen tekstin kirjoitustyon aloittamista olisi hyva maaritella kenelle kirjoitetaan,
mitd tekstilla halutaan lukijalle kertoa ja mink&lainen vaikutus tekstilla toivotaan
olevan. Perusmaaritelméat voisi kirjata oikein paperille ylos. N&in niihin on helpompi
palata jalkikateen. (Alasilta 1998, 87.)

Tekstille tulee siis maaritella kohdeyleiso eli se ryhma, joka tekstia todenndkoisesti
lukee. Aina ei tosin voi tietédd, kuka tekstia todellisuudessa tulee lukemaan. M&arit-
telyssad kannattaakin huomioida ne lukijat, joille teksti ensisijaisesti rakennetaan.
Erilaisille lukijoille kirjoitetaan eri tavalla, joten varsinaisen tekstin muotoon vaikut-
taa kohdeyleis6. Lukija vaikuttaa myds tekstin sisaltéon, nakékulmaan ja painotuk-
siin. Lukija tulee ottaa huomioon myds suunniteltaessa tekstin kielta ja rakennetta.
(lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 49-50.) Erilaisille lukijoille sopii erilainen tyyli.
Esimerkiksi laékareiden tai juristien kielta on vaikea ymmartaa ilman koulutusta,
mutta oman ammattirynman kesken kieltéa on silti soveliasta ja jopa suositeltavaa

Kayttaa.

Maariteltdessa tekstin kohdeyleisda on hyva miettia, minkalaisia lukutottumuksia
lukijalla mahdollisesti on etukateen. Myos lukemiseen kaytettavissa oleva aika vai-
kuttaa tekstin rakentamiseen. Kiireiselle ja kokemattomalle lukijalle kannattaa vali-
ta lyhyt ja yksinkertainen teksti. (lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 54-55.)

Tekstin ymmarrettavyyteen vaikuttaa n&dkdkulma ja savy. Niihin on syyta kiinnittda
huomiota jo suunnitteluvaiheessa. Kirjoittajan tulisi pyrkid siihen, etta savy ja na-
kokulma olisi valittu lukijakohtaisesti. Nain savy ja ndkdkulma tukevat ymmarretta-

vyytta. (lisa, Piehl & Kankaanpda 1998, 160-161.) Kun savy ja nakdkulma valitaan
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maaritellyn kohdeyleison mieltymysten mukaisesti, on tekstilla suurempi mahdolli-

suus saavuttaa tavoitteensa.

Lukija ja kohdeyleis6 tulee kuitenkin huomioida muussakin, kuin tekstin suunnitte-
lussa. Seka paaotsikot etta valiotsikot tulisi raataloida siten, ettd ne palvelisivat
lukijaa parhaalla mahdollisella tavalla (lisa, Piehl & Kankaanpéaa 1998, 247-248).
Myds visuaalinen ilme eli tekstin ulkoasu tulisi valita lukijakunnan mukaan. Esi-
merkiksi ian perusteella voi 16ytya mieltymyksia erityyliseen ilmaisuun tai ulko-
asuun. (Pesonen & Tarvainen 2003, 2-3.) Suunniteltaessa ja rakennettaessa teks-
tia, lukija tulisikin huomioida oikeastaan kaikissa valinnoissa. Kun lukijaa huomioi-

daan koko ajan, teksti tavoittaa varmasti lukijansa.

Varsinaisessa kirjoitusvaiheessa on syyta pitda vauhtia ylla. Teksti kannattaa Kir-
joittaa kokonaan ilman kritiikkia. Viimeistelyvaiheessa on aikaa palata tekstin aa-

reen ja tehda tarpeellisia korjauksia. (Alasilta 1998, 87.)

2.1.3 Oppaan rakenne

Otsikot. Otsikot ovat tarkeita ensivaikutelman syntymisessa. Pa&otsikon perus-
teella lukija helposti paattad, onko teksti lukemisen arvoinen. Otsikon tulisikin ker-
toa seka aihe ettd nakokulma, josta aihetta lahestytaan. Otsikkoa laadittaessa on
tarkasteltava lukijan tarpeita ja lukijan néakdkulmaa. Talla tavalla varmistetaan luki-
jan kiinnostuksen heradminen. Valiotsikot taas toimivat ikaan kuin hakemistona
tekstiin ja tukevat tatd kautta silmailtavyytta. Valiotsikot piirtavat lukijalle kartan
tekstin jasentelysta ja aihepiireista. Kiinnostava valiotsikko houkuttelee jatkamaan
lukemista. (lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 247-248.)

Otsikoiden on kuitenkin onnistuttava vaikuttaakseen positiivisesti lukijaan ja teks-
tista hanelle muodostuneeseen ensivaikutelmaan. Usein otsikot ovat liian pitkia tai
koostuvat pitkista sekd monimutkaisista sanoista. On myos tarkeada, ettd otsikko
vastaa kirjoitettua tekstid. Hyvia vinkkeja onnistuneeseen otsikkoon ovat aktiiviset
verbimuodot ja napakkuus. (Lundberg 2001, 208-211.)
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Otsikon tulee erottua muusta tekstista selkeasti. Se voidaan korostaa esimerkiksi
suuremmalla fontin pistekoolla. Riittava suhdeluku leipatekstin ja otsikon valilla on
3:5 tai vaihtoehtoisesti 3:8. Tehokkaampi ero saadaan tietenkin aikaan isommalla
suhteella eli 3:8. Jos leipatekstin pistekoko on 10, tulee otsikko olla koolla 16 tai
24. Jos leipateksti on kirjoitettu koolla 12, tulee otsikon pistekoon vastaavasti olla
20 tai 32. Jos kaytetaan kolmen tason otsikoita, voidaan suhdelukuna pitaa 3:5:8.
(Mattila, Pajunen & Kalske 1994, 22.)

Myds otsikoita suunniteltaessa tulee pitaa silmalla luettavuuden ja silmailtavyyden
vaatimuksia. Tama johtuu siita, etta otsikolla on iso merkitys tekstin silmailtavyy-
den kannalta. Otsikko on joka tapauksessa muuta tekstid raskaampi elementti.
Tastéa johtuen se vaatii ymparilleen tyhjaa tilaa. Seuraava kappale tulisikin aloittaa
vasta muutaman tyhjan rivin jalkeen. (Pesonen & Tarvainen 2003, 41.)

Otsikot auttavat siis lukijaa hahmottamaan tekstin sisaltta ja rakennetta. Otsikoin-
nista on kuitenkin hyétya myos kirjoittajalle. Otsikoiden avulla kirjoittajan on hel-
pompi rajata tekstin sisadltéa. (lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 244.) Paaotsikon
tulisi rajata asia. Liian yleisella tasolla oleva otsikko ei herata lukijan kiinnostusta
(lisa, Piehl & Kankaanp&a 1999, 245). Lyhyt otsikko on helpompi ymmartaa. Pi-
tuus riippuu kuitenkin aiheesta. (lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 261.)

Selked ja toimiva rakenne sdastaa lukijan aikaa ja kehottaa hé&nta jatkamaan
eteenpain. Jos Kkirjoittajalta on jadnyt rakenteen jasentely kesken, tuloksena on
lukijaa hammentava, epaselva teksti. Lukija hammentyy ristiriidoista ja epasel-
vyyksista. Himmentyessaan lukija todenndkdisemmin lopettaa. (Lundberg 2001,
38.)

Kappalejako. Kappalejaolla voidaan ndhda olevan kaksi ulottuvuutta: ajatukselli-
nen ja visuaalinen. Kappalejako katkaisee kappaleen ajatuksen. Usein kappale
vaihtuukin aiheen vaihtuessa. Toisaalta tekstin ulkoasuun, silméailtdvyyteen ja luet-
tavuuteen vaikuttaa vahvasti se, miten pitkia kappaleita tekstissa on. (lisa, Piehl &
Kankaanpaa 1998, 129.)
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Hyva kappalejako tukee tekstin silmailtavyyttd. Kappaleiden pituuteen vaikuttaa
tietenkin niiden sisaltd. Kappale ei kuitenkaan saisi valua liian pitkaksi. Lukijalle on
helpompaa, jos kappaleet ovat hieman erimittaisia. (Arajuuri, Haapala & Syrjanen
1981, 15; lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 130.) Asia ratkaisee kuitenkin ensisijai-
sesti kappalejaon. Silti ei ole syytd unohtaa ulkoasua ja rakennetta. Voidaan yrit-
taa muotoilla tekstia siten, ettd kappaleista muodostuu tarkoitukseen sopivia. (lisa,
Piehl & Kankaanp&a 1998, 130.)

Kappale rakennetaan usein yhden ideavirkkeen ymparille. Usein ideavirke sijoite-
taan kappaleen alkuun, mutta tama ei ole pakollista. Kappaleen muut virkkeet
ikdan kuin selittavat ideavirketta ja esimerkiksi valittavat taustoja ja perusteluita.
(lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 131.)

Lauserakenteet. Pitkissa lauserakenteissa lukijan on vaikea erottaa paa- ja sivu-
asioita toisistaan. Tama heikentdé tekstin ymmarrettavyytta, kun lukija joutuu jat-
kuvasti prosessoimaan lukemaansa. Tieto tulisi jakaa tasaisesti tekstin virkkeisiin.
Paaperiaatteena on hyva muistaa, etta yhteen virkkeeseen vain yksi asia. Jos sa-
maan virkkeeseen pyritddn sullomaan liian paljon asioita, lukija ei tavoita niita
kaikkia. Talloin tekstistd katoaa merkitys eikd se voi saavuttaa kaikkia tavoittei-
taan. (lisa, Piethl & Kankaanp&aa 1998, 161.)

2.1.4 Oppaan kieli

Tekstin tulisi pyrkia konkreettisuuteen ja havainnollisuuteen. Liian abstrakti kieli
haittaa tekstin ymmarrettavyytta merkittavasti. Aina abstraktia kielta tai kasitteita ei
kuitenkaan voi asiayhteydesta johtuen valttda. Esimerkit ovat hyva keino muuttaa
abstrakti teksti konkreettisemmaksi. Esimerkki havainnollistaa abstraktin aiheen ja
nain ollen tekstin ymmarrettavyys paranee. (lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 195.)

Lukijan motivointiin vaikuttaa myos koko tekstin pituus. Liian pitkaksi venéhtaneet
kappaleet ja romaanimaiseksi paisunut teksti karkottavat lukijan tehokkaasti. Kir-
joittajan onkin mietittava tarkasti, mitd asioita tekstissa tulee kayda ilmi. Silla yh-
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taaltd myos liian lyhyt teksti karkottaa lukijat, koska he eivat saa riittavaa tietoa.
(lisa, Piehl & Kankaanpaa 1998, 65.) Pitkien juttujen karkottavaa vaikutusta koros-
taa myos Lundberg. Han myos lisaa, ettd toistaminen tylsistyttaa lukijaa. (2001,
155-156.)

Hyva tapa motivoida lukijaa on lukijan huomioon ottaminen. Tekstin kirjoittajan on
tunnettava lukijansa, jotta voi ottaa heidat kunnolla huomioon kirjoittaessaan teks-
titd. Teksti on rakennettava lukijaa ajatellen; mité lukija haluaa tietdd, minkalainen
teksti sopii hanelle, mika tekstisséd on olennaista. Teksti& kirjoittaessa monet valin-
nat joutuu tekemaan lukijan mukaan. Jos lukijaa ei ajatella, teksti epaonnistuu.
Siind kasitellaan aihetta vaarasta nakokulmasta tai vaaralla pituudella. (Lundberg
2001, 83, 150.)

Kielen ymmarrettavyys syntyy samastumisesta. Jos lukija pystyy helposti samas-
tumaan lukemaansa, hdn myds ymmartaa tekstin sanoman. Tekstia kirjoitettaessa
onkin syyta ottaa huomioon sanavalinnoissa tdma samastumiseen johtava nako-
kulma. Mitd enemman tekstissa on lukijalle tuttuja sanoja, sita helpompi hanen on
tekstiin samastua. Lyhyet lauseet, jotka koostuvat tutuista ja yksinkertaisista sa-
noista, ovat erittain lukijaystavallisia. (Wiio 1994, 122.) Lyhyet lauseet ja tutut sa-
nat myds nopeuttavat lukemista ja tukevat asian muistamista (Alasilta 1999, 75—
77; Arajuuri, Haapala & Syrjanen 1981, 19).

2.1.5 Oppaan visuaalinen ilme

Visuaalinen suunnittelu. Visuaalista suunnittelua pidetdaan julkaisun kivijalkana
(Pesonen & Tarvainen 2003, 2.) Nain ollen onkin tarkead paneutua visuaaliseen
iimeeseen ja typografiaan hieman tarkemmin. Tekstin sisaltd saattaa olla erittain

ansiokasta, mutta huonolla ulkoasulla varustettuna teksti ei innosta lukijaa.

Visuaalinen suunnittelu tukee oppaan viestin perillemenoa. Visuaalista suunnitte-
lua tehtdessa on mietittdva ensin perustiedot tehtavasta julkaisusta. (Pesonen &

Tarvainen 2003, 2.) Tassa tapauksessa mietitdan siis oppaan olemusta. Pesonen
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ja Tarvainen (2003, 2) esittavat julkaisun visuaalisen suunnittelun lahtékohdaksi
viisi seikkaa, jotka tulisi ottaa huomioon suunnittelutyotd tehtdessa. Ensinnakin
julkaisun visuaaliseen linjaa saattaa vaikuttaa sen tekijd tai taustaorganisaatio.
Taustalla olevalla organisaatiolla saattaa olla oma visuaalinen linjansa tai esimer-
kiksi rahoittaja saattaa antaa omat maaritelmansa julkaisun ulkoasusta. Visuaali-

nen ilme luo myds tiettya mielikuvaa julkaisun tekijasta.

Visuaaliseen ilmeeseen vaikuttaa tietenkin my6s kohderyhma eli se, kenelle kirjoi-
tetaan. Kohderyhman ika, sukupuoli ja koulutustausta vaikuttaa siihen, minkalai-
sesta ilmeesta he pitavat ja mita seikkoja arvostavat. Julkaisun tarkoitus on myos
hyva ottaa huomioon visuaalista ilmettd suunniteltaessa. Perusviestin on syyta olla
selked. Mainoksen perusviestind voi olla ostamisen aikaansaaminen tai halutaan-

ko lisata yrityksen tunnettuutta. (Pesonen & Tarvainen 2003, 2-3.).

Julkaisun visuaalista ilmetta suunniteltaessa on otettava huomioon se, miten se
julkaistaan ja jaetaan. Taytyy miettida, mitk& olisivat tehokkaimmat vaylat ja milla
valineella tai missd muodossa syntyisi paras kaytettavyys. Julkaisun visuaalista
iimetta suunniteltaessa on otettava huomioon myos ajankohta, jolloin julkaisu jae-

taan tai annetaan jakeluun. (Pesonen & Tarvainen 2003, 4.)

Asettelu. Kun edella kuvatut perusedellytykset ovat selvitettyind, on paatettava
julkaisussa kaytetyista fonteista, varityksista, kuvituksista, formaatista seka asette-
lusta. Sivun asettelun maarittelyyn kuuluu marginaalien asettaminen. (Pesonen &
Tarvainen 2003, 4.) Sivun asetteluun liittyvat myos rivivali ja sanavali. My6s fontin
koolla on merkitysta. Liian tiheda tai pienta tekstia on vaikea lukea, mutta toisaalta
myds hyvin harva tai isokokoinen teksti on hidasta lukea. Visuaalinen ilme vaikut-
taa erityisesti typografian kautta tekstin luettavuuteen. (Pesonen & Tarvainen
2003, 30.) Typografia parhaimmillaan tukee luettavuuteen ja sitéa kautta ymmarret-

tavyyteen ja ensivaikutelman muodostumiseen.

Fontti. Fonttia valittaessa on syyta arvioida sen ominaisuuksia luettavuuden kan-
nalta. Fonttityyppeja jaetaan erilaisten luokittelujen mukaan. On esimerkiksi ole-

massa antiikva- ja groteski-tyyppisia fontteja. Myds nama jakautuvat edelleen ala-
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lajeiksi. Fonttien luettavuutta voidaan arvioida kokonaisuutena. Voidaan myQs
keskittya tarkastelemaan pienempé&é kokonaisuutta eli kirjainten tunnistettavuutta.
Fontti on sita helppolukuisempi, mita enemman kirjaimet eroavat toisistaan ja mita
helpompi kirjaimia on tunnistaa. Toisaalta samaa tunnistettavuutta tukee myos
pienten kirjainten kayttd0 kapitaalien eli isojen kirjainten sijasta. Taméakin johtuu
tunnistettavuudesta. Pienissa kirjaimissa on yla- ja alapidennyksia, jotka tukevat
Kirjainten tunnettavuutta. Mitd enemman kirjaimet siis eroavat toisistaan, sita hel-

pompi tekstia on lukea. (Itkonen 2003, 62.)

Fontin valitsemista voidaan kutsua toisella nimella julkaisun typografisiksi valin-
noiksi. Jos julkaisun taustalla olevalla organisaatiolla on valmiiksi luotu visuaalinen
yleisilme, fontti on helppo valita ndiden olemassa olevien ohjeiden mukaan. Aina
nain ei kuitenkaan ole ja silloin on tarkeinta kiinnittdd huomiota fontin luettavuu-
teen ja sen sopivuutta nimenomaiseen kayttotarkoitukseen. Joskus valitaan kay-
tettavaksi useampia fontteja, mutta talloin kannattaa olla tarkkana. Joskus kaytet-
tdessa useita eri fontteja, julkaisun ilme muuttuu hallitsemattomaksi eikd tue sen

tarkoitusta. (Pesonen & Tarvainen 2003, 28.)

Tekstin visuaaliseen ilmeeseen vaikuttavat myos tietenkin myods otsikot. Otsikoi-
den tulisi erottua riittdvasti normaalista leipatekstistd. Tehokas otsikko erottuu sel-
keasti tekstista, auttaa hahmottamaan ja tukee selkeata ensivaikutelmaa. (Peso-
nen & Tarvainen 2003, 41.)

Kappaleen asetukset. Kappaleen tasauksessa molempien reunojen tasaus on
yleensa helppolukuinen asettelu. Jos palsta on kapea, tulee kappaleesta kuitenkin
helposti reikainen, jos molemmat reunat tasataan. (Pesonen & Tarvainen 2003,
34.) Vaihtoehtoisesti tekstin voisi tasasta joko oikeaan tai vasempaan reunaan
(Pesonen & Tarvainen 2003, 35).

Marginaalit ovat tyhjaa tilaa, jotka kehystavat sivua. Marginaalien tulisi olla sivun
eri reunoilla hieman erikokoiset. Jos kaikki marginaalit ovat yhta leveita, sivu vai-

kuttaa raskaalta. Perusperiaatteena voidaan sanoa, ettd mitd leveammat margi-
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naalit, sita ilmavampi vaikutelma. Joskus marginaaliin voi sijoittaa esimerkiksi ku-

vatekstin, valiotsikon tai sivunumeron. (Pesonen & Tarvainen 2003, 4, 10-11.)

Rivin asetukset. Fontin lisaksi tekstin rakenteen kannalta on tarkeaéa maaritella
rivin asetukset mahdollisimman Ilukijaystavallisiksi. Rivi koostuu sanoista. Rivin
pituus vaikuttaa siihen, montako sanaa riville mahtuu ja millainen sanavali sanoille
muodostuu. Liian leveéat sanavalit hidastavat lukemista, koska irrallisia kirjaimia on
vaikea tunnistaa sanoiksi. Toisaalta taas lilan pieni sanavali muuttaa lukemisen
raskaaksi, silla on vaikea erottaa mitk& kirjaimet muodostava yhden sanan. (Itko-
nen 2003, 70-71;Pesonen & Tarvainen 2003, 33.)

Fontti ja rivivali ovat sidoksissa toisiinsa. P&aperiaatteena on, etta mita pienempi
tekstin pistekoko on, sitd suurempi tulee rivivalin olla. Kaytettdessa fontin pisteko-
kona 10-12, rivivalin tulisi olla noin 20 % suurempi. Toinen nyrkkisaanto on, etta
mita pidempi rivi on, sitd suurempi tulisi olla rivivali. (Pesonen & Tarvainen 2003,
34.)

Sanavalit. Sanavaleihin vaikuttaa myds kieli. Suomen kieleen kuuluvat runsaat
pitkat sanat edellyttdvat leveampid sanavaleja. Lyhyitd sanoja on helpompi hah-
mottaa, joten niiden pienemmat sanavalitkaan eivat haittaa. (Pesonen & Tarvainen
2003, 33.) Joissakin yhteyksissa voidaankin havaita, etta korostuskeinona on kay-
tetty yksittaisissa pitkissa suomenkielen sanoissa pidennettya sana- tai kirjainvalia.
Myds uusia tai vierasperaisia sanoja joskus korostetaan. Tata ei kuitenkaan pideta
tuotoksessa tarpeellisena, silla kyseessa eivat tule huomattavasti normaalista kie-

lesta poikkeavat sanat.

Korostuskeinot. Joskus tekstin alkua voidaan korostaa anfangilla. Niilla voidaan
luoda ilmetta tekstille. Niiden kaytossa on kuitenkin syyta noudattaa johdonmukai-
suutta. Anfangien avulla voidaan jasentaa tekstin sisaltod. (Pesonen & Tarvainen
2003, 45.)
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2.1.6 Verkkojulkaisun erikoispiirteet

Internet mullistaa media-kentan. Internet on mullistanut perinteista media-
kenttda. Aikaisemmin medioiden jakelu oli sidonnaista aikaan. Toisin sanoen, tieto
oli saatavilla tiettyyn aikaan. Nykyisin verkossa valitettavalle tiedolle on tyypillista
reaaliaikaisuus ja péaivitettavyys. Tieto on saatavilla valittbmasti tapahtumien jal-
keen ja sitd paivitetddn nopealla sykkeella. Perinteisen median sisaltoon ei ole
voitu vaikuttaa, mutta verkossa tyypillista on myds vuorovaikutteisuus ja muokat-
tavuus. Verkossa lukeminen on myds helpompi lopettaa kesken, silla tiedon tulva
on valtava ja muita kiinnostavampia asioita ilmenee helposti. Verkkotekstin taytyy-
kin olla ilmaisultaan tiivimpaa ja helpompaa kuin paperille painetussa tekstissa.
(Alasilta 1998, 65, 98.)

Digitaalisen viestintakulttuurin kehitys on alkanut Yhdysvalloista 1960—70 —luvuilla.
Internetin esiaste kehitettiin alun perin puolustusvoimien kayttoon tarkoitetuksi
verkoksi. My6hemmin myds yliopistojen tutkijat alkoivat hyddyntaa tuota verkkoa.
Vabhitellen Internetistéa on kehittynyt maailmanlaajuinen tiedonlahde. Internet syntyi
varsinaisesti 1990-luvun puolivélissa. Sen kehitys mullisti viestintakulttuurin. Inter-
netille ominaista on useimmiten kaikille avoin sisdltd. Samainen verkon kayttaja
voi olla seka tiedon tuottajana etta vastaanottajana. Kayttgja voi usein Internetissa
vaikuttaa sisaltoon. (Isohookana 2007, 252—-253.)

Verkossa oleva tieto on tallennettu digitaaliseen muotoon. Tiedon jakamisen kan-
nalta Internet on ollut suuri mullistus. Digitaalisessa muodossa olevaa tietoa voi-
daan kopioida ja kopioiden laatu on aina alkuperaista vastaava. Helpon kopioinnin
ansiosta myds tiedon jakaminen on entistd helpompaa. Saatavissa olevan tiedon
maara on kuitenkin samalla kasvanut viime rajahdysmaisesti. (Isohookana 2007,
252.)

Verkkokirjoittaminen. Verkkokirjoittaminen edellyttaa kirjoittajalta uusien taitojen
omaksumista. Toisaalta myds lukija joutuu omaksumaan uusia taitoja. (Siukosaari
2002, 205.)
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Verkkoon kirjoitettaessa tekstin tekemisen peruselementit ovat samat kuin perin-
teisen, paperille painettavan tekstin kirjoittamisessa. Teksti on ensin maariteltava
kunnolla ja kirjoitusty6ta on suunniteltava. Taman jalkeen seuraa varsinainen Kir-
joitustyd. Viimeistelyvaiheessa tekstia hiotaan, tarkistellaan ja pyydetddn myds
kommentteja. Erona verkkotekstin ja perinteisen tekstin valilla on se, ettd verkko-
tekstia tehtaessa maarittely- ja suunnitteluvaiheen merkitys korostuu. (Alasilta
1998, 86.)

Verkkokirjoittamiseen onkin syyta kiinnittdd huomiota. Se on erilaista verrattuna
perinteiseen paperitekstiin. Verkossa tekstin viesti menee paremmin perille, jos
teksti rakentuu lyhyista ja ytimekkaista kappaleista. Olennaista on se, ettd uutis-
tekstin tavoin tarkein kerrotaan ensin. Luettavuutta verkossa tukevat kapeat pals-
tat ja kappaleet, jotka ovat korkeintaan 6-7 rivia korkeita. Luettavuuden kannalta
valkoinen tausta ja musta teksti ovat ehdottomasti parhaita varivalintoja. (Siuko-
saari 2002, 215.)

Verkkoteksteissa tekstin testaamisen merkitys korostuu. Koelukeminen antaa
hieman ennakkotietoa siitd4, miten teksti otetaan vastaan. Myés kommentointi on
tarkeata, jotta tekstid voidaan parantaa. Perinteisen tekstin parissa tama ei ole
ollut kovin tavallista. Linkitetyssa verkkotekstissa koelukeminen onnistuu todelli-
sesti vasta verkossa oikeassa ja toimivassa ymparistossa. Nain pystytaan testaa-
maan linkitysten toimivuus ja loogisuus. (Alasilta 1998, 95.) Varsinaisena verkko-
tekstind pidetaan siis sellaista tekstia, jossa on linkityksi&d muihin tekstikatkelmiin.
Hyva esimerkki verkkotekstistd ovat perinteiset verkkosivut, joissa linkitykset joh-
dattelevat lukijaa tekstista toiseen. Verkkotekstin testaamisella tarkoitetaan juuri

naiden linkitysten toimivuutta ja sopivuutta kyseiseen tilanteeseen.

Verkkolukeminen. Perinteista paperitekstia luetaan jarjestelmallisesti, sivu sivul-
ta. Verkossa julkaistua tekstia taas luetaan sivu sieltd ja toinen taalta, hyvin epa-
jarjestelmallisesti. Paperiteksti on siis kaikille sama. Verkkotekstissa lukijalla on
enemman valtaa yhdistella tekstia oman mielensa ja kiinnostuksensa mukaan.
Usein myos sivujen valiset linkityssuhteet muokkaavat tekstin siséaltod omalla ta-
vallaan. (Alasilta 1998, 15-16.)
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Useimmat ihmiset lukevat ruudulta hitaammin kuin vastaavaa tekstid paperilta.
Tekstin ymmartamisessa ei ole havaittu merkittavia eroja, mutta ruudulta luettua
tekstia on vaikeampi painaa mieleen. Kirjoittaja voi kuitenkin vaikuttaa siihen, etta
tekstin lukeminen olisi helppoa my6s ruudulta. Kirjoittajan on otettava huomioon
ruudun ja paperin erot ja otettava ne huomioon kirjoitusvaiheessa. (Alasilta 1998,
43-44.)

Otsikointi verkossa. Otsikkoon kiinnitetdadn verkossa enemmén huomiota kuin
paperilla. Otsikon tehtavandhén on kertoa tekstin p&aaidea ja motivoida jatkamaan
lukemista eteenpéain. Valiotsikointi taas helpottaa juonen seuraamista. (Alasilta
1998, 31.) Koska verkossa on paljon muutakin ajanvietetta ja viriketta, verkkoteks-
tien kesken kilpailu on varmasti kovaa. Siitd syysta verkkoon kirjoitettaessa otsi-
kointiin on todella panostettava, jotta ne voivat kertoa helpolla silméailtavyydellaan

tekstin houkuttelevasta aiheesta.

Verkkotekstin kaytettavyys. Kaytettdvyyden merkitys kasvaa Internetisséa. Jos
lukija tai tiedon hakija kokee ongelmia Internetissa julkaistun tiedon kaytettavyy-
den kanssa, han vaihtaa hyvin nopeasti sivustoa. Huono kaytettavyys on esimer-
kiksi hidasta latautumista tai epaselvaa sisaltva. Huono kaytettavyys karkottaa
lukijan. Kaytettavyyteen vaikuttaa kuitenkin myods tekstin luettavuus. (Siukosaari
2002, 214.)

Tekstin luettavuus verkossa. Jos lukija ymmartaa lukemansa ja muistaa siitéa
olennaisen, teksti on luettavaa. Tama on jo tuttua. Digitaalisessa viestinnassa
tekstin luettavuuteen liittyy muutamia ongelmia. Tietokoneen ruutu véreilee. Siksi
ruudulta on useimmiten vasyttdvampéaé lukea kuin perinteisen paperille painetun
tekstin lukeminen. Paperilta on helpompi hahmottaa kokonaisuuksia verrattuna
ruudulta luettavaan tekstiin. Ruudulta lukeminen on hitaampaa. Ruudulta luettaes-
sa tekstia usein myos silmailladn kun taas paperilta luettuun tekstiin usein syven-

nytaan tarkemmin. (Siukosaari 2002, 215.)

Tekstin silmailtavyys verkossa. Otsikot ja valiotsikot tukevat tekstin silmailta-

vyyttd. Harkitusti kaytetty lihavointikin tukee silmailtavyytta. Alleviivaus tulkitaan
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verkkoteksteissa usein linkiksi, joten sen kayttba on syyta valttdd. Kurssin teksti
taas usein muuttuu rakeiseksi naytolla. (Siukosaari 2002, 215.) Huomautettakoon
kuitenkin, etta tietokoneiden kehitys on tuonut mukanaan litteitad nayttoja, joiden
kuvan tarkkuus on parempi verrattuna entisiin putkinayttéihin. Silti kursiivi ja alle-

viivaus ovat ehdottomasti poissuljettuja vaihtoehtoja tuotoksessa.

Silméailemiseen liittyy olennaisesti myds selailu. Lukija selailee tekstia lapi muodos-
taen kokonaiskasitysta. Tekniikka ja verkkojulkaisut ovat kuitenkin muuttaneet se-
lailtavuuden kenttdd. Ruudulla tekstia on vaikeampi selailla ja ensivaikutelma
muodostuukin usein ensimmaisen tai muutaman ensimmaisen sivun perusteella.
Paperilla olevassa tekstissa ensivaikutelmaan vaikuttavat selailun perusteella saa-
tu kuva kaikista tekstisivuista. (Alasilta 1999, 63.)

Yhteenvetona voidaan todeta, etté kirjoitettaessa tekstia verkkoon, on syyta kiinnit-
ta& entistd enemman huomiota tekstin rakenteeseen, kieleen ja ulkoasuun. Tiiviit
ja helpot lauserakenteet ovat eduksi verkkotekstissa. Myds ilmava ja hyvin otsikoi-

tu teksti erottuu verkossa edukseen.

2.2 Kestava kehitys

Kierratyksen arvostus on noussut viime aikoina huimasti. Posti tuo kotiin jatkuvasti
erilaisten kirjakerhojen esitteitd, joissa vahintdan kolmasosa kirjoista kasittelee
jollakin tavalla kierratysta. Kierratykseen tormaa myos jatkuvasti televisiossa eri-
laisten design- tai sisustusohjelmien yhteydessa. Miten tallaiseen tilanteeseen on
tultu? Minkalainen historia kierratyksella oikeastaan on takanaan? Miten kierratys

tukee nykypaivan toista kuumaa aihetta, kestavaa kehitysta?

Kestavan kehityksen synty. "Kestava kehitys” termina tuli esiin ensimmaisen
kerran vuonna 1987 Bruntlandin komission ohjelmassa. Bruntlandin komissio on
virallisemmin YK:n perustaman Ympariston ja kehityksen maailmankomissio. Ko-
mission tehtavana oli tehda kooste maailman senhetkisesta tilasta ja tAamén koos-

teen perusteella laatia suunnitelma kehitysstrategiasta. Tuloksena syntyi termin
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lisdksi myos tdma tavoiteltu strategia. Strategian tavoitteet ovat kuitenkin maaritel-
ty niin korkeiksi, ettéa valtioiden on haastava tayttaa niitd. Esimerkiksi energiankulu-
tus tulisi puolittaa vuonna 2020 verrattuna vuoden 1987 tilaan. (Berninger, Tapio &
Willamo 1997, 349.) Vuoden 1987 jalkeen on varmasti tullut uusia, paivitettyja
strategioita. Yksi esimerkki on seuraavassa esiteltava EU:n strategia kestavasta
kehityksesta.

EU:n strategia kestavasta kehityksesta. Nykypaivana Suomen ollessa yksi
EU:n jasenvaltioista EU ohjaa omilla politiikoillaan osaltaan Suomen suhtautumista
ja toimia kestavan kehityksen edistamiseksi. Asiaan perehtymattémaéat ihmiset voi-
vat aluksi luulla kestavan kehityksen olevan ainoastaan kierrattamista ja muuta
uusiokayttod. Kestavan kehityksen piiriin kuuluu kuitenkin muitakin osa-alueita
ympariston lisdksi. EU ohjaa jasenmaitaan myos kestavan kehityksen suhteen,
aivan kuten tilanne on kaikessa muussakin politikassa. EU julkisti 15.5.2001 stra-
tegiansa kestavasta kehityksesta ja toimintasuunnitelmansa samaiseen aiheeseen
liittyen 13.12.2005. EU jakaa strategiassaan kestavan kehityksen ulottuvuudet ta-
loudellisiin, sosiaalisiin ja ekologisiin. Strategian tarkoituksena on olla ohjenuora
seka paattajille ettéa kansalaisille. Taman lisaksi EU tavoittelee strategiallaan yleis-
ta kaytoksen muutosta. (Strategy for sustainable development Paivitetty
28.3.2008.)

Kestava kehitys on siis muutakin, kuin kierratysta ja ymparistdon kunnioitusta. Ym-
paristbasiat muodostavat kestdvassa kehityksestéd vain murto-osan. Sosiaalisella
tasolla kestdvaa kehitystd ovat esimerkiksi ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja
avoin demokratia. Taloudellista puolta kestavassa kehityksesséa edustavat esimer-
kiksi vapaa liiketoiminnan harjoittaminen seka kaikille yhtenainen ja tasapuolinen
politikka. Ymparistollisestd kestavastd kehityksesta EU:n strategiassa mainitaan
periaatteet ennaltaehkaisysta ja saastuttajan vastuusta ymparistéhaittojen synty-
essa. Kansainvélisen tason kestdvaa kehitystd strategian mukaan on EU osaa
ottava toiminta ja vastuu myds EU:n ulkopuolisten maiden kestavan kehityksen

tukeminen. (Strategy for sustainable development Paivitetty 28.3.2008.)
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YK:n strategia vuodelta 1987 sisalsi siis konkreettisia lukuja. Kun nama tavoitteet
saavutettaisiin, yhteiskunta noudattaisi kestavada kehitystad. (Berninger, Tapio &
Willamo 1997, 349.) EU:n strategia vuodelta 2001 taas ei sisélla konkreettisia lu-
kuja. Se siséltda laaja-alaisia suuntalinjoja ja periaatteita, jotka tukevat kestavaa
kehitysta. (Strategy for sustainable development Paivitetty 28.3.2008.) Nykyisin
suunta on siis sellainen, ettd strategiassa maaritelladn ainoastaan periaatteet.
Strategian tueksi luodaan toimintaohjelmia, lakeja ja sdadoksia. Niissa kuvataan
toimintaa tarkemmin ja kerrotaan keinot, joilla tavoitteisiin ja periaatteisiin paas-
taan. Esimerkkina esitettdkoon EU:n kuudes ymparistoa koskeva toimintaohjelma,
joka ohjaa kestavan kehityksen strategian tayttamiseen. (Kuudes ymparistdéa kos-
keva toimintaohjelma Paivitetty 27.8.2007.)

Kestavan kehityksen esiinmarssin taustalla muuttunut yhteiskunta. Kestavan
kehityksen ja muiden ymparistbnsuojeluteemojen esiin marssin taustalta I6ytyvat
kulutukseen liittyvat syyt. Inmisten kulutustottumukset ovat muuttuneet, esimerkik-
si verrattuna 1950-luvulle. Mainittakoon, etté esimerkiksi lihaa ja energiaa kuluu yli
puolet suurempi maara nykyisin ja autonomistajia on maailmassa yli nelja kertaa
enemman kuin viime vuosisadan puolessa valissa. Kulutuksen huima kasvu uhkaa
vakavasti maapalloa ja vaarana ovat korjaamattomat tuhot esimerkiksi metsien ja
vesistojen suhteen. Nykyinen tuotantoprosessi kuluttaa luonnonvaroja maailman-
laajuisesti, tuhoten joko uusiutumattomia luonnonvaroja tai kayttaen liian nopealla
tahdilla hitaasti uusiutuvia luonnonvaroja. (Heikura 1992, 7.) Taalta siis kimpoavat
kestavan kehityksen ideologian ytimet. Luonnonvarojen kayttéa ja tuhoamista on

pyrittdva rajoittamaan, jotta tulevatkin sukupolvet pystyvat elamaan maapallolla.

Nyky-yhteiskunta on muuttunut huimasti verrattuna aikaisempaan. Ensinnakin
tuotteet ovat keskimaarin laadultaan heikompia kuin ennen. Tasta seuraa se, etta
tuotteet menevat helposti rikki. Elektroniikkaa ei useinkaan kannata korjauttaa.
Asiakaspalvelija toteaakin, etta uusi tulisi edullisemmaksi. Toisaalta nykypaivan
ihmiset haluavat ostaa kaikki tuotteet ja palvelut valmiina. Nykyihminen on laiska

tekemaan mitdan itse, kaikki on oltava poydassa valmiina. (Heikura 1992, 8-9.)
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Ihmisten muuttuneiden kulutustottumusten ja muun muassa tuotteiden heikenneen
laadun vuoksi jatteitd syntyy enemman kuin aikaisemmin. Ihmiset ovatkin omalla
olemassaolollaan ja toiminnallaan vastuussa maapallon nykytilanteesta. Alkuihmi-
set pysyivat hengissa lahinna kerailemalla ruokansa. Tama ei viela kuormittanut
ymparistda juuri ollenkaan. Kaikki keraily-yhteiskunnan jalkeinen kehitys on alka-
nut kuluttaa ymparistba. Ensin kehittyi metsastystaito, joka alkoi vaikuttaa elainten
maaraan. Parantuneen ruokavalion ansioista vastaavasti ihmisten maara maapal-
lolla alkoi kasvaa ja nain alkoivat véhitellen liikakansoituksen seuraukset nakya
ymparistossa. Seuraavaksi kehittyi maanviljely, joka omalta osaltaan vaikuttaa
ympariston kestavaan kehitykseen nykyaankin. Seuraukset eivat ole yksinomaan
hyvid. Tehomaataloudesta kéarsii muun muassa maan hedelmallisyys. Maanviljelyn
kehittymisen jalkeen alkoi teollistuminen, joka lisasi merkittavasti ilmastoon pur-
kautuvia paastoja. Teollistuminen aiheutti siirtymisen uusiutumattomien luonnon-
varojen kayttoon ja kulutus yleenséa kasvoi jo tuolloin isoin harppauksin. Modernis-
sa teollisuusyhteiskunnassa muun muassa energian kulutus kasvaa edelleen jat-
kuvasti. (Berninger, Tapio & Willamo 1997, 13-16.)

Tallaisen kehityksen valossa ei ole ihme, etta valloilleen on tullut myés ymparis-
tonsuojelua ja kestavaa kehitysta ajava ajatusmaailma. Ensin ymparistbongelmia
pyrittiin ratkomaan ymparistonsuojelulla. Yksinkertaisesti esitettynd ympériston-
suojelu pyrkii ratkomaan ympéaristbongelmia tulevaisuudessa ja tdssa hetkessa
(Berninger, Tapio & Willamo 1997, 165-168). Kestava kehitys —termi eroaa ympa-
ristobnsuojelusta ulottuvuuksiltaan ja laajuudeltaan. Kuten EU:n kestavan kehityk-
sen strategiasta kay ilmi, kestavalla kehityksell&a on sosiaalinen, ekologinen ja ta-
loudellinen ulottuvuus. (Strategy for sustainable development Paivitetty
28.3.2008.) Joissakin tapauksissa kestdvan kehityksen ulottuvuutena pidetaan
myos kulttuurillista kestavaa kehitysta (Hollo, E.J. 2009, 22). Kestavélle kehityksel-
le tyypillisid tuntuvat olevan kansainvaliset ohjelmat ja suunnitelmat (Berninger,
Tapio & Willamo 1997, 349; Strategy for sustainable development Péivitetty
28.3.2008).

Kestava kehitys ja ymparistopolitiikka. Kestava kehitys voidaan nahda kattoka-
site ja ymparistopolitiikka sijoittuu sen yhdeksi alalajiksi. Ymparistopolitikan lahto-
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kohtana on kestavaan kehitykseen pyrkiva toiminta. Ymparistopolitikassa aihee-
seen paneudutaan syvemmin ja seurauksena on mygs toimintaohjeita ja suunni-
telmia tavoitteiden toteutumiseksi. Kestava kehitys on paljon abstraktimpi termi,
verrattuna esimerkiksi ymparistonsuojeluun. Kestavalla kehityksella pyritaan sii-
hen, ettd nykyisen sukupolven tarpeet taytetaan tuhoamatta samalla tulevien su-
kupolvien edellytyksia tayttdd omat tarpeensa (Strategy for sustainable develop-
ment Paivitetty 28.3.2008). Kestava kehitys siis pyrkii siihen, etta ihmisten nykyi-
nen toiminta ei estaisi tulevaa elamaa maapallolla. Jotta tallaisia valtavia tavoitteita
voidaan toteuttaa, tarvitsevat ne alleen monien osa-alueiden tarkempia suunnitel-
mia. Todettakoon kuitenkin tassa kohdin, ettd kestavan kehityksen osa-alueista
ymparistd on tdman opinnaytetydn kannalta merkittavin ulottuvuus. Siihen tullaan-

kin perehtymaén tarkemmin seuraavassa luvussa.

Vaikka kestava kehitys voidaankin nédhda nykyisen tietdmyksen valossa ylakasit-
teend, kestava kehitys on kuitenkin historialtaan uudempi termi. Heréaminen ym-
paristdd kohtaan alkoi vuosikymmenia ennen kestavan kehityksen maarittelya.
Tasta huolimatta kirjoittaja korostaa sita, etta kestava kehitys on nykyisin ylakasite,
joka ohjaa sen osa-alueiden toimintaa kohti yhteista paamaaraa. Olennaista kes-
tavassa kehityksessa on siis se, ettd se kokosi kaikki erilaiset ymparistéon vaikut-
tavat osa-alueet yhden kasitteen, strategioiden ja ohjelmien alle. Nyt tama strate-
gia ohjaa osa-alueiden suunnittelua ja toimintaa. Kaikki toiminnot siis periaattees-

sa pysyvat samassa linjassa.

Kestava kehitys pyrkii siis turvaamaan niin nykyisten kuin tulevienkin sukupolvien
elaman maapallolla suhteellisen tyydyttavana. Kestava kehitys tahtaa ekologiseen
kestavyyteen, eli siihen ettd uusiutumattomat luonnonvarat riittaisivat mahdolli-
simman pitkdan ja uusia keinoja hyddyntdd uusiutuvia luonnonvaroja ja jatetta l6y-
dettaisiin. Sosiaalinen kestavyys tahtaa valtiollisten ratkaisujen kestéavyyteen. Eli
siihen, ettd tasa-arvo ja demokratia olisivat tulevaisuudessa vallitsevia toimintata-
poja. Lisaksi valtiolliseen kestavyyteen varmasti osaltaan kuuluu myds kansainva-
linen yhteisty0 ja siihen perustetut elimet. Taloudellinen kestavyys pyrkii tukemaan
yritysten toimintaa. Valtion tulisi tukea yrityksia, koska silloin valtioon syntyy tyo-
paikkoja, tuotteita, palveluita ja ennen kaikkea kulutusvoimaa. Taloudellista kestéa-
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vyytta tukevat myos esimerkiksi EU:n alueen vapaakauppasopimus, joka helpottaa

yritysten toimimista useissa jasenmaissa.

2.3 Ymparistopolitiikka

2.3.1 Ymparistoheraaminen

Termia "ymparistd” alettiin kayttda sen nykyisessa merkityksessa 1970-luvulla.
Hieman termin merkityksen kehittymisen jalkeen syntyi ymparistoheratys, jolloin
ymparisto ja sen suojelu nousi kuumaksi puheenaiheeksi ympari maailmaa. Luon-
toa ja ymparistoa alettiin kunnioittaa ja suojella kasvavassa maarin. Ymmarrettiin,
ettd ymparisto ei saily sellaisenaan itsestaan, vaan vaatii suojelua. Ymmarrettiin
myoOs vabhitellen, ettda ympariston pilaantuminen ja saastuminen vaikuttaa elaman
perusedellytyksiin maapallolla. Mukaan alkoi pikkuhiljaa kehkeytya ajatus valtion ja
yhteiskunnan vastuusta ympariston suhteen. (Haila 2001, 9-12.)

Kiinnostus ymparistoon herasi Suomessakin. Vaikka ymparistbasiat olivat puhut-
taneet Suomessa ja muuallakin maailmassa jo 1800-luvulta l&htien aina ajoittain,
ei aikaisemmin ollut toteutunut kiinnostusta ymparistdd kohtaan siind laajuudessa,
kuin se ilmeni 1960-70 —luvuilla. (Haila 2001, 27.) 1960-luvulla ymparistdasioista
vastasi Suomessa teoreettisesti nelja henkiloa, jotka tydskentelivat Suomen ympé-
ristdnsuojelun hallinnossa. Laaneilla tai kunnilla ei tuohon aikaan ollut omia toimi-
joita ymparistoasioissa. Tilanne ei kuitenkaan ollut todellisuudessa nain heikko. Eri
aloihin erikoistuneet keskusvirastot hoitivat oman alansa rajoittamista ja valvomis-
ta. Esimerkiksi vesihallitus vastasi vesien suojelusta laissa olevan saadoksen mu-
kaisesti. (Haila 2001, 21-22.) Ymparistoa siis suojeltiin, mutta sen toiminta ei ollut

yhdennettya ja jarjestelmallista.

Vuonna 1983 Suomeen perustettiin ymparistoministerié. Suomi oli hieman jaljessa
kehityksesta, silla muihin teollisuusmaihin vastaava virasto oli perustettu jo l&hes

kymmenen vuotta aikaisemmin. Ministerion perustaminen tarkoitti kaytdnndssa
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viimeinkin valtion vastuun kantoa ymparistoasioista. (Haila 2001, 33.) Ymparisto-
ministeribn apuna toimivat ennen Suomen ymparistokeskus ja alueelliset ympéaris-
tokeskukset seka kuntien ymparistoviranomaiset. Vuoden 2010 alusta hallintoeli-
met kuitenkin uudistettiin ja entisten ymparistokeskusten toimia hoitavat nykyisin
aluehallintovirastot seka Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (myoh. ELY-
keskukset). Aluehallintovirastojen toimintoihin kuuluvat myds ymparistblupien
myontaminen ja ELY-keskukset vastaavat lupien valvonnasta. (Aluehallintovirastot
Paivitetty 11.1.2010, ELY-keskukset Paivitetty 7.1.2010.)

Historiastahan |0ytyisi monenlaisia suuntia ymparistoén suhteen ja erilaisia ristiriito-
ja on myos ratkottu vuosien saatossa. Tassa kohtaa ei kuitenkaan ole jarkevaa
sukeltaa historiaan taman syvemmalle, silla opinnaytetyon kannalta historialla ei
ole suurta merkitystd. Olennaista on tuntea nykyinen ymparistopolitikka ja sen
nimenomaan purkamotoimintaa koskevat aiheet ja sdadokset. Purkamothan toimi-
vat tallakin hetkella ajankohtaisen lainsdadannon vaatimusten mukaisesti — ei

suinkaan historian pykéalien opastamana.

2.3.2 EU:n ymparistopolitiikka

Euroopan unionin historia ulottuu vuoteen 1952. Tuolloin perustettiin Euroopan
hiili- ja terasyhteis6. Vuonna 1957 alkunsa saivat Euroopan atomienergiayhteiso ja
Euroopan talousyhteisd. (Mathijsen 2004, 3-4.) Vuonna 1967 nama kolme yhtei-
sba yhdistyvét ja syntyy EY eli Euroopan yhteisd. Alun perin sopimuksia oli allekir-
joittamassa kuusi maata, mutta vahitellen EY:n ja EU:n jasenyyttd ovat hakeneet
|&hes kaikki Euroopan maat. Vuodesta 1993 toiminnassa on ollut Euroopan Unioni
eli EU. (Weidenfeld & Wessels 1997, 261-267.)

Jo EY:n toiminnan aikana yhteisén jasenmaat alkoivat her&td ympéaristongelmiin
ja ehkaisytoimenpiteiden tarpeeseen. Ensimmainen yhteison ymparistolainsaa-
dantd on peraisin 1970-luvulta. (Mathijsen 2004, 411.) Yhteisolla ei kuitenkaan
ollut toimivaltaa ympaéristdasioissa ennen vuotta 1987. Tuohon asti siis jokainen

maa oli vime kadessa itse paattanyt reagointitavastaan, valvonnastaan ja muista
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ymparistoon liittyvista viranomaistoimista. Nain yhteison toiminnalta ymparistasi-
oissa puuttui tehokkuus. (Weidenfeld & Wessels 1997, 219.)

EU:n ymparisténsuojelun valineena ovat toimintaohjelmat seka saadokset, direktii-
vit ja standardit. EU:n laatimat standardit auttavat toteuttamaan ymparistonsuoje-
lua ja ne voivat liittyd esimerkiksi paastdarvoihin, tai ympariston pilaantumisen ta-
soa mittaviin arvoihin. Jo perustussopimuksessa ympariston suojeluun liitettiin
kestavan kehityksen ajatuksia. Naméa kaksi termia ovat kulkeneet EU:n historiassa
rintarinnan jo tuolloin. (Weidenfeld & Wessels 1997, 217.) Lahes kaikki EU:n s&éa-
tamat ymparistolait ovat direktiivien muodossa, jolloin jasenvaltioille jad mahdolli-
suus implementointiin eli direktiivin soveltamiseen. EU:n ymparistélainsaadannén
tavoitteena onkin lahinnd yhdenmukaistaa ja jarkeistdd alueen kirjavaa lainsaa-
dantda seké luoda yhteiset standardit toiminnalle. (Mathijsen 2004, 414.)

Euroopan Unionissa laaditaan strategioita, jotka ohjaavat niin EU:n hallintoelinten
kuin jasenvaltioidenkin toimintaa. 11.6.2003 EU julkaisi strategiansa ympéaristoon
ja terveyteen liittyen. Ymparisto ja terveys strategia tahtaa tietoisuuden lisaami-
seen ympariston taman hetkisesta tilasta, ekosysteemista ja inmisten terveydesta.
Erityisesti painotetaan ympariston ja sen pilaantumisen vaikutusta inmisten tervey-
teen. Tietoa tasta yhteydesta pyritaan lisaamaan. Vuoteen 2010 asti ulottuva stra-
tegia keskittyy lasten ymparistosta johtuviin sairauksiin, kuten astma, allergiat ja
erilaiset syOpéasairaudet. Strategian alla on kuitenkin myds lakien saataminen ja
valvominen. Myos ymparistOhaittoihin valttamiseen ja estamiseen halutaan |0ytaa
keinoja. Strategian alle kuuluvat myods ymparistoasioihin liittyvat saadokset ja esi-
merkiksi jatteen kéasittelyd ohjaava direktiivi. Strategiaan liittyy myos terveys ja
ymparistd suunnitelma, jossa listataan vuosien 2004-2010 aikana tapahtuvat toi-
minnot strategian puitteissa. (Environment and health strategy Paivitetty
28.4.2005.)

Strategia on siis melko yleismaailmallinen ja siina kay ilmi kunkin kauden paino-
tukset. Nykyisen ymparisto ja terveys strategian voimassaoloaikana painotetaan
siis lasten terveyttd ja ympariston vaikutusta lapsiin. EU s&atda kuitenkin myos

direktiivejd ymparistoon liittyen, aina kun tarvetta esiintyy. Lisaksi EU:lla on oma
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ymparistda koskeva toimintaohjelmansa. Talla hetkella meneillaan on kuudes toi-
mintaohjelma, joka on voimassa 22.7.2002-21.7.2012. Toimintaohjelma kantaa
nimea "Ymparistd 2010: Tulevaisuutemme valinta”. Tama toimintaohjelma sisaltaa
viisi strategista lahestymistapaa ymparistopolitikkaan ja sen toteuttamiseen.

(Kuudes ymparistdoa koskeva toimintaohjelma Paivitetty 27.8.2007.)

Ensiksikin toimintaohjelma pyrkii parantamaan lainsdadannon taytantéénpanoa.
Keinoina tahan ovat yleisen raportoinnin ja tiedoksiannon parantaminen ja lisda-
minen, ymparistorikollisuuden pysayttdminen, ymparistoviranomaisten yhteisen
verkoston tukeminen seka ympaéristotarkastusstandardeja kehittdminen. Toisek-
seen pyritdan sisallyttamaan ymparistbasiat myds muihin politikan osa-alueisiin.
Tahan pyritaan ymparistbasioiden yhdentamista toteuttavilla uusilla menettelyta-
voilla seka ndiden menettelytapojen toimivuutta arvioivilla mittareilla. Kolmas néa-
kokulma ovat markkinat ja niilla toimivat yritykset. EU:n ja sen jasenvaltioiden on
pyrittdva muun muassa kannustamana yrityksia ymparistdystavalliseen toimintaan
ja kehittamaan ymparistomerkkijarjestelmaa. Neljanneksi on pyrittava vaikutta-
maan kuluttajiin. Kuluttajille on vastedes jaettava enemman tietoa ymparistosta.
Toimintaohjelman viidennessa kohdassa otetaan ymparistdasiat huomioon maan-
kayton suunnittelussa. Kaytanndssa tama tarkoittaa olemassa olevien direktiivien
huolellisempaa taytantbonpanoa ja kestavan kehityksen ajattelumallin levittdminen
kaikkiin maankayttoon liittyviin elimiin ja toimijoihin. (Kuudes ymparistéd koskeva
toimintaohjelma Paivitetty 27.8.2007.)

Kuudes toimintaohjelma siséaltda lisaksi omat ohjeensa ja toimintansa lahes kaik-
kiin ymparistbongelmiin, kuten ilmastonmuutokseen ja luonnonvarojen hupenemi-
seen (Kuudes ymparistda koskeva toimintaohjelma Paivitetty 27.8.2007). Tassa
yhteydessa ei ole jarkevaa eritella kaikkia toimintaohjelman kohtia. Koska jatteiden
kasittely on opinnaytetybn tuloksena tuotettavan oppaan kannalta olennaisinta
EU:n toiminnassa, keskitytddn kuudennen toimintaohjelman kohtiin tarkemmin
jatehuoltoon liittyvissa asioissa. Jatehuollosta kerrotaan tarkemmin luvussa 2.3.4

Jatepolitiikka.
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2.3.3 Suomen ymparistopolitiikka

Edella kuvattiin lyhyesti ja melko pintapuolisesti EU:n ymparistdpolitikkaa. Kuiten-
kin lyhyesta katsauksesta kavi ilmi, ettd EU laatii toimielimissaan strategioita ja
toimintaohjeita, joita jAsenvaltioiden on noudatettava. Jos jasenvaltio ei saavuta
yhteisia tavoitteita, ryhtyy EU selvitystydhon. Esimerkiksi Suomi sai hiljattain
EU:lta nootin liittyen autopurkamotoimintaan ja autojen uusiokayttéon. EU:n aset-
tamia tavoitteita ei ollut saavutettu ja EU vaati Suomelta selvitysta syista. (Suomi
sai EU-komissiolta lisatietopyynnon 2009.)

Jasenvaltiot ovat kuitenkin osana EU:n paatoksentekoa ja strategioiden laatimista.
Nain ollen periaatteessa jokaisella jasenvaltiolla on omien edustajiensa kautta
mahdollisuus vaikuttaa EU:n paatoksiin. Tahan tarttui ymparistoministeriokin ja
laati oman EU-strategiansa. Ymparistoministerion EU-strategiaa valmistelemaan
asetettiin 23.2.2009 tydoryhma ja strategia julkaistiin Ymparistoministerion raportte-
ja —julkaisusarjan osassa 26/2009. Strategian lahtokohtana oli juuri tuo jokaisen
jasenvaltion vaikutusmahdollisuus. Todettiin, etta vaikuttamismahdollisuudet para-
nevat, kun Suomi toimii aktiivisena jasenena johdonmukaisia ja hyvia argumentte-
ja kayttden. Aktiivinen EU-jasenvaltio tekee myos itse aloitteita ja reagoi nopeasti
ja aktiivisesti komission esityksiin. (Ymparistoministerion EU-strategia 2009, 3, 7.)

Ymparistoministerio siis ohjaa strategiallaan Suomen edustajia EU:ssa ja tata
kautta pyritdédn saamaan EU:ssa paatettava lainsdadantd, yhteiset tavoitteet ja
strategiat mahdollisimman samankaltaisiksi verrattuna Suomen omiin tavoitteisiin.
Tassa kohtaa Kkirjoittaja nakee jarkevaksi unohtaa Ymparistoministerion EU-
strategian muut laajemmat ndkokulmat. Koska taman ymparistopolitikkaan tutus-
tuttavan teoriaosuuden on tarkoitus vastata mahdollisimman hyvin autopurkamo-
alaa eli tatd kautta jatteiden kasittelyyn liittyvaan politiikkaan, tarkastellaan téta

ymparistoministerion strategiaa seuraavassa luvussa tarkemmin jatepolitiikan alla.

EU:ssa on suunnitteilla joitakin uusia direktiiveja ja ohjeistuksia. EU:ssa suunnitel-
laan uusia kierratystavoitteiden laskentametodeja. Myds esimerkiksi jatteiden syn-

nyn estamiseksi on suunnitteilla ohjelma ja EU:ssa harkitaan myos viraston perus-
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tamista ymparistdlainsaddannon valvoviin tehtaviin. Naihin teemoihin liittyen Ym-
paristoministerid on mukana valmistelukomiteoissa mahdollisuuksien mukaan.
Ymparistoministerio ei mité ilmeisimmin katso naita aiheita erityisen ongelmallisiksi
Suomen kannalta, koska mitaan erityista politikka ei strategiassa kyseisiin aihei-

siin liittyen 16ydy. (Ymparistoministerion EU-strategia 2009, 51-52.)

Suunta uusissa direktiiveissa on sama, kuin romuajoneuvoista jo aikaisemmin
saadetyssa direktiivissa. Tuottajavastuuta yritetddn saada toimivaksi ja se yrite-
taan samalla saada kattamaan laaja skaala eri aloja. Tuottajavastuun piiriin on
lisatty jatkuvasti lisaa aloja. (Hollo E.J. 2009, 517.) Tuottajavastuuta kasitellaan

lisdd myohemmin jatepolitikan yhteydessa.

Kiteytettynda EU ohjaa siis vahvasti jasenvaltioidensa ymparistopolitikkaa. EU ta-
voittelee tietenkin isoja asioita, kuten ilmastonmuutoksen estadminen, jatteen syn-
tymisen estaminen ja kestava kehitys. Kukin jasenvaltio vastaa unionin yhteisten
tavoitteiden toteuttamisesta omalta osaltaan. Jos tavoitteet eivat toteudu, EU pyy-
taa aiheeseen selvitystd. Kukin maa kuitenkin ajaa myts omaa etuaan EU:ssa,
kun asioita valmistellaan. Silloin esiin tulevat kunkin maan omat intressit ymparis-
topolitikassa. Suomessa on perinteisesti oltu hyvin sitoutuvaisia ilmastonmuutok-
sen estdmiseen. Tama nakyy myos Ymparistoministerion EU-strategiassa. Ympa-
ristobministerio pyrkii maalaisjarjen kayttoon uusien direktiivien suhteen. Esimerkik-
si Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etta paastoja arvioitaessa kunkin maan perus-
tiedot ja lahtokohdat olisivat mahdollisimman oikeat ja tata kautta kuormituksista ja
mahdollisista toimista tulisi mahdollisimman tasapuoliset. Suomi haluaa myés pa-
nostaa siihen, etta rajoitettavat paastoét ovat todellakin merkityksellisia vaikutuksil-
taan ilmastonmuutokseen. Kokonaisuudessaan Suomi pyrkii my6s estaméaan saa-
dosten ja valvontajarjestelmien muuttumisen liian kankeiksi, tyolaiksi ja tata kautta

kalliiksi operaatioiksi. (Ymparistoministerion EU-strategia 2009, 43-45.)

Jatelainsdadantoa ei ilmeisesti koeta Ymparistoministerion taholta ongelmalliseksi,
koska siihen ei strategiassa erityisesti panosteta. Suomessa on asialle omistetut
viranomaiset ja he valvovat toimintaa ilmeisesti tehokkaasti. Toisaalta purkamoyrit-

tagjien taholta on kuultu kommentteja nimenomaan kansallisen lainsaadannon
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heikkoudesta. Purkamojen mukaan kansallinen lainsaadanto ei tayta EU-direktiivin
vaatimuksia ja nain ollen antaa varaa harmaille toimijoilla alalla. (Puutteita autojen
romutusjarjestelmassa 2006.) Tata tukee myds EU antama nootti Suomelle liittyen
juuri romuautojen uudelleen kayton vajavaisuuteen. Ehka Ymparistoministerion
olisikin syytd miettid uudelleen kayttoa koskevaa strategiaansa tarkemmin, jotta

Suomi pystyisi osaltaan tayttamaan yhdessa sovitut tavoitteet.

2.3.4 Jatepolitiikka

Tuottajavastuu. Merkittavin jatepolitiikkaan liittyvd muutos on ehdottomasti tuotta-
javastuu. Tuottajavastuu tarkoittaa sita, etta tuotteiden tuottajien on huolehdittava
tuotteiden kierratyksen, hyddyntamisen ja muun jatehuollon kustannuksista. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa siis sita, etté tuotteiden valmistajat tai maahantuojat ovat
vastuussa kustannuksista, jotka aiheutuvat tuotteiden kasittelysta niiden elaman-
kaaren lopussa. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat moottorikayttdiset ajoneuvot, leh-
det, pakkaukset, renkaat, paristot ja sahko- ja elektroniikkalaitteet. Tuottajavastuun
tarkoituksena on vahentaa jatteiden syntymista ja tehostaa kierratysta seka vahen-
taa jatteiden aiheuttamaa haittaa ihmisille ja ymparistolle kaikessa jatteisiin liitty-

vassa toiminnassa. (Hollo, E.J. 2009, 517.)

Tuottajavastuusta saadetadn EU:n romuajoneuvodirektiivissa, Valtioneuvoston
asetuksessa romuajoneuvoista seka jatelaissa (A 23.6.2004/581; D 2000/53/EY; L
3.12.1993/1072). Suomessa ajoneuvojen maahantuojat ja valmistujat voivat halu-
tessaan liittyd alan tuottajayhteisoon, Suomen Autokierratys Oy:66n. (Suomen
Autokierratys Oy [Viitattu 17.1.2010].) Yksittéinen tuottaja, eli tuotteen valmistaja
tai maahantuoja, voi liittya tuottajayhteisoon. Talléin tuottaja hoitaa oman velvolli-
suutensa tuottajavastuuseen liittyen ja vastuu jatehuollosta ja kierrattamisen jar-
jestamisesta siirtyy tuottajayhteisdlle. (L 3.12.1993/1072.) Suomen Autokierratys
Oy:n jasenet maksavat jAsenmaksua kattaakseen konkreettisesti jatehuollon kus-
tannukset. Jasenmaksu maaraytyy edellisen vuoden aikana maahantuotujen auto-

jen maaran mukaan. (Tuottajayhteisoon liittyminen [Viitattu 20.1.2010].)
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Tuottajavastuun voimaantulo kasvattaa siis kustannuksia tuotteiden valmistajien ja
maahantuojien kannalta. Joskus ndma lisakulut siirretddn asiakkaiden ja kuluttaji-
en maksettaviksi erilaisien kierratysmaksujen kautta. Esimerkiksi autojen renkais-
sa on nykyisin kierratysmaksu, joka on osa tuottajavastuun kustannusten hoitamis-

ta.

EU ohjaa jasenmaidensa jatepolitiikkaa. EU ohjaa jasenvaltioidensa jatepolitiik-
kaa omilla strategioillaan ja direktiiveilladn. EU ja sitd edeltava Euroopan yhteiso
on sdadellyt jatehuoltoa jo 1970-luvulta lahtien. Viime vuosina lainsdadanndéllinen
suunta on ollut yhdentada, yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa EU:n jatelainsaadantoa.
Uusia asetuksia ja direktiiveja on saadetty vanhojen pohjalta. Ideana on kuitenkin
ollut korvata useita aikaisempia sdadoksia yhdella kattavalla direktiivilla. Parhail-
laan vireilla on direktiivit vaarallisien aineiden kasittelysta sahko- ja ejektoriniikka-

laitteiden kohdalla. (Ymparistoministerion EU-strategia 2009, 49.)

EU:n ymparisto ja terveys strategiaan liittyva Kuudes toimintaohjelma tavoittelee
jatteiden maaran vahentymista. EU:n tavoitteena on purkaa yhteys luonnonvarojen
tuhoamisen ja taloudellisen kasvun valilla. Luonnonvarojen kayttéa halutaan te-
hostaa ja samalla ehkaista jatteen syntymista. Jatteiden suhteen tavoitteena on
vuoteen 2010 mennessa vahentaa lopullista jatteen maaraa 20 % ja vuoteen 2050
mennessa perati 50 %. Tavoitteisiin aiotaan paasta kehittamalla jatteenkierratys-
strategiaa ja olemassa olevia jatehuoltojarjestelmia. (Kuudes ymparistda koskeva
toimintaohjelma Paivitetty 27.8.2007.) Tama tarkoittanee sita, etta EU pyrkii tuke-
maan kierratysta. Jatteesta taytyisi pystya kierrattdmaan tulevaisuudessa suurem-

pi osa ja nain lopullinen eli todellinen jate vahenisi tavoitteiden mukaisesti.

21.12.2005 EU laati strategian koskien kierratysta ja jatteiden syntymisen ehkai-
semistd. Strategian tavoitteena on vahent&é jatteiden negatiivisia ymparistévaiku-
tuksia. Strategia pyrkii yksinkertaistamaan lainsaddantoa ja tata kautta tukemaan
lainsaadadnndn ymmartamista ja toteutumista. Jéatteiden syntymista pyritdan va-
hentdmaan, mutta tassa strategiassa ei aseteta maarallisia tavoitteita. Strategia
edellyttaa jasenvaltioilta ohjelmia jatteiden syntymisen ehkaisemiseksi. Lisaksi

strategia kannustaa kierrattaméaan ja kayttamaan uudelleen osan jatteesta. (Jattei-
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den syntymisen ehkaisemista ja kierratysta koskeva strategia Paivitetty
31.1.2006.)

Valtakunnallinen jatesuunnitelma. Suomi on laatinut edell&a kuvatun EU:n stra-
tegian vaatimuksen mukaisen jatesuunnitelman. Edellinen jatesuunnitelma tuli
voimaan 1998 ja se paattyi vuonna 2005. Taman jatesuunnitelman tavoitteiden
tayttymista arvioitiin heti vuonna 2006. Tama arviointi oli tarked vaihe rakennetta-
essa uutta jatesuunnitelmaa, joka kestaa vuoteen 2016 asti. Edellisen jatesuunni-
telman tavoitteista monet tayttyivat, mutta toisaalta monet jaivat myods tayttymatta.
Edellisen jatesuunnitelman tavoitteiden tayttymista esitellaén tarkemmin Valtakun-
nallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016 — taustaraportissa.(Valtakunnallisen jate-

suunnitelman (vuoteen 2005) tavoitteiden toteutuminen Paivitetty 26.11.2007.)

Taustaraportti tahdentaa, ettd aikaisemman jatesuunnitelman tavoitteiden saavut-
tamista on vaikea arvioida. Tama johtuu EU:n saatamasta jatetilastoasetuksesta.
Asetus on yhtendaistanyt jAsenvaltioiden jatetilastointia kesken Suomen jatesuunni-
telman voimassaolokauden. N&in ollen tuloksia on hankala arvioida. Jatemaara on
kylla vahentynyt 3 miljoonaa tonnia vuodesta 1992 vuoteen 2003. Taméa johtuu
kuitenkin paaasiallisesti tilastointitavan muutoksesta. Liséksi tavoitteiden arvioimis-
ta jatelajikohtaisesti vaikeuttaa kunnollisten seurantajarjestelmien puute. Raportis-
sa esitetaan kuitenkin joitakin tilastoja eri jatelajien maaran muutoksesta. Ajoneu-
vot eivat kuitenkaan ole mukana raportissa, koska ne ovat olleet vasta niin vahan
aikaa tuottajavastuun piirissa. Tilastoa ajoneuvojen kierratyksesta tuottajavastuun-
kautta ei raportin mukaan ollut viela saatavilla raportin tekohetkella. (Valtakunnalli-
nen jatesuunnitelma vuoteen 2016 —taustaraportti 2007.) Kirjoittaja ei kuitenkaan
l6ytanyt julkaistuja tuottajavastuutilastoja ajoneuvoista. Saatavilla on ainoastaan

renkaiden ja paperin kierrattamista kuvaavia tilastoja.

Raportti peilaa my6s tulevaisuuteen ja pyrkii arvioimaan tulevaa kehitysta jatteiden
maarassa. Kokonaisjatemaara tulee edelleen kasvavan edettdessa vuoteen 2016.
Mutta esimerkiksi yhdyskuntajatteen maaran uskotaan vahentyvan kestavaan ku-
lutukseen ohjaavilla hallinnollisilla toimenpiteilld. Kuitenkin esimerkiksi vuonna

2003 yhdyskuntajatteet osuus kokonaisjatemaarasta oli vain muutama prosentti ja
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se oli samalla kolmanneksi pienin jatelaji Suomessa. (Valtakunnallinen jatesuunni-
telma vuoteen 2016 —taustaraportti 2007.) Voisi olla jarkevampaé keskittya vahen-
tamaan tehokkaammin muita jatelajeja, joiden osuus kokonaisjatemaarasta on

merkittavampi.

Taustaraportin jalkeen laadittiin uusi jatesuunnitelma, jonka valtioneuvosto hyvak-
syi 10.4.2008. Se sisaltaa kansallisen jatehuollon tavoitteet ja padmaarat vuoteen
2016 asti. Uuden jatesuunnitelman tarkeimmaét tavoitteet ovat: jatteen syntymisen
ehkaiseminen, jatteiden biologisen hyddyntamisen ja materiaalikierratyksen edis-
taminen, kierratyskelvottoman jatteen polttamisen lisdéaminen seka jatteiden haitat-
toman loppusijoituksen ja kierratyksen turvaaminen. Jatesuunnitelman tavoitteena
on loppusijoittaa jatettd kaatopaikoille enintdan 20 % kokonaisjatemaarasta, 50 %
jatteesta on tarkoitus kierrattaa ja loppu 30 % kaytetaan polttamalla energiantuo-
tannossa. Tavoitteet pyritdan saavuttamaan tehostamalla materiaalitehokkuutta
useilla eri yhteiskunnan osa-alueilla. Uusiomateriaalien kysyntaa pyritaan kasvat-
tamaan esimerkiksi kayttamalla niita julkisissa rakennusprojekteissa. Jatesuunni-
telmassa kasitelladn myds yleista jatehuollon organisointia, jatteiden kansainvalis-
ta siirtdmista, jatteiden haitallisuutta seka jatehuollosta aiheutuvaa terveys- ja ym-

paristbhaittaa. (Valtakunnallinen jatesuunnitelma Paivitetty 11.5.2009.)
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3 AUTOPURKAMOALA SUOMESSA

Autopurkamot purkavat siis nimensé mukaisesti autoja. Toiset yritykset ovat kes-
kittyneet henkildautoihin, toiset pakettiautoihin. Myos tiettyyn tai tiettyihin merkkei-
hin erikoistuneita yrityksia l16ytyy. Omat purkamonsa I6ytyy myos linja- ja kuorma-
autoille. Suurehko osa yrityksistd on niin kutsuttuja yleispurkamoja, mika tarkoit-
taa, ettd yritys ei ole keskittynyt tiettyyn merkkiin (Saksan tuontia jo 1980-luvulta
2007). Jotkut yritykset purkavat myds pienkoneita, esimerkiksi moottorikelkkoja ja
monkijoita. Osa yrityksista on tayden palvelun taloja, jolloin kaytettyjen varaosien
ohella myydaan uusia ja mahdollisesti tarjolla on myds korjaamotoimintaa (Kohti

tayden palvelun purkamoa 2009.)

Osa purkamoista julkaisee varaosansa verkossa, jolloin asiakkaan on helppo etsia
kotikoneeltaan sopiva osa ja tilata. Kuitenkin verrattain suuri osa esimerkiksi Suo-

men Autopurkamoliiton jasenistéa ei vielakdan omista kotisivuja.

Autopurkamot ostavat romuautojaan Autovahinkokeskukselta, ottavat vastaan yk-
sityisten tuomia romuautoja tai hankkivat autoja ulkomailta. Suosittuja maita ovat
perinteisesti olleet Keski-Euroopan maat, kuten Saksa ja Hollanti (Saksantuontia
jo 1980-luvulta 2007; Kohti tayden palvelun purkamoa 2009). Myds Ruotsi on toi-

minut usean yrittdjan hankintamaana.

Purkamo kuivaa autoista nesteet ja Oljyt seka poistaa akut ja katalysaattorit. Nama
ja muut ymparistélle vaaralliset tekijat toimitetaan ongelmajatelaitoksille. (Purkamo
& ymparisto [Viitattu 17.1.2010]; Romuautojen keraily [Viitattu 17.1.2010].) Autois-
ta poistetaan my6s mahdolliset rajahdysherkat osat, kuten turvatyynyt (Purkamo &
ymparistd [Viitattu 17.1.2010]). Taman jalkeen purkamo keraa talteen kayttokel-
poiset varaosat. Jatemetalli toimitetaan murskaamoille sulatettavaksi varsinaisen

kaatopaikkajatteen jaddessa vahaiseksi (Romuautojen kerdily [Viitattu 17.1.2010]).
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Autopurkamojen toimintaa séatelevat ymparistolait. Myds EU asettaa omat direk-
tilvinsa, joita Suomessakin toimivien purkamojen on noudatettava. Lainsaadanto
muodostaa pohjan yritysten toiminnalle ja esimerkiksi tilojen vaatimuksille. Lain-
saadannon toteutumista valvovat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seké
Aluehallintovirastot (Aluehallintovirastot Paivitetty 21.1.2010; ELY-keskukset Paivi-
tetty 7.1.2010).

3.1 Alan toimijat

Luvanvaraiset autopurkamot. Luvanvaraisilla toimijoilla tarkoitetaan tassé opin-
naytetydssa ymparistéluvan saaneita autopurkamoja. Esimerkiksi kaikilla Suomen
Autopurkamoliiton ja Takuupurkamot Ry:n jasenpurkamoilla on ymparistdlupa.
Suomen Autopurkamoliiton mukaan silla on jasenind 70 purkamoa, joista Takuu-
purkamot ketjuun kuuluu 20. (Pj Hiekkarantaa paukuttaa PRESSO-lehdessa: Vain
kierratysmaksu toisi romuautot purkamoille! 2006; Takuupurkamoketju [Viitattu
18.1.2010].)

Luvattomasti toimivat harmaat toimijat. Osa alalla toimivista yrittdjista toimii
luvatta. Talldin siis toimintaa varten ei ole hankittu ymparistdlupaa Aluehallintovi-
rastolta. Tasta taas johtuu ymparistdasioiden laiminlyonti. Nayttaisi silta, etta kor-
kea romumetallinhinta houkuttelee ei-toivottuja luvattomia toimijoita markkinoille
vaaristamaan kilpailua. (Keinoja olisi, tahto puuttuu 2007.) Yleensa harmaat toimi-
jat julkaisevat lehdissa rivi-ilmoituksen, jossa kerrotaan romuraudan kerayksesta ja
yhteystietona ainoastaan puhelinnumero. Tallaisien ilmoitusten jattajille on tehty
pistokokeita. Puhelinnumeron perusteella ei selvid mitd&n, koska tyypillista on
kayttda prepaid-littymid. (Autopurkamoliitto evasti aloittavaa ymparistoministeria
2007.) Téallaiset harmaat toimijat aiheuttavat tietenkin haittaa ymparistélle. He kui-
tenkin haittaavat merkittavasti alan kilpailua, silla ymparistdlupa velvoittaa yrittajia
merkittaviin investointeihin. Ympaéristéluvatta toimivat yrittgjat valttyvat nain ollen
tallaisilta investoinneilta ja voivat myyda osia alempaan hintaan. (Hiekkaranta
2009.)
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Liitot ja muut yhteenliittymat. Autopurkamoiden kattojarjest6 on Suomen Auto-
purkamoliitto Ry (Salry). Sen piiriin kuuluu nykyisin 70 jasenta. Kaikilla Salryn ja-
senpurkamoilla on ymparistélupa ja nain ollen nailla purkamoilla on ymparistbasiat
hallussa. (Pj Hiekkarantaa paukuttaa PRESSO-lehdessa: Vain kierratysmaksu

toisi romuautot purkamoille! 2006.)

Alan toinen térkea jarjestd on Takuupurkamot Ry. Se perustettiin 1974 tarkoituk-
senaan tukea ajoneuvoista purettujen osien uusiokayttoéa. Ketjuun kuuluvat yrityk-
set antavat osilleen kahdeksan paivan palautusoikeuden, jos osa ei sovi tai ei ole
toimiva. Takuupurkamot Ry:seen kuuluu kaksikymmenta ymparistovaatimukset

tayttavaa yritysta. (Takuupurkamoketju [Viitattu 18.1.2010].)

Liséksi alan yhteenliittymana voidaan mainita Suomen Autokierratys Oy. Se on
alan tuottajayhteiso, jonka jasenia ovat autojen maahantuojat. Liittymalla Suomen
Autokierratys Oy:n jaseniksi autojen maahantuojat hoitavat oman kierratysvelvolli-
suutensa. Edellisvuonna tuotujen autojen maara muodostaa jasenmaksun. (Tuot-
tajayhteisdon liittyminen [Viitattu 20.1.2010].) Nain ollen maahantuojat maksavat
tuomiensa autojen kierratyksesta. Suomen Autokierratys Oy:n koordinoimasta ro-
muajoneuvojen kasittelysta vastaavat romuajoneuvojen vastaanottopisteet ympari
maan. NAaitd vastaanottopisteitd ovat useimmiten purkamot ja romuttamot, jotka
Kirjoittavat romutettavasta autosta romutustodistuksen. Vasta todistusta nayttamal-
l& katsastusviranomaiset voivat ottaa auton lopullisesti pois rekisterista. (Vastaan-
ottopaikat [Viitattu 20.1.2010].)

Viranomaiset. Purkamoalaa ja ymparistélupia valvova viranomainen on aluehal-
lintovirasto. Uudet aluehallintokeskukset aloittivat toimintansa 1.1.2010 ja ne kor-
vaavat entiset ld&nien ymparistokeskukset. Aluehallintokeskuksia toimii Suomessa
kuusi kappaletta. (Aluehallintovirastojen tehtavat Paivitetty 30.12.2009.) Aluehallin-
tokeskusten lisdksi Suomeen perustettiin uudistuksen myo6ta 15 Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskusta, myt6hemmin ELY-keskus (ELY-keskukset Paivitetty
7.1.2010). Tehtavanjako ympéristbasioissa menee siten, etta aluehallintovirasto

myontaa ymparistbluvat ja ELY-keskus hoitaa ymparistolupien valvonnan (Alue-
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hallintovirastojen tehtavat Paivitetty 30.12.2009; ELY-keskukset Paivitetty
7.1.2010).

Ennen valvova viranomainen oli siis ymparistokeskus. Autopurkamot raportoivat
kasittelemiensa jatteiden maarista sdannollisesti ymparistokeskuksille. (Pj Hiekka-
ranta paukuttaa PRESSO-lehdessa: Vain kierratysmaksu toisi romuautot purka-
moille! 2006.) Purkamoyrittajat I16ysivat aluehallintoviraston edeltajasta myos heik-
kouksia. Ymparistokeskusten valvonnan suurin heikkous on se tosiasia, etta val-
vonnan piiriin kuuluvat vain ne purkamot, joilla jo ennestddn on ymparistdlupa ja
nain ollen asiat kunnossa (Hiekkaranta 2010; Honkanen 2010; Salon kokousvaki
yksimielisesti: Harmaa talous saatava kuriin! 2006; Vahaoja 2010). Viela on liian
aikaista sanoa, onko tdméa seikka muuttunut hallintouudistuksessa. Viranomais-
kommentteja kuunnellessa koettiin silti saman ongelman jatkuvan edelleen uusis-
sa virastoissa. Viranomaisten toiminta perustuu harmaista toimijoista saataviin
ilmoituksiin. Iimoitusten perusteella asiaan puututaan. Muuten viranomaiset eivat

omasta mielestaan voi tehda asialle mitdan. (Huotarinen 2010.)

Romuttamot. Suomessa toimii kolme murskauslaitosta, jotka kasittelevat romuau-
toja. Nama romuttamot ovat Suomen Autopurkamoliiton tietojen mukaan Kuusan-
koski Oy, Stena Metalliyhtyma ja Jylh&n Metalli Oy. (Puutteita autojen romuttamis-
jarjestelmassa 2006.) Romuttamot sulattavat jatemetallin uusien tuotteiden raaka-
aineeksi (Purkamo & Ymparisto [Viitattu 17.1.2010]). Osa purkamoyrittdjista sysaa
vastuun harmaasta taloudesta romuttamojen niskaan. Taméan mielipiteen mukaan
romuttamot vastaanottavat kuivaamattomia romuajoneuvoja sellaisilta yrittgjilta,
jotka eivat toimi ymparistéluvan puitteissa. (Honkanen 2010; Puutteita autojen ro-
mutusjarjestelmassa 2006; Salon kokousvéki yksimielisesti: Harmaa talous on
saatava kuriin! 2006.) Toisaalta taas viranomaistahot seka romuttamot itse ovat
sita mielta, ettd romuttamot toimivat Suomessa lain mukaan eli tarkistavat auton
alkuperan ja paalaavat ainoastaan kuivattuja ja muuten kasiteltyja autoja. (Huota-
rinen 2010; Puutteita autojen romutusjarjestelmasséa 2006; Romutus puhutti 2007;

Vuosi 2014 mietitytti syyskokousvakea Tallinnassa 2009.)
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Ongelmajatelaitokset. Nykyisen ymparistblainsaadannon mukaan romuautoista
on kerattava talteen nesteet ja ne on toimitettava ongelmajatelaitoksille jatkokasit-
telyyn (A 23.6.2000/581; D 2000/53/EY; Purkamo ja ymparistdo [Viitattu
17.1.2010]). Suomessa toimii yrityshakemistojen perusteella runsaasti laitoksia,
jotka kasittelevat ongelmajatteita. Tassa kohtaa ei ole jarkevaa listata kaikkia
mahdollisia ongelmajatteen kasittelijoita. Yhta kaikki, ongelmajatelaitokset ovat
yksi autopurkamon tarked sidosryhma. Ongelmajatteet on toimitettava asianmu-

kaisesti ja lainsdddannon velvoitteiden puitteissa ongelmajatelaitoksille.

Autovahinkokeskus ja vakuutusyhdistykset. Autovahinkokeskus on vakuutus-
yhtiiden omistama osakeyhtid. Yhtion paaasiallisena tarkoituksena on myyda va-
kuutusyhtididen lunastamat autot. (Autovahinkokeskus [Viitattu 20.1.2010].) Myo6s
toiset alueelliset vakuutusyhdistykset ovat purkamojen mukaan heidan autojensa

hankintalahteena (Kohti tayden palvelun purkamoa 2009).

3.2 Autopurkamojen historia

Suomessa autopurkamojen historia ulottuu yli puolen vuosisadan taakse. Osia on
purettu ja kaytetty uudelleen jarjestelmallisesti jo sotavuosista lahtien (Purkamo &
Ymparist6 [Viitattu 17.1.2010]). Olot ja markkinatilanteet ovat pitkan toimintahisto-
rian varrella ehtineet muuttua runsaasti. Aiheesta ei kuitenkaan ole tehty kattavaa
historiikkia. Nain ollen lahteiden keraaminen opinnaytety6ta varten on ollut vaike-
aa. Tarkeimpana materiaalina Kirjoittajalla ovat olleet Purkamo uutiset -
verkkolehden artikkelit. Lisdksi materiaalina on kaytetty purkamoyrittdjien kanssa
kaytyja keskusteluja.

Alalla on tyypillista pitka yrittajadnura ja perheyrittdjyys. Nykyiset yrittdjat ovat jo
idkkddmman puoleisia ja nuoria tulokkaita on vahan. Tyypillistd on myds se, etta
ne nuoremman polven yrittajat, jotka toimivat alalla, ovat purkamoyrittdjien jalke-
laisia. Alalle on siis vaikea paasta, ellei pysty ostamaan vanhaa yritystoimintaa.

Usein namé& nuoremman polven yrittajat ovatkin kasvaneet purkamoyrittajyyteen.
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(Hiekkaranta 2010; Honkanen 2010; Saksantuontia jo 1980-luvulla 2007; Verkko-
kauppa mullistanut purkamoalaa 2008; Vahaoja 2010.)

Nykyaikana on joskus vaikea muistaa elam&a ennen Internetin kehittymista ja
verkkokauppoja. Talla hetkellahan autojen kaytettyja varaosia on erittdin helppo
etsia verkossa toimivien hakukoneiden kautta. Paahakukoneina toimivat osoitteet
www.autopurkamot.com sekd www.varaosahaku.fi. Nain ei kuitenkaan ole ollut
aina. Autopurkamoissa muistellaan joskus aikaa ennen nykyista tekniikkaa. Tuol-
loin purkamojen asiakkaina olivat ainoastaan lahialueen ihmiset. (Hiekkaranta
2010; Honkanen 2010; Saksan tuontia jo 1980-luvulta 2007; Verkkokauppa mullis-
tanut purkamoalaa 2008.) Teknisista muutoksista verkkokaupan kehittyminen on

siis ollut suurin.

Muitakin mullistuksia toiminnassa on ollut. Nykyisten vapaakauppa sopimusten
johdosta autojen hankkiminen ulkomailta on helpompaa kuin koskaan ennen. Osa
yrittajista toki hankkii autoja nykyaankin ulkomailta, mutta useat alan kokeneet yrit-
tajat kertovat ulkomaankaupan jaaneen historiaan (Saksan tuontia jo 1980-luvulta

2007; Verkkokauppa mullistanut purkamoalaa 2008).

Lainsaadannon muutokset ovat aina kuuluneet autopurkamoalaan tiiviisti. Tiu-
kemmaksi lainsdadanté on muuttunut 1990-luvulta lahtien. Vuonna 1993 saadetty
uusi jatelaki korvasi edeltavan, vuodelta 1974 peréisin olevan, jatehuoltolain. Uusi
jatelaki tuli voimaan 1.1.1994 ja sen vaatimukset tuli olla taytettyna kahden vuoden
kuluttua. Muutoksia lakiin on kuitenkin tullut lahes vuosittain. (L 2.13.1993/1072.)
Ennen uutta jatelakia jatteiden kasittelyyn ei kiinnitetty niin paljon huomiota. Tuol-
loin romutettavat autot paalattiin kuivaamattomina. Samaan paaliin menivat siis
kaikki muovit ja my6s nesteet, jotka sitten valuivat paaleista maahan. Téta tapah-
tuu kuitenkin tiettavasti viela nykydankin jonkin verran, vaikka EU:n direktiivien
mukaan autot on nykyaan kuivattava. (Vuosi 2014 mietitytti kokousvakea Tallin-
nassa 2009.)

Jatelain jalkeen tarkein lainsdadanndllinen uudistus on EU:n taholta annettu ro-

muajoneuvoja koskeva direktiivi sekd sen mukaisesti asetettu valtioneuvoston
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asetus romuajoneuvoista (Hiekkaranta 2010). Romuajoneuvodirektiivin  mydta
tuottajavastuu tuli uudeksi merkittavaksi toimintaa ohjaavaksi tekijaksi. Romuajo-
neuvodirektiivi maarad myos suurelta osin purkamotiloista ja —alueista seka siita,

mité kaikkea romuajoneuvoista on purettava ennen romutusta. (D 2000/53/EY.)

3.3 Nykytilanne

Nykyisin autojen purkamista on saannelty tarkasti ja ymparistoystavallisista laht6-
kohdista ponnistaen. Tullessaan purkamoille autot sisdltavat viela runsaasti nestei-
t&. Moottoridljya autot sisaltavat 3,5-5 litraa. Pakkasnestetta autoista 16ytyy perati
kuusi litraa. Taman liséksi autoissa on jaljella viela jonkin verran polttoainetta, eli
bensiinia tai dieselia autoissa on muutamia litroja. Talteen otettavien nesteiden
jalkikasittelyista purkamoille kertyy kustannuksia 50-100 €:n. (Pj Hiekkaranta pau-
kuttaa PRESSO-lehdessé: Vain kierrdatysmaksu toisi romuautot purkamoille!
2006.)

Kaikki EU:n vaatimukset eivat ole tayttyneet Suomessa purkamoalan suhteen.
Suomi sai EU:lta 11.9.2009 péaivatyn selvityspyynnon liittyen romuajoneuvojen
hyodyntamista koskeviin raportteihin. Suomi oli toimittanut vuoden 2006 tilastot
oikeaoppisesti, mutta tilastojen loppulukemissa oli epaselvyyksia. EU on asettanut,
ettd jo vuonna 2006 romuautoista olisi pitdnyt hyddyntaa ja kayttad uudelleen
85 %. Suomen prosentti oli kuitenkin vain 83 %. Suomi antoi vastineessaan perus-
teeksi tavoitteiden saavuttamattomuudelle maassamme vallitsevan idkkaan auto-
kannan seka kevytjakoisten materiaalien ongelmallisen hyotykayton. Niin kutsuttu-
jen kevytjakeiden eli fluffin hyGtykayttoon ja varastointiin kaivattaisiinkin nyt keinoja
ja uusia ideoita, jotta tavoitteet voitaisiin tayttaa. (Suomi sai EU-komissiolta lisétie-

topyynnon 2009; Vuosi 2014 mietitytti syyskokousvakeda Tallinnassa 2009.)

Viime aikoina lama on heikentdnyt markkinatilannetta useilla aloilla. Autopurkamot
ovat kuitenkin yrittdjien mukaan hieman toisenlaisessa asemassa. Rahan ollessa
tiukassa, ihmiset sijoittavat mielellaan purkamojen tarjoamiin edullisiin osiin uusien

sijasta. (Kohti tdyden palvelun purkamoa 2009; Lama nostaa purkamojen arvos-
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tusta 2009; Vahéaoja 2010.) Lisaksi kierratyksen suosion kasvu myos osaltaan aut-
taa kaytettyjen varaosien myymista. Ihmiset ovat halukkaita lyhentamaan omaa

hiilijalanjalkedan ja paatyvat valitsemaan kaytetyn varaosan. (Vahaoja 2010.)

Autopurkamot hankkivat purettavia autoja eri lahteista. Useat yrittajat mainitsevat
Autovahinkokeskuksen ensimmaisené ja nain ollen myds oletettavasti tarkeimpa-
na romuautojen hankintalahteend (Kohti tayden palvelun purkamoa 2009; Lama
nostaa purkamojen arvostusta 2009, Verkkokauppa mullistanut purkamoalaa
2008). Muita lahteita ovat ELV-autot, eli iakkaat, tiensa paahan tulleet autot (Kei-
noja olisi, tahto puuttuu 2007; Kohti tdyden palvelun purkamoa 2009; Verkkokaup-
pa mullistanut purkamoalaa 2008.). Lisdksi autoja hankitaan ulkomailta. Yrittgjat
mainitsevat usein lahteikseen Keski-Euroopan maita, kuten Hollanti, Belgia, Tans-
ka ja Saksa (Saksan tuontia jo 1980-luvulta 2007; Verkkokauppa mullistanut pur-
kamoalaa 2008). Nykypaivana suuntaus romuautojen tuonnin suhteen tuntuu kui-
tenkin olevan vahenemaan pain. Useat yrittdjat kertovat tuonnin olleen takavuosi-
na vilkkaampaa (Saksan tuontia jo 1980-luvulla 2007; Verkkokauppa mullistanut
purkamoalaa 2008).

Todettakoon, ettd kehitys autojen tuonnin suhteen on hieman vaaristynytta ottaen
huomioon nykyiset edellytykset rajojen ylittdmiselle seka tavaran maahantuonnille.
Autojen tuominen Schengen alueen sisalta pitaisi olla helpompaa kuin ikina ja silti
purkamoyrittajat kertovat tuonnin vahentymisesta. Toisaalta tasta kehityksen kaan-
tymisesta ovat tietoisia myos jotkut yrittajat. Muistissa ovat viela tiukat tullivirkailijat
ja rajamuodollisuudet. Autoa ei mydskaan saanut tuoda kokonaisena tai edes puo-
likkaana — osat taytyi olla kirjaimellisesti purettuna irti autoista. (Saksan tuontia jo
1980-luvulta 2007.)

Viime aikoina tyypillista alalle ovat myds olleet erilaiset kampanjat romuautojen
kerdamiseksi pois pihoilta ja varastoista. Kierratysarvoa-kampanjassa Stena Me-
talli Oy yhteistydssd Suomen Autotuoja Ry:n kanssa. Suomen Autotuojat Ry:n ja-
senien toimipisteisiin jaettiin arvoseteleitd, joilla sai rahallista alennusta toimitettu-

aan ensin yhden auton romuttamolle. (Romutus puhutti 2007.)
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3.4 Alan ongelmat

Vuonna 2006 autopurkamoalalla kaytiin kiivasta keskustelua harmaan talouden
parissa toimivista yrittajista. Ymparistbluvan puitteissa toimivat purkamot seké alan
jarjestd Suomen Autopurkamoliitto Ry olivat sita mielta, ettd luvattomasti toimivat
yritykset saavat merkittavaa kilpailuetua jattdessddn ymparistomaaraykset huo-
miotta. (Puutteita autojen romuttamisjarjestelméssa 2006.) Vuoden 2007 puolella
esitettiin mielipiteita, joiden mukaan viranomaisilta puuttuu tahto saada harmaat
toimijat kuriin. Keinoja olisi kuitenkin eraiden tahojen mukaan ollut. Suomen Auto-
purkamoliitto lahti myds kantamaan omaa korttaan kekoon kampanjoimalla itsel-
leen lisda jasenistéa. Suuremman liitto olisi tietenkin vahvempi ajamaan omia etu-

jaan, liiton hallituksessa ajateltiin. (Keinoja olisi, tahto puuttuu 2007.)

Edella kuvatut ongelmat johtuvat Suomen Autopurkamoliiton mukaan paaasiassa
kansallisen lainsdddanndn puutteista. Euroopan unioni saatdd direktiivinsa ja
Suomen valtio on velvollinen panemaan direktiivit taytant6on kansallisen lainsaa-
danndn muodossa. Kansallinen lainsdadantd on kuitenkin esimerkiksi Suomen
Autopurkamoliiton jasenten mukaan puutteellista. (Puutteita autojen romutusjarjes-
telmassa 2006.) Lainsaadannon suurin ongelma on sen suuri tulkinnan vara. Esi-
merkiksi ymparistolupia myonnettdessa tulkinnan varaa on liikaa ja siitd syntyy
epatasainen kilpailutilanne. Iso ongelma on myds valvonnan puute. Lainsaadan-
non toteutumista valvotaan ainoastaan ymparistéluvan saaneiden yritysten kohdal-
la. Niitd, jotka toimivatta ilman ymparistdlupaa ja lainsdddannon vastaisesti, ei val-
vo kukaan. (Heikkila 2010; Hiekkaranta 2010; Honkanen 2010; Véah&oja 2010.)

Suomessa romutetaan vuosittain 120 000-150 000 autoa, joista vain noin kymme-
nelle prosentille kirjoitetaan valtuutetun romuajoneuvon vastaanottajan toimesta
romutustodistus. Harmaan talouden piirisséa toimivat yrittajat toimittavat todenna-
koisesti suuren osan naista rekisterista poistetuista mutta romutustodistusta vailla
olevista autoista suoraan romuttamolle. Tall6in EU:n tavoitteet uudelleen kaytosta
ja kierratyksesta eivat toteudu. (Puutteita autojen romutusjarjestelmassa 2006.)
Jotta EU:n tavoitteet toteutuisivat, taytyisi romuajoneuvot toimittaa purkamoille.
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Talldin voitaisiin ensin purkaa autoista kayttokelpoiset osat ja toimittaa auto vasta

sen jalkeen romuttamolle.

Tarkemmin tarkasteltuna kiista luvallisten purkamojen ja harmaiden toimijoiden
valilla aiheutuu niin kutsutuista EVL-autoista eli romuajoneuvoista (Keinoja olisi,
tahto puuttuu 2007). Termi EVL tulee englannin kielen sanoista End of Life Vehi-
cles. Nama autot ovat siis idkkaita tai muuten viallisia, eika niilla enda ole muuta
jarkevaa kayttoa kuin purkaminen ja sen jalkeen romuttaminen. EVL-auto on siis
elinkaarensa paassa. (Autoalan tiedotuskeskus 2001.) Keskustelu aiheesta on
ollut kiivasta. Loytyy kuitenkin myods tahoja, joiden mukaan asia ei ole niin merkit-
tava luvallisten purkamoyrittdjien kannalta (Keinoja olisi, tahto puuttuu 2007; Sak-
san tuontia jo 1980-luvulta 2007; Lama nostaa purkamojen arvostusta 2009). Jar-
kikin sanoo, etta elamanséa paatepisteessa olevat autot ovat useimmiten jo iakkai-
td. Nain ollen on oletettavaa, etta niista talteen otettujen osien jalleenmyyntiarvo
on vahainen. Osa alan yrittajista pitaa siis tata harmaiden toimijoiden saavuttama
kilpailuetua melko véahaisena (Keinoja olisi, tahto puuttuu 2007; Saksan tuontia jo
1980-luvulta 2007; Lama nostaa purkamojen arvostusta 2009).

Lisaksi alalla tulevana ongelmana on vuonna 2014 katkeavat sopimukset tuotta-
jayhteis6 Suomen Autokierratys Oy:n ja murskaamoiden kanssa. Suuntana on
ollut vime aikoina muutenkin se, ettd romuajoneuvot ohjataan suoraan murskaa-
moiden itse yllapitdmille vastaanottopaikoille purkamoiden sijasta. Kun sopimus
vuonna 2014 katkeaa, pelkona on se, ettd romuajoneuvoja ei toimiteta romutetta-
vaksi enaa ollenkaan purkamoiden kautta. Tallgin valtuutettuja romutustodistuksen
Kirjoittavia vastaanottopaikkoja ovat ainoastaan murskaamoiden omat vastaanot-
topisteet. (Heikkila 2010; Vuosi 2014 mietitytti syyskokousvdkea Tallinnassa
2009.)

Romumetallista maksettavan hinnan heilahtelua seuraamalla voidaan muodostaa
kasitys, jonka mukaan korkea hinta aktivoi harmaita toimijoita (Keinoja olisi, tahto
puuttuu 2007). Luvan piirissé toimivat yrittajat ja Suomen Autopurkamoliitto ovat
nostaneet asian esille siitd syystd, etté kuljetettaessa romuautot suoraan murskat-

tavaksi, jaa valista kayttokelpoisten osien hyddyntdminen. Harmaat toimijat eivat
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kerda nesteita ja muita ongelmajatteita autoista talteen; purkamoilta ymparistélupa
taas edellyttaa tata. Nain ollen niille yrityksille, jotka noudattavat lakia, koituu auton
purkamisesta enemman kustannuksia. (Pj Hiekkaranta paukuttaa PRESSO leh-

dessa: Vain kierratysmaksu toisi romuautot purkamoille! 2006.)

3.5 Tulevaisuuden nadkymat

Itse alan tulevaisuuden nakymiin purkamoyrittgjilla on uskoa (Honkanen 2010;
Keinoja olisi, tahto puuttuu 2007; Vahaoja 2010). Taman puolesta puhuu myos
yrittéjien kertomat laman vaikutukset toimintaan. Kierratyksen suosiohan on koko
ajan nousussa. Tallakin hetkellda on erittédin muodikasta kierrattaa — melkein mita
vain. Nyt kun lama on saanut asiakkaat jalleen muistamaan edulliset kaytetyt va-
raosat, voi alan tulevaisuuteen uskoa helposti. Yrittajat ovat kuitenkin padasiassa
toimineet alalla jopa useita vuosikymmenia, joten tuttu asiakaskunta on varmasti

muodostunut toiminnan turvaamiseksi.

Purkamojen tulevaisuuden puolesta puhuu myds yrittdjien saama palaute toimin-
nasta. Koska usein asiakaspalvelusta ja itse purkutydsta vastaavat samat henkilot,
tarkoittaa tama kaytannossa sita, etta tiskin takana on todellista tietoa ja ymmar-
rystd autojen anatomiasta. Yrittdjat ovat saaneet positiivista palautetta nimen-
omaan tasta tietotaidosta ja vahvasta ammattilaisuudesta (Saksan tuontia jo 1980-
luvulta 2007). Tulevaisuudessa tata asiantuntijuutta haetaan keskittymalla muuta-
miin automerkkeihin tai esimerkiksi tietyssa maassa valmistettuihin autoihin (Verk-

kokauppa mullistanut purkamoalaa 2008).

Muita lainsaadanndllisia muutoksia ei ole tiedettavasti tulossa lahiaikoina. Hallitus
on esittanyt kylla ymparistonsuojelulain muutosta, mutta muutos ei koske suora-
naisesti purkamoita. Muutos tasmentéisi ymparistdlupa-asioiden vaatimuksia
energiantuotantolaitosten osalta. (HE 100/2009 vp 2009.)

Alalla on huomattu kysyntéaé niin kutsutuille tadyden palvelun taloille. Suuntana on

tarjota samasta pisteesta seka kaytettyja ettéa uusia varaosia. Osa yrityksista tarjo-
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aa myos korjaamopalveluja saman katon alta. Asiakkaat ovat olleet tyytyvaisia
keskitettyyn palveluun. (Kohti tayden palvelun purkamoa 2009.)

Verkostojen kehittdminen on myds nykypaivaa. Ainoastaan ei riita, etta yritys pyrkii
tarjpamaan mahdollisimman kattavat palvelut yhden katona alta, lisdksi nykyisin
panostetaan suhdetoimintaan. Yrittdjien kokemuksen mukaan Internet on yhdista-
nyt yritykset. Ennen yhteydenpito oli vaikeampaa. Nyt Internet-hakujen avulla on
helppo tarkastaa, mita osia kilpailijalla on varastossa ja tilata osa asiakkaalle. Tu-
levaisuudessa tallaista yhteen hiileen puhaltamista yrittajat pitavat tulevaisuudessa
tarkeana. (Kohti tayden palvelun purkamo 2009.) Aiheen kehittaminen on erittéin
tarkeana. Jos yritys ei pysty myymaan asiakkaalle taman haluamaa tuotetta, on
tarkeata voida silti auttaa. Asiakas ostaa tuotteen joka tapauksessa muualta, joten
yhta hyvin hanta voi palvella erinomaisesti auttamalla tuotteen hankinnassa kaikin

mabhdollisin keinoin.

Tulevaisuus tuo alalla tullessaan entista tiukempaa kierratystd. Koska EU:n aset-
tamat uudet rajat romuajoneuvojen uudelleenkéaytdsta ja muusta hyodyntamisesta
astuvat pian voimaan, muuttaa tdma romuajoneuvojen purkamistyota. Tulevaisuu-
dessa purkamot joutuvat siis irrottamaan autoista pehmeén aineksen, eli esimer-
kiksi penkkien verhoilun. Tama aiheuttaa kovempaa ja kallimpaa ty6ta purkamoil-

le. (Suomi sai EU-komissiolta lisatietopyynnén 2009.)

Toiset yrittdjat uskovat vahvasti alan tulevaisuuteen. Lama on nostanut purkamo-
jen arvostusta ja tuon arvostuksen uskotaan sailyvan. Lisaksi mainitaan usein
myOs tuo kierratyksen suosion kasvu, joka ohjaa kuluttajat purkamoiden pariin.
(Honkanen 2010; Véhéoja 2010.) Toisaalta alan ongelmana voidaan pitdd naita
tiukentuvia kierratysvaatimuksia. Vastaparina tulevaisuuden uskon kanssa |oytyy
kentéltd myos mielipiteitd siitéd, ettéa vaatimusten tiukentuessa osa yrittdjista lopet-
taa. Erityisesti pienemmat toimijat voivat kohdata vaikeuksia uusien vaatimusten
tullessa voimaan. Odotettavissa saattaa olla siis pienten yritysten lopettamista ja
toisaalta suuremmat saattavat kasvaa edelleen. (Hiekkaranta 2010.) Tama on si-
kali iso ongelma, etta alalla toimivat yrittajat ovat melko iakkaita. Yritysten lopetta-

misen sijasta alalle taytyisi saada uusia ja innokkaita nuoria yrittajia. Nain saatai-
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siin pidettyd toimintaa ylla ja kilpailu asiakkaan kannalta edullisena. Jos purkamo-
yritykset harvenevat, voidaan kaytettyjen varaosien hintaa nostaa jonkin verran,

jos kysyntaa on enemman kuin tarjontaa.

3.6 Lainsaadanto

3.6.1 Ymparistonsuojelulaki ja —asetus

Nykyinen ymparisténsuojelulaki on saadetty 4.2.2000 (L 4.2.2000/86). Ja se tuli
voimaan 1.3.2000 (L 4.2.2000/113). Ymparistonsuojelulain nojalla annettiin ympa-
ristdnsuojeluasetus hieman myodhemmin eli 18.2.2000. Ymparistbnsuojeluasetus
tuli voimaan 28.2.2001. (A 18.2.2000/169.) Ymparistonsuojelulain voimaantulosta
saadetadn omassa laissa, laissa ymparistonsuojelulainsaadannénvoimaanpanos-
ta. Ymparistonsuojeluasetuksen voimassa olosta taas saadetddn asetuksessa

itsessaan.

Ymparistonsuojelulaki. Ympéaristonsuojelulain tavoitteena on tietenkin suojella
ymparistda ja estdaa ympariston pilaantuminen. Jos pilaantumista on jo syntynyt tai
sitd ei voida taysin estaa, lain tavoitteena on tassa tapauksessa vahentaa synty-
neité tai syntyvia vahinkoja. Lain tavoitteena on siis turvata terveellinen ja viihtyisa
ymparistd. Tavoitteena on myds turvata luonnon monimuotoisuus ja luonnontalou-
dellinen kestavyys. Tavoitteena on ehkaista jatteiden syntymista ja niista aiheutu-
via haittoja. Laki pyrkii ymparistdhaittojen minimoimiseen kaikin mahdollisin kei-
noin ja pyrkii myds tukemaan kansalaisten osallistumista kansallisiin ymparistdasi-
oihin. llmaston muutoksen torjuminen ja kestdvan kehityksen tukeminen voidaan

myds n&hda ymparisténsuojelulain tavoitteina. (L 4.2.2000/86.)

Ymparistonsuojelulakia sovelletaan toimintaan, joka saattaa aiheuttaa ymparisto-
haittoja. Lain soveltamisalasta on kuitenkin poikkeuksia, joille on saadetty oma
lakinsa. Esimerkiksi oma lakinsa on vesien suojelusta seka sateilya aiheuttavista
toimista. (L 4.2.2000/86.)
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Ymparistonsuojelulaki velvoittaa ymparistohaittoja mahdollisesti aiheuttavaa toimi-
jaa olemaan tietoinen ymparistoriskeista ja niiden torjumisesta. Toiminnanharjoitta-
jan tulee ehkaistd ympariston pilaantumista. Jos pilaantumista on jo tapahtunut,
toiminnanharjoittaja on velvollinen estamaan haittojen levidmisen ja hoitamaan
mahdolliset puhdistustyot tai muut ympariston tilan palauttamiseen liittyvat toimet.
(L 4.2.2000/86.)

Ymparistonsuojelulaki velvoittaa yleiseen ymparistonsuojeluun. Toiminnasta ei siis
saa aiheutua roskaamista, maisemahaittaa, pohjavesien tai muiden vesistojen pi-
laantumista, naapurisuhteiden haittaa tai maaperan pilaantumista. Myos paastot
on minimoitava. (L 4.2.2000/86.)

Ymparistonsuojelulaki saatdd ymparistoluvista; niiden tarpeesta, hakemisesta,
myontamisesta ja valvonnasta (L 4.2.2000/86). Ymparistoluvat ovat kuitenkin au-
topurkamoiden kannalta niin merkittava asia, etta niihin on perehdytty omassa ala-
luvussa. Tassa kohtaa sivuutetaan siis seka ympaéristonsuojelulain etta -

asetuksen saadokset ymparistéluvasta.

Edella kuvattujen sdadosten lisdksi ymparistonsuojelulaissa on saadoksia valvovi-
en viranomaisten tydnjaosta. Viranomaisten tehtavat saavat isot linjat tasta laista
ja niitd tasmennetaén asetuksilla tarpeen mukaan. Omat pykalansa on myés ym-
paristévahinkojen korvauksille. Myds ymparisténsuojelulain ja ymparistélupien val-
vonnasta sdadetaan. Liséksi laista kay ilmi mahdolliset uhkatoimet, jos lakia riko-
taan. Laissa saadetadn myods mahdollisten valitusten hakemisesta paatoksiin. (L
4.2.2000/86.)

Ymparistonsuojeluasetus. Ymparistonsuojeluasetus on annettu ymparistonsuo-
jelulain nojalla. Se tdsmentéa laissa annettuja saadoksia. Ymparistonsuojeluase-
tus tdsmentda niita aloja, joilta vaaditaan ymparistdlupaa. (A 18.2.2000/169.) Au-
topurkamot tulevat esiin 18:n pitkéssa luettelossa toimialoista. Autopurkamot ovat

jatteen ammattimaisia kasittely- ja hyddyntamislaitoksia.
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Ymparistonsuojeluasetuksessa tdsmennetaan, mitka luvat kasitellaan aluehallinto-
virastossa ja mitkd luvat kasittelee kunnan ympaéaristonsuojeluviranomainen (A
18.2.2000/169). Autopurkamoiden luvat haetaan aluehallintovirastoilta, koska pur-

kamoilla kasitelladn muualla syntynyttéa ongelmajatetta.

Ymparistonsuojeluasetus saataa tarkemmin ymparistéluvan hakemisesta, myon-
tamisesta ja valvonnasta. Uudistunut ymparistolainsaadanto toi paljon uusia toimi-
joita ymparistolupavelvollisiksi. Asetuksessa saadetaan, mihin méaardaikaan men-
nessa tiettyjen uusien toimijoiden tuli hakea ymparistdlupa. Asetuksessa on myos
erindisia saadoksia viranomaisten toiminnasta ja esimerkiksi jatevesien jarjestami-
sesta. (A 18.2.2000/169.)

3.6.2 Romuajoneuvodirektiivi ja —asetus

Romuajoneuvodirektiivi on annettu 18.9.2000. Sen ovat laatineet Euroopan parla-
mentti ja neuvosto aikaisempaa lainsdadantéa noudattaen ja aiheeseen liittyvien
komissioiden lausunnot huomioon ottaen. Direktiivin tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa kansallisen tason toimenpiteet liittyen romuajoneuvoihin. Unionin sisalla
romuajoneuvoista syntyy vuosittain jatettéd 8-9 miljoonaa tonnia. On siis merkitta-
vaa, etta jasenvaltiot kasittelevat kaikki romuajoneuvoja samalla tavalla tukien ym-
paristonsuojelua ja unionin sisamarkkinoiden toimivuutta. Direktiivin mukaiset lait
tulisi saattaa voimaan viimeistaan 2.4.2002. (D 2000/53/EY.)

Direktiivin tavoitteena on ehkaistd romuajoneuvoista syntyvaa jatetta. Tavoitteena
on myds vahentaa lopullisen jatteen maaraa mahdollisimman runsaalla kierratyk-
sella ja muulla hyddyntamisella. Direktiivi ohjaakin uusien autojen tuotantoa kierréa-
tyksen suuntaan. Direktiivin mukaan uusien autojen tuotannossa tulisi kayttaa

mahdollisimman paljon kierratettyja materiaaleja. (D 2000/53/EY.)

Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan huolehdittava, etta romuajoneuvoille jarjes-
tetdan asianmukainen jatkokasittely. Asianmukaiset romuajoneuvojen jatkokasitte-

lylaitokset tukevat ymparistonsuojelua, kierratysta ja jatteen syntymisen vahentéa-
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mista. Direktiivi velvoittaa romuajoneuvojen jatkokasittelyn kustannukset tuottajal-
le. Direktiivi sdataa siis romuajoneuvoille tuottajavastuun, jolloin valmistaja tai
maahantuoja vastaa romuajoneuvon kasittelysta aiheutuvista kustannuksista. Ta-
ten direktiivi sdata myos, ettd romuajoneuvon luovuttaminen kierratysjarjestelmaan

on ilmaista ajoneuvon viimeiselle haltijalle. (D 2000/53/EY.)

Laajemmassa mittakaavassa Euroopan Unionin "romuajoneuvodirektiivi’ tahtaa
siihen, ettd romuajoneuvoja koskevat vaatimukset otettaisiin huomioon jo suunni-
teltaessa uusia autoja. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa sita, ettd suunnittelussa on
Kiinnitettava entistd enemman huomiota valmistuksessa kaytettaviin materiaalei-
hin. Materiaalien uudelleenkayttoéon liittyvaan kehitystyéhon on kaytettava jatku-

vasti resursseja ja etsittava uusia hyodyntamistapoja. (D 2000/53/EY.)

Direktiivi sdataa romutustodistuksesta. Romutustodistus oikeuttaa ajoneuvon pois-
tamiseen rekisteristd. Romutustodistuksen saa, kun romuajoneuvo luovutetaan
ymparistoluvan saaneelle kasittelylaitokselle. Romutustodistuksia saavat vastaa-
vasti Kirjoittaa vain luvan saaneet toimijat. Direktiivi sallii kuitenkin jasenvaltioiden
saataa oman harkintansa mukaan ajoneuvojen véliaikaisesta rekisterista poistami-
sesta. (D 2000/53/EY.) Direktiivin likkumavara tarkoittaa siis sitd, ettd autot voi
edelleen siirtdd "seisontavakuutukseen” ja poistaa valiaikaisesti liikenteesta. Val-
tioneuvoston asetus sdataa siis romutustodistuksen antamisesta seka sen sisal-
|6sta (A 23.6.2004/581).

Direktiivissa purkamoiden kannalta merkittavinta ovat liitteet. Direktiivin liitteend on
lista toimintaan liittyvista vahimmaisvaatimuksista. Vahimmaisvaatimuksia ovat
esimerkiksi nestetiiviisti pinnoitetut piha-alueet sek& autoista poistettavat osat. (D
2000/53/EY.) Vahimmaisvaatimukset ovat mukana myos valtioneuvoston asetuk-
sessa romuajoneuvoista (A 23.6.2004/581). Niita kasitellaan kuitenkin ymparisto-

luvan tapaan my6s omassa kappaleessaan.

Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot tukemaan sertifioituja ymparistonsuojelun hallinta-
jarjestelmien kayttéonottoa romuajoneuvojen kasittelyn parissa toimivissa yrityk-

sissa. (D 2000/53/EY.) Kun yritys tayttaa ymparistdluvan velvoitteet, matka ympéa-
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ristosertifikaattien tayttamiseen ei ole endé pitkd. Esimerkkeja ymparistojarjestel-
mista ovat EMAS-jarjestelmé& ja ISO 14001 —standardi. ISO 14001 -standardia pi-
detddn maailman tunnetuimpana ymparistojarjestelmamallina. (Ymparistojarjes-
telma [Viitattu 2.3.2010].) Euroopan Unionin oma EMAS-jarjestelma perustuu niin
ikdan 1SO 14001 —standardiin. Standardin lisdksi EMAS velvoittaa yrityksia teke-
maan ymparistoselonteon, jossa se raportoi omaa toimintaansa. Selonteon lisaksi
EMAS:iin liittyy ulkopuolinen auditoija, joka arvioi yrityksen toimintaa. (EMAS-
jarjestelma [Paivitetty 22.2.2010].)

Direktiivissa sdadetaan lisaksi romuajoneuvojen uudelleenkayttoéon ja kierrattami-
seen liittyvista tavoitteista. Vuodesta 2006 lahtien romuajoneuvojen painosta on
kaytettava uudelleen ja kierratettdva 80 %. Vuodesta 2015 eteenpéin vastaava
luku on 85 %. Poikkeuksen tassa kaavassa muodostavat ennen 1.1.2980 valmis-
tetut ajoneuvot. Niiden kierratys ja hyddyntdminen on yhteensa ainoastaan 75 %,
kun vuonna 2006 tuo luku on hyoédyntamisen kanssa 85 % ja vuodesta 2015
eteenpain 95 %. Tassad kohtaa on tehtava selvaksi se, etta kierratyksella tarkoite-
taan jatemateriaalin hyddyntamista joko alkuperaisessa tarkoituksessa tai muussa
merkityksessa. Uudelleenkayttd on nimenomaan jatteen hyédyntamista niiden al-
kuperaisessa tarkoituksessa. Hyddyntaminen taas tarkoittaa jatteen hyddyntamis-
téa esimerkiksi energiana eli ei alkuperaista kayttdtarkoitusta vastaavassa toimin-
nassa. (D 2000/53/EY.)

Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot raportoimaan kolmen vuoden vélein direktiivin tay-
tantoonpanosta. Raportissa on tiedot ajoneuvojen kaupasta, romuajoneuvojen
purkamisesta ja purkamisen jalkeen tapahtuvasta murskaamisesta. Raportissa
listataan myos jasenvaltiossa tapahtuva romuajoneuvojen uudelleenkaytto, kierra-
tys seka muu hyédyntaminen. (D 2000/53/EY.) Kuitenkin kuten jo aikaisemmin on
tullut ilmi, Suomi ei ole raportoidessaan tayttanyt kaikkia uudelleen kayttéon ja
hyddyntamiseen liittyvid tavoitteita. Vuonna 2006 uudelleen kayttotavoitteen koho-
tessa 85 %, Suomi pystyi kierrattdamaan yhteensa vain 83%. Suomi sai aiheesta
nootin. Vastauksessaan Suomi perusteli tavoitteiden alittumista muun muassa fluf-
fin eli autojen pehmean materiaalin vaikealla hyédyntamisella. (Suomi sai EU-

komissiolta lisatietopyynnon 2009.)
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Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista. Valtioneuvoston asetus romuajo-
neuvoista annettiin 23.6.2004 ja asetus astui voimaan 1.9.2004. Asetuksen tavoit-
teena on direktiivin mukaisesti vahentdd romuajoneuvoista aiheutuvan jatteen syn-
tymista seka estaa naista jatteistd aiheutuvia ymparistohaittoja. Asetuksen tarkoi-
tuksena on myos tukea romuajoneuvojen uudelleenkayttba ja kierratysta. (A
23.6.2004/581.)

"Romuajoneuvoasetus” vahvista romuajoneuvodirektiivissa asetetut uudelleen-
kayttotavoitteet. Asetus velvoittaa romuajoneuvoja esikasittelevat toimijat hake-
maan ymparistdlupaa. Asetuksessa saadetaan romutustodistuksen antamisesta ja
todistuksen sisallosta. Asetuksessa erillaan myods romuajoneuvojen kasittelyn va-
himmaisvaatimukset eli sen, mitk& osat ovat asetuksen mukaan vahintaan irrotet-
tava. Vahimmaisvaatimukset 16ytyvat myos tiloille. Liséksi asetuksessa sdadetaan
tuottajavastuusta ja tuottajien velvollisuudesta. Erityisesti tuottajatiedostoon mer-
kitsemisesta sdadetaan laajasti. (A 23.6.2004/581.)

Asetus noudattelee siis kokonaisuudessaan direktiivia, kuten olettavaa olikin.
Tuottajia koskevat sdannot ja tuottajatiedostoon merkitseminen tayttavan direktii-
vissd asetetut vaatimukset jasenvaltioille. Direktiivin mukaanhan jasenvaltion tuli
jarjestdd asianmukainen romuajoneuvojen jatkokasittely. Asetuksella vastuu jar-

jestelmasta siirretaan osittain tuottajien hartioille.

3.6.3 Romuajoneuvoasetuksen vaikutus toimintaan

Autopurkamojen konkreettisen toiminnan rajoituksiin vaikuttaa eniten romuajoneu-
voasetus. Romuajoneuvoasetuksessa asetetaan romuajoneuvodirektiivin mukaiset

vahimmaisvaatimukset autopurkamoiden tiloille ja laitteistoille (A 23.6.2004/581).

Romuajoneuvoasetus saatdd romutustodistuksen antamisesta seka todistuksen
sisallosta, kuten jo aikaisemmin todettiin. Asetus maaraa todistuksen kirjoittamisen
maksuttomaksi romuajoneuvon luovuttajalle. Todistuksessa tulee olla tunnistetta-

vasti esiteltynd todistuksen myontanyt toimija, toimijaa valvova viranomainen, ajo-
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neuvo seka ajoneuvon rekisteriin merkitty haltija. Lisdksi todistuksessa on oltava
paivamaara seka nimikirjoitusnayte ajoneuvon haltijalta sek& toimijalta. (A
23.6.2004/581.)

Romuajoneuvoasetuksen tarkein tiloja koskeva vaatimus on nestetiivis lattiapinnoi-
te. Romuajoneuvoja ei saa vdliaikaisestikaan sailyttdd maapohjalla. Tama tarkoit-
taa, ettd esikasittelemattomat romuajoneuvot ovat seka varastoitava etta kasitelta-
va tilassa tai sellaisella alustalla, jossa on nestetiivis pinnoite. Lisdksi nestevuodot
tulee estaé keraysjarjestelmalla ja sulamis- ja valumavedet tulee kerata niin ikdan
talteen. Alueen vedet on suodatettava 6ljynerottimen lapi. Samat tilavaatimukset
koskevat seka esikasitteleméattémien ajoneuvojen varastointitiloja, etta tiloja, joissa
autoja kasitellaan. Myds 0Oljyisia varaosia tulee sailyttdd edellisen kaltaisissa tilois-
sa. (A 23.6.2004/581.)

Romuautoja purettaessa syntyy monenlaista jatettd, joista osa on ongelmajatetta.
Akut ja 6ljynsuodattimet tulee varastoida asianmukaisesti. Samoin asianmukaises-
ti tulee varastoida kaikki ongelmajatteiksi luokiteltava nesteet, kuten 6ljyt. Autoista
poistettavat renkaat on varastoitava erikseen pienina varastomaarina. Isot ren-

gasmaarat aiheuttavat palovaaraa. (A 23.6.2004/581.)

Romuajoneuvojen esikasittelya koskevat kohdat erittelevét siis ne vahimmaisvaa-
timukset, jotka autoista on vahintdan poistettava. Purettavista autoista on poistet-
tava akut, polttoainesailiot, kaikki nesteet, katalysaattori, renkaat ja lasi. Lisaksi
autoista on poistettava mahdollisuuksien mukaan osat, jotka sisaltavat elohopeaa.
kuparia, magnesiumia ja alumiinia. Myds puskurit ja kojelaudat seka muut isot
muoviosat on mahdollisuuksien mukaan poistettava. Turvatyynyt ja muut rajah-
dysvaaralliset osat on joko poistettava autosta tai tehtdva muulla tavoin vaaratto-
maksi. (A 23.6.2004/581.)

Autoista poistettava osat on varastoitava siten, etta varastoinnista ei aiheudu ym-
paristbhaittaa tai vahinkoa varaosille. Romuajoneuvot on esikasiteltava mahdolli-

simman pian vastaanoton jalkeen. Romuajoneuvoista poistettava vaaralliset aineet
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on lajiteltava siten, etta ajoneuvon murskaamisesta syntyva jate ei pilaannu. (A
23.6.2004/581.)

3.6.4 Muu alaan vaikuttava lainsdadanto

Jatelaki. Jatelaki sdadettin  3.12.1993 ja se tuli voimaan 1.1.1994 (L
3.12.1993/1072, A 22.12.1993/1389). Jatelain tarkoituksena on estaa jatteiden
haittoja ymparistolle ja terveydelle. Lain tarkoituksena on tukea luonnonvarojen

jarkevaa kayttoa ja talla tavoin edistaa kestavaa kehitysta. (L 3.12.1993/1072.)

Jatelaki asettaa vaatimuksia tuottajille, maahantuojille ja viranomaisille. Tuottajien
on kaytettdva raaka-ainetta séastelidasti ja korvatta uutta raaka-ainetta jatteella
aina kun se on mahdollista. Tuottajan ja maahantuojan on varmistuttava siita, etta
tuote on kestava ja sen voi korjata. Tuotteiden tulee olla hyddynnettavia jatteena
eli niitd taytyy voida kayttaa jollakin tavalla uudelleen. Viranomaisten on tuettava
kierratysta kaikissa toimissaan. (L 3.12.1993/1072.)

Jatelaissa sdadetaan yleisen jatehuollon jarjestamisesta. Laissa saadetaan myos
purkamotoimintaa sivuavasta tuottajavastuusta. Tuottajavastuu tarkoittaa kaytan-
nossé sita, ettd ammattimaiset auton maahantuojat ovat velvollisia jarjestamaan
romuajoneuvojen jatkokasittelyn. Tuottajavastuussa olennaista on myds tuottajien
taloudellinen vastuu eli tuottajien on vastattava autojen kierratyksesta aiheutuvista
kuluista. Tuottajavastuuta sovelletaan muillakin aloilla vastaavassa merkityksessa.
(L 3.12.1993/1072.)

Jatelaissa kielletéédn roskaaminen ja velvoitetaan roskaaja puhdistamaan aiheut-
tamansa pilaantumisen. Laissa maaritelladn myds jatteiden kustannuksista ja siita,
kuka maksaa. Perusperiaatteena on, etta jatteenhaltija vastaa kustannuksista. Ja-
telaki maardd myos alueesta vastuussa olevat viranomaiset sekéa viranomaiset,
jotka valvovat toimintaa. Laki sdatda mydos kyseisille viranomaisille suunnitteluvas-

tuun tietyissa asioissa. Laissa sdadetdéan jatteen siirrosta ja sen lainopillisesta toi-
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mittamisesta eteenpéin erindisissa tilanteissa. Laissa asetetaan my0s rangais-

tuusmaarayksen lain rikkojalle.

Jateasetus. Jateasetus on annettu 22.12.1993 ja se tuli voimaan 1.1.1994. Ja-
teasetus tdsmentaa jatelakia. Asetuksessa on esimerkiksi maaraykset jatetiedos-
toon merkitsemisesta ja jatehuollon laatuvaatimuksista. Purkamojen kannalta
olennaista ovat asetuksen liitteet. Asetuksen liitteessa on nimittain jatteiden luokat,
joiden mukaan purkamoiden taytyy kayttopaivakirjassaan jatteet luokitella. (A
22.12.1993/1390.) Asetuksen liitteistd I6ytyy siis ohje siihen, miten jatteet taytyy

luokitella kayttbpaivakirjassa ja toiminnassa yleensakin.

3.6.5 Ymparistolupa

Ymparistoluvasta saadetddn ymparistonsuojelulaissa ja -—asetuksessa (A
18.2.2000/169, L 4.2.2000/86). Ymparistoluvan tarpeesta on lisaksi saadetty myos
valtioneuvoston asetuksessa romuajoneuvoista (A 23.6.2004/581). Autopurkamo-
jen luvanvaraisuudesta saadetddn ymparistonsuojelulain 288:sséa. Toimijoiden,
jotka kasittelevat jatteitda ammattimaisesti, on haettava ymparistolupaa. (L
4.2.2000/86.) Valtioneuvoston asetuksessa romuajoneuvoista on myos viittaus
ymparistonsuojelulakiin ja velvoite romuajoneuvojen kasittelylaitoksille ymparisto-
luvan hakemisesta (A 23.6.2004/581). Ymparistonsuojeluasetus tdydentaa purka-
mojen tarvetta siten, ettd niiden toiminnanharjoittajien, jotka kasittelevat muualla
syntynyttd ongelmajatettd, on haettava ymparistélupansa aluehallintovirastoilta.
Ymparistonsuojeluasetus jakaa luvat kahteen luetteloon. Kevyemman ymparisto-
riskin omaavat luvat haetaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisilta. (A
18.2.2000/169.)

Ymparistoluvan hakeminen. Autopurkamojen on siis haettava ymparistdlupaa
aluehallintovirastolta. Ymparistonsuojelulaissa saadetaan lupaprosessista paapiir-
teissdan. Hakemus on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle. Ymparistolupa-
hakemus on vireilla siita lahtien, kun se on toimitettu viranomaiselle. Hakemukses-

sa tulee olla tarvittava selvitys toiminnasta, toiminnan ymparistovaikutuksista seka
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vaikutuksen alaisista tahoista. (L 4.2.2000/86.) Ymparistbnsuojeluasetus tdsmen-
taa, etta ymparistblupahakemus on tehtdva kolmena kappaleena. Asetuksessa
luetellaan my6s huomattavan tarkasti se, mita lupahakemuksen tulee sisaltda. Lu-
pahakemuksen tulee yksildida hakija seka toiminta. Hakemuksessa tulee eritella
mahdolliset ymparistoriskit seka keinot niiden estamiseksi. Hakemuksessa tulee
tehda selvitys ympariston laadusta ja sen hetkisesta tilasta sek& toiminnan vaiku-
tuksen alaisista tahoista, kuten naapureista. Jatteenkasittelylaitosten tulee liséksi
eritellda hakemuksessa kasiteltavan jatteen luonne ja maara seka alueet, joissa
jatteitd aiotaan kasitella. Jos hakemus on puutteellinen, viranomainen voi pyytaa
siihen taydennysta tai jarjestaa neuvotteluja hakijan kanssa lupahakemuksen tieto-
jen selvittdmiseksi. (A 18.2.2000/169.)

Kuulutus ja lausunnot. Kun tarpeelliset tiedot ovat selvilld, viranomaisen on kuu-
lutettava lupahakemus (A 18.2.2000/169). Kuulutuksen on kestettava vahintaan 30
paivaa. Kuulutuksesta on ilmoitettava alueella laajasti ilmestyvassa sanomaleh-
dessa. Kuulutus antaa mahdollisuuden mielipiteiden ja muistutusten esittdmiseen.
N&in asianosaiset paasevat vaikuttamaan lupaprosessiin omilla mielenilmauksil-
laan. Lupahakemusta varten viranomaisten on pyydettava lausunto kunnan ympa-
ristbnsuojeluviranomaiselta. Tarpeen tullen lausuntoja voidaan pyytda myds muilta
viranomaistahoilta. (L 4.2.2000/86.)

Lupaharkinta. Seuraavaksi lupahakemus siirtyy lupaharkintaan. Lupaharkinnassa
toimivaltainen viranomainen tutkii lausunnot, muistutukset ja mielipiteet. Lisaksi
tutkitaan, ettd toiminta ei ole ymparistonsuojelulain ja ympéaristonsuojeluasetuksen
vastaista. Luvan myontamisen edellytyksena on, ettéd toiminnasta ei aiheudu ter-
veyshaittaa, ympariston pilaantumista, vesistdjen ja maaperan pilaantumista tai

haittaa alueen naapurustolle. (L 4.2.2000/86.)

Ymparistéluvan myodntadminen. Ymparistdlupa myoénnetdan toistaiseksi voimas-
saolevana tai maaraaikaisena. Ymparistolupa myonnetddn lupapaattksella, josta
on kaytava ilmi paatokseen johtaneet perusteet. Paatoksesséa on huomioitava lau-

sunnot, muistutukset ja mielipiteet. Kuten ymparistdlupahakemuksesta, myés ym-
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paristolupapéatoksesta tulee tiedottaa alueella laajasti levidvassa sanomalehdes-
sa. (L 4.2.2000/86.)

Ymparistolupapaatdksen sisaltd. Ymparistolupapéatoksen sisallosta sdadetaén
ymparistonsuojeluasetuksessa. Lupapaatoksessa tulee olla hakemuksen mukai-
nen kertomus toiminnan luonteesta, laadusta ja laajuudesta. Erityisen tarkasti tu-
lee kasitella mahdollisia vaikutuksia ympéaristoon. Lupapaatoksessa on oltava esil-
l& saadut lausunnot, muistutukset ja mielipiteet. Jos hakija on antanut vastineen
esitettyihin mielenilmaisuihin, my6s vastine tulee olla esilla lupapaatoksessa. Isoa
roolia lupapaatoksessa hakijan kannalta nayttelevat lupamaaraykset. Lupamaara-
ysten tarkoituksena on taata lain noudattaminen ja ympariston pilaantumisen es-
taminen. Luvassa tulee olla tarkkailusta omat maarayksensa. Lisaksi luvassa tulee
olla mahdollisen vakuuden maara, luvan voimassaolo ja tarkistamiseen liittyva oh-
jeistus sekd Ilupaprosessista aiheutuvan kasittelymaksun suuruus. (A
18.2.2000/169.)

Ymparistolupamaaraykset. Lupamaarayksistd saadetdaan siis ymparistonsuoje-
luasetuksella, kuten jo aikaisemmin kavi ilmi. Maaraysten tarkoitus on siis taata
ympariston pilaantumisen estdminen ja ymparistonsuojeluun liittyvien lakien
asianmukainen noudattaminen. Kuitenkin tarkemman kuvan maarayksistd saa
tutustumalla annettuihin ympaéristélupapaatoksiin. Tata opinnaytetyota ja sen tu-
loksena syntyvaa opasta varten tutustuttiin yhteensa 28 ymparistdlupapaatokseen.
Lupapaatokset ovat vuosien 2002—-2009 valiselta ajalta. Nama ymparistoluvat on
siis myonnetty vanhan hallinnon aikana eli myontdjané on toiminut alueellinen ym-
paristokeskus. Tutkitut ymparistblupapaatokset ovat kymmenen ymparistokeskuk-
sen alueelta. Ymparistolupapaatoksia tutkimalla selvitettiin yleisimmat lupaméaéara-
ykset sekd ne maaraykset, joissa on eniten eroja. Mukaan tutkimukseen otettiin

my06s harvoin esiintyvat lupamaaraykset.

Yleisimmaéat ympaéristblupamaaraykset on koottu taulukkoon, joka on tdmé&n opin-
naytetyon liitteessa 1. Lupamaarayksissa edellytetddn lahes aina kayttopaivakirjan
pitdmistd. Purkamojen on siis kirjattava yl6s vastaanottamansa autot sekd puretut

osat, ongelmajatteet. Kayttopaivakirjaan on merkittdva siis melko laajasti kaikki
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toiminta, jota yrityksessa tapahtuu. Lahes aina maaraykset edellyttavat myos vuo-
siraportin antamista. Yritysten on siis toimitettava kayttopaivakirjaan perustuva
tiivistelma vuoden tapahtumista valvovalle viranomaiselle. Usein maarataan myos
siitd, ettd yrityksen on nimettava toiminnalle vastuuhenkild. Maarayksissa saade-
taan lahes aina melutasosta eli rajoitetaan yrityksen melutasoa. Joskus maarataan
my0Os aukioloajoista, joiden puitteissa yritykset voivat toimintaansa harjoittaa. Nail-
l& rajoituksilla pyritddn estamaan kaikki mahdollinen naapureihin kohdistuva haitta,
jota toiminta saattaa aiheuttaa. Ongelmajéatteiden siirtdmisesta maarataan tehta-
vaksi lainmukainen siirtoasiakirja l&hes aina. Samaten maarayksiin sisallytetdan
lAhes aina vaatimus nestetiiviista pinnoitteista kasittelemattdmia romuajoneuvoja
varten seka ongelmajatteiden sailytys tulee niin ikdén tapahtua asiaankuuluvassa
varastossa nestetiiviilla pinnalla. Lupamaaraykset velvoittavat yritykset ilmoitta-
maan Vvalvontaviranomaisille poikkeustilanteista. Yritysten tulee my6s seurata
maaraysten velvoittamana alaan liittyvad parasta mahdollista tekniikkaa. Kaytan-
ndssa yritysten on siis seurattava tekniikan kehitysta ja valmistauduttava sen kayt-
téonottoon. Toiminnan muutoksesta yritykset maarataan ilmoittamaan useimmiten.
Lupamaarayksien tarkistamiseksi yritysten on tehtava uusi ymparistélupahake-
mus. Maaraykset asettavat uuden hakemuksen tekemisen yleensa kymmenen
vuoden paahan. Ymparistdlupa on siis useimmiten voimassa kerrallaan kymmeni-
sen vuotta. Ymparistblupamaaraykset velvoittavat yritykset valttamaan yleista
maisemahaittaa, roskaantumista ja muuta ympéariston pilaantumista. Yritykset
maarataan myos useimmiten sailyttdmaan oljyiset varaosat katteellisessa tilassa

nestetiiviin laatan paalla.

Edella kuvatut esimerkit maarayksista olivat siis yhtenevaisia lahes kaikissa tai
ainakin suurimmassa osassa tutkituista ymparistolupapaatoksista. Ymparistolupa-
paatosten tarkempi tutkiskelu paljasti kuitenkin my6s eroja maaraysten valilla.
Usein maaraykset ovat lakisaateisia. Esimerkiksi romuajoneuvoasetus saataa sii-
t4, mitd osia autoista tulee erottaa ja irrottaa ennen murskaamista (A
23.6.2004/581). Kaikissa lupapaatoksissd naméakaan lain sanelemat minimivaati-
mukset eivat tayty. Liitteen& 2 on taulukko merkittdvimmista eroista ymparistolu-

pamaaraysten valilla.
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Kuten jo edelld todettiin, maarayksissad on paljon hajontaa autoista poistettavien
osien suhteen. Kaikissa maarayksissa yrityksilta ei vaadita erityisesti mitddn auto-
jen purkamisen suhteen, toisilta taas vaaditaan enemman. Sama tilanne on on-
gelmajatteiden sailytyksen ja kuljetuksen suhteen. Toiset yritykset maarataan sai-
lyttamaan ongelmajatteet tietyissa, sopivissa astioissa ja jopa huomioimaan niiden
mahdollinen jaatyminen. Joskus maaratdan myos ongelmajatteiden kuljetuksesta
saanndllisin valiajoin pois purkamolta. Toisinaan ongelmajateastioihin tulee merki-
téd ongelmajatteen haltijan nimi ja muut tiedot. Melko usein maarataddn myos siita,
ettd ongelmajatteita ei saa sekoittaa keskendén. Useimmat ongelmajatteisiin liitty-
vat maarayksetkin ovat lakisdateisia, mutta silti lain noudattamista ei vaadita kai-

kissa ymparistoluvissa.

Liitteessé kaksi oleva taulukko paljastaa myos suurta hajontaa vakuuksien maa-
rassa. Kaikissa ymparistdlupapaatoksissa kylla asetetaan vakuus, joka yrityksen
on suoritettava kattaakseen ympariston puhdistuskulut toiminnan lopettamisen
jalkeen. Summat vaihtelevat 1 4000€:sta 15 000€:00n. Kun mietitdan uuden yri-
tyksen perustamista, on merkittava kilpailuedun muutos, jos joutuu maksamaan
kymmenen kertaa enemman vakuudesta. Toisaalta, vakuuden suuruuteen vaikutti
kuitenkin usein toiminnan laajuus ja se, kasiteltinkd samassa yrityksessa ainoas-

taan romuajoneuvoja vai kenties myés muunlaisia jatteita.

Liitteen kaksi taulukko paljastaa lisaksi muitakin eroavaisuuksia maaraysten suh-
teen. Toisten yritysten on sdilytettava kayttopaivakirjaa maaraysten velvoittamana,
toisille taas ei anneta erikseen maaraysta siita, miten pitkaan paivakirjaa on syytéa
sdilyttad. Toisten yritysten on otettava ymparistovakuutus, toisten taas ei. Ympa-
ristovakuutuskin on kuitenkin tullut lainsdadannén myota pakolliseksi kaikille alan
yrityksille (L 4.2.2000/86). Osa yrityksista joutuu méaaraysten mukaisesti tekemaan
maaperan tutkimuksen ennen pinnoitustoita. Toiset yritykset vastaavasti maarays-
ten mukaan vapautuvat tasta ja voivat nain asfaltoida pihan vanhojen 6ljyvuotojen
paalle. Maaraykset velvoittavat osan yrityksista tekemé&an ilmoituksen toiminnan
lopettamisesta tietyn maardajan mukaan valvontaviranomaiselle. Osa yrityksista
joutuu myds maaraajoin ottamaan naytteen oljynerotuksen jalkeen ojaan johde-
tuista vesista. Kaikki yritykset eivat silti ole velvoitettuja tarkkailemaan vesien laa-
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tua. Taman lisaksi jotkut yritykset velvoitetaan myos tarkkailemaan yleiseen vie-
mariin johdettavan veden laatua siten, ettd jatevedet eivat saa sisdltaa viemaria tai

jatevedenpuhdistamoa vahingoittavia aineita.

Erot ymparistélupamaarayksissa eivat lopu tdhan. Joidenkin yritysten toimintaa
rajoitetaan vuodessa kasiteltavien autojen maaran suhteen. Naissa kunkin yrityk-
sen maksimirajoissa on huomattavia eroja, mutta sen ymmartaa tietenkin, kun
huomioon on otettu kyseisen yrityksen toiminnan laajuus ja resurssit tilojen seka
tyovoiman suhteen. Osaa yrityksista kielletddn maarayksissa erikseen kasittele-
mattdmien romuajoneuvojen sailyttamisesta pelkalla maapohjalla. Tamakin on
romuajoneuvoasetukseen pohjaava maarays, mutta kaikilta yrityksilta sita ei silti
maarayksissa vaadita. Osa yrityksistd velvoitetaan maarayksissa tarkastamaan
viimeisen haltijan oikeus luovuttaa romuajoneuvo. Toiset myds velvoitetaan tutus-
tumaan vastaanotettavaan jatteeseen siind maarin, etta ollaan tietoisia jatteen
laadusta ja maarasta. Jotkut yritykset maarataan erikseen toimimaan kierratysta
edistavalla tavalla. Toiset taas maaratddn asentamaan lukittava aita toiminta-
alueen ymparille. Joidenkin yritysten on maéaraysten mukaan palautettava luovut-
tajalle tai siirrettéava toiseen laitokseen jatkokasittelyyn sellaiset jatteet, joiden kéa-
sittelyyn yrityksella ei ole ymparistblupaa. Joskus yrityksille maarataan myos maa-

raaika lupamaaraysten tayttamiseen, ei kuitenkaan kovin usein.

Liitteen 2 laajasta taulukosta paljastuu myds merkittavia eroja 6ljynerottimia kos-
kevissa maarayksissa. Oljynerottimen pakollisuudesta asetetaan romuajoneu-
voasetuksessa (A 23.6.2004/581). Kaikilta yrityksilta tuota oljynerotinta ei ensinné-
kaan vaadita ollenkaan lupamaarayksissa. Toisilta taas vaaditaan ja viela sellai-
nen 6ljynerotin, joka tayttaa tietyt standardit. Toisten on sijoitettava 6ljynerotin pin-
noitetulle laatalle, jossa on kallistukset valuma- ja sadevesien talteenottoa varten.
Kaytdnnossa toisten on siis jarjestettdva ulos kasittelemattémien autojen alueelle
kunnon viemarointi kallistuksineen. Kaikkia yrityksia ei kuitenkaan velvoiteta tallai-
sia investointeja tekem&an. Toiset yritykset ovat velvollisia seuraamaan oljynerot-
timen kuntoa saanndllisesti. Joidenkin on myos tyhjennettava oljynerotin tietyin
maaraajoin. Muita rakenteellisia vaatimuksia asetetaan maarayksissa myos ajoit-

tain. Joskus purkutoiminnan on tapahduttava tarkoitukseen sopivassa katetussa
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hallissa. Tarkoitukseen sopiva tarkoittanee tdssa kohdin vieméaréimatonta tai 6l-
jynerottimella varustettua lattiarakennetta. Jotkut yritykset maarataan tarkistamaan
purkamorakennusten kunto ajoittain ja korjaamaan vauriot tarvittaessa. Osa yrityk-
sista maarataan myos sailyttdmaan renkaat erillisessa varastossa tulipalojen valt-

tamiseksi.

Edella kuvattujen ja liitteistd 1 ja 2 tarkasteltavissa olevien lupamaaraysten liséksi
tutkimuksesta selvisi paljon hyvin harvoin esiintyvia méaarayksia. Ne on koottu ta-
man opinnaytetyon liitteessa 3 olevaan taulukkoon. Tassa kohdin ei ole jarkevaa
esitella kaikkia harvinaisia lupamaarayksia, silla edella kuvatut maaraykset antavat
Kirjoittajan mielesta riittdvan kuvan mahdollisista maarayksista autopurkamojen
ymparistoluvissa. Mainittakoon kuitenkin, etta hyvin harvoin maarataan esimerkiksi
saniteettivesien ohjaamisesta umpisailioon tai liotinpesut on tapahduttava ainoas-
taan viemaroidyssa tilassa, ei maapohjalla. Joskus maaratadn myods romuajoneu-
von kerrallaan varastoitavasta maksimimaarasta. Silloin talléin purkamot velvoite-
taan yllapitaméaan yleista siisteytta ja jarjestysta. Naihin harvinaisempiin lupamaa-

rayksiin voi tutustua tarkemmin liitteen 3 taulukosta.

Ymparistolupamaaraysten ongelmana on se, ettd ne ovat riittamattomia. Lainsaa-
dantd antaa ilmeisesti likaa tulkinnan varaa, koska lupamaaraykset tehdaan yri-
tyskohtaisesti. Jos 6ljynerotinta on esimerkiksi olemassa olevien rakenteiden tai
maan muodostumien vuoksi mahdotonta asentaa, ei tatd maaraykseen laiteta
(Huotarinen 2010). Kuitenkin romuajoneuvoasetus velvoittaa 6ljynerottimet vieméa-
rointiin jokaiseen purkamoon (A 23.6.2004/581). Kirjoittaja kokee tdman ristiriidan

hyvin mielenkiintoiseksi.

Ymparistoluvan valvonta. Ympéaristonsuojelulaissa lupien valvonnasta saade-
taan melko suurpiirteisesti. Toiminnanharjoittajan on suoritettava jatkuvasti kaytto-
tarkkailua toiminnassaan. On seurattava toiminnasta aiheutuvia paastja, suorittaa
lupapaatoksessa ilmikayvia mittauksia ja toimitettava tulokset viranomaisilla. (L
4.2.2000/86.) Ymparistonsuojeluasetus tarkentaa hieman valvontaan liittyvaa lain-
saadantbd. Viranomaisten on tehtava tarkastuksia toiminnan seuraamiseksi riitta-

van usein. Tarkastukset on tietenkin suoritettava myods poikkeustilanteissa tai jos
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toiminnanharjoittaja tai joku muu osapuoli pyytaa tarkastuksen suorittamista. Tar-
kastuksista vastaa padasiassa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, mutta
aluehallintovirastojen myontamien lupien tarkkailusta vastaavat elinkeino-, liikenne
ja ymparistokeskukset. Toiminnan tarkkailuun liittyy my6s toiminnanharjoittajan
ilimoitusvelvollisuus. Eli kaikki muutokset ja poikkeavat tilanteet on saatettava vi-
ranomaisten tietoon mahdollisimman nopeasti. (A 18.2.2000/169.)

Ymparistolupien valvontaa liittyy tiukasti purkamoiden vuosittain viranomaisille
toimittama raportti. Raportissa koostetaan kayttopaivakirjan tiedot ja se valitetaan
viranomaisille Vahti-jarjestelma kautta. (Ymparistélupien valvontaohje 2005, 5 &
8.) Taman vuositarkkailun lisaksi viranomaisten tulee suorittaa maaraaikaistarkas-
tuksia. Nailla tarkastuksilla purkamoissa on vierailtava oikeasti, pelkkd puhelinsoit-
to ei riitd. Tarkastusten tiheyden ohjaa toiminnanharjoittajalle annettu valvonta-
luokka. Ensimmaisen luokan valvontakohdetta on valvottava kerran vuodessa ja
valvontatiheys harvenee luokan arvon kasvaessa. Luokkia on yhteensa nelja.
(Ymparistolupien valvontaohje 2005, 10-12.) Autopurkamot kuuluvat yleensa
luokkaan kolme, eli niiden valvontatiheys on neljdn vuoden valein (Huotarinen
2010.) Viranomaisten on laadittava tarkastuksista poytakirja. Poytékirja tallenne-

taan myos VAHTI-jarjestelmaan. (Ympaéristolupien valvontaohje 2005, 9.)

Vaikka laki velvoittaakin viranomaisia valvomaan purkamoita, viranomaistoimia
suorittavilla henkil6illa tuntuu kuitenkin olevan hieman erilainen kasitys asiasta.
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen rakennusmestari Pauli
Huotarinen (2010) esimerkiksi painotti henkilokohtaisessa sahkodpostiviestissaan,
ettd naapurit ja kilpailevat yritykset hoitavat valvontatehtavaa ilmoituksillaan. Eri-
tyisesti harmaata autopurkamotoimintaa valvotaan lahes taysin ilmoitusten voimin,
ei viranomaisten oma-aloitteellisella toiminnalla. On tietenkin otettava huomioon,
ettd sahkoposti-ilmaisu eroaa normaalista kielenkaytdsta ja on varmasti lyhyytensa
johdosta melko kéarjistavaa. Kuitenkin, vastuu valvonnasta taytyy olla viranomaisil-
la eivatkd yksittaiset viransuorittajat saisi missddn tapauksessa antaa ulospain
tallaista viestid, joka sysaa vastuuta valvonnasta naapureille. Samansuuntaista

viestia kuulee myos yrittjien suusta. Eraskin purkamoyrittdja kertoi, etta heilla ei
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kay paikanpaalla viranomaisia valvomassa toimintaa, vaan valvonta perustuu tay-

sin yrityksen omavalvontaan ja vuosiraportteihin (Vahaoja 2010).

Mita valvontaan tulee muuten, on kirjoittajan mielesta myds valvottavissa asioissa
ongelmia. Viranomaiset kertovat valvovansa tarkastuksissa ymparistblupapaatok-
sessa asetettujen maaraysten tayttymista (Huotarinen 2010). Nain ollen, jos lupa-
maaraykset eivat ole riittdvia lainsdddannén noudattamiseksi tai ovat jopa ristirii-
taisia lakien kanssa, viranomaiset valvovat silti vain mé&arayksia. limeisesti lainrik-
komisen valvonta kuuluu poliisille, ELY-keskukset valvovat vain aluehallintoviras-

tojen myodntamien ymparistdlupien maaraysten tayttymista.

Ongelmia alalla tuntuu siis riittdvan. Ymparistonsuojelulaissa maarataankin viran-
omaisten oikeudesta pakko- tai rangaistuskeinoihin, jos lainsaadantdéa rikotaan.
Keinoina on toiminnan keskeyttaminen, uhkasakko tai teettdmisuhka. Teetta-
misuhalla tarkoitetaan tassa tapauksessa sita, ettd toiminnanharjoittajan laimin-
lybma viranomaisten maaraama toimenpide suoritetaan toiminnanharjoittajan kus-
tannuksella pakkokeinoin. (L 4.2.2000/86.)

3.6.6 Lupamenettelyn uudistukset

Ymparistolupamenettely on kuitenkin koettu ilmeisen raskaaksi ja resursseja syo-
vaksi jarjestelmaksi, koska vuonna 2005 ymparistoministerio kaynnisti hankkeen
ymparistélupamenettelyjen tehostamiseksi sekd yhtenaistamiseksi. Hankkeen
puitteissa ymparistoministerid nimesi kolme projektiryhmaa. Kullekin ryhmalle oli
nimetty oma osa-alue, jonka parantamista selvitettiin. Ensimmainen projektiryhma
tutki lupavelvollisen maaran vahentamisen mahdollisuutta ja lupaprosessin keven-
tamista. Huomioon taytyi kuitenkin ottaa se, ettei ymparisténsuojelun taso saanut
laskea lupavelvollisten maaran vahentamisesta johtuen. Liséksi ensimméainen pro-
jektiryhma tutki kuntien ja valtion lupaviranomaisten valistad toimivaltajakoa. (Ym-
paristoministerion raportteja 6/2008, 3.) Tuloksena oli ehdotus, jonka mukaan va-
haistd ymparistohaittaa aiheuttavat lupahakemukset siirtyisivat kuntien vastuulle ja

aluehallintovirastot myontaisivat luvat ainoastaan merkittéaviin ymparistoriskeihin
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liittyviin lupiin. Lupakaytantdéa pyritdan yhtenadistamaan henkiloston koulutuksella.
Nykyisen lupamenettelyn sekéa rekisterdintimenettelyn lisdksi projekti ehdottaa
kayttoon otettavaksi uutta hyvaksymismenettelyd. Hyvaksymismenettelyn piiriin
tulisivat ne toiminnot, joille lupamenettely on liian raskas, mutta toisaalta rekiste-

réintimenettely lilan kevyt. (Ympéaristoministerion raportteja 6/2008, 65—67.)

Ymparistoministerio antoi toiselle projektiryhmalle tehtavaksi tuli laatia suunnitelma
ymparistolupien kasittelysta yhden viranomaisen toimesta. Ideana oli siis keskittaa
menettelyt yhteen viranomaiseen ja taata talla tavalla yhdenmukainen kasittely
sekad asiantuntemus. (Ymparistoministerion raportteja 7/2008, 3.) Toinen projekti-
ryhma esitti ongelman ratkaisuksi alueellisten ymparistokeskusten ja ymparistolu-
pavirastojen lakkauttamista. Tilalle tulisi yksi toimielin, joka vastaisi ymparistéluvis-
ta. (Ymparistoministerion raportteja 6/2008, 7.) Ryhman kaksi ehdotukseen perus-
tuva uudistushan tuli sittemmin voimaan vuoden 2010 alusta. Entisten virastojen
tilalle muodostettiin 15 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (ELY-keskus) ja
kuusi aluehallintovirastoa. (ELY-keskukset [Paivitetty 7.1.2010]; Aluehallintoviras-
tot [Paivitetty 21.1.2010].)

Kolmannen projektiryhman tehtavana oli selvittdd ymparistdlupapaatosten sisallél-
lista ja rakenteellista kehittamista (Ymparistoministerion raportteja 8/2008, 3). Tar-
koituksena oli nopeuttaa ymparistolupaprosessia, yhtenaistaa paatosten sisaltéa
vertailukelpoisemmaksi, parantaa lupien laatutasoa sekd kansalaisten tiedonsaa-
mista ymparistoluvista ja niihin liittyvasta valvonnasta (Ymparistbministerion ra-
portteja 8/2008, 9). Keinoina edella kuvattuihin seikkoihin esitettiin uuden tietojar-
jestelman rakentamista. (Ymparistoministerion raportteja 8/2008, 25.) Tarkeana
osana uutta jarjestelmaa olisi niin kutsuttu ratkaisupankki, johon olisi koottuna ai-
kaisemmin tehtyjd ymparistblupapaatoksia. Uutta paatdsta tehtdessa ratkaisupan-
kista olisi helppo tehda vertailevaa ty6ta ja uusi paatds olisi ndin linjassa aikai-
sempien paatosten kanssa. (Ymparistoministerion raportteja 8/2008, 17.)

Vuonna 2009 hallitus teki esityksen lupamenettelyn keventadmiseksi. Nykyinen lu-
pamenettely on koettu sen lahes kymmenenvuotisen historian aikana melko ras-

kaaksi ja resursseja kuluttavaksi. Lupamenettely ei voi tulevaisuudessa toimia te-
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hokkaasti téllaisenaan. Talla hetkella lupamenettelyn piiriin kuuluvat kaikki laissa
maarattyjen toimialojen yritykset. Tama ei kuitenkaan ole jarkevaa, vaan kannat-
taisi arvioida yritysten kokoa ja todellista ymparistoriskid. Hallitus ehdottaa esityk-
sessaan, etta jotkut toimialat voitaisiin siirtdd lupamenettelyn piirista rekisterdinti-
menettelyyn. TallGin nailta "kevennetyiltd” yrityksilta vaadittaisiin vain ympariston-
suojelutietokantaan rekisterointi ja ilmoitus. Nain saastettaisiin aikaa ja valtyttaisiin
kankealta lupaprosessilta. Hallitus esittda myds, ettéa poikkeuksia luvanvaraisuu-
desta tarkennettaisiin. Talla hetkella laissa nimetyt poikkeustapaukset ovat melko
yleisia ja tulevaisuudessa tulkintaerojen valttamiseksi poikkeukset tulisi yksildida
tarkemmin. (HE 100/2009 vp 200.)
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4 OPPAAN LAATIMINEN

4.1 Lahtotilanne

Opinnaytetyon toimeksiantajana toimii siis Suomen Autopurkamoliitto Ry. Liitto
perustettiin vuonna 1998 tarkoituksenaan edistaa toimintaedellytyksia autopurka-
moalalla. Liiton tarkoituksena oli niin ikd&n edistaa autopurkamoalalla tapahtuvaa
yhteistyotd seka kehittaa alaan liittyvid ohjeistuksia ja normeja. Liiton jasenisto
ottaa ymparistdasiat huomioon kaikessa toiminnassaan. Nain ollen jasenet toimi-
vat esimerkkeind omalla alallaan. (Suomen Autopurkamoliitto Ry [Viitattu
16.1.2010].) Kaikilla liton noin 70 jasenpurkamolla onkin voimassaolevat ymparis-
toluvat lainsaadannon vaatimusten mukaisesti. Liiton tavoitteena on tietenkin mui-
den liittojen tapaan ajaa jasentensa etua. (Romuautojen Kkeraily [Viitattu
17.1.2010].) Kaytanndssa liiton mielipidettéa kuunnellaan esimerkiksi lainsaadanto-
tydssa jonkin verran ja liiton edustajat saavat osallistua uusien lakien valmistelu-
toihin (Hiekkaranta 2010). Liitto kannustaa ymparistoystavalliseen toimintaan. Lii-
ton arvoina ovat puhdas ja elinvoimainen luonto ja sen sailymisen tukeminen.
(Romuautojen keraily [Viitattu 17.1.2010].)

Suomen Autopurkamoliitto julkaisee Internet-sivuillaan Purkamo uutiset —nimista
verkkolehted. Tama on hyva kanava informoida jasenistda. Liiton vuosikokouksis-
sa keskustellaan vuosittain ajankohtaisista asioista ja purkamoyrittdjat paasevat
vaikuttamaan tuleviin toimenpiteisiin ja antamaan mielipiteitaan tarvittavista toi-
menpiteista (Salon kokousvéki yksimielisesti: Harmaa talous saatava kuriin 2006;
Romutus puhutti 2007; Vuosi 2014 mietitytti syyskokousvaked Tallinnassa 2009.)
Internet-sivuillaan liitolla on tdhan asti ollut lainsdadannoésta lyhyt tiivistelma seka
linkit [&hteisiin, joista 16ytyy romuajoneuvoasetus ja romuajoneuvodirektiivi. Aikai-
semmin jasenistd on toki saanut apua ympaéristoasioissa kysymalla liitolta. Mit&d&n
opasta aiheesta ei kuitenkaan ole tehty aikaisemmin. (Heikkila 2010.) Ottaen

huomioon hiljattain tapahtuneen hallinnon muutoksen tarjoutui oppaalle nyt otolli-
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nen julkaisuaika. Julkaisupaikkana ajateltiin heti alusta lahtien liiton Internet-sivuja,
koska mita&dn muuta jarkevaéa jakelupaikkaa ei ole. Verkosta tiedon l6ytavat hel-
posti sellaiset henkiltt, joita se kiinnostaa. Liiton jasenistdlle opas saatetaan myos

jakaa sahkopostin valityksella.

Toimeksiantajan taholta oppaalle ei ollut valttAméatonta tarvetta. Kuitenkin se kat-
sottiin olevan erittdin hyddyllinen, kun innokas tekija I6ytyi. Uusia yrittgjia alalle on
tulossa kovin vahan, joten ainoastaan heille suunnattua opasta ei ollut jarkeva to-
teuttaa. Kuitenkin opinnaytety6ta varten haastatellut yrittajat olivat sitd mielta, etta
opasta tarvitsevat myos jo alalla toimivat yrittajat, ikaan kuin muistin virkistamisek-
si. (Hiekkaranta 2010; Honkanen 2010; Vahaoja 2010.)

Oppaan tulisi koota kattavasti yhteen kaikki autopurkamoja saatelevat ymparisto-
lait, -asetukset ja —direktiivit. Kuitenkin tieto tulisi olla ilmaistuna tiiviisti, silla liian
pitkaan oppaaseen kohderyhmalla ei riitd kiinnostusta. Lyhyttd, ytimekasta ja yk-
sinkertaista ja silti riittdvan informatiivista. Tallainen oli toimeksiantajan toivomus

oppaan suhteen.

Kirjoittajalla itselladn oli kiinnostusta alaa kohtaa runsaasti heti opinnaytetyopro-
sessin alusta alkaen. Tama helpotti asian sisaistamista ja tehokasta tydskentelya.
Kirjoittaja on aikaisemmin kirjoittanut paljon lehtijuttuja ja artikkeleita verkkosivuille.
Peruskokemus on siis hyva. Lisdksi Kirjoittaja on aina nauttinut kirjoittamisesta ja
asioiden jasentelysta. Oppaan kirjoittaminen vaikutti alusta asti hyvin mielenkiin-

toiselta projektilta.

Kuitenkin oppaan kirjoittaminen on iso projekti ja sellaisenaan kirjoittajalle ensim-
mainen laatuaan. Nain ollen kirjoittaja koki tarvitsevansa tukea Kkirjoittamiseen,
koska halusi onnistua oppaan kirjoittamisessa. Oppaalle haettiin oikeanlaista ja
tarkoitukseen sopivaa rakennetta ja kirjoitustyylia kirjallisuuden perusteella. Liséksi
kirjoittajalla ei ollut kovinkaan paljon tietoa alasta tai yleisestéa ymparistélainsaa-
dannosta etukateen. Tasta johtuen ennen oppaan kirjoittamista perehdyttiin myds

naihin teemoihin. Taustatyon jalkeen kirjoittaja oli valmis tarttumaan haasteeseen
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ja kirjoittamaan autopurkamoja saatelevasta ymparistdlainsaadanndsta tiiviin ja

selkeakielisen oppaan.

4.2 Prosessi

Prosessin eteneminen. Tama opinnaytetyoprosessi lahti alun perin liikkeelle
oman autopurkamon perustamiseen liittyvistd unelmista. Ala tuntui kuitenkin vie-
raalta ja erityisesti ymparistdlainsdadannon asettamat vaatimukset toiminnan suh-
teen askarruttivat. Opinnaytetyon alkuvaiheessa ei kirjoittajan elamantilanne kui-
tenkaan ollut viela sellainen, etta liiketoimintasuunnitelman tekeminen olisi ollut
mahdollista. Kiinnostus alaa ja aihetta kohtaan ei kuitenkaan loppunut ja nain ollen
paadyttiin tutustumaan tarkemmin eniten askarruttavaan aihealueeseen eli ympéa-

ristblainsaadantoon.

Prosessi alkoi siis omasta kiinnostuksesta alaa kohtaan. Ohjaajan kanssa pohdit-
tiin ensin, miten oman kiinnostuksen autopurkamoalaa kohtaan voisi yhdistaa
opinnaytetyohon. Lopulta keksittin autopurkamoja séatelevaa ymparistolainsaa-
dantoa kasitteleva opas. Kirjoittaja on lukenut yritysjuridiikkaa suuntautumisvaih-
toehtonaan Pienen- ja keskisuuren yritystoiminnan liikkeenjohdon koulutusohjel-
massa. Taméan huomioon ottaen lainsaadantéon tutustuminen oli luonnollinen va-

linta.

Oman idean selkeytymisen myota otettiin yhteytta Suomen Autopurkamoliiton toi-
minnanjohtajaan, Kari Heikkilaadn. Ensimméainen séhkoposti tulevalle toimeksianta-
jalle lahetettiin 14.1.2010. Heikkilalle soitettiin 18.1.2010 eli muutama péaiva en-
simmaisen sahkopostiviestin jalkeen. Puhelinkeskustelun perusteella syntyi peri-
aatteellinen lupa oppaan tekemiseen. Virallisesti liitto hyvéksyi opinnaytetyon te-
kemisen hallituksen kokouksessa 26.1.2010. Tuolloin liiton hallitus allekirjoitti
opinnaytetydosopimuksen ja postitti sen. Kokouksessa hallituksen jasenistfd val-
misteltiin jo tuleviin keskusteluihin kirjoittajan kanssa ja yrittajat olivat suostuvaisia

keskustelujen toteuttamiseen.
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Kun toimeksiantaja oli 16ytynyt ja tarve oppaalle todettu, alkoi tutustuminen teori-
aan. Koko prosessin ajan erittain tarkeéata oli, etta oppaan tekstista tulee selkeéata
ja helppolukuista. Myos ytimekas ilmaisu oli tarkeata. Samalla edella kuvatut sei-
kat olivat myds suurimpia haasteita kirjoittajalle, jolla on taipumusta vaikeaan ja
pitkahkoon kirjalliseen ilmaisuun. Nain ollen kirjoittamista kasitteleviin kirjoihin pa-
neuduttiin ensimmaisené suurella innolla. Kirjallisuuden kautta 16ytyi hyvid vinkkeja
rakenteeseen ja tyyliin. Prosessin lopussa voitiin todeta, etta kirjallisuuden merki-
tys oli suuri, silla ilman perusteellista kirjallisuuteen tutustumista ei oppaasta var-

masti olisi tullut yhtéa selkeata.

Kirjallisuutta kasittelevan teoriaosuuden tarkeimpana antina oli ymmartaa yksin-
kertaisen kielen tarkeys. Toisekseen oli tarke&td ymmartaa otsikoinnin ja erityisesti
valiotsikoinnin merkitys tekstin silmailtavyyden kannalta. Ammattikorkeakoulussa
tehdyt harjoitustydt ovat ohjanneet kauas lyhyesta ja ytimekkaasta tekstista. Lyhyt-
ta ja ytimekasta tekstia ei ole pidetty hyveena ainakaan, jos ajatellaan asiaa ase-
tettujen sivumaarien nakokulmasta. Opinnaytetyon tuotoksen ja sen kohderyhman
kannalta lyhyys ja ytimekkyys ovat kuitenkin elintarkeitd elementteja. Kirjallisuu-
teen tutustumalla ei varsinaisesti opittu kirjoitamaan uudella tavalla. Teoriaosuus
opetti kuitenkin kiinnittamaan huomiota luettavuuteen ja silmailtavyyteen. Kun néi-
hin seikkoihin osattiin kiinnittda huomiota, pystyttiin kirjoittamaan oppaan kohde-

ryhman huomioonottavaa tekstia.

Oppaan runkoa suunniteltaessa huomattiin ymparistdasioiden puutteellinen tieta-
mys ja tuntemus. Nain ollen seuraavaksi paneuduttiin ymparistopolitikkaan ja kes-
tavaan kehitykseen. Kirjallisuutta ja muita lahteita 16ytyi kiitettavasti. Tutustuminen
osoitti yhteiskunnan kehityksen suhteessa ymparistoon. Tama teoriaosuus opetti
myos, ettd ymparistonsuojelulla on toisaalta lyhyt historia — mutta toisaalta myds
melko pitkd. Samalla huomattiin myds EU:n jarjestelmallinen ohjaus kohti ymparis-
toystavallista politikkaa. Teoriaosuuden perusteella syntyi kokonaiskuva seka
kansallisen etta kansainvalisen tason ymparistonsuojelun historiasta ja nykytilan-
teesta. Erityisesti historiaan tutustuminen auttoi ymmartamaan talla hetkella vallit-

sevaa tilannetta.
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Seuraavaksi tutustuttiin aiheeseen liittyvaan lainsdadantoon. Tassa vaiheessa
huomattiin, etta opasta todella tarvitaan. Suurin ongelma oli se, etta lait viittasivat
toisiinsa todella sekavasti ja teksti oli muutenkin vaikeaselkoista. Esimerkiksi ym-
paristbluvan tarpeesta ja nimenomaan poikkeuksesta luvan tarpeessa saadetaan

ymparistonsuojelulaissa L 4.2.2000/86) seuraavaa:

308§

Poikkeus luvanvaraisuudesta

Jos asetuksella sdadetdan 12 8:n 2 ja 3kohdassa tarkoitetusta toimin-
noista ja jatelain 18 §:n nojalla muiden kuin ongelmajatteiden ka&sitte-
lystad syntypaikalla taikka jatteiden laitos- tai ammattimaisesta hyédyn-
tamisesta, voidaan samalla saataa, ettei toimintaan asetuksessa mai-
nituin edellytyksin tarvita ympéaristlupaa. Asetuksella voidaan lisaksi
saatdd 28 8:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun toiminnan luvanva-
rasuutta koskevasta poikkeuksesta. — Ymparistolupa on kuitenkin aina
haettava 28 8:n 2 momentin 1-3 ja 5 kohdassa seké 29 §:ssa tarkoite-
tulle toiminnalle.

Kuten lainauksesta on huomattavissa, lakiteksti on todella sekavaa. Suurin on-
gelma on se, ettd yhdessa pykalassa ensin todetaan asian olevan ja nain ja sa-
maisessa pykalassa tuodaan usein kuitenkin julki myos poikkeustapaus. Lisaksi
todellisia sdddoksia on hankala ymmartaa, koska pykalassa on lahes aina viittaus
toiseen pykalddn. Tama asia toteutuu siis jonkin toisen pykalan asettamien rajoi-
tusten puitteissa. Lainsdddannén ymmartamista heikentaa liséksi viela viittaami-
nen taysin toiseen lakiin tai asetukseen. Jos viitataan saman lain sisélla olevaan
toiseen pykalaén, on lukijan viela melko helppo tarkistaa viittauksen sisélto. Viitat-
taessa toiseen lakiin asia hankaloituu. Kaytannodssa tama tarkoittaa sita, etta jos
lukija todella haluaa saada asioista selkoa, taytyy hanen lukea isoa maaraa lakeja
ja asetuksia rinnatusten ja selvittavat lakien valiset viittaussuhteet. Opas keraa nyt
nama saadokset yhteen, eiké jokaisen aiheesta kiinnostuneen enaa tarvitse tehda
tata laajaa selvitystyota erikseen. Oppaassa asiat myos esitetddn asiat selkeasti
lyhyemmilla lauseilla. Tamé tukee asian ymmarrettavyytta, kuten opinnéytetyon

teoriaosuudessa todettiin.

Alaa saatelevdadn ymparistdlainsdadantoon tutustumisen jalkeen alkoi muodostua
kasitys oppaan todellisesta rakenteesta. Helmikuun alussa sisallysluettelon runko

oli jo valmis ja se paatyi sellaisenaan myods lopulliseen oppaaseen. Huolellisesti
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tehty taustaty0 ja teoriaosuuden kirjoittaminen kantoivat hedelmaa tassa vaihees-
sa. Toimeksiantaja oli tyytyvainen ensimmaiseen ehdotukseen, koska tarkan taus-
tatyon avulla siséllysluettelossa oli osattu huomioida kaikki tarkeimmat seikat au-

topurkamoja saatelevasta ymparistolainsaadannosta.

Oppaan kirjoittaminen. ldeana oppaan sisallosta oli ensin kertoa lyhyesti yleisia
asioita ymparistolainsaadannosta. Sen jalkeen kerrottaisiin viranomaisista ja tuo-
taisiin nimenomaan esiin vuoden 2010 alusta voimaan tullut hallintouudistus. Ta-
man jalkeen tutustuttaisiin romuajoneuvodirektiivin ja —asetuksen sdatamiin vel-
voitteisiin autopurkamoille. Kaytanndssa tassa kohdin esitelladan konkreettisesti
tuottajavastuuta, romutustodistusta seka asetettuja vahimmaisvaatimuksia tiloille
ja romuajoneuvojen esikasittelylle. Ymparistélupaprosessin vaiheet kaydaan myos
l&pi ja esitellaan tutkituista ymparistblupapaatoksistd tehtyjd yhteenvetoja lupa-
maaraysten suhteen. Lopuksi oppaassa kasitelladn ymparistdlupaan liittyvia asioi-
ta ja annetaan linkkivinkkeja. Sisaltd perustui pitkalti lainsaadannoén sanelemiin
tarkeimpiin saadoksiin. Liian tarkaksi ei silti haluttu menné, jotta opas pysyisi jar-
kevissd mitoissa. Lainsdadannodlle on lisaksi tyypillista jatkuva muutostila. N&in
ollen lilan tarkasti kirjoitettu opas olisi ollut tietylla tapaa jopa hyddyton tai ainakin
vahemman hyoédyllinen. Mita tarkemmin lainsdadantéa avataan, sitd useammin

sitd joudutaan paivittamaan pienimpienkin muutosten vuoksi.

Itse opas kirjoitettiin loppujen lopuksi melkoisella vauhdilla. Ainut ongelma Kirjoi-
tusprosessissa oli lupamaaraysten eritteleminen. Niitd varten tutkittiin 28 lupapaa-
tostd ympari Suomen. Naista lupapaatoksista tehtiin kolme taulukkoa, joiden pe-
rusteella voitiin vetda oppaaseen yksinkertaisia linjoja ja nain saatiin aikaan jarke-
va kokonaisuus mahdollisista lupapaatoksista. Muilta osin Kirjoitusprosessi sujui
vauhdikkaasti ja muutenkin sulavasti. Opas oli valmis maaliskuun puolivalissa. Sita

ennen oli kuitenkin testaamisen vuoro.

Opas ei ole verkkoteksti siind merkityksessa, etta siina ei ole varsinaisia linkityksia
toisiin teksteihin. Tasta syysta koelukemisella ei ollut tAman oppaan kannalta niin
isoa merkitysta, kuin mita silla on rakennettaessa Internet-sivustojen teksteja. Tas-

ta huolimatta opasta testattiin lukemalla helmikuun lopussa ja maaliskuun alussa.
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Ensimmaisené yleisona toimivat perheen jasenet. Heille oli helppo nayttdd en-
simmainen versio. Sen jalkeen oppaan lukivat lapi toimeksiantajan edustaja Heik-
kila, viranomaisten edustaja Pirkanmaan ELY-keskuksen ylitarkastaja Susanna
Ollila seka kaksi purkamoyrittdjaa. Korjattavaa tuli hyvin vahan. Korjaukset koski-
vat oikeastaan vain kirjoittajan huolimattomuudesta johtuvia pienia virheita. Viran-
omaisen edustajalta tuli my6s arvokkaita tarkennuksia liittyen hallintouudistukseen
seka lahitulevaisuudessa muuttuviin romuajoneuvoja koskeviin kierratystavoittei-
siin. Mitaan merkittavaa ei koelukemisen myoéta kaynyt ilmi ja korjaukset seka tay-
dennykset korjasivat lahinna lauseiden muotoilua siten, etta ne voidaan helposti
ymmartaa oikein. Oppaan sisalttéon ja rakenteeseen oltiin kuitenkin kokonaisuute-
na tyytyvaisia. Naiden korjausten jalkeen opas oli valmis julkaistavaksi maaliskuun
puolivalissa. Opasta ei ole viela toistaiseksi julkaistu, mutta se on valitetty sahko-

postitse Suomen Autopurkamoliiton jasenistolle.

Oppaaseen liittyvat valinnat. Oppaan rakenteeseen ja sen Kkirjoittamiseen muu-
tenkin saatiin paljon apua kirjallisuuden pohjalta. Silmailtavyytta pidettiin tassé op-
paassa erittéin tarkeana elementtind. Teksti oppaassa ei saanut olla raskasta. Va-
leja oli jatettava ja valiotsikoita kaytettava. Oppaan otsikointiin tuli myds kiinnittaa
huomiota, jotta otsikot olisivat toisaalta mahdollisimman informatiivisia, mutta toi-
saalta myos houkuttelevia. Jasentelyssd paadyttiin kirjallisuudesta saatujen vink-
kien perusteella kayttamaan luetteloja. Nain saatiin pitkat luettelot helposti silmail-

tavaan ja nopeasti luettavaan muotoon.

Kirjoittaja on oman aikaisemman kokemuksensa perusteella tiedostanut, ettéa lyhy-
et lauseet ovat parhaita. Lyhyet lauseet ovat nopeita lukea ja helppo ymmartaa.
Tallaisia lauseita paadyttiin rakentamaan paljon myds oppaan tekstiin. Samaten
pyrittiin pitamaan kappaleet jarkevan mittaisina ja mahdollisimman lyhyin&. Koska
oppaan lukijakuntana toivon mukaan on myos alalle pyrkivat uudet yrittajat, oli tar-
keata rakentaa sisallostd ymmarreltdvaa ja valtettava vieraita sanoja. Lakiteksti on

vaikeata, joten sité pyrittiin yksinkertaistamaan mahdollisimman paljon.

Fontiksi valittiin selked mutta rento Calibri. Arial on tietenkin myds selkea ja mah-

dollisesti myo6s yleisimmin kaytetty kirjasintyyppi. Tassa tapauksessa haluttiin kui-
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tenkin hakea hieman rennompaa ilmetta. Fonttikooksi valittiin 12 ja rivivaliksi 1,5
Nama koot on hyvéaksi havaittu SeAMK:n opinnaytetydpohjassa. Kappaleet tasa-
taan molempiin reunoihin, koska palsta leveys on levea. Tekstista ei siis tule auk-
koista. Muulla tavalla tasatut kappaleet taas olisivat kirjoittajan mielesta olleet rik-

konaisen nakdisia ja epasymmetrisia.

Oppaan erdissa kohdissa paadyttiin kayttamaan anfangia jasentdmaan muuten
kirjavaa sisaltoa. Alaotsikointi ei olisi tullut kysymykseen, koska yhden alaotsikon
alle ei olisi tullut riittavasti tekstia. Nain ollen paéadyttiin korostamaan asian jasente-

lya anfangeilla.

Tassa tapauksessa opasta ei ole jarkea lahtea painamaan, koska sen jakelu olisi
vaikeata. Autopurkamoala ei ole niin iso markkinoiltaan, etta painettuja oppaita
voitaisiin tuottaa jakoon esimerkiksi tyévoimatoimistoihin. Alasta on todennakoi-
sesti vain harvoja kiinnostuneita, joten Internet on sopivin jakelukanava. Sielta jo-
kainen halukas voi saada tiedon kasiinsa itselleen sopivaan ajankohtaan. Liséksi
jos alasta on kiinnostunut, ovat Suomen Autopurkamoliiton Internet-sivut varmasti
joka tapauksessa ensimmainen tiedonhankintakanava. Nain ollen tiivissa muo-

dossa oleva opas palvelisi ndin parhaiten kohderyhmaansa.

Internetissa julkaistavalle tekstille asetetaan kuitenkin enemman vaatimuksia, kuin
perinteiselle paperitekstille. TAma otettiin kuitenkin huomioon erityisesti rakentees-
sa ja ulkoasussa. Verkkoteksti otettiin kuitenkin lahtokohdaksi koko kirjoitustyolle
ja nain ollen helpon luettavuuden merkitys tuli korostuneesti esiin. Tama kuitenkin
otettiin huomioon koko Kirjoitusprosessin ajan. Lisdksi opasta lukivat testimielessa
useat henkilot eri tahoilta. N&ain pyrittiin varmistamaan tekstin menestyminen myo6s

ruudulta luettuna ja Internetissa julkaistuna.

Prosessin arviointi. Oppaan kirjoittamisessa hankalinta oli yrittda selventaa laki-
tekstid ymmarrettdvampaan muotoon. Eniten vaikeuksia tuottivat ymparistoluvissa
olevat maaraykset. Opasta varten tutustuttiin 28 ymparistélupapaatokseen. Maa-
raykset kuitenkin todettiin hyvin kirjaviksi ja niista oli vaikea kirjoittaa yhteenvetoa

oppaaseen. Toisaalta oppaaseen ei mydskaan voitu kirjoittaa yksitellen jokaisesta
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erilaisesta maarayksesta. Nain paadyttiinkin tekemaan lupamaarayksista taulukko.
Taulukon avulla oli helppo tehda yhteenvetoja yleisimmistd maarayksistd seka
niistd maarayksista, jotka olivat laadultaan kirjavimpia. N&in oppaaseen saatiin
kirjoitettua selke& kokonaisuus erilaisista mahdollisista ymparistélupamaarayksis-
ta. Toisaalta taulukosta saattanee olla hyodtya tulevaisuudessa myads liitolle, koska
aikaisemmin ei liiton toimesta ole tehty vastaavaa vertailua ymparistolupapaatok-

sista.

Kokonaisuutena oppaaseen voi olla tyytyvainen. Lakitekstin kankeus on saatu hy-
vin poistettua ja oppaassa oleva teksti on miellyttdvaa seka helppolukuista. Opas
saavutti tavoitteensa hyvin. Se on tiivis ja ytimekas sisaltden samalla kaiken oleel-
lisen tiedon. Opinnaytetyon tarkoituksena oli kirjoittaa ensisijaisesti opas. Sivutuot-
teena syntyivat kuitenkin taulukot, joita voidaan pitaa oppaan ohella erittdin ansioi-
tuneina. Toimeksiantajan taholta ei ole aikaisemmin tehty vastaavaa tutkimusta
ymparistdlupapaatoksista. Toisaalta myds opas oli toimeksiantajalle ensimmainen
laatuaan. Seka opinnaytetytn toimeksiantaja etta tekija ovat tyyntyvaisia opinnay-
tetyon tulokseen.

4.3 Oppaan esittely

Valmis opas koostuu kuudesta pé&éluvusta, joita ei kuitenkaan ole numeroitu. En-
simmainen kappale on lyhyt, otsikoltaan "Lukijalle”. Tassa kappaleessa luetellaan

autopurkamoja saatelevat lait seka esitellaan oppaan rakenne.

Toisen paaluvun otsikko on "Viranomaistahot”. Tassa luvussa esitellaan hallinnon
uudistus ja verrataan sita pintapuolisesti vanhaan malliin. Aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten lisdksi tassa luvussa tehdaan tutuiksi Vahti-jarjestelma eli viran-

omaisten ja yritysten valinen séhkdinen tiedonsiirtojarjestelma.

Kolmas paaluku oppaassa kantaa nimea "Romuajoneuvodirektiivi ja —asetus”. En-
simmaisessa alaluvussa kaydaan lapi tuottajavastuuta ja Suomessa toimivaa tuot-

tajayhteisda. Toinen alaluku esittelee lain sanelemat vahimmaisvaatimukset tilois-
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ta, joissa autojen purkamista tapahtuu. Kolmas alaluku taas esittelee lain vahim-
maisvaatimukset romuajoneuvojen esikasittelysta eli toisin sanoen listaa ne osat,
jotka autoista taytyy vahintaan irrottaa. Neljannessa ja samalla viimeisessa alalu-
vussa esitelladn romutustodistusta. Luvussa kerrotaan miksi romutustodistus tulee
antaa, kuka sen saa antaa ja mita asioita tulee virallisessa romutustodistuksessa

olla kirjattuna.

Neljas paaluku koskee ympaéristdlupaa. Ensimmaisessa alaluvussa kaydaan lapi
ymparistdluvan hakemista. Alaluvusta lukijalle selvida se, milloin ymparist6lupaa
tulee hakea, mista sitd haetaan, miten ja mita tietoja hakemuksessa tulee esittaa.
Paaluvun toinen alaotsikko tarkastelee lahemmin ymparistéluvan myontamista.
Luku esittelee viralliset kaytannot luvan myontamisesta ja sen julkipanosta. Kol-
mas alaluku esittelee ympaéristdluvan maarayksia. Maaraysten esitteleminen on
selkeasti oppaan laajin kokonaisuus. Neljdnnessa alaluvussa kerrotaan ymparisto-

lupien valvonnasta.

Viides paaluku on jo ikdan kuin oppaan paatésluku, otsikoltaan "Saatteeksi”. Si-
saltond luvussa ovat tulevaisuuden nakymat ja tulevat rajoitukset romuajoneuvo-
jen kierratyksessa. Lisaksi luvussa muistutetaan lainsaadannén muuttuvaisesta
luonteesta ja ohjataan lukija aina tarkistamaan ajantasainen lainsaadanto. Kuudes
paaluku sisaltada autopurkamoille ja niiden toiminnasta kiinnostuneille tahoille link-

keina Internet-sivujen osoitteita, joissa kannattaa vierailla.

Kokonaisuudessaan oppaassa on 22 sivua. Teksti on onnistuttu pitamaan ilmava-
na ja suhteellisen kevyenad. Opas paasi tavoitteisiinsa ja sitd voi muokata tulevai-

suudessa uusien lainsdadannoéllisten muutosten mukaisesti.
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5 JOHTOPAATOKSET

Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli siis kirjoittaa opas autopurkamoja saatele-
vastd ymparistolainsaadannosta. Opinnaytetyon toimeksiantajana toimi Suomen
Autopurkamoliitto Ry ja liitto saa julkaisuoikeuden oppaaseen. Tarkoituksena oli
koota autopurkamoja saatelevat ymparistoon liittyvat asetukset, direktiivit ja lait
yhdeksi selkeaksi oppaaksi. Opas kirjoitettiin yrittdjille ja alasta kiinnostuneille
henkil6ille. Oppaan kirjoittaminen sai alkusysayksen opinnaytetyon tekijan omasta
kiinnostuksesta alaa kohtaan sekd hanen haaveestaan perustaa oma autopurka-

mo.

Tuotoksena syntynyttd opasta ei ole viela testattu kaytannossa laajemmalla ylei-
solla. Tastd huolimatta opinnaytetyon tekijd uskoo sen olevan toimiva ja tavoit-
teensa tayttdva. Tahan ainakin viittaa palaute toimeksiantajalta. Opas kokoaa
melko tiiviisti ja yksinkertaisesti autopurkamoja saatelevat ymparistolait yksiin kan-
siin. Oppaan suurimpana antina on varmasti lupamaaraysten avaaminen ja ver-
taaminen siihen, miten usein kukin maarays on esiintynyt. Kokonaisuudessaan

opinnaytetyon tekija on hyvin tyytyvainen valmiiseen oppaaseen.

Opinnaytetydn tuloksena syntynyt opas on ainakin toimeksiantajan mukaan ainut
laatuaan. Ala on itsessaan ehka hieman luotaantyontava ja siksi olikin hyva, etta
opinnaytetyon tekijan omasta kiinnostuksesta syntyi opas, jota ei varmasti muuten
olisi tehty. Purkamot joutuvat toimimaan ymparistdasioiden kanssa paivittden — jos
ei muuten, niin ainakin pitdessédan ylla toiminnasta kertovaa kayttopaivakirjaa.
N&in ollen muistutuksena toimiva opas on hyddyllinen. Omaa arvoaan oppaalle
antaa myos hiljattain tehty hallintouudistus, jota oppaassa myo6s kéasitelladn. Opas
kerda kirjavan tiedon ja sekavat lakitekstit yhteen paikkaan. Opasta varten kootut
taulukot lupamé&araysten eroista ja yhtalaisyyksista taas toimivat hyvana lahtékoh-
tana lahdettdessa tutkimaan ja arvioimaan viranomaisten lupakaytanteita tarkem-

min.
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Oppaan kirjoitusty6ta varten jouduttiin tekemé&an kuitenkin paljon taustatytta. Ta-
man myota muodostui mielipide siita, ettd purkamoyrittjat eivat valttdmatta ole
niita, jotka téllaista opasta tarvitsevat kipeimmin. Liitteissa 1,2 ja 3 olevat taulukot
paljastavat isoja eroja ymparistolupamaaraysten suhteen. Vaikka maaraysten tulisi
varmistaa lain noudattaminen, maaraykset eivat todellisuudessa ole riittavia edes
siihen, etta lainsd&ddanndn asettamat velvoitteet tayttyisivat. Maaraysten tulisi
my0s olla samat kaikille yrityksille, koska samat lait velvoittavat kaikkia autopur-
kamoja. Nain ei kuitenkaan ole. Opasta varteen kootut taulukot kuitenkin paljasta-
vat nama erot. Taulukot toimitetaan myo6s toimeksiantajalle. Ehk& viranomaisten
olisi kuitenkin syyta vertailla alueellisesti ja viranomaiskohtaisesti ymparistolupa-
maarayksia. Yhteinen linja olisi 16ydyttava, jotta kilpailu alalla olisi oikeudenmu-

kaista ja tasapuolista.

Oman ongelmansa muodostaa myds ymparistolupien valvonta. Ymparistoministe-
rié on laatinut viranomaisille ohjeen ymparistélupien valvonnasta. Ohjeessa ni-
menomaan sanotaan, etta yritysten toimittava vuosiraportit tai puhelinkeskustelut
eivat ole riittavia maaraaikaistarkastuksena. Maaraaikaistarkastus on tehtava yri-
tyksessa paikan paalla. Silti yrittdjien kanssa kaydyistd keskusteluista on kaynyt
ilmi, ettd tarkastuskaynteja ei valttamatta tehda. Ongelma on myds se, ettd viran-
omaiset valvovat tarkastuskaynneilladn ainoastaan ymparistéluvassa olleita méaa-
rayksid. Jos maaraykset eivat kuitenkaan ole lain velvoittamalla tasolla, viranomai-
set valvovat silti vain maaraysten noudattamista ja lainnoudattamiseen ei kiinniteta
huomiota. Poliisi vastaa ilmeisesti lainrikkomisesta. Tekevéatkd viranomaiset tar-
kastuskaynneilladn ilmoituksia poliisille, jos ymparistdlupaméaraykset kuitenkin
tayttyva?

Aivan oman ison ongelmansa muodostavat alan harmaat toimijat. Naita harmaita
toimijoita ilmestyy alalle kasvavassa maarin aina romumetallin hinnan noustessa.
Viranomaiset valvot ainoastaan ymparistéluvan saaneita toimijoita, joten kukaan ei
todellisuudessa valvo harmaalla alueella toimivia yrityksid. Ongelmana tassa on
se, ettd ymparistoluvan saaneilla yrityksilla ymparistdasiat ovat jo l&hes poikkeuk-
setta kunnossa. Viranomaiset eivat myoskaan osoita minkaanlaista aktiivisuutta

karsiakseen harmaita toimijoita. Keskustelussa eraan viranomaisen kanssa ilmeni,
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ettd ilmoitukset luvattomista toimijoista tulevat naapureilta ja kilpailijoilta. Viran-
omaiset eivat taman keskustelun mukaan voi tehdad mitaan harmaille toimijoille.

Kuka sitten voi? Harmaan talouden valvontavastuu on siis tavallisilla kansalaisilla.

Viranomaistoimintaa olisi tdman opinnaytetyon tulosten perusteella syyta tarkas-
taa. 1.1.2010 voimaan tullut hallinnollinen uudistus siirsi autopurkamoja koskevien
ymparistélupien myéntamisen ja valvonnan eri viranomaistahoille. Hallintouudis-
tuksen toimivuutta olisi syyta arvioida peilaten edella kuvattuihin ongelmiin. Yhték-
kiseltaan kirjoittaja itse ndkee ratkaisun omituisena. Edellisenkin mallin aikana oli
ongelmia lupien myontamisen ja valvontatoimien yhtendisyydessa. Miten asiat
mahtavat nyt valittya kahden viranomaisen valilla siten, ettd yhtenaisyys ja tasa-

puolinen kohtelu paranisivat?

Opinnaytetyon tekeminen paljasti tekijalle sen, ettd omat urahaaveet voi télla alalla
haudata ainakin toistaiseksi. Tavallaan ty6 pé&asi tulokseensa myds téalta osin,
vaikka tulos onkin itsessaan negatiivinen. Tama mahdollisuus on nyt kuitenkin tut-
Kittu, eika sita tarvitse jalkikateen harmitella. Alalle on uuden yrittajan vaikea paas-
té ostamatta vanhaa purkamoa. Lisaksi lainsdadanttkuviot ja eritoten ymparistolu-
pien valvonta heréttda niin suuren epaluottamuksen viranomaisia ja heidan toimin-
taansa kohtaan. Tasta syysta paallimmaiseksi mielikuvaksi jai se, ettéa autopurka-
moalalle ei missddn nimessa kannata sekaantua. Yritystoimintaa kannattaa mie-
luummin harkita jollakin sellaisella alalla, jossa ei tarvitse toimia ymparistdluvan
puitteissa. Sinadllaan tulos ei tekijaéd harmita ollenkaan, koska kuten sanottua har-
mitella ei end& tarvitse. Toisaalta tulos on viranomaistoiminnan kannalta hyvin
epamiellyttava ja jopa kauhistuttava. Suomessa, korkeasti arvostetussa oikeusval-
tiossa, ei saisi tapahtua sita, ettd kansalaisilla loppuu luottamus viranomaisia, lain-
saadantoda ja hallintoa kohtaan. Ottaen vield huomioon sen, etté tekija ei edes ole
autopurkamotoiminnassa osallisena aktiivisesti. Ala tuli tarkemmin tutuksi vasta
opinnaytetyoprosessin aikana ja usko loppui heti. Ei toimi nyt oikein tama systee-
mi. Jotain taytyisi tehda ja muutoksen taytyisi tapahtua nimenomaan viranomais-
taholla. Lainsdadannon tulkinnanvara tulisi poistaa pikimmiten ja ymparistélupien

mydntamista ja valvontaa tulisi yndenmukaistaa.
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Naistd autopurkamotoiminnasta heranneista epdilyksista syntyisi muutamia erin-
omaisia jatkotutkimusehdotuksia. Ensinnakin ymparistlupapaéatoksista aloitettua
tutkimusta voisi jatkaa. Tarkemmin voisi tutkia erityisesti syita erilaisten ymparisto-
lupamaaraysten taustalla. Misté johtuvat alueelliset erot? Viela suurempi kysymys
olisi se, miten eroja ylipdatdan voi olla. Toisekseen ihmeellista on myos se, miksi
maaraykset eivat ole riittavia lain noudattamiseen. Viranomaistenhan tulisi kohdel-
la kaikkia kansalaisia ja yrityksia tasapuolisesti. Miksi néain ei kuitenkaan ole? Ai-
heesta voisi laatia viranomaisille esimerkiksi oppaan tai strategian. Lahtokohtana

tulisi kuitenkin joka tapauksessa korostaa tasapuolisuutta.

Toinen jatkotutkimuksen aihe olisi, valittyyko tieto eri viranomaisten valilla ymparis-
tblupa-asioissa. Esimerkiksi sita voisi tutkia, saako poliisi koskaan tietoonsa mah-
dollisia ymparistolakien rikkomuksia valvovien viranomaisten kautta. Toisaalta voi-
si laatia viranomaisille strategian siita, miten tieto pitaa valittaa aluehallintovirasto-
jen ja ELY-keskusten valilla. Koko hallinnollisen uudistuksen toimivuutta voisi

mya0s tutkia tarkemmin.

Jatkotutkimusaiheita olisi paljon ja niitad voisi viedda moneen suuntaan. Silti paapai-
no mahdollisissa jatkotutkimuksissa on selvasti viranomaispuolella ja heidan toi-
mintansa arvioimisessa. Sikali opinnaytetyon tekija kokee nama aiheet erittain tar-
keiksi, koska tallaisesta toiminnasta ja epaselvyyksista leviava tieto murentaa vah-
vasti koko kansakunnan luottamusta valtiota kohtaan. Taméahén ei ikina ole hyva
asia. Pahimmillaan epéluottamus valtiota kohtaan johtaa kapinaan tai jopa veri-
l6ylyihin. Tassa tapauksessa kyseessa eivat ole todennakdisesti niin vakavat asi-
at, etta kansalaiset ryhtyisivat vakivaltaiseen vastarintaan. Se ei kuitenkaan poista
sitd lahtokohtaa, ettd demokraattisessa oikeusvaltiossa kansalaisen tulisi pystya
luottamaan viranomaisiin ja heidan toimiinsa taydellisesti. Nyt tilanne on esimer-
kiksi autopurkamoja saatelevassa ymparistolainsaadannossa ja purkamoja valvo-

vien viranomaisten kohdalla epaluottamusta herattava.

Oman jatkotutkimuksen haaransa muodostavat myds erilaiset ymparistojarjestel-
mat ja —sertifikaatit. Koska ymparistdluvan puitteissa toimivat yritykset joutuvat

joka tapauksessa luvan saamiseksi investoimaan ymparisténsuojeluun ja panos-
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tamaan ymparistosuojeluun, ei varmasti olisi enda kovin pitkd matka ymparistojar-
jestelmien tai —sertifikaattien tayttamiseksi. Tutkia voisi sitd, mitd purkamoiden tay-
tyisi parantaa tai lisdtd saadakseen sertifikaatin. Toisaalta voisi myo6s tutkia mark-
kinoinnillisesta nédkdkulmasta sita, olisiko virallisista ymparistojarjestelmista tai —
sertifikaateista todellisuudessa hyotya yrityksille asiakkaiden arvostuksen suh-
teen? Yleisemmalla tasolla voisi tutkia ympéaristosertifikaattien ja —jarjestelmien
vaikutusta liiketoimintaan ja sen kannattavuuteen ja esimerkkinad voisi kayttaa au-

topurkamoa.

Taman opinnaytetyon tulos siis taytti tavoitteensa. Sen lisaksi opinnaytetyon tulok-
sena paljastui merkittavia eroja ymparistoluvissa olevissa maarayksissa. Opinnay-
tetyOprosessin aikana kavi ilmi erilaisia heikkouksia viranomaisten toiminnassa.
Suomenkaltaisessa valtiossa tallaiset asiat olisi syyta saattaa kuntoon mahdolli-

simman nopeasti kansalaisten luottamuksen sailyttdmiseksi.
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Liite 1: Yleisimmat ymparistélupamaaraykset

LITTEET

Kasittelemattomien  Olisten varaosien Ongelmajitteiden
autojen nestetiiviiksi siirtoasiakiran Paras kiyttokelpoinen Imoitusvelvollisuus  Lupaméréysten
Pitds Do pinnoitettulaatta Sadetyt aukioloajat reunukset, ovessa lukko Vastuuhenkilo iimoitusvelvollisuus  tekniikka BAT Kattopéivakiria Vuosiraporti muutoksista tarkistaminen vireile
L5U-2007-Y-198

1(1) X ¢i mainintaa ¢i mainintaa X X X X X X X X ¥, melko lazja X 10vuoden kuluttua

2 PIR-2008-Y-116-111 Pirkanmaa X eimainintaa eimainintaa X X X X X X X eimainintaa n.8vuoden kuluttua

3 PIR-2007--293-111 X X X X X X X X 95vuoden

4 PIR-2007-Y-22-111 X X X X X X X X 7,5vuode

5 1901YL162111 X X X X X X X X 10vuoden

6 PIR-2002Y-90-111 Pirkanmaa X X X X X X X X X X eimainintaa 10vuoden

UUS-2008-Y-630-
A Uusimaa X X X ei mainintza X X X X X ei mainintaa X X ei mainintaa 9vuoden kuluttua
UUS-2004-Y-853-

811l Uusimaa X ¢imainintaa ¢imainintaa ei mainintaa X ei mainintaa X ei mainintaa X X ei mainintaa X X ¢i mainintaa 7,5wuoden kuluttua

10S-2004-Y-1039-
9111 X X X X X X X X X X X X 10vuoden
1010-2007-Y-344111 Lo X X X X X X X X X X X 10vuoden
11105-2008-Y-766-111 Lo X X X X X X X X X X X X 10vuoden
108-2006-Y-115¢-

i Lounais-Suomi -~ x X eimainintaa X X X X X X X X X X X 10vuoden uluttua

¥, myds

13 105-2007-Y-983-111 Lounais-Suomi eimainintaa eimainintaa X X sammutusvalineisty  x X X X X X X X 10vuoden kuluttua
105-2007-Y-1449-

Ui X X X X X X X X X X X X X 10vuoden
PSA-2009--227-

51 X X X X X X X X X X X X 10vuoden
PSA-2007-13¢-

16111 X X X X X X X X 10vuoden

17 0601Y0893-111 X X X X X X X X X X Sviodenk
PRA-2006-Y-102

18(119) X X X X X X X X X X
KSU-2009-Y-138-

19111 X X X X X X X X X X X X X 10vuoden
KSU-2007-Y-

20 486/111 Keski-Suomi X X ¢i mainintaa X X X X X X X X X X 10vuoden kuluttua
KAS-2004-Y-545-

ni Kaakkois-Suomi i maininta ¢i mainintaa ¢i mainintaa X X X X X X X ei mainintaa X X X 10vuoden kuluttua
KAS-2007-Y-144-

ni X X X X X X X X X X X 10vuoden
KAS-2005-Y-381-

B X X X X X X X X X X X 95vuoden
PPO-2005-Y-263-

Ui X X X X X X X X X X
PPO-2004-Y-405-

511l X eimainintaa X X X X X X X X

26 LAP-2005-Y-55-111 X X X X X X X X X X

17 LAP-2005-Y-6-111 X X X X X X X X X X

28 LAP-2005-Y-92-111 X X X X X X X X X X




1(2)

Liite 2. Ymparistolupapéaatosten erot , taulukko 1/2

autojensdilytys Haljan tetoisuus Jitteet, joiden kisittelyyn ei Pinnoitetullalaatalla kalistukset a sade-ja
e o b Vi L e
Paitds Dmo Ympéritokeskus  wuodessa luonteesta ettavaedelleen  olkeuksientutkiminen tiytymi hiekanerottimen avula

LSU-2007-V-1%8 toiminnan séadloitaa vasta

111 Lansi-ut 50 tonnia) Kielletty X X X Nttty eimainintaa
2PIR-2008V-116-111 Pirkanmaa Dkl Kielletty X X eimainintaa Viosi X

3 PIR-2007--293-111 Pirkanmaa 100kl tty ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa
4PIR-200-22111 Pirkanmaa S00kpl ei mainintaa el mainintaa ei mainintaa ei mainintaa X

Skl (Kuoma-

SI0IVIIRAL  Pircanmaa aule i eimainintaa eimainintaa X
6PIR-200V-90-111 Pirkanmaa Bkl 1 eimainintaa eimainintaa eimainintaa
UUS-2008Y-630-

m Uusimaa kgl ei mainintaa X ei mainintaa ei mainintaa eimainintaa
UUS-2004Y-853-

s Uusimaa 100 tonniz} inintaa &imainintaa X ei mainintaa e mainintaa X
LOG-2041-1033-

91 Lounais:Suomi~ 150kpl X X ei mainintaa ei mainintaa X

10 L0S-2007-Y-344-111 Lounais-Suomi 200kl 1 X eimainintaa X

11108-2008Y-766-111 Lounais-Suomi 200kl X X ei mainintaa e mainintaa X
L0S-2006Y-115t-

o Lounais:Suomi~ 180kpl X X el mail ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa

13 10S-2007-Y-983-111 Lounais-Suomi 200kl X X ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa

puolestavuodesta kolmeen
vioteen, selked

105-2007-V-1449- ¥, Kielletty vuoden 2010 jokaselle muutokselle

uim Lounais:Suomi~ 150kpl X X méardaka eimainintaa
PSA-2008Y-227-

51 eimaininta i mainintaa eimainintaa eimainintaa X
PSA-2007--134

i &i mainintaa eimainintaa eimainintaa eimainintaa eimainintaa

17 060tv0Rg3-111 eimainintza  ei mainintaa eimainintaa eimainintaa X
PKA-2006--102

18(111) 1000kl inintaa X X eimainintaa eimainintaa X
KSU-2008-V-138-

jehing Keski-Suomi~~ 1000kg! ei mainintaa X X X ei mainintaa eimainintaa
KSU-2007t-

04861111 Keski-Suomi -~~~ 200kpl i X ei mainintas X
KAS-2004Y-545-

nm Kakkois-Suomi~ S00kgl X X X X
KAS-2007-V-144-

nim Kaakkois-Suomi ~ 100kp! eimainintaa eimaininta eimainintaa
KAS-2005Y-381-

B Kaakkois-Suomi 200 kpl ei mainintaa ei mainintaa e mainintaa X
PPO-2005Y-263- 60kl kuorm-

ui Pahjois-Pohjanmas autoa X el mainintaa Vi mainintaa ei mainintaa X
PPO-2004-Y-435-

5 Pahjois-Pohjanmaa 150kgl X X X X eimainintaa ¢imainintaa

26 LAP-2005-55-111 Lappi kgl ei mainintaa X X X el mainintaa X

7 LAP-2005-6-111  Lappi Wkl ei mainintaa X X X ei mainintaa ei mainintaa

28 LAP-2005-V-92-111 Lappi Tkl eimainintaa X X X eimainintaa X

Kisiteleméttdmien

Ofynerotin

Lukittuaita ~ pinnoitetullalaatalla dljynerottr

tanittaessa

X

eimainintaa

eimainintaa el mainintaa

eimainintaz ~ eim:
eimanintaa

intaa

eimainintaa

X

eimahnintaa

X eimainintaa

eimainintaa

eimainintaa

X

ei maininta

eimainintaa

X
eimahnintaa
ei maininta
X

Standardi

ei maininta

eimainintaa

eimahnintaa

ei maininta
eimalnintza

¢l maininta

ei mainintaa

eimainintaa

ei mainintaa

eimainintaa

eimainintaa

eimahnintaa

ei maininta
X

ei mainintaa

ei mainintaa

eimainintaa

eimainintaa

ei maininta

eimainintaa

Oljynerottimen
Glymerottimen huoto tarkistus
jatyhjdys Ivuosi  Dekuukausi
X
eimainintaa i
eimainintaa X
eimainintaa X
tanittaessa X
X X
eimainintaa saamllisest
eimainintaa saamillisest
¢imainintza stamndllisesi
tanittaessa i mainintaa
eimainintaa ei mainintaa
¢imalnintza imnintza
eimainintaa i mainintaa
X Kerran wodessa
Keksikertaa vuodessa x
eimainintaa ei mainintaa
vuodessa X
eimainintaa
X X
X X
X X
¢imalnintza imnintza
eimainintaa ei mainintaa
X X
eimainintaa i mainintaa
X X
eimainintaa ei maininta

X

Purkamisen Autoista poistettava
Jite toimitettava efistetiivi jitteeksi
ongelmajatteendeteenpiin  Kiematysta luokiteltavatnesteet  polttoainesdiia
X X ¥ X X X
eimainintaa e mainintaa X X ei maininta
cimanintza X eimalnintza X X
tanitaessa eimainintaa eimainintaa X X
X X ei mainintaa X X
eimainintaa X eimainintaa X X
eimainintaa % ¢l mainintaa »,max 200kl X X
tanittaessa eimainintaa 1 ei mainintaa ei mainintaa
i mainintza X ' X eimalnintza X X
Kerran vuodessa eimainintaa X eimainintaa X
eim X 1 eimainintaa viitaus ak viitiauslakiin
i X X eimalnintza vittaus ok vittausakin
é ¥ X il tausakiin vittausakin
X ¥ X eimalnintza vitaus ok vittausakin
X eimainintaa eimainintaa X X
¢imlnintaa X eimanintaa
¢imalnintza X X
X eimainintaa X X
X X ¥ X eimalnintaa
X ' X eimalnintza X X
X eimainintaa X X X
siten, etté tulipalo
estetadnja
Tengasmarit
eim X pysytpienend X
siten, ettatulipalo
estetiinja
rengasmazrat
X ei mainintaa pysyvtpienend X
X ¢imalnintza X X X X
X eimainintaa X X X X
X X ¥ X ¥ X X
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tosten erot, taulukko 2/2.

aa

: Ymparistlupap

Liite 2

Katalysaattorit,
kuparit, alumiini,
magnesium

ei mainintaa

ei mainintaa

X, ei katalysaattorista
mainintaa

X, e katalysaattorista

ei mainintaa
X

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

Poistettava renkaat

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

viittaus lakiin

Poistettava puskurit

jamuutisot
muoviosat

ei mainintaa

ei mainintaa

viittaus lakiin

viittaus lakiin

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

X
X
eimainintaa
X

vittaus lakii

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

X
X
ei mainintaa

Lasit poistettava Elohopea

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ttaus lakiin

ttaus lakiin

ttaus lakiin

ei mainintaa
mahdollisuuksie
nmukaan
mahdollisuuksie
n mukaan

ei mainintaa
X

ei mainintaa

ei mainintaa

viittaus laki

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
X

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

Autoista
poistettava

turvatyynyt +
muu réjaht;

ei mainintaa

eimainintaa

X

X

ei mainintaa

viittaus lakiin

viittaus lakiin

viittaus lakiin

ei mainintaa
X

eimainintaa

ei mainintaa

Autoista

poistettava akut s:

ei mainintaa

X

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
X

eimainintaa

X
ei mainintaa
eimainintaa
ei mainintaa

Ongelmajitenes

teitd Ongelmajétevaraston

séilytett rakenteetn kulutusta,

sopivissa iskuja ja syopymista
kest:

X ei mainintaa

X ei mainintaa

X ei mainintaa

X ei mainintaa

ei mainintaa

X ei mainintaa

X ei mainintaa

X ei mainintaa

X ei mainintaa

X ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
X

eimainintaa el mainintaa
X ei mainintaa

eimainintaa el mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
X X
X X
X X

Ongelmajatteit ei
saa sekoittaa

J

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
X

ei mainintaa

ei mainintaa

Yleinen jatehuolto
oltava

keskendén tai muihin jarjestelméllista ja

asianmukaista

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

Ongelmajatteid

en
Ongelmajatepak séilytyksessd
kauksiin jétteen huomioitava
imi ja haltija

X
X X
X
eimainintaa  ei mainintaa
X ei mainintaa
X
ei mainintaa
eimainintaa  ei mainintaa
eimainintaa  ei mainintaa
eimainintaa  x
eimainintaa X
eimainintaa  x
eimainintaa  x

X
X ei mainintaa
eimainintaa  ei mainintaa
X
X
X ei mainintaa
X ei mainintaa
X ei mainintaa
eimainintaa  x
eimainintaa X
X eima
X ei mainintaa
X ei mainintaa
X eimainintaa
eimainintaa  x

Ongelmajétettd
toimitetaan v:

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ttdvan usein

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

Ongelmajatteiden  jatevesid, joista on haittaa
kuljetus

viemrin rakenteelle tai

Ennen rakennustdi

Ojaan johdettavasta

toiminnalle

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
X

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

X

ei mainintaa
ei mainintaa

ei mainintaa

e mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
ei mainintaa
eimainintaa
X

pilaantumisesta tutkimus

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
X

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

jynerottimen
kahtena ensimméisen
vuotena vahintdan kerran

vuodessa
kerran vuodessa
ei mainintaa

kerran vuodessa
ulkopuolisen toimesta

ei mainintaa

kerran vuodessa
kerran vuodessa
kerran vuodessa
ei mainintaa

ensimmaisend vuonna
kaksi kertaa vuodessa, ei

kaksi kertaa vuodessa

ei mainintaa

kerran vuodessa

kerran vuodessa

ei mainintaa

ei mainintaa

kerran vuodessa

ei mainintaa

kerran vuodessa

ei mainintaa

X
kerran vuodessa
kerran vuodessa

ei mai

Vahintan 3 vuotta

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa
Vahintaan 3 vuotta
vahintaan 4 vuotta

vahintdn 4 vuotta

vahintdan 4 vuotta

ntdén 3vuotta

ei mainintaa

ei mainintaa

Vahintéan 3vuotta
Vahintaan 3 vuotta
Vahintaén 3 vuotta

ei mainintaa

vahintadn 5vuoden ajan

vahintaan 5vuoden ajan

ei mainintaa
ei mainintaa
ei mainintaa

Toiminnan lopettamisesta Ympéristovahin

Imoittaminen

vahintdan 3kk etukéteen

vahintdan 6kk etukéteen

hyvissé ajoin

vahintdan 6kk etukéteen
vahintan 6kk etukiteen

vahintaan 6kk etukateen
vahintan 6k etukéteen
vahintan 6k etukiteen
vahintaan 6kk etukateen
ei mainintaa

vahintan 6kk etukiteen

vahintdan 6kk etukéteen

vahintan 6kk etukiteen
vahintdan 2kk etukéteen

vahintan 2kk etukéteen
vahintdan 2kk etukéteen

ei mainintaa
hyvissé ajoin
valittomasti

vahintdan 6kk etukéteen

X

vahintaan 6k etukiteen
vahintdan 6kk etukéteen

ei mainintaa

vahintdan 3kk etukéteen
vahintaan 3Kk etukéteen
vahintdan 3k etukéteen

kovakuutus

X

ei mainintaa

ei mainintaa

eimainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

eimainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

ei mainintaa

eimainintaa

ei mainintaa
ei mainintaa
eimainintaa
ei mainintaa

Vakuus

2500€

10000€

3000€

3500€

2000€
1500€

3000€

5000€

3000€

5000€

2000€

4000€

2500€

2000€

5000€

1500€
5000€

3000€

15000€

2400€

2000€

5000€

5000€

2000€

3500€
5000€
4000€
1400€
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Liite 3

Poistettava Ongelmajitevara Ongelmajitepak Ongelmajitteen Livotinpesut viemardidyssa Pohjavesiputken

Jos purkamista i Varaosien stonkunto  kausten kuljetus tilassa, yleinen viemri Ulkona asentaminen
Aukioloaikana  Huolehdittava suoriteta loppuun, varastointiei sz Ongelmajiteast tarkastettavaja  Kestettivd  Ongelmajatteenkuljetu Jitteen kuljetus asianmukaiissa saa pestivain vedellaja vesi pohjaveden
ltyjen autoj i oj Yleisests ljynjahiekan Oljynerottimen  toimitettva lantei iaal aheuttaa Kadmium, lyiy, idenkunto  Korjattava painettaja ~ k i yritéjan ltto joh [ymerottimen laadun
Pétds Dmo Ympritokeskus  sdilytys yliraja varastoida kerrallaan jatettavastaan  siiteydesti  erotin seuraaminen | istd i 3 ympéristohaittaa  kromi nasianmukaisest tarkastettava tanittaessa  kulutusta toimesta maastoon seuraamiseksi
15U-2007-Y-1%8
1(1) Léngi-Suomi 10kl eimainintaa el mainintaa eimainintaa ~ eimainintaa eimainintaa X eimainintaa X X X X eimainintaa X X X X X € manintaa eimainintaa € mainintaa
1 PIR-2008Y-116-111 Pikanmaa € mainintaa eimainintaa e mainintaa X X eimainintaa el mainintaa ciminintia  eimainintaa  eimainintaa  x eimanintaa eimainintaa  ei mainintaa eimainintaa X eimainintaa eimanintaa el mainintaa ntaa
3 PIR-2007-Y-293-111 Pirkanmaa Wl gl ei mainintaa eima eimanintaa ~ eimainintaa ciminintia  eimanintaa  eimainintaa  x X X eimainintaa  eimainintaa eimainintaa  ei mainintaa eimainintaa eimanintaa el mainintaa
4PR-2007Y-22411 Pirkanmaa 10kl W0kpl el mainintaa eimal eimanintaa ~ eimainintaa eimanintaa X eimanintaa ~ eimanintaa X eimainintaa eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa eimainintaa  x X eimanintaa  eimainintaa i mainintaa
51900V1161111  Pirkanmaa 10kpl 0kl ei mainintaa eimal eimainintaa eimanintsa  eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa X eiminintaa eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa eimanintaa eimainintaa eimanintaa el mainintaa
6 PIR-200-Y-90-111 Pirkanmaa 1kpl 10kpl eimal eimanintaa ~ eimainintaa eimanintaa e mainintaa X eimanintaa eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa ei mainintaa ei mainintaa eimanintaa  eimainintaa i mainintaa
UUS-2008-Y-630-
AV Uusimaa eimainintaa ¢imainintaa cimaninta X stamallisesti  eimainntaa i minintaa cimanaa  eimanntaa eimanintaa  eimanntaa  eimanintw eimannaa  eimanintéa x ¢imalnintaa ¢ manintaa cimaiintaa eimainintaa
UUS-2004-Y-853-
s Uusimaa eimaini X saamndllisesti  x X
10S-2004-Y-1039-
m Lounais-Suomi eimainintaa eiminintza  eimainintaa X saamndllisesti  eimainintaa ~ ei maininta eimainintza eimainintza eimainintza eimainintza eimainintza el malnintaa eimainintza
10 L0S-2007--344-L11 Lounais-Suomi eimainintaa eimainintaa  eimainintaa eimainintaa  eimainintaa  ei mainintaa eimainintaa eimainintaa el mainintaa eimainintaa eimainintaa el mainintaa eimainintaa  ei mainintaa eimainintza el malnintaa eimainintza eimahnintza
11105-2008-766-111 Lounais-Suomi S0kl eimainintaa el mainintaa ei ma ei mainintaa eimanintaa  eimainintaa e mainintaa eimanintaa  eimainintaa  vittaus|ak eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa  eimaininta eimainintaa  ei mainintaa ei mainintaa eimainintaa  eimainintaa  eimainintaz
10S-2006--1151-
i Lounais-Suomi ~ ei mainintaa eimanintaa 450kl eimainintaa ~ ei mainintaa eimainintaa  ei mainintaa ei mainintaa viittausakiin  ei mainintaa ei mainintaa e m ei mainintaa ei mainintaa
13 105-2007-963-L11 Lounais-Suomi~ 200tonnia X ittaus ki X
105-2007-Y-1449-
uu Lounis-Suomi 150tonnia eimainintza viitaus akiin el minintaa
PSA-2009--227-
5l Pobjois-Savo ei mainintza eima ei mainintaa X ¢ mainintaa X ef mainintaa eimainintaa ntaa
PSA-2007-Y-134-
K1 Pohjois-Savo tonnia el mainintaa intaa eimanintaa X eimanint@a  eimanintaa  eimainintaa eimainintaa  eimainintaa ei mainintaa ei mainintaa eimainintaa  eimainintaa  eimaininta ntaa
1706010853111 PohjoisSavo  ei méinintaa eimainintaa el mainintaa €l mainintaa intaa € mainintaa eiminintaa  x eimanintsa  eimainintaa  eimainintaa eimainintaa X ei mainintaa ei mainintaa eimainintaa sunnitelma — eimainintaa el malnintaa ntaa
PKA-2006-Y-102
81 Pohjois-Karjala el mainintaa eimanintaa  150kpl eimal el mainintaa X eimainintaa el mainintaa eimanintaa eimanintia  eimanintaa  ei mainintaa eimainintaa  x ei mainintaa eimainintaa i maininta
KSU-2009-Y-138-
wu Keski-Suomi 600kl 10kl €l mainintaa eimainintaa X eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa X eimainintaa X eimainintaa  eimainintaa X eiminintaa eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa eimainintaa  ei mainintaa € mi eimainintaa eimanintsa  eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa
KSU-2007-Y-
0 48611 Keski-Suomi~~ d0kpl kgl el mainintaa eimanintsa  eimaintaa  eimainintaa eimainintaa  eimainintaa  x eimanintsa  eimainintaa  eimainintaa eimanintaa  eimainintaa  eimainintaa eimanintaa  eimainintaa  eimainintaa eimainintaa  ei mainintaa eimainintaa eimanintsa  eimainintaa  eimainintaa
KAS-2004-Y-545-
nu Kaaklois-Suomi i mainintaa eimanintaa  eimainintaa eimainintaa el maininta eimanintaa  eimainintaa eimanintsa  eimanintaa  eimainintaa X X eiminintaa eimainintaa  eimainintaa X eimainintaa el maininta eimainintaa eimanintsa  eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa
KAS-2007-Y-144-
i Kaakkols-Suomi i mainintaa eimainintaa eimainintza  eimainintaa e mainintaa eimainintza eimainintza eimainintza eimaininta  eimainintaa el mainintaa eimainintaa eimainintza ¢imahnintza eimainintza  eimanintaa el mainintaa
KAS-2005-Y-381-
B Kaakkols-Suomi eimainintaa eimaini eimainintza eimainintaa eimainintaa ¢imainintaa inintaa
PPO-2005-Y-263-
Ui Pahjois-Pofjanmaa 100kp! Skl eimainintaa  eimainintaa ei mainintaa e mainintaa ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa
PPO-2004-Y-405-
Bl Pahjois-Pofjanmaa 150kp! 15kl X eimanintaa X ei mainintaa X e mainintaa ef mainintaa ei mainintaa e ma ei mainintaa ei mainintaa X
koulutettava
Kekuluttua
26 LAP-2005Y-55-111 Lappi ¢i mainintaa 15kl el mainintaa eimainintaa  eimainintaa  eimainintaa eimainintaa  eimainintsa  eimainintaa eimanintsa  eimainintaa  eimainintsa eimainintaa  eimanintaa  eimainintaa eimainintaa  eimainintaa  ei mainintaa ei mainintaa eimainintaa eimanintaa  luvan saamisesta el mainintaa
koulutettava
Kekuluttua
7 LAP-2005Y-6-111  Lappi i mainintaa 0kpl ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa i mainintaa ei mainintaa ei mainintaa ei mainintaa [van szamisesta ef
28 LAP-2005Y-92-111 Lappi ¢ mainintaa Wkl el mainintaa ¢i mainintaa eimainintaa  ei mainintaa eimainintaa  eimainintaa el mainintaa eimainintia  eimainintaa  eimainintia  eimainintaa  eimainintaa eimainintaa  eimainintaa eimainintsa  eimainintaa  eimainintaa i mai
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Liite 4: Opas

Opas autopurkamoja sddtelevdstd

ympdristolainsddddnndstd

Marleena Ylihdrsild 2010
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LUKIJALLE

Suomessa autoja on purettu jo pitkdan aikaa. Ensimmaiset purkamot aloittivat heti sota-
vuosien jalkeen. Iso osa nykyisinkin toimivista purkamoista ovat olleet toiminnassa per-

heyrityksina jo useita vuosikymmenia.

Ymparistonsuojeluun pyrkiva lainsaadanto lisaantyy ja tiukentuu jatkuvasti. Purkamoalalla
tarvitaankin nykyisin vahvaa lainsaadannén tuntemusta. Tama opas pyrkii keraamaan
yhteen tarkeimpia purkamoalaa saatelevia lakeja ja asetuksia. Lainsaadanto elda kuiten-

kin jatkuvasti, joten kannattaa aina tarkastaa ajantasaisin lainsaadanto.

Autopurkamoalaa saatelevat lait ja asetukset:
e ymparistonsuojelulaki
e ymparistonsuojeluasetus
e romuajoneuvodirektiivi
e romuajoneuvoasetus eli valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista
o jatelaki
e  jateasetus
e laki ymparistévahinkovakuutuksesta

e asetus ymparistovahinkovakuutuksesta

Oppaan rakenne koostuu ensin lyhyesta viranomaistahojen esittelysta. Sen jalkeen pa-
neudutaan romuajoneuvoasetuksen saadoksiin. Ymparistolupa on merkittava asia purka-
moilla ja sen hakemiseen perehdytdaan myos. Oppaan loppuun on keratty hyodyllisia link-

keja, jotka ovat avuksi esimerkiksi omien tietojen pdivittdmisessa.
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VIRANOMAISTAHOT

Ymparistoluvista vastasivat aikaisemmin 13 alueellista ymparistokeskusta ja 3 ymparisto-
lupavirastoa. Vuoden 2010 alusta alkaen hallinto on uudistunut. Nykyisin Suomessa toimii
kuusi aluehallintovirastoa (AVI) sekd 15 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (ELY-

keskus).

Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset vastaavat tiettyjen ymparistélupien myoéntami-
sestd. Oma osa-alueensa ymparistoluvissa on my0ds aluehallintovirastoille. Jako ndiden

kahden viranomaistahon vastuualueista 16ytyy ymparistonsuojeluasetuksesta.

Ympadristolupien valvonnasta vastaavat ELY-keskukset. Viidestatoista ELY-keskuksesta
kolmentoista vastuualueisiin kuuluvat ymparistolupien valvonta. ELY-keskukset laativat
ymparistélupien valvontasuunnitelman vuosittain ja se julkaistaan verkossa. Valvonta-
suunnitelmassa maaritellddn ELY-keskuksen valvontaan suunnatut resurssit, valvonnan
tarpeet ja tavoitteet seka yritysten valvontaluokat. Valvontaluokka méaaraa, miten usein
tarkastuskaynti tehdaan. Valvontaluokkia on nelja. Tarkastuskaynteja tehdaan 1-4 kertaa

vuodessa.

Ympadristoasioista vastaa tietenkin ELY-keskusten ja aluehallinvirastojen ylapuolella ympa-
ristbministerid ja eduskunta. Viela laajemmassa mittakaavassa Suomen ymparistdasioita
ohjaa pitkalta Euroopan Unionin sdadaddkset. Suomen liityttya Euroopan Unioniin vuonna
1995 unionin yhteinen politiikka on ohjannut Suomenkin ymparistépolitiikkaa. Suurin osa
EU:n ymparistomaarayksista tulee kuitenkin direktiivien muodossa, jolloin jasenvaltioilla

on hieman liikkkumavaraa niiden soveltamisessa.

Ympdristolupia myontavilla ja valvovilla viranomaisilla on apunaan sdhkoinen tietojarjes-
telma. VAHTI-jarjestelma on tietojarjestelma, jonka avulla viranomaiset keraavat sahkoi-

sessd muodossa olevaa tietoa yrityksiltda. VAHTI-jarjestelmdan merkitdan myos sellaiset
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toimijat, jotka eivat tarvitse ymparistélupaa mutta toiminta aiheuttaa silti ympariston
pilaantumisen vaaran.

Ymparistonsuojelulaki velvoittaa tallaisen ymparistonsuojelun tietojarjestelman olemas-

saolosta seka siihen kerattavista tiedoista.

VAHTI-jarjestelmaan kerattavaa tietoa ovat esimerkiksi vuosiraportit. Viranomaiset taas
tallentavat omaan valvontaosioonsa esimerkiksi tarkastuskdaynneista laaditut poytakirjat.
Viranomaiset voivat ajaa jarjestelmasta erilaisia raportteja. Voidaan koostaa raportti tie-
tyn ELY-keskuksen tekemista tarkistuskaynneista tai vastaava raportti yksittaisen valvojan

vierailuista.
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ROMUAJONEUVODIREKTIIVI JA —-ASETUS

EU:n direktiivi romuajoneuvoista annettiin 18.9.2000. Se koskee kaikkia jasenvaltioita ja
sen tarkoituksena on yhdenmukaistaa romuajoneuvoihin liittyvia toimenpiteita. Yhtenai-
sin toimenpitein pyritddn vahentdmaan romuajoneuvoista aiheutuvia haitallisia ymparis-

tovaikutuksia.

Suomessa direktiivin voimaansaattamiseksi annettiin valtioneuvoston asetus romuajo-
neuvoista. Tdma asetus tuli voimaan 1.9.2004 ja on nain ollen viimeinen alaa merkittavas-

ti muuttanut saados.

Tuottajavastuu

Tuottajavastuusta saadetdaan Suomen lainsdadanndssa jatelaissa seka romuajoneuvoase-
tuksessa. Velvoite tuottajavastuun sisallyttamisesta lainsdadadantoon tuli EU:n romuajo-
neuvodirektiivin myota vuonna 2000. Suomessa tuon direktiivin velvoitteet taytettiin jate-
lain muutoksella ja romuajoneuvoasetuksella vuonna 2004. Tuottajavastuun tarkoitukse-
na on ehkaista jatteiden syntymista ja tehostaa jatteiden uudelleenkaytt6a ja muuta hyo-
dyntamistd. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat myo6s autot. Auton tuottajana pidetdaan sen
valmistajaa tai ammattimaista maahantuojaa. Tuottajan on jarjestettava markkinoille luo-
vuttamiensa tuotteiden elinkaaren loppuun jatteen kerdys ja uudelleenkayttd- seka kera-
ysjarjestelmd. Autojen kohdalla tdma tarkoittaa siis romuajoneuvojen ilmaista vastaanot-
topistettd, jossa autot esikasitelladn enne murskausta tai toimitetaan esikasittelypistee-

seen.
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Jos tuottaja liittyy tuottajayhteis6on, siirtyy vastuu lain mukaan tuottajayhteisolle. Laki
velvoittaa tuottajan joko tekemaan hoitamaan tuottajavastuun velvoitteet itse ja teke-
maan ilmoituksen Pirkanmaan ELY-keskuksen yllapitdmaan tuottajatiedostoon tai liitty-
maan hyvaksyttyyn tuottajayhteisdon. Tuottajayhteisét ilmoittaa jasenensa Pirkanmaan
ELY-keskukselle.

e Suomessa tuottajat ovat yhdistdneet voimansa EU-direktiivien mukaisen
kierratysjarjestelman luomiseksi ja perustaneet tuottajayhteison. Tuot-
tajayhteis6 Suomen Autokierratys Oy:n omistaa Suomen Autotuojat Ry.
Suomen Autokierratys organisoi romuautojen kierratyksen. Jasenmak-
sulla osakkaana olevat tuottajat hoitavat kierratysvelvollisuutensa.
Suomessa toimii myods matkailuajoneuvojen tuottajien tuottajayhteiso

Suomen Matkailuautokierratysyhdistys MAK ry.

Tilojen vahimmaisvaatimukset

Romuajoneuvoja saa varastoida nestetiiviiksi pinnoitetulla alueella. Alueella taytyy olla
Oljynerotin ja kaadot valumavesien kerdamiseksi. Myo6s valiaikainen varastointi on tapah-

duttava tallaisella alueella, ei siis pelkalla maapohjalla.

Tiloissa, joissa romuajoneuvoja esikdsitellaan, tulee niin ikddan olla nestetiivis pinnoite
seka oljynerottimella varustettu viemarointi. Purettuja varaosia on sailytettava asianmu-
kaisesti. Oljyisid varaosia tulee siilyttdd nestetiiviin lattian paalld. Myds ongelmajatteiksi
luokiteltaville nesteille, kuten 6ljyille ja akkuhapoille, on oltava omat asianmukaiset saily-
tysastiansa. Renkaat tulee sailyttda omassa varastossaan, jossa estetddn palovaara seka

lilan suuren rengasvaraston muodostuminen.
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Romuajoneuvojen kasittely

Valtioneuvoston asetuksessa annetaan myos vahimmaisvaatimukset romuajoneuvoille
tehtavalle esikasittelylle. Esikasittelyssa poistettavat osat on hyddynnettdva ja tuettava
kierratysta. Osia on sailytettava siten, etteivat ne vahingoitu varastoinnista. Esikasittelysta

ja osien varastoinnista ei saa aiheutua ymparist6haittaa.

Autoista on poistettava:

e akut

e polttoainesailiot, jotka sisaltavat nesteytettya kaasua

e taitehtdva vaarattomaksi turvatyynyt ja muut rajahdysvaaralliset osat

e ongelmajatteeksi luokiteltavat nesteet eli kaikki Oljyt, jarrunesteet,
jaahdytinnesteet, ilmastointijarjestelman nesteet, jadtymisenestoaineet

o elohopeaa sisaltavat osat

e katalysaattorit

e  kuparia, alumiinia ja magnesiumia sisaltavat osat

e renkaat

e isot muoviosat, kuten puskurit ja kojelauta

e Jasi

Romutustodistus

Romutustodistuksesta ja sen myOontamisestd saadetdan jatelaissa ja valtioneuvoston ase-
tuksessa romuajoneuvoista. Romuajoneuvon omistajan on toimitettava ajoneuvo tuotta-
jien jarjestelmaan kuuluvalle viralliselle vastaanottopisteelle. Romuajoneuvon vastaanot-
tajan on tarkistettava ajoneuvon luovuttajan oikeus luovuttaa ajoneuvo. Kaytanndssa on
siis tarkistettava, ettd luovuttaja on rekisteriin merkitty ajoneuvon omistaja. Luovuttajalla
voi olla myos valtakirja rekisteriin merkityltda omistajalta. Tdaman jalkeen vastaanottajan

on kirjoitettava luovuttajalle asianmukainen romutustodistus rekisterista poistamista var-
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ten. Romutustodistuksesta tai romuajoneuvon vastaanottamisesta ei saa peria maksua

auton luovuttajalta.

Romutustodistuksessa tulee olla sen antopdivamaara. Siina tulee olla myo6s vastaanotta-
jan yksiloivat tiedot osoitteineen sekd ymparistéluvan myodntaneen viranomaisen tiedot
osoitteineen. My0s ajoneuvon viimeinen omistaja tulee olla yksildityna romutustodistuk-
sessa. Romutustodistuksessa tulee yksil6ida ajoneuvo kansallisuustunnuksella seka rekis-
terinumerolla. Ajoneuvoa tulee yksildida lisaksi luokka-, malli- ja merkkitiedoilla seka ko-
rin numerolla. Romutustodistuksen liitteeksi tulee olla rekisterdintitodistus tai rekisteriot-

teen tuhoamisesta annettu lausunto.
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YMPARISTOLUPA

Ymparistoluvista sadadetaan ymparistonsuojeluissa ja ymparistosuojeluasetuksessa. Ympa-
ristblupia myontavat aluehallintovirastot seka kunnan ymparisténsuojeluviranomaiset.
Autopurkamoiden ymparistéluvat kasittelee kuitenkin aina aluehallintovirasto. Lupaa
haetaan aina aloitettaessa uutta toimintaa, joka saattaa aiheuttaa ympariston pilaantu-
mista. Uutta lupaa voi joutua hakemaan myos, jos toiminnassa on tapahtunut olennainen
muutos. Jos ymparistéluvan tarpeesta on epaselvyyttd, kannattaa aina ottaa yhteytta
kunnan ymparistoviranomaiseen tai aluehallintovirastoon. Lupaa on haettava useita kuu-
kausia ennen toiminnan aloittamista. Lupaprosessin etenemista helpottaa riittavan aikai-
sin tehty seka selkea ja informatiivinen hakemus. Eduksi ovat my6s ennen lupahakemusta

kaydyt neuvottelut ymparistonsuojeluviranomaisten tai aluehallintoviraston kanssa.

Autopurkamojen on haettava ymparistolupaa, koska ymparistonsuojelulaissa maarataan
jatteen ammattimainen kasittely ja hyddyntdaminen luvanvaraiseksi toiminnaksi. Sama
maarays on kirjattu myos ymparistonsuojeluasetukseen seka valtioneuvoston asetukseen

romuajoneuvoista.

Hakija maksaa ymparistéluvan kasittelysta aluehallintovirastolle. Maksun peruste syntyy
valtion maksuperustelain sekda ymparistoministerion asetuksen mukaan. Ymparistominis-
terion asetuksen liitteena on taulukko kunkin alan maksun suuruus. Maksu voi olla suu-
rempi tai pienempi, jos siihen kulunut tydaika eroaa taulukon keskimaardisesta tydajasta.
Maksua alennetaan myods, jos kyseessa on lupahakemus toiminnan muutoksesta tai lu-

pamaaraysten tarkistamisesta.

Ymparist6lupa voidaan myontaa, jos toiminta tayttaa ymparistonsuojelulain, jatelain ja
ndiden lakien nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Ymparistéluvan myodntdamisen
edellytyksena on, ettei toiminnasta aiheudu terveyshaittaa, ympariston pilaantumista tai

minkaadnlaista muuta vaaraa ymparistolle, maaperan tai pohjaveden pilaantumista tai
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haittaa merelle. Ongelmajatteita kasittelevien laitosten on lisdksi asetettava toiminnal-

leen vakuus, joka turvaa asianmukaisen jatehuollon.

Ymparistéluvan hakeminen

Aluehallintovirastojen tehtaviin on maaritelty ymparistoluvat. Aluehallintovirastot kasitte-
levat niiden laitosten lupahakemukset, joiden toiminnassa kasitellddan muualla syntyneita
ongelmajatteita. Nain ollen purkamojen on haettava lupansa alueen aluehallintovirastol-

ta.

Ymparistoluvan hakemisesta saadetaan ymparistonsuojelulaissa sekd —asetuksessa.

Ymparistoluvan hakeminen alkaa luonnollisesti hakemuksen tdyttamisesta. Hakemus on
tehtava kolmena kappaleena. Lupaprosessi on vireilla siita [ahtien, kun hakemus on toimi-
tettu viranomaiselle. Mallit lupahakemuksille [6ytyvat valtion ymparistéhallinnon verk-

kosivulta www.ymparisto.fi.

Lupahakemuksessa on oltava seuraavat tiedot:
e hakijan yhteystiedot, yrityksen nimi, toimiala ja sijainti.
» sijainti tulee havainnollistaa kartalla tai kaavapiirroksella
e Kkiinteiston tiedot, mahdolliset muut yritykset samoissa tiloissa seka kiin-
teistdjen haltijat
e yleiskuvaus toiminnasta
e esittelyt toiminnasta, prosesseista, kdytettavista laitteista ja rakenteista.
» esim. mahdolliset pinnoitetut piha-alueet, viemardinnin ja ol-
jynerottimen kuvaus, miten ja missa autot puretaan.
e toiminnan sijaintipaikka seka alueen ymparistéolosuhteiden esittely
» esim. sijaitseeko purkamo pohjavesialueella ja minkalainen
ympariston tila on
e toiminnan ymparistovaikutusten kuvaus

e suunniteltu toiminnan aloitusajankohta
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e selvitys toiminnan vaikutuksen alaisista naapureista sekd muista asian-
osaisista tahoista
e tarkkailusuunnitelma

e tiivistelma lupahakemuksen tiedoista, kohdistettu yleisolle

Jos toiminta sijaitsee pohjavesialueella, tulee hakemuksessa lisaksi olla esittely tasta. Jat-
teita hyodyntavalla laitoksella eli nain ollen purkamoillakin tulisi olla selvitys kasiteltdvan

jatteen maarasta ja laadusta, jatteiden sdilytyspaikoista seka kuljetuksesta jatkokasitte-

lyyn.

Kun lupahakemus on jatetty vireille, aluehallintovirasto tekee yritykseen tarkastuskayn-
nin. Samalla kaydaan myo6s neuvotteluja lupa-asiasta hakijan ja viraston valilla. Aluehallin-

tovirasto voi pyytaa hakemukseen taydennyksia tarvittaessa.

Ymparistolupahakemuksesta on tiedotettava julkisesti. Kuulutus voidaan suorittaa, kun
hakemus ja asia on selvitetty riittavan yksityiskohtaisesti. Tahan siis pyritaan neuvotteluil-
la ja hakemuksen taydennykselld. Kuulutus on luettavana aluehallintovirastossa ja kunnan
ilmoitustaululla. Kuulutuksen julkipanosta on ilmoitettava alueella kattavasti levidavassa
sanomalehdessa. Kuulutus on oltava avoinna vahintaan 30 paivaa. Kuulutuksen tarkoituk-
sena on antaa asianosaisille mahdollisuus esittaa mielipiteitd ja muistutuksia hakemuk-

sesta.

Aluehallintovirasto pyytaa lausunnot kunnalta ja kunnan ymparistéviranomaiselta. Kay-
tdnnossa lausunnot antavat usein kunnan- tai kaupunginvaltuusto sekd ymparisto- ja ter-
veyslautakunta. Jos aluehallintovirasto katsoo toiminnan koskettavan myo6s naapurikun-

tia, voidaan niiltakin tarvittaessa pyytaa lausunto.

Kun aluehallintovirasto on saanut tarvittavat lausunnot seka tutustunut mahdollisiin mie-
lipiteisiin ja muistutuksiin, on vuorossa hakijan kuuleminen. Luvan hakija saa siis mahdol-

lisuuden vastata lausunnoissa ja mielipiteissa esiin kayneisiin seikkoihin. Yleensd tama
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tapahtuu kirjeitse. Hakijan kuulemista ei yleensa toimiteta, jos lausunnoissa ja mielipiteis-

sa ei ilmene mitdan huomautettavaa.

Edella kuvattujen toimenpiteiden jalkeen ymparistélupahakemus siirtyy lupaharkintaan.
Lupaharkinnassa aluehallintovirasto tutkii, tdyttyvatké ymparistéluvan myontamiselle

asetetut vaatimukset. Aluehallintovirasto joko hylkaa tai hyvaksyy ymparistoluvan.

Ymparistéluvan myéntaminen

Lupaharkinnan jalkeen ymparistolupa joko hylataan tai hyvaksytaan. Lupapaatoksesta kay
ilmi luvan myontamisen tai epaamisen perusteet sekd perustelut. Autopurkamoiden lu-
pahakemuksia on hylatty lahinna puutteellisten tietojen takia. Hylattyja hakemuksia ei ole
tdydennetty viranomaisen pyynndosta, jolloin puutteellisiin tietoihin ei ole saatu tarvittavia

taydennyksia.

Ymparistolupa myonnetdan toistaiseksi voimassaolevana tai maardaikaisena. Lupapadatos
on pantava julki mahdollisia valituksia silmalla pitden. Paatosta on pidettava julki aluehal-
lintoviraston ja kunnan ilmoitustaululla siihen asti, kuin on mahdollista hakea muutosta
paatokseen. Paiatos on toimitettava sen hakijalle sekd muille asianosaisille, esimerkiksi
muistutusten antajille. Paatoksesta on tiedotettava alueella kattavasti levidavassa sanoma-
lehdessa. Paatokseen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudesta. Jos muutoksia ei

maadradajan sisalla haeta, paatos tulee lainvoimaiseksi.

Ympéristoluvan maaraykset

Ymparist6luvassa annettavista maarayksista saddetaan ymparistonsuojelulaissa seka tar-
kemmin ymparistonsuojeluasetuksessa. Maaraykset ohjaavat noudattamaan lakeja ja
estdmaan ymparistdn pilaantumista. Maarayksilla ohjataan paastdja ja niiden ehkaisemis-
ta. Myos jatteiden haitallisuutta ehkaistaan ja jatteiden syntymista vahennetdan maarays-

ten avulla. Maaraykset antavat ohjeita poikkeustilanteissa toimimiseen seka toimenpitei-
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siin alueen puhdistamiseksi toiminnan lopettamisen jalkeen. Maardyksissa luodaan myds

normit tarkkailusta, mittausmenetelmista ja siitd, miten usein tarkkailu on suoritettava.

Tata opasta varten tutkittiin 28 satunnaista ymparistolupapaatosta vuosilta 2004-2009.
Seuraavat madraykset sddtelevat autopurkamojen toimintaa. Laki ohjaa ja rajoittaa toi-
mintaa omalta osaltaan. Ymparistoluvassa annettavat maaraykset noudattelevatkin osit-

tain aikaisemmin lapi kaytyja romuajoneuvodirektiivin ja —asetuksen ehtoja.

oiminnan rajoitukset. Purkamossa vuosittain kasiteltavien autojen ylaraja sadadetdan la-
hes poikkeuksetta. Vuosittain kasiteltyjen autojen maarat vaihtelevat 40-1000 kappaleen
valilla. Ylaraja on yleensa sama, kuin mita hakija on itse kertonut hakemuksessaan. Ylaraja
noudattelee hakemuksessa olevia tietoja toiminnan laajuudesta. Maaraysta voidaan lisak-

si tarkentaa kerrallaan kasittelyssa olevien autojen maaralla.

Purkamojen aukioloajoista sadadetdan joissakin tapauksissa. Tama voi johtua tehdyista
muistutuksista, joissa naapurusto on saattanut valittaa esimerkiksi yomyohaan asti jatku-
vasta liikenteesta purkamolla. Selkeilld aukioloajoilla pyritaan siis turvaamaan alueen rau-

hallisuus ja minimoida naapureihin kohdistuva haitta.

Melutasosta sdaadetdaan lahes poikkeuksetta. Purkamot saavat paivisin tuottaa 55dB:n

melua ja ydaikaan 50dB:n melua.

Rakenteet. Nestetiiviista rakenteista varastointialueella sekda purkamohallissa sdaadetdan
valtioneuvoston asetuksessa. Nama seikat otetaan maarayksissa huomioon ldahes aina.
Purkamotoiminta madratdaan usein suoritettavaksi hallissa tai muussa vastaavassa raken-
nuksessa. Asetus antaa omat vaatimuksensa myos sisatilojen lattiarakenteille ja ne maa-
ratdan usein erikseen myos lupamaaradyksissa. Purkamohallin, pinnoitettujen alueiden ja
varastojen kuntoa on seurattava saannodllisesti. Vauriot on korjattava mahdollisimman

pian.
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Ennen piha-alueen pinnoitustéita purkamo saattaa joutua tekemaan tutkimuksen maape-
ran pilaantumisesta. Tutkimus tulee kysymykseen jos alueella on ollut purkamotoimintaa
jo pitkdan ilman nestetiivista alustaa. Tutkimuksen tulokset on toimitettava aluehallinto-
keskukselle. Jos tutkimuksissa paljastuu maaperan pilaantumista, on alue puhdistettava

ennen pinnoitusta.

liynerotin. Oljyn- ja rasvanerottimet on purkamoilla oltava kdytdss3 jo romuajoneuvoase-
tuksen velvoituksesta. Maarayksissa kuitenkin sadadetaan tarkemmin oljynerottimien
huollosta. Oljynerotin tulee huoltaa ja tyhjentdad saddnnéllisesti, yleensa kuitenkin vahin-
taan kerran vuodessa. Oljynerottimen kuntoa tulee seurata silmdmaariisesti kerran kuu-
kaudessa. Edellda kuvatut toimet on kirjattava ylos yrityksen kayttopaivakirjaan. Lisaksi
oljynerottimelta vaaditaan joskus tiettyjen standardien tdyttymistd. Oljynerottimen jal-
keen maastoon ohjatuista vesistad on otettava nayte. Nayte maarataan otettavaksi kerran

tai kahdesti vuodessa.

daraajat. Lupamaardysten tayttamiselle annetaan maaraaikoja hyvin kirjavasti. Juuri kos-
kaan ei anneta yhta maaraaikaa, jolloin kaikkien lupamaardysten on taytyttava. Usein
madrdajat koskevat yksittdisia maarayksia. Lisdksi maaraajoille tyypillista on se, ettd ne
koskevat vain suunnitelmien tekemista. Maaraajat vaihtelevat kahdesta kuukaudesta rei-
luun vuoteen. Esimerkiksi tyontekijoiden koulutus voidaan maarata tapahtuvaksi kahden
kuukauden kuluessa luvan saamisesta. Piha-alueen pinnoitustéiden suunnitelma tulee

kuitenkin toimittaa aluehallintovirastolle esimerkiksi vasta kuuden kuukauden kuluttua.

leinen ymparistosuojelu. Ymparistonsuojelulaista 10ytyy perusta maarayksille yleisesta
siisteydesta ja ymparistonsuojelusta. Purkamotoiminta ei saa aiheuttaa ympariston pi-
laantumista milldan tavalla. Purkamo ei saa aiheuttaa maaperan ja pohjavesien pilaantu-
mista, terveyshaittaa, polyyntymista, roskaantumista tai maisemahaittaa. Purkamoalue
maarataan usein aidattavaksi lukittavalla aidalla. Jos lupaprosessin aikana on tullut mieli-
piteitd tai muistutuksia maisemahaitasta, piha maarataan siivottavaksi. Toinen vaihtoeh-

toinen maardys on rakentaa aita  suojaamaan  purkamon  nadkyvyytta.
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atehuolto. Purkamoiden on huolehdittava yleisen jatehuollon asianmukaisesta jarjesta-
misestd. Purkamon on oltava tietoinen vastaanotettavan jatteen luonteesta. Vaikka kai-
kissa lupamaarayksissa ei tata seikkaa mainita, todellisuudessa kaikkien luvan saaneiden
purkamoiden on kuitenkin pidettava kayttopaivakirjaa ja oltava tata kautta tietoisia yri-
tyksessa kasiteltavasta jatteesta. Kayttopaivakirjaan kirjataan ylés purkamon kautta kul-

keneet jatteet, niiden maara ja laji.

Joskus purkamolle toimitetaan jatettd, jonka kasittelyyn yrityksella ei ole lupaa. Tallainen
jate tulee silloin joko palauttaa sen luovuttajalle tai toimittaa jatkokasittelyyn sellaiseen
laitokseen, jolla on lupa kyseisen jatteen kasittelyyn. Tasta saddetdan noin 1/3 paatoksis-
ta. Silti jatelaki velvoittaa tahan kaikkia toimijoita. Osassa maadrdyksista on kirjattava

eteenpadin toimitettavat tai hylatyt jatteet kayttépaivakirjaan.

ngelmajatteet. Romuajoneuvoasetus sadataa ongelmajatteiden sailytysastioista seka kiel-
tda ongelmajatteiden sekoittamisen keskenddn tai muihin jatteisiin. Lupamaarayksissa
ongelmajatteista saddetdan kuitenkin myods muuta. Ongelmajatteita tulee sailyttaa lukit-
tavassa varastossa. Varastossa tulee olla nestetiiviit, syopymista ja kulutusta kestavat lat-
tiarakenteet. Usein varastossa on oltava lisdksi reunukset vuotojen estamiseksi. Viema-
rointi tilassa on usein kiellettya. Joissakin tapauksissa varastoinnissa on otettava maarays-

ten mukaan huomioon my6s ongelmajatteiden jaatyminen.

Ongelmajatesailididen tulee kestaa painetta ja kulutusta, jota saattaa aiheutua kuljetuk-
sen yhteydessa. Ongelmajatesailiot tulee merkita asianmukaisesti eli nakyvissa on oltava

tiedot jatteen haltijasta seka jatelajista.

Ongelmajatettd saa toimittaa jatkokasiteltdavaksi vain laitoksiin, joilla on ymparistélupa.
Ongelmajatteiden kuljetuksesta on tehtdva lain vaatima siirtoasiakirja. Ongelmajatteet
tulisi kuljettaa pois purkamolta vahintdaan kerran vuodessa. Ongelmajatteiden maarat ja

laadut seka jatkokasittelyyn kuljetus tulee kirjata kayttopaivakirjaan.
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ngelmatilanteet. Ymparistéluvan haltijan ilmoitusvelvollisuudesta saadetaan ympariston-
suojelulaissa. Lahes aina ilmoitusvelvollisuus on asetettu myods lupamaaraykseksi. Purka-
moilla on ilmoitusvelvollisuus hairio- ja poikkeustilanteissa. IImoitus tulee tehda mahdolli-
simman pian aluehallintovirastolle. Pirkanmaalla ilmoitus vaaditaan erikseen myoés, jos
toiminnassa ilmenee laitevikoja. Ongelmatilanteisiin tulee olla riittavasti imeytysmateriaa-
lia. Joskus ymparistoluvissa maarataan varautumaan ongelmatilanteisiin myds alkusam-
mutusvalineistolla.

Purkamojen tulee ilmoittaa toiminnassa tapahtuvista muutoksista hyvissa ajoin. My0s
toiminnan lopettamisesta on tehtava ilmoitus etukdteen. Lopettamisilmoitus on tehtava

2-6 kuukautta etukateen, maaraaika riippuu aluehallintovirastosta.

irjanpito toiminnasta. Purkamoiden pitamasta kayttopaivakirjasta tulee ilmetd vuoden
aikana tapahtunut toiminta. Kayttopaivakirjan tiedoista tiivistetaan vuosiraportti aluehal-
lintovirastolle. Yleensa kuluneen vuoden raportti tulee toimittaa virastolle helmikuun lop-
puun mennessd. Poikkeuksia saattaa kuitenkin esiintya. Vuosiraportista on kaytava ilmi
myo6s vuodenvaihteessa varastossa olleiden jatteiden maarat. Kayttopaivakirja tulee tar-

vittaessa esittda viranomaisille, jos vuosiraportin tietoja halutaan tarkistaa.

astuuhenkild. Purkamon on nimettava vastuuhenkild, jonka tiedot on ilmoitettava seka
kunnan ymparistéviranomaisille etta aluehallintovirastolle. Joskus maarataan myds henki-
I6kunnan ammattitaitoisuudesta ja ymparistoasioiden tuntemuksesta. Vaikka vastuuhen-
kilostda maarataan ymparistoluvissa lahes poikkeuksetta, 16ytyy sille myos peruste ympa-

ristonsuojelulaista.

akuus. Purkamoiden on suoritettava vakuus ymparistélupamaardayksen mukaisesti. Va-
kuuden arvo vaihtelee 1 400€ ja 15 000€ valilla. Vakuuden maara riippuu kasiteltavien
romuajoneuvojen vuosittaisesta maarasta. Vakuuden suuruuteen vaikuttaa myos se, ka-
sitteleekd yritys autojen lisaksi muutakin jatetta. Vakuuden tarkoituksena on taata, etta
mahdolliset vahingot ja korvaukset tulevat suoritetuiksi. Vakuuden tarpeesta sdadetdan

ympadristonsuojelulaissa.
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arkastaminen. Ymparistolupa myonnetdan joko maaraaikaisena tai toistaiseksi voimassa-
olevana. Toistaiseksi voimassaolevia lupia on tarkistettava maaraajoin. Purkamojen luvat
ovat poikkeuksetta toistaiseksi voimassaolevia. Hakemus lupamaardysten tarkistamiseksi
on tehtdva 5-10 vuoden kuluttua. Useimmiten autopurkamoiden maaraaika vaihtelee 9 ja

10 vuoden valilla.

mpadristovahinkovakuutus. Joskus ymparistolupien maarayksiin sisaltyy lisaksi vaatimus
ymparistévahinkovakuutuksen ottamisesta. Tosin tama vakuutus on pakollinen kaikille
ympadristoluvan saaneille autopurkamoille. Asiasta sdadadetdan laissa ymparistévahinkova-
kuutuksesta ja sen nojalla annetussa asetuksessa ymparistévahinkovakuutuksesta. Ase-
tuksesta kay ilmi, ettd jos lupa on saatu alueellisilta ymparistokeskuksilta, on ymparist6-
vahinkovakuutus otettava. Tuolloin ymparistéhaitta on niin merkittava, ettda vakuutus

katsotaan tarpeelliseksi.

aras kadyttokelpoinen tekniikka. Purkamoiden tulee seurata parhaan kayttokelpoisen
tekniikan kehitysta ja oltava valmis ottamaan se kayttoon. Paras kayttokelpoinen tekniik-
ka on sisallytetty ymparistéluvan maarayksiin lahes poikkeuksetta. Siita sdadetdaan ympa-

ristonsuojelulaissa ja —asetuksessa.

Ympadristolupien valvonta

Maaraaikaistarkistuksia on tehtdva lain mukaan riittdvan usein. Tarkastuksia on lisdksi
tehtava poikkeustilanteiden yhteydessa seka toiminnan muutoksiin ja maaraysten tarkis-
tamiseen liittyen. Tarkastuksia on suoritettava myos, jos jokin taho tatd erikseen vaatii.

Esimerkiksi  toiminnanharjoittaja tai naapuri voi vaatia erillistd tarkistusta.
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Aluehallintovirastojen mydntamien ymparistélupien valvova viranomainen on elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus. Viranomainen laatii tarkastuksesta ensin suunnitelman ja

tarkastuksen jalkeen kertomuksen.

Toistaiseksi voimassaoleva ymparistolupa on tarkistettava maarayksissa asetetun maara-
ajan jalkeen. Aluehallintovirasto tarkastaa, tayttaako purkamo edelleen ymparistoluvassa
asetetut maardykset. Uudessa lupapaatoksessa on kaytava ilmi maaraysten tarkastami-
seksi tehtyjen selvitysten sisalto. Maardyksia voidaan tarvittaessa muuttaa, mutta paatok-

sestd on kaytava ilmi uudet maaraykset perusteluineen.

Ympadristonsuojelulaissa asetetaan, etta viranomaisilla on oikeus tehda mittauksia ja tut-
kimuksia luvan tarkistamiseksi. Viranomaisilla on lupa kulkea toisen omistamalla alueella

ja tutustua toiminnan harjoittamisessa kaytettyihin tiloihin seka alueisiin.

Jos lakeja ei noudateta, viranomainen voi kieltdaa laittoman toiminnan. Viranomainen voi
maarata ympariston kunnostustoista ja palauttamaan ymparisto ennalleen. Jollei toimin-
nasta aiheutuvia haittoja voida poistaa, voi viranomainen maarata toiminnan keskeytyk-

sestd. Myos uhkasakko saattaa tulla kysymykseen.
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SAATTEEKSI

Lainsaadanto on jatkuvassa liikkeessa. Uusia saadoksia ja asetuksia tulee siis jatkuvasti
saatelemaan purkamojen toimintaa. Viimeisin uudistus on vuoden 2010 alusta voimaan
tullut uusi hallinnollinen kokonaisuus, aluehallintovirastot ja ELY-keskukset. On myos
huomattu, etta nykyinen ymparistolupamenettely on hieman raskas. Vuonna 2007 ympa-
ristoministerid asetti kolme tyéryhmaa pohtimaan mahdollisia kevennyskeinoja. Raportit

valmistuivat ja vuonna 2009 hallitus teki oman esityksensa menettelyn keventamisesta.

Jarjestelman tehokkuutta pyritdaan parantamaan yksinkertaistamalla nykyisia menettely-
tapoja. Esityksessa ehdotetaan, ettd lupamenettelyn keventdaminen tapahtuisi siten, etta
osa toimialoista siirrettaisiin rekisterdintimenettelyn piiriin. Esityksessa kuitenkin myds
mainitaan, etta rekisterdintimenettely on riittava vain harvoilla toimialoilla. Hallituksen

esitys ei kuitenkaan tuo poikkeusta purkamotoiminnan luvanvaraisuuteen.

Seuraava suuri muutos on vuonna 2015 tiukkenevat romuajoneuvojen uudelleenkaytto ja
hyodyntamisvaatimukset. Tuolloin romuajoneuvojen uudelleenkdytto- ja hyédyntamista-
voite nousee 95 %:iin. Udelleenkaytto ja kierratys vaatimus on 85% ja muulla tavalla tay-
tyy hyodyntaa 10%. Naiden tavoitteiden tayttyminen edellyttaa entista tiukempaa kierra-
tysta ja varaosien talteenottoa. Autoissa olevan pehmean aineksen, niin kutsutun fluffin,
hyodyntamiseen on kiinnitettava tulevaisuudessa entista enemman huomiota. Fluffi koos-
tuu esimerkiksi autojen verhoilusta. Sita on ty6lasta irrottaa ja sen varastoiminen vaatii

tilaa. Lisaksi sen hyddyntamiseen ei vield ole kunnon keinoja.

Alaa koskeva lainsdadantd ja muut vaatimukset muuttuvat siis jatkuvasti. Omia tietoja
kannattaa paivittaa ja uudistuksia seurata tarkalla silmalla. Seuraavalla sivulla on koottuna

tahan tarkoitukseen hyodyllisia linkkeja.



21 (22)

Huomioitavaa on myos se, ettd aluehallintovirastojen antamissa lupapaatoksissa on eroa-
vaisuuksia. Vaikka laki velvoittaakin suurelta osin samalla tavalla kaikkia yrityksia, varsi-

naisissa lupamaarayksissa on havaittavissa alueellista vaihtelua.



22 (22)

LINKIT

Suomen Autopurkamoliitto Ry

www.autopurkamoliitto.fi

Suomen Autokierratys Oy

www.suomenautokierratys.fi

Ajantasainen lainsadadanto

www.finlex.fi

Euroopan ymparistopolitiikka

http://europa.eu/pol/env/index_fi.htm

Valtion ymparistohallinnon verkkosivu

www.ymparisto.fi

Aluehallintovirastojen verkkosivu

www.avi.fi

ELY-keskusten verkkosivu

www.ely.fi



