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THVISTELMA

Miettunen, Sari & Tervaniemi, Tomi. 2010. Talousarvion suunnitelmavuosi tutuksi.
Case: Keminmaan kunta. Opinnaytetyd. Kemi — Tornion Ammattikorkeakoulu. Kaupan

ja kulttuurin toimiala. Kemi. Sivuja 38. Liitteet 2.

Opinnaytetydbmme tavoitteena on tehdd Keminmaan kunnalle talous- ja toimintasuunni-
telman laadintaohjeet vuosille 2011-2013 sekéd luoda prosessikaaviomalli kuvaamaan

Keminmaan kunnan talous- ja toimintasuunnitelman kulkua.

Opinndytetydomme tutkimusmenetelma on laadullinen toimintatutkimus. Tutkimukses-
samme keskitymme kaytannon kehittdmiseen ja parantamiseen, emmeka perehdy vain
teoriapohjaiseen tutkimuksen tekemiseen. Lahdeaineistona kaytdamme alan kirjallisuutta,

Internet-lahteitd sekd Keminmaan kunnan henkilékunnalle suunnattuja haastatteluja.

Tehtdvdnannossamme talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohjeet kaipaavat kehitys-
t4, jotta ohje toimii yhtenevaisend koko kuntaa koskien. Laadintaohjeita suunnitelles-
samme Kiinnitdimme erityista huomiota laadintaohjeen selkeyteen sekd ulkoasuun. Sel-
vitimme laadintaohjeen toimivuuden puolistrukturoiduilla haastatteluilla osalle talous-
valmistelussa toiminutta henkilékuntaa. Laadintaohjeen lisaksi teemme prosessikaa-
viomallin kuvaamaan yksityiskohtaisesti talousarviovuoden kulkua vastaamaan Ke-

minmaan kunnan toimintatapaa.

Avainsanat: budjetointi, kehittdminen, kunnallistalous, kvalitatiivinen tutkimus, talous-

arviot



ABSTRACT

Miettunen, Sari & Tervaniemi, Tomi. 2010. Process flow chart for financial plan of an-
nual budget. Case Municipality of Keminmaa. Bachelor’s Thesis. Kemi—Tornio Univer-

sity of Applied Sciences. Business and Culture. Pages 38. Appendices 2.

The aim of this Bachelor’s Thesis is to create instructions for compiling the budget and
plan of action for the years 2011 - 2013 for the municipality of Keminmaa. The second
aim is to create a visual process flow chart to describe step by step how the municipality

of Keminmaa can describe flow of the annual budget and plan of action.

The method used in our Thesis is qualitative action research. In our research our pur-
pose is the practical development and improvement of the processes under analysis and
we not only focus on theory-based research. As source material of this thesis we used
literature in this field and selected Internet sources. We collected the empirical data by

interviewing some staff members of the municipality of Keminmaa.

We were assigned to develop instructions for compiling the budged and plan of action
to allow the guide with the instructions would be more integrated with the operations of
the whole municipality. Our basic idea was to pay a special attention to the clarity and
layout of the guide with the instructions. We created a process flow chart to make a de-
tailed description of the fiscal year to meet the requirements of the municipality of Ke-
minmaa. We tested the functionality of the guide with the instruction with semi-
structured interviews to find out if the guide works in the municipality’s financial plan-

ning.

Keywords: budget, develop, finance of municipality, financial plan, quality research
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5 POHDINTA

LITTEET



1 JOHDANTO

Me suomalaiset kuulemme usein sanonnan ” on lottovoitto syntyd Suomeen”, mutta
mita ajattelemme tdmén sanonnan tarkoittavan? Ajattelemmeko asiaa maantieteellisesta
nakokulmasta mahdollisuutena eldd kaukaisena pohjoisenkansana keskellda puhdasta
luontoa, vai ajattelemmeko arvojen koostuvan jostain muusta? Yksi ndkokulma voisi
olla my6s toimivasti luotu hyvinvointiyhteiskunta, joka vastaisi muun muassa julkisten

palvelujen tarjonnasta ja hyvinvoinnistamme.

Olemme tottuneet siihen, ettd meiltd keratddn varoja oman hyvinvointimme rahoittami-
seen veroina, jolla toteutamme esimerkiksi julkisen terveydenhuollon, mahdollisuuden
opiskeluun ja toimivan sosiaalihuollon. Mietimmeko koskaan, millainen jarjestelma
tastd julkisesta palveluntarjonnasta todella vastaa? Yksi merkittdvd osa tata toimivaa
jarjestelmad ovat kunnat, joiden perustehtdava on ndiden palveluiden tarjoaminen jokai-
selle kuntalaiselle. Paneudumme opinndytetydssd Keminmaan kunnan toimintaan ja
tarkastelemme, kuinka kunnan keskushallinto pyrkii omien haasteidensa ja velvoit-
teidensa lomassa tuottamaan meille jokaiselle ndméa hyvinvointiyhteiskunnan tunnus-

merkit.

Kunnan talouden ohjaus on kokenut viime vuosikymmenind muutoksia kuntalain uudel-
leen saatdmisen yhteydessa. Erdind muutoksina mainittakoon 1970-luvun alussa tullut
laskentatoimen uudistus, 1990-luvun talousarviouudistus seké kirjanpitouudistus 1990-
luvun loppupuolella. Uudelleenjérjestelyn nopeatempoisuus seké kasitteiden ja toimin-
taperiaatteiden ymmarrettavyys tuovat yhdessé haasteensa kunnan talouden ohjaukselle.
Suomen liittyminen Euroopan unioniin aiheutti kunnalliseen toimintaan muutoksia,
mink& vuoksi kunnilta tarvitaan sopeutumiskykya ja valittomié toimenpiteitd, jotta uusia
madrayksid noudatetaan asianmukaisesti. Kuntatalouden kehitykseen vaikuttavat tule-
vaisuudessa useat eri tekijat, kuten kuntien tehtdvékenttd, asukasluvun muutokset, kun-
tien asema tyomarkkinoilla seké& kokonaistaloudellinen ymparistd. (Myllyntaus 2004,7-
11; Korpela & Mékitalo 2008, 9.)

Opinnaytetyémme aiheen saimme Keminmaan kunnanjohtajalta vuoden 2009 lopulla,
jolloin han pyysi kuvaamaan talous- ja toimintasuunnitelman etenemisen prosessikaa-

viona sekd valmistamaan talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohjeen vuosille 2011
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2013. Ensimmaisen kerran olimme yhteydessé kuntaan helmikuussa 2010, jolloin haas-
tattelimme kunnanjohtajaa ja osaa taloustoimiston henkiléstostd. Tapaamisen aikana
saimme alustavan késityksen talousarvion valmisteluprosessin tapahtumista, seké tietoa
prosessin vaiheisiin liittyvistd ongelmakohdista. Néiden tietojen pohjalta aloitimme ta-
lous- ja toimintasuunnitelman laadintaohjeen sek& prosessikaaviomallin suunnittelun

vastaamaan Keminmaan kunnan tarpeita.

Valmistimme Keminmaan kunnalle kevaan 2010 aikana talous- ja toimintasuunnitelmaa
kuvaavan prosessikaaviomallin, johon siséltyi parannusehdotuksia. Liséksi uudistimme
talousarvion valmisteluprosessiin kaytettdvén talous- ja toimintasuunnitelman laadinta-
ohjeet. Laadintaohjeet pohjautuvat Keminmaan kunnan vakiintuneeseen tapaan seka
kuntaliiton julkaisemaan ohjeistukseen, jonka on mé&aré olla tukena kuntien talousarvio-
vuoden valmistelussa. Keminmaan kunnalle toimitettavat talous- ja toimintasuunnitel-
man laadintaohje sekda prosessikaaviomalli 10ytyvat liitteestd 1. Opinndytetydssa kasitte-
lemme laadintaohjeiden mukanaan tuomia kéyttokokemuksia, joita selvitimme kunnan

keskushallintoon suunnattujen puolistrukturoitujen haastatteluiden avulla.

1.1 Keminmaan kunta

Opinndytetydbmme toimeksiantaja on Keminmaan kunta. Keminmaa sijaitsee Perdmeren
pohjukassa, Kemijoen suistoalueen molemmin puolin. Kunnan pinta-ala on 644 nelioki-
lometrid ja asukkaita kunnassa vuonna 2010 on noin 8600. Elinkeinorakenne Kemin-
maassa on kaupunkimainen. Palvelualueella toimii kaikkiaan yli 400 yritystd, joissa on
noin 2400 tyopaikkaa. Palveluelinkeinot tarjoavat elannon reilusti yli puolelle kuntalai-
sista. Kuntasektori on Keminmaan suurin yksittadinen tyonantaja, kun taas yksityisen
puolen tyopaikoista suurimman osan tarjoaa Outokumpu Chromen Elijarven kaivos.
Keminmaassa on myos puu- ja taloteollisuutta, jaloterédksen jatkojalostusta, nahka- ja
muovituotteiden jalostusta sek& suurteollisuutta palvelevia yrityksid. (Keminmaa esite
2010.)

Keminmaan kunnan vahvuuksiksi todetaan hyva liikenteellinen ja maantieteellinen si-
jainti seka korkeatasoiset kunnalliset peruspalvelut. Keminmaalla on kehittyvan asumis-

ja yrittajaystavallisen kunnan imago. Kunnan véestonpohjaa maaritelladn vakaaksi seké
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ikarakenteeltaan suotuisaksi. Puolestaan Keminmaan kunnan heikkouksina puolestaan
pidetdén tiettyjen alueiden huonoja paikallisyhteyksid, kunnan sisdisen yhteistyon on-
gelmia seka alueyhteistyon ongelmia lahikuntien kesken. (Talous- ja toimintasuunni-
telma 20102012, 166.)

Keminmaan kunnan mahdollisuuksia ovat esimerkiksi kuntien yhteistoiminnan kehitta-
minen, Kemijoen monipuolisempi kayttdminen ja nuorison pysyminen alueella. Kunnan
uhiksi luetaan valtion toimenpiteiden kasvavat rasitukset kunnan taloudelle, osaamisen
karkaaminen ja kuntalaisten ikarakenteen ja palveluiden yhteensovittaminen seké ikéra-

kenteen heikkeneminen. (Talous- ja toimintasuunnitelma 2010-2012, 166.)

Keminmaan kunnan organisaatio on esitelty kuvassa 1. Ylimpéana toimivat hallintoeli-
met valtuusto ja kunnanhallitus, joissa péatetddn ja valmistellaan kunnassa tapahtuvia
asioita. Kunnan toiminnan oikeellisuutta seurataan tilintarkastuslautakunnassa. Keskus-
vaalilautakunnan rooli on valita edustajat valtuustoon ja kunnanhallitukseen. Jokaisella
kunnalla on kunnanjohtaja, joka toimii kunnanhallituksen alaisena ja johtaa kunnanhal-
lintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa. (Tilinp&&tos ja toimintakertomus 2009, 5.)

Kunnanjohtajan alapuolella kuvassa ovat keskushallinto, liikelaitokset tytaryhtidittdin ja
hallintokunnat. Keskushallintoon kuuluvat yleisjohto, hallinnointipalvelut, tyollistamis-
palvelut seké elinkeinoeldamén kehittdminen ja suunnittelu. Keminmaan kunnan tulee
huomioida taloudensuunnittelussa seuraavat tytaryhtiot, joita ovat Keminmaan Palvelu-
kyla Oy, Keminmaan Energia Oy, Keminmaan Vesi Oy ja Keminmaan Vuokra-asunnot
Oy. Lisédksi Keminmaan kunnalla on pienid osuuksia osakkuusyhteisoista ja kuntayhty-
mistd, kuten Ammattiopisto Lappiasta. Namé eivat kuitenkaan ole sidoksissa Kemin-
maan kunnan talousarvion valmisteluprosessiin, vaikka ovat liitettynd oheiseen organi-
saatiorakennetta késittelevddn kuvaan. (Talous- ja toimintasuunnitelma 2010-2012,
163.)

Kuvassa ndkyvéat omana ryhménaan lautakunnat ja tulosalueet, joista kunta kantaa paa-
vastuun. Kuntalain mukaan kunnan on huolehdittava palveluiden tuottamisesta kunta-
laisten tarpeisiin. N&ihin lukeutuvat muun muassa terveys-, sosiaali-, sivistys- seka tek-
niset palvelut. Naiden hallintoelinten alaisuuteen kuuluu useita peruspalveluita tuottavia
yksikoitd, kuten terveydenhuolto, opetus seké rakennusvalvonta. (Myllyntaus 2002, 11).

Nyky&dan kunnan tehtdviin kuuluu jarjestéa ja ohjata palvelun tuotantoa, minka jousta-



9

vampi kuntalaki mahdollistaa. Kuntien ei valttdmatta tarvitse suoranaisesti itse jarjestaa
palvelua, vaan se voidaan ulkoistaa jonkun muun palveluntarjoajan toteutettavaksi. Ta-
man edellytyksena toteutuksen on oltava kunnan ratkaisuun verrattuna taloudellisuudel-

taan seka tarkoitusperéltddn parempi. (Oulasvirta ym. 2001, 9; Talous- ja toimintasuun
nitelma 2010-2012, 163)
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Kuva 1. Keminmaan kunnan organisaatiokaavio (Tilinpaatds ja toimintakertomus
2009, 8.)
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1.2 Opinné&ytetyon lahtokohdat

Opinnaytetyon alkuvaiheessa tutustumme kuntaorganisaatiossa toimivaan keskushallin-
toon seké selvitdamme, millaisten yksikdiden tietoja talous- ja toimintasuunnitelmaa laa-
dittaessa tarvitaan. Ensimmaisen haastattelukerran aikana saimme selville projektimme
laajuuden seké toiveita tulevalle tydlle. Kunnanjohtaja kertoi edellisvuosien talous- ja
toimintasuunnitelman laadintaohjeissa ilmenneen ongelmia epéloogisuuden ja vaikeasti
ymmarrettdvien osioiden vuoksi. Tamé tilanne on syntynyt, koska laadintaohjeet on
luotu pitké&lti lisaten uutta tietoa vanhan jatkeeksi, jolloin laadintaohjeiden kokonaisuus

ja rakenne ovat kérsineet.

Mikali laadintaohjeen rakenne ei ole yhtendinen ja toimiva, se aiheuttaa lopulta myos
koottavaan talousarviokirjaan paallekkaisyyksiéd. Laadintaan liittyvida ongelmia ilmenee
myos vastuualueiden jakaantumisessa hallintokuntien sisalla seka aikataulun noudatta-
misessa talous- ja toimintasuunnitelmaa laadittaessa lahes vuosittain. Ongelmat syntyvét
usein siita syysta, ettd aiemmin k&ytdssa olevassa laadintaohjeessa ei tarkasti mééritella
kunnan yhtendista strategista linjaa ja selke&& vuosittaista talousarvion laadintaprosessia

kuvaavaa aikataulua.(Lepojarvi 2010.)

Haastattelussa esille tulleiden ongelmien ratkaisuksi sovimme, ettd valmistamme laadin-
taohjeen tueksi prosessikaaviomallin selventdmaan suunnitelmavuoden etenemisté. Pro-
sessikaaviossa kuvaamme aikatauluun sidoksissa olevaa vuoden mittaista talousarvio-

vuotta, jota tarkastelemme yksityiskohtaisesti koko kuntaorganisaatiossa.

Talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohjeet toimitetaan jokaiselle hallintokunnalle
ohjeeksi talous- ja toimintasuunnitelman laadintaa varten samanmuotoisina. T&mén tar-
koituksena on helpottaa keskushallinnossa yhdistelmabudijetin koontia, sekéd yhtenéistaa

hallintokuntien ja tytaryhtididen ndkdkulmaa kunnan toimintastrategiasta.

1.3 Opinnéytetyon tavoitteet ja tydn rajaaminen

Opinnaytetydbmme tavoitteena on tehdd Keminmaan kunnalle laadintaohjeenrunko talo-

us- ja toimintasuunnitelma vuosille 2011-2013 seka prosessikaaviomalli kuvaamaan
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talousarviovuoden etenemisté. Selvitdmme tydmme toimivuuden kayttaen puolistruktu-
roitua haastattelumenetelméaéd, jolloin haastattelemme osaa Keminmaan kunnan kes-
kushallinnon henkilékunnasta sekd muutamien hallintokuntien johtajia. Haastattelujen
pohjalta teemme muutosehdotukset laadintaohjeeseen, jotka toimitamme Keminmaan
kunnalle syksyn 2010 aikana.

Opinnaytetydssamme selvitamme:
e Millainen talousarvion valmisteluprosessin tulisi olla ja kuinka sen kaytanndssa

tulee edeta?

e Miten tekemdmme talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohje 2011-2013 on

toiminut kaytannossa?

Rajaamme tydmme toimimaan Keminmaan kunnan talous- ja toimintasuunnitelman
2011-2013 laadintaohjeen runkona, jota tdydennetdan keskushallinnosta saatavilla tie-
doilla. Siséllollisesti laadintaohjeessa emme puutu kunnan toimintastrategiaan, budjetin
luontiin tai varsinaiseen tekstisisaltéon. Luomamme prosessikaaviomallin tarkoituksena
on selventdd Keminmaan kunnassa toteutettavan talousarviovuoden valmistelun kulkua.
Prosessikaaviomallissa kuvataan talousarviosuunnitelmaprosessin eteneminen ja aika-

taulu koko kuntaa kasittelevana kokonaisuutena.

1.4 Tutkimusmenetelman perustelu

Kananen (2008, 24) maérittelee kirjassaan laadullisen tutkimuksen menetelméksi, jonka
avulla pyritdan tuloksiin ilman tilastollista aineistoa tai kayttamattd muita maarallisia
keinoja. Tarkoituksena on ilmién kuvaaminen, ymmartdminen ja mielekk&én tulkinnan
antaminen. Laadullista eli kvalitatiivista tutkimusmenetelmad kaytettdesséd suositaan
ihmista tiedonkeruun vélineend, jolloin tutkija luottaa enemman omiin havaintoihinsa ja
keskusteluihin tutkittaviensa kanssa kuin pelkilld mittausvalineilld hankittavaan tietoon.
(Hirsjarvi & Remes & Sajavaara 2007, 160.)

Tutkimuksemme on laadullista toimintatutkimusta, koska tutkimuksessamme pyrimme

kaytannon kehittdmiseen ja parantamiseen, emmeké keskity pelkéstdan teoriapohjaiseen
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tutkimuksen tekemiseen. Toimintatutkimusta kuvataan tutkimusotteeksi, jota soveltava
tutkija pyrkii kayttdmaan uutta tietoa tuottavan ja hyodyntavan tutkimuksen kohteena
olevan kéytdnnon kehittdamiseen (Viinamaki & Saari 2007, 122). Toimintatutkimuksen
taustalla ovat usein kéytannossa esiintyvét tosielaman tilanteet, jotka kaipaavat kehitté-
mistd. Tutkimuksen l&htokohtana on ongelman paikallistaminen, sen syiden selvittely
sekd ongelman korjaaminen ja muutos. Viimeisessa vaiheessa arvioidaan ja palataan

takaisin alkuun kaynnistéen uusi kehittamiskierros.( Kananen 2008, 83.)

Toimintatutkimus alkaa suunnittelusta (kuva 2), jolloin tutkija pyrkii ymmartaméaan
tutkimaansa aihetta seka perehtyméan siihen. Talldin tutkija tekee my6s suunnitelman,
miten tutkimuksen tulisi edetd. Taté4 seuraa toimintatutkimuksessa varsinainen toiminta,
jolloin tutkija etenee tutkimuksessaan esimerkiksi tekemalld haastatteluja ja muuta tut-
kimusta. Seuraavana vaiheena on arviointi, jossa tutkija arvioi saamiaan tutkimustulok-
sia. Naiden toimien jalkeen tulee seurantavaihe, missa tutkija seuraa ja varmistaa tut-
kimuksensa toimivuutta ja tekee tdamén perusteella tarvittavat muutokset. Omassa toi-
mintatutkimuksessamme kaytdmme tatd mallia tutkimusta suorittaessamme. (Kananen
2008, 83.)

?

Suunnittelu ——— | Toiminta —3  Arviointi — Seuranta _‘

Kuva 2. Toimintatutkimuksen vaiheet (Kananen 2008, 84.)

Aloitamme opinndytetyémme suunnittelemalla, miten aihetta voi tutkia ja miten tutki-
muksen voi suorittaa myos aikataulullisesti jarkevésti. Toinen vaihe on opinnéyte-
tydmme toteuttaminen, jolloin laadimme prosessikaaviomallin seka talous- ja toiminta-
suunnitelman laadintaohjeet vuosille 2011-2013, mink& lisédksi kerddmme materiaalia
tutkimustamme varten. Teemme edell& mainittujen tietojen pohjalta laadintaohjeiden
rakenteen rungon ja samalla erittelemme hallintokunnille ja tytéryhtidille toimitettavat

laadintaohjeeseen kuuluvat liiteosiot kahdeksi eri kokonaisuudeksi.
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Palautamme laadintaohjeen keskushallintoon kevaalla 2010, jonka jalkeen taloustoimis-
to lis&a ohjeisiin tarkennuksia, ennen laadintaohjeen varsinaista luovutusta kunnanhalli-
tukselle tarkastettavaksi. Syyskuussa 2010 toteutamme keskushallintoon suunnatun
haastattelun, jolla selvitdmme talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohjeen tuomia
kayttokokemuksia. Kysymme mielipiteitd ohjeistuksen toimivuudesta seka sen valitta-
masté informaation tarkeydesta. Viimeisessa vaiheessa esitimme parannusehdotuksia jo
olemassa olevaan, tekemdédmme tyohon seka teemme tutkimusta kuvaavan raporttiosan.
Haastatteluista saadun palautteen perusteella esitimme Keminmaan kunnalle mahdolli-

sia parannusehdotuksia laadintaohjeiden valmistamiseen tulevia vuosien ajatellen.

Tutkimuksessa kaytdmme kirjallisuus ja Internet-lahteitd, Keminmaan kunnalta saatua
materiaalia sekd Kuntaliiton talousarvion laadintaan pohjautuvaa ohjeistusta. Kirjalli-
suuslahteind kaytimme apuna muun muassa kunnallishallintoa, talousarvionlaadintaa ja
kuntalakia kasittelevia teoksia. Internet lahteet koostuivat paasaantoisesti Keminmaan
kunnan omista sivustoista sekd Kuntaliiton julkaisemasta kuntatietoa siséltavasta sivus-
tosta. Merkittava tietokanava on Keminmaan kunnanviraston taloustoimiston henkilo-

kunta, jolta saamme tietoa talous- ja toimintasuunnitelmaan liittyvissa kysymyksissa.

1.5 Kasitteet

Kunta on tietyn alueen ja sen asukkaiden muodostamana yhteisd, jonka jasenyys on
pakollinen. Kunnalla on itsehallinto, joten valtion viranomaiset voivat puuttua kunnan
toimintaan vain rajoitetusti. Jokaisella kunnalla on oma vaikutuspiirinsg, jonka toiminta
kohdistuu kunnan alueeseen, sielld asuviin ja oleskeleviin ihmisiin sekd kunnassa tapah-
tuvaan toimintaan. Kunta madritellddn pakkoyhteisoksi, jota perustellaan siten, ettd
jokainen on lain mukaan kuntansa jasen. Toisaalta on huomioitava myos oikeus kunnan
jasenyyteen ja siihen liittyviin etuuksiin. (Kuntalaki 1995. 17.3.1995/365.)

Kunnanhallinto perustuu itsehallintoon. Tall4 tarkoitetaan valtion antamaa oikeutta
hoitaa kunnan hallintoelinten avulla kunnalle maaréattyja tai sille velvoitettuja tehtavia.
Velvoitteen mukaan hallinnoinnin hoito kuuluu niille tahoille, joita hallinnointiyksikon
on tarkoitus palvella (Kuntalaki 1995. 17.3.1995/365). Kunnallishallinnon olennaisin
tunnusmerkki on se, ettd kuntaa hoidetaan demokraattisin perustein. Demokratian toi-

mivuus edellyttdd toimivaa puoluejarjestelmad, vaaliosallistumista ja kuntalaisten vah-
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vaa luottamusta kunnalliseen péatoksentekoon. (Hannus ym. 2009, 1; Oulasvirta &
Brénnkarr 2001, 34.)

Kunnissa tydskentelevé henkilokunta on tydsopimuksessa tai virkasuhteessa kuntaan.
Virat perustetaan kunnan viranomaistehtévié varten, mika tarkoittaa julkisoikeudellista
palvelusuhdetta, kun taas tydsuhteet ovat yksityisoikeudellisia. Viranhaltijoille annetaan
voimassa olevien saanndsten ja sopimusten lisdksi maaraykset virkasuhteesta (Kuntala-
ki 2003. 11.4.2003/305; Oulasvirta ym. 2001, 65). Yksi tarked virkasuhteessa toimiva
henkild on kunnan kamreeri, joka vastaa kunnan taloudenhoidosta. Kunnan kamreeri
on mukana kunnan talousarvion suunnittelussa sek& valmistelussa. Keminmaan kunnas-
sa kamreerin tehtaviin kuuluu esimerkiksi uusien taloudellisten ohjeistuksien téytan-
tdonpano, kunnan varojen seuraaminen ja kirjanpidon tarkkailu. Kamreerin laatii mygs
koko vuotta koskevan kunnan toimintakertomuksen, josta ilmenee kunnan talouden ta-

pahtumat.

Kaikissa kunnissa on oltava kunnanjohtajan virka. Valtuusto valitsee kunnanjohtajan,
jonka tehtdviin kuuluu muun muassa yhteistyé kunnan keskushallinnon kanssa. Kun-
nanjohtaja on kunnan ylin viranhaltija ja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hal-
lintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa. (Kuntalaki 2006. 1.8.2006/578 ; Kun-
nat.net, kuntatiedon keskus, 2010.)
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2 KUNTATALOUDEN OHJAUS

2.1 Kunnan hallinnon rakenne

Kunnan ylintd paatosvaltaa kayttdd valtuusto, jonka térkein tehtdvd on hoitaa kunnan
taloutta ja toimintaa. Valtuustolla on mahdollista siirtad toimivaltaansa muille paattavil-
le elimille tai viranomaisille, joita ei lain mukaan lueta pelk&stdan valtuuston paatetta-
viksi asioiksi. Valtuusto valitaan vaaleilla joka neljas vuosi ja on taten kunnan toimieli-
mistd, ainoa joka valitaan suoraan vaaleilla. Se kantaa kokonaisvastuun kunnan hallin-
nosta, toiminnasta ja taloudesta. T&man vuoksi valtuusto on poliittisessa vastuussa toi-
minnastaan. Kunnanvaltuuston kokoon vaikuttaa kunnan asukasluku, jonka mukaan
valtuutetut valitaan. (Kuntalaki 1995. 22.12.1995/1647.)

Kunnanhallitus on valtuuston ohella toinen pakollinen kunnan hallintoelin, jonka asema
kuntatason hallinnassa on tirked. Lain mukaan kunnanhallitus on vastuussa kunnan ta-
loudenhoidosta ja hallinnosta seka valtuustolle menevien paétdsten valmistelusta, tay-
tantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallituksen valitsee valtuusto (Kun-
talaki 1995. 17.3.1995/361).

Hallintokunnat vastaavat peruspalveluiden tuottamisesta jokaisessa kunnassa. Hallinto-
kunta edustaa tiettya toimialaa, esimerkiksi sosiaalitoimea, jonka alaisuudessa on erilai-
sia virastoja, palveluyksikoitd ja laitoksia, kuten paivéahoitopalvelut ja vanhainkodit.
Hallintokuntien velvollisuutena on osallistua talousarvion suunnitteluun. Suunnitelman
pohjalta hallintokunnille osoitetaan puitteet palveluiden jarjestamisesta kuntalaisille.
(Kunnat.net, kuntatiedon keskus, 2010.)

Kunnissa toimivien lautakuntien tehtdvéné on vastata kyseessa olevan hallintokunnan
asioista, kuten esimerkiksi sosiaalilautakunnan ja sivistyslautakunnan heille velvoite-
tuista tehtdvistd. Valtuuston valitsemat lautakunnan jasenet toimivat virassaan nelja
vuotta, jolloin valittavien jasenten mééra on kunnasta riippuvainen. Lautakunnan koko-

uksiin osallistuu my6s kunnanhallituksen edustajia sek& kunnanjohtaja.

Kunnassa toimivan keskushallinnon tehtdva on valmistella esimerkiksi kunnanvaltuus-

ton ja -hallituksen kasittelyyn tulevat asiat, toimeenpanna niiden tekemét paatokset seka
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hoitaa kunnan yleisia viestinté- ja tiedotustehtavia. Keskushallintoa johtaa kunnanjohta-
ja. (Kunnat.net, kuntatiedon keskus 2010.)

Viimeisten vuosien aikana on kunnissa korostettu konserniajattelua, jolloin kuntaa tar-
kastellaan laajempana kokonaisuutena. T&all6in kunnan lisaksi kokonaisuuteen lukeutu-
vat kuntayhtymat, séatiot, yhdistykset sekd kunnan maérdaysvallan alaiset tytaryhtiot.
(Oulasvirta ym. 2001, 107.)

2.2 Kunnan talous

Kunnallistalous luetaan julkisen talouden osaksi, jonka tarkeimpéna tehtdvané on eri
tyonjakoperustein valtion alaisuudessa tuottaa paikalliselle vaestolle palveluja. 1990—
luvulla kunnilla oli ongelmia taloussuunnittelussa. Valtion sekd kuntien taloudentila
kiristyi huomattavasti laman myotd, jolloin alkoivat tiukat sadstétoimenpiteet ja resurs-
sien tehostettu kayttaminen. Liséksi kuntien kayttoon on tullut tulosohjausmalli, joka
lyhyesti sanottuna tarjoaa mahdollisuuden hankkia palvelut myds kuntaorganisaation

ulkopuolelta tai sopimuksena muiden kuntien kanssa yhdessa tuotettavista palveluista.

Kuntien alaisuudessa olevat laitokset ja virastot ovat yrityksiin verrattavissa olevia talo-
usyksikoitd, jotka tarvitsevat kayttoonsd samoja resursseja tuottaakseen suoritteensa,
jotka luetaan péaasiassa palveluiksi. Kuntien tuottamat palvelut ovat yleensé kokonaan
maksuttomia yleishyodykkeita tai 1&hes maksuttomia peruspalveluita, joiden hinta pe-
rustuu yhteiskuntapoliittisiin tavoitteisiin. Kunnat kayttavat palveluiden rahoittamiseen
padasiassa pakkoperiaatteella keréttavia verotuloja, joita kunnilla on oikeus kerata kun-
talaisilta. Muita merkittavid tuloja kunnille on valtionosuudet ja palveluista saatavat
maksut. Erityisesti maksutuloja kerdtédan liikelaitostoimintaa harjoittavissa kunnissa.
Esimerkiksi Keminmaan kunta omistaa Keminmaan Energia Oy:n sekd muita yrityksié,
joista kunta saa osan tuloistaan. Kunnilla on yrityksien tapaan mahdollisia sijoituksia,
otettuja tai annettuja lainoja sekd muita mahdollisia tuloja, joita varten kunnissa on eri-

tyinen osasto valvomassa laskentamenettelyja. ( Oulasvirta ym. 2001, 106.)

Erona yrityksiin kuntien liikelaitoksien pyrkimyksiné ei ole maksimaalinen liikevoiton
tekeminen, vaan kuntaorganisaatioiden pyrkimykset perustuvat taloudellisuuteen ja tu-

loksellisuuteen. Kuntien tuloslaskelmassa ei ole yrityksien tapaan voittoa tai tappiota,
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vaan yli- ja alijadmad. Toimintaa toteutetaan nykypéivana suoritteiden tuottamisena
minimoiduin resurssein siten, etta toiminta olisi tavoitteiden mukaista ja tarvetta vastaa-
vaa. Talla tarkoitetaan esimerkiksi sairaanhoidon kohdalla sitd, ettei perimmainen tavoi-
te ole hoitopéivien madran maksimoiminen, vaan potilaiden hyvé hoito ja asukkaiden
terveydentilan kohottaminen. (Oulasvirta ym. 2001, 107.)

NyKkyisin kuntien on huomioitava palvelujen tuotannossa oman organisaationsa lisaksi
my0s ulkoiset toimijat. Kéytannossa jos kunta 10ytaa kilpailevan yksikon, joka voi tuot-
taa saman palvelun edullisemmin, on kunnan lain mukaan hyvéksyttava tallainen tarjo-
us, joka on kansantaloudellisesti halvin vaihtoehto (Kuntalaki 1992. 25.12.1992/1505).
Kuntien palvelujen siirtdaminen muille palveluntarjoajille on osittain lisannyt ongelmia,
kun kilpailuttamisessa on edetty todella pitkalle. T&ll& hetkelld riskeja ilmenee palvelun
laadun mittaamisessa seka henkildston ja asiakkaiden asemaan liittyvassé tarkastelussa.
(Oulasvirta ym. 2001, 107.)

2.3 Kuntatalouden rakenne

Kuntatalouden rakenne muodostuu useista eri osista, kuten meno- ja tulorakenteesta,
veroista seké valtionosuuksista. Menorakenteessa kuntien ja kuntayhtyminen menoista
valtaosa on kéyttbmenoja, joita kunnalle syntyy palkoista kiinteineen henkiléstomenoi-
neen, tavaroiden ja palveluiden ostoista, avustuksista sekd muista kayttotalousmenoista.
Kéyttomenojen ohella kunnilla on investointimenoja, joilla rahoitetaan kuntien hankkei-
ta kohteittain. Menorakenteeseen kuntien valilla vaikuttavat monet eri tekijat kuten iké-
rakenteen ja sosiaalisen rakenteen vaihtelevuudet kuntien valill&, joten erojen vaihtele-
vuus voi olla hyvinkin kattava. Nama kuntien valiset erilaisuudet vaikuttavat kuntien
kustannuksiin ja muotoilevat niisté erityyppisid kokonaisuuksia. (Oulasvirta ym. 2001,
108.)

Tulorakenne rakentuu veroista, valtionosuuksista sekd maksuista. Muita tulonl@hteita
ovat lainat, korot, osingot, sekd omaisuuden realisoinnista saatavat tulot. Kunnan alai-
suudessa toimivien kuntayhtymien toiminnassa tulot eroavat merkittavasti kuntia ver-
taillessa. Kuntayhtymien tulot rakentuvat palveluiden jérjestdmisen myyntituloista, jol-

loin kunnat ostavat valtionosuuksien turvin palveluita kuntalaisille. Koulutoimen osalla
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on kuitenkin siirrytty yllapitajamallin mukaiseen tapaan, jolloin koulun yll&pit4ja saa
avustuksen yksikkohintarahoitteisesti. (Oulasvirta ym. 2001, 108-114.)

Kunnan oikeus verottaa asukkaita on kuntien omavastuisen toiminnan perusta. Kunnalla
on valta maéaraté tuloveron suuruus, milla kunnan menot on mahdollista kattaa. Veroista
tulovero on kaikista merkittdvin kunnalle. Keskimdaardinen kuntalaisten verotettava tulo
vaihtelee paljonkin riippuen kunnasta. Kuntien muita tarkeita verotuloja saadaan muun
muassa pdédoma-, yhteiso- ja kiinteistoverosta. (Kuntalaki 2006. 1.8.2006/578; Kuntala-
ki 1995. 17.3.1995/365.)

Valtiolla on suuri merkitys kuntien toiminnan rahoittajana. Kuntien kannalta on jopa
valttdméatonta, etté valtio osallistuu kunnan kustannuksiin, silla menoista suuri osa syn-
tyy valtion asettamien velvoitteiden hoitamisesta. Valtionosuuksien tarkeimpéné tarkoi-
tuksena on ollut rahoittaa kuntien palvelutuotantoa ja tasata kuntien valilla ilmenevia
taloudellisten mahdollisuuksien eroja. Tavoite on turvata kansalaisten paasy asuinpai-
kastaan riippumatta osallisiksi ldhestulkoon yhteneviin kunnallisiin peruspalveluihin
samanlaisella verotuksella. Valtionosuusrahoitus tarkoittaa, ettd osa kunnallisista kus-
tannuksista rahoitetaan osittain valtionverotuksella kerdétyilla verotuloilla. (Oulasvirta
ym. 2001, 112.) Nykyaan kunnallinen hallinto ei enda ole niink&an kuntalaisia ohjaile-
vaa julkisvaltaa kayttavaa hallinnointia, vaan kunnan velvollisuudeksi lukeutuvat en-
nemminkin yhteisten tarpeiden tyydyttdaminen ja palveluiden tuottaminen. (Hannus &
Hallberg & Niemi 2009, 1-2.)

2.4 Talousarvio

Talousarvio sek& talous- ja toimintasuunnitelma ovat kunnan taloudenohjauksen,
toiminnan ja suunnittelun keskeisia tyokaluja (Séila & Helén-Toivanen & Pakkanen
& Kadridinen & Urrila 2008, 34). Talousarvio seké talous- ja toimintasuunnitelma
ovat pakollisia arvioita, jotka koskevat kunnan tai kuntayhtymén varainhoitoa ja toi-
mintastrategiaa. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdan kunnan toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet. Ne on laadittava siten, ettd edellytykset kunnan tehtévi-
en hoitamiseen turvataan. (Kuntalaki 2006. 29.6.2006/578; Hannus ym. 2009, 388.)

Talousarvion ja -suunnitelman on tarkoitettu selventévan ja palvelevan taloussuunnit-
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telun tehtdvid. Kuvassa 3 on kerrottu kunnan taloussuunnittelun tehtévéat seka raken-

ne.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava vuotuista talousarviota. Talo-
usarvio on vuositasolla tapahtuvaa yksityiskohtaista taloussuunnittelua eli esitys kunnan
seuraavan vuoden budjetista. Tahan taloussuunnittelujarjestelmaan kuuluvat muun mu-
assa maksuvalmiussuunnittelu ja toimielinten seka tulosyksikdiden sisdinen, lyhyen ajan
talous- ja toimintasuunnittelu. Talousarvioon tehtévistda muutoksista paattada valtuusto.
Kunnan tai kuntayhtyman Kirjanpidossa seurataan talousarvion toteutumista ja tilinpaa-
tokseen siséllytetddn talousarvion toteutumisvertailu. (Tilastokeskus 2010.) Liséksi voi-
daan tehda talousarviosuunnitelmia pidemmille ajanjaksoille, esimerkiksi viidelle tai
kymmenelle vuodelle. Suunnitelmat tdsmentyvét talldin vuosittaisessa talousarviossa.
(Kuntalaki 2006. 29.6.2006/578; Oulasvirta ym. 2001, 115.)

Vuotuisen talousarvion kanssa tehddan myds kolmevuotinen taloussuunnitelma. Kun-
nanhallitus kaésittelee keskushallinnossa kerdtyn taloussuunnitelman ja tekee siihen
mahdollisia muutoksia, minka jalkeen se toimitetaan valtuustolle hyvéksyttavaksi. Ta-
loussuunnitelmaan voi tulla vield muutoksia ennen lopullista muotoa. (Kuntalaki 2006.
29.6.2006/578; Oulasvirta ym. 2001, 115.)

Talousarvioon otetaan huomioon toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmét maararahat ja
tuloarviot sek& osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Suomen Kuntaliiton antaman
talousarviosuosituksen mukaan talousarvio jakaantuu kayttotalous-, investointi-, tulos-
laskelma- ja rahoituslaskelmaosiin. Taloussuunnittelun tehtavét ja rakenne nakyvat ku-

vassa 3.

Taloussuunnittelun tehtdvid ovat palvelutoiminnan tavoitteiden asettaminen, toiminnan
rahoitus ja resurssienjako. Palvelutoiminnan tavoitteet asetetaan kayttotalousosassa ja
investointiosassa. Kayttotalousosa on kunnan toimielinten budjetoima kayttosuunnitel-
ma talousarvion madrérahoista ja tuloarvioista. Investointiosassa on budjetoitu mahdol-
lisimman tarkasti kunnan suunnitteilla olevat investoinnit eli hankinnat ja uudistukset
hankkeiden ja kohteiden mukaisesti. (Myllyntaus 2002, 38-40.)
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Toiminnan rahoitus suunnitellaan tuloslaskelmassa ja rahoitusosassa. Tuloslaskelmaosa
kertoo tulorahoituksen riittdvyyden kunnan palvelutoiminnan vuosittaisiin kustannuk-
siin seka osoittaa kunnan oman tulorahoituksen, kuten toiminnasta saatujen tuottojen
riittdvyyden kayttomenoihin. Tulorahoitus koostuu kayttotuloista, rahoitustuloista ja
satunnaisista tuloista. Kayttotuloja ovat verotulot, toimintatulot ja k&ytttalouden valti-

onosuudet.

Rahoitusosa osoittaa, milld rahan lahteill& katetaan kunnan rahan kayttd. Rahoituslas-
kelmasta nahdaén tuloslaskelmasta siirtyvien tulojen ja investointien aiheuttaman netto-
kassavirran sekd kunnan kassavirtojen muutokset. Rahoitustulot puolestaan koostuvat
korkotuloista ja muista rahoitustuloista. Resurssienjaossa tarkastellaan, kuinka kunta voi
saavuttaa asetetut tavoitteet budjetoiduilla varoilla. (Myllyntaus 2002, 38—40; QOulasvir-
ta ym. 2001, 116.)

TALOUSSUUNNITTE-
LUN TEHTAVAT

Palvelutoimin- Resurssienjako Toiminnan rahoi-
nan tavoitteiden tus
asettaminen

Kayttotalousosa [ Kayttotalousosa Tuloslaskelmaosa

Investointiosa — Investointiosa Rahoitusosa

— Tuloslaskelmaosa

| | Rahoitusosa

Kuva 3. Kunnan taloussuunnittelun tehtavat ja rakenne (Myllyntaus 2002, 38.)
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2.5 Budjetointi

Kunnan talouden suunnittelussa ja seurannassa kéytetd&n budjetointia. Budjetti on talo-
usarvio eli edeltd méaratyn tulevan ajanjakson tulo- ja menoarvio: laskelma siitg, pal-
jonko kunta on saamassa rahaa tietylla ajanjaksolla ja paljonko kunta voi kuluttaa tuona
aikana. (Kunnat.net, kuntatiedon keskus 2010) Budjetointi edistdd kunnan johtamista
monella eri tavalla. Se esimerkiksi auttaa tavoitteiden tdsmentamisessd, motivoi ihmisia
saavuttamaan annetut tavoitteet, selkeyttdd organisaatiota seka budjetti on tarke& infor-
maation lahde. Hyvéaén budjetointiin kuuluu, etta se ei ole monimutkaisesti suunniteltua.
Monimutkainen suunnittelu voi haitata budjetin tavoitteiden saavuttamista. (Neilimo &
Uusi-Rauva 2005, 235.)

Keminmaan kunnassa vaihtoehtoiseksi budjetin laadinta tavaksi suunniteltiin kehysbud-
jetointia. Kehysbudjetointia kutsutaan myo6s raamibudjetoinniksi ja siihen perustuva
ajattelu on toimintamenobudjetoinnin taustalla. Keskeisend ajatuksena kehysbudjetoin-
nissa on se, ettd ylimmat paattajat jakavat kaytettdvissa olevan rahamééran etukateen eri
kohteisiin raha- tai henkilokehyksina. Naiden kehyksien siséalla yksikot voivat suunni-
tella toimintaansa. Kehysbudjetissa tiettyyn toimintaan osoitetaan rahasumma, toimin-
tamaararaha, tavoiteltavia tuloksia tarkemmin yksiloiméttad. Kehysbudjetoinnilla on saa-
tu valtionhallinnon budjetointiin pitk&n aikavélin ajattelua, sek& sitoutumista toiminto-
jen kehittdmiseen jo ennalta tiedettyjen resurssien rajoissa. (Neilimo ym. 2005, 243;

Tampereen yliopisto 2010.)

2.6 Talous- ja toimintasuunnitelman valmistelu ja rakenne

Taloudenohjausta varten laskentatoimen vakiintuneimpia osia ovat budjetointi ja kirjan-
pidolliset tehtdvat. Edelld mainittuja tietoja yllapitamalla kyetddn seuraamaan talouden
kehittymista tarkasti, mikd antaa kunnan johdolle reaaliaikaista tietoa johtaa kunnanta-
loutta. Samalla ulkoiset sidosryhmat ja kuntalaiset saavat oikeansuuntaisen kuvan kun-
nan taloudellisesta tilanteesta. Vuoden 1997 alusta lukien kunnat alkoivat noudattaa
kirjanpitolakia soveltavin osin kuntalain velvoitteiden mukaisesti. Kirjanpitolain mukai-
sia ohjeita kunnille antaa kauppa- ja teollisuusministerion kirjanpitolautakunnan kunta-

jaosto. Laskentatoimeen liittyvastd suosituksesta puolestaan vastaa Suomen Kuntaliitto,
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jonka tehtéva on tarjota kunnille ajanmukaista tietoutta ja antaa ohjeistuksia seké ratkai-
suja taloudenhoitoon liittyviin kysymyksiin tarvittaessa. (Oulasvirta ym. 2001, 115.)

Oulasvirta ym. (2001, 11) selittdvat taloussuunnitelman kulkua kuvan 4 mukaisesti.
Taloussuunnitelman ideana on tehdd mahdollisimman tarkka suunnitelma vuotuisista
talousarviojaksoista, joilla pyritddn ohjaamaan kunnantalouden kehitystd. Kuntalain
mukaan taloussuunnitelman olisi katettava vahintdan kolmivuotinen jakso, josta ensim-
mainen vuosi tarkennetaan sitovaksi talousarvioksi. Kolmevuotisella taloussuunnitel-
malla on tarkoituksena edesauttaa talouden tasapainoisuutta. Suunnitelman avulla pyri-
tddn ennakoimaan esimerkiksi investoinneista aiheutuvia yllattavia kuluja, kun tarkas-
tellaan talouden kehitystd pidemmalla jaksolla. Suunnitelmalla pyritdédn luomaan suun-
taviivoja ja realistisia ennusteita kunnan taloudellisen tilanteen kehittymisesta. Talous-
arvion tehtdvana puolestaan on luoda puitteet vuosittaiselle yksityiskohtaiselle lyhyen
aikavalin suunnitelmalle. Talousarviojakson aikana kerdtyn informaation toteutuneiden
tietojen perusteella luodaan erillinen tilinpaatoskertomus, josta nahdaan tulostavoittei-

den todellinen toteutuminen.

TALOUSSUUNNITTELU SEURANTA
Kirjanpito
Maksuvalmius- | | Kustannus- ja
suunnitelma suorite lasken-
Talous- ~— / Talousarvio 3 ta
suunnitelma
|—> " Tuloksellisuu-
Toimielinten/ den arviointi
> tulosyksikoi-
den kaytto-
suunnitelmat
3 vuotta 1 vuosi Alle 1 vuosi Jatkuvaa

Kuva 4. Kuntien taloussuunnittelu ja laskentajarjestelman perusrakenne (Oulasvirta ym.
2001, 115.)



24

Valtuuston hyvaksyma talousarvio ja -suunnitelma asettavat niin valtuudet kuin velvoit-
teet kayttdd myonnetyt méérarahat tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Valtuuston pééa-
tettyd talousarviosta toimielimet paattavét talousarvion kayttésuunnitelmista. Talléin
toimielimet jakavat suunnitelmissaan méaérarahat tehtava- ja tulosalueille seké tulosyk-
sikoille ja hankkeille. Samalla ne muodostavat valtuuston tavoitteiden kanssa yhtélaiset
mutta tarkennetut tavoitteet. (Oulasvirta ym. 2001, 115-118.)

Talousarvion laadinnan luonne on muuttunut viime vuosien aikana yhd enemman tavoi-
te-, suorite- ja tulospohjaiseksi perinteisen madrarahabudjetin sijaan. Talousarvion mit-
taaminen on kuitenkin haastavaa, ja véarin valitut tuloksellisuutta kuvaavat mittaristot
voivat johtaa jopa eparealistisiin paatelmiin. Tamén vuoksi on térkeéa, ettd kunta nou-
dattaa sitd koskevia periaatteita, joista osasta on saddetty kuntalaissa sekd kayttada hy-
vaan kunnallistalouteen ohjaavia ominaisuuksia. (Oulasvirta ym. 2001, 116-117.)

2.7 Kunnan talouden valvonta

Kunnissa valvotaan talousarvion toteutumista. Tdman ulkoisen valvonnan avulla saa-
daan tietoa siitd, kuinka hyvin kunta tai kuntayhtymé& on onnistunut tavoitteissaan ja
tehtévien hoitamisessa. Téllaista tietoa tuottaa kunnalle tarkastuslautakunta, tilintarkas-
tajat ja kunnanhallitus. Kehityskohteita kunnallishallinnossa ovat olleet kunnantalouden
valvonnan parantaminen. Hyvalla ja ammattimaisella valvonnalla on pyritty lisadmaén
kunnallishallinnon ja tilinpaatosraportoinnin uskottavuutta seka luotettavuutta. (Kunta-
lain mukainen tavoitteiden asettaminen ja arviointi- tydryhmé muistio 2009; Sail4 ym.
2008, 51.)

Kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan
seké varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehtdvid ovat
valtuustossa paéatettavien hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmiste-
lu ja arviointi siitd, ovatko valtuuston maaraamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan rooli on myds toimia tilintarkastajan ja

kunnan yhteysmiehend. (S&ild ym. 2008, 51.)

Tilintarkastajan valintaa valmistelee tarkastuslautakunta, jonka jélkeen kunnan tilintar-

kastajan valitsee kunnanvaltuusto. Tilintarkastuksen ammatillisen osaamisen merkitysta
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ja luotettavuutta on lisatty saatamélla kunnan tilintarkastajalle patevyysvaatimukset.
Kuntalain mukaan tarkastajaksi voidaan valita vain julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnossa hyvaksytty henkil6 eli JHTT -tilintarkastaja tai yhteisd. Tilintarkas-
tajia voidaan valita enemman kuin yksi. Sama tilintarkastaja valitaan neljaksi vuodeksi
kerrallaan eli koko valtuustokaudeksi. Kunnan tilintarkastajan ty0 on p&&asiassa lailli-
suustarkastusta. Talldin selvitetddn, onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston
paatdsten mukaisesti seka onko tilinpaatos laadittu sddnndsten mukaisesti. Liséksi tar-
kastetaan, annetaanko laadinnassa oikeat ja riittavat tiedot esimerkiksi tilikauden toi-
minnasta ja taloudesta sekd onko kunnan sisdinen valvonta ja konsernivalvonta jarjestet-
ty asianmukaisesti. Tilintarkastajan tulee antaa valtuustolle kultakin tilikaudelta kerto-

mus, jossa esitetdan tarkastuksen tulokset. (Saila ym. 2008, 57-59.)

Laissa on mééritelty ero tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tyon vélille. Tarkastus-
lautakunnan tehtava on tehda kannanottoja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumiseen, kun taas tilintarkastajan tyd on pééasiassa laillisuus- ja oikeellisuusval-
vontaa. Taman lisaksi tilintarkastajan tulee ottaa kantaa kunnan sisdisen valvonnan ja

konsernivalvonnan jarjestdmiseen. (Saila ym. 2008, 57-59.)
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3 TALOUSARVIOVUODEN RAKENNE JA AIKATAULU

3.1 Talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohje osana taloudensuunnittelua

Talousarvion ja -suunnitelman luominen on vuosittainen prosessi, jolloin taloutta suun-
nitellaan valtuuston linjaamien pd&dméaarien mukaisesti. L&htokohtaisesti pyritadn toteut-
tamaan jo aiemmin suunnitellut sekd nykytilan mukaiset tavoitteet huomioiden niihin
vaadittavat resurssit. Taloudensuunnittelussa on otettava huomioon voimassaoleva kun-
talaki, kuntaliiton antama ohjeistus sek& valtion tekemat linjaukset. Kuntien sisélla
suunnitelma toteutetaan pitkalti valtuuston linjausten mukaiseksi, jonka pohjalta kunnan

on noudatettava yhtendista toimintastrategiaa. (Saild ym. 2008, 36.)

Laadintaohjeen on siséll6llisesti vastattava yksityiskohtaisesti valtuuston asettamiin
linjauksiin. Talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohje on keskushallinnossa valmis-
tettava ohjeistus, joka toimitetaan kunnanhallituksen hyvaksynnén jalkeen kunnan hal-
lintokunnille seka osalle tytaryhtioitd. Laadintaohjeella opastetaan ja kerataan informaa-
tiota seuraavasta talousarviovuodesta sekd seuraavilta kolmelta taloussuunnitelmavuo-
delta. Laadintaohjeiden valmistaminen on osa vuotuisen prosessin kulkua, jolloin laa-
dintaohjeet yleensd valmistetaan maalis-toukokuun aikana. (Kallanvaara 2010.) Infor-
maation muuttumisen vuoksi tekemadmme talous- ja toimintasuunnitelman laadintaoh-
jeistuksen tarkoituksena ei ole palvella samassa muodossaan kuluvaa talousarviovuotta
pidempaé aikaa. Kunnan tulee paivittada laadintaohjeen sisaltod ja rakennetta informaati-
ossa tapahtuvien muutosten mukaan vuosittain. Esimerkiksi kuntaliiton julkaisema laa-
dintaohjeen suositus, jonka méaara on valmistua syksyn 2010 aikana, voi tuoda muka-

naan uudenlaisia ideoita kunnantaloudenhoitoon.

Seuraavassa kappaleessa kuvaamme Keminmaan kunnan talous- ja toimintasuunnitelma
prosessin etenemisen prosessikaaviomalliin pohjautuen (kuva 5). Selvitdmme kaaviossa
kuvatun talousarviovuoden tapahtumat jakamalla suunnitelmavuoden lyhyempiin ajan-
jaksoihin. Tdémén avulla voimme yksityiskohtaisemmin selvent&d, mitd keskeisimpia
toimenpiteitd suunnitelmaa valmistaessa on huomioitava. Lisdsimme kappaleeseen kun-
nan nykyhetked kasittelevien osioiden jatkeeksi keskeisid muutosehdotuksia, joita kunta

voisi tulevaisuudessa tehda.
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3.2 Prosessikaaviomalli laadintaohjeen tueksi

Opinnaytety6tdmme aloittaessamme mietimme ratkaisua Keminmaan kunnanjohtajan
kanssa, kuinka talous- ja toimintasuunnitelmavuoden kulku voitaisiin esittaa siten, etta
siita kavisivat ilmi suunnitelmavuoden rakenne seké aikataulu. Tdman pohjalta kunnan-
johtaja esitti ratkaisuksi prosessikaaviomallia, jossa ndmé kaksi elementtid voitaisiin

yhdistaa toimivaksi kokonaisuudeksi. (Lepojarvi 2010.)

Aloitimme prosessikaaviomallin toteutuksen selvittdméall& haastatteluiden avulla, kuinka
talousarviovuosi kaytannossé etenee Keminmaan kunnassa. Haastatteluista saatu infor-
maatio seké kuntaliiton yksinkertaistettu malli talousvuoden etenemisesta toimivat lah-
teind, joiden pohjalta valmistimme prosessikaaviomallin kuvaamaan Keminmaan kun-

nan nykytilaa.

Prosessikaaviomallissamme on kyse muutosprosessista, koska tavoite on poiketa alku-
perdisesta tilasta. Prosessi tarvitsee resursseja, jotta se etenee. Prosessin tarkoituksena
on alkaa jostakin tilanteesta, jolloin prosessi etenee tarpeen tai vaatimusten vuoksi ja
paattyy lopulta johonkin systeemin tai ympariston tilaan. Yksi osa prosesseja on esi-
merkiksi tutkimus ja kehittamisprojekti, palveluiden tai tavaran tuottaminen. (Karimaa,
2001, 212-213.) Valmistamamme laadintaohjeet ovat myds osa Keminmaan kunnan
laadintaprosessia. Tekemdmme prosessikaaviomalli kuvaa taloussuunnittelun etenemi-

sen koko kunnan tasolla.

Tammi - huhtikuu

Talousarvion suunnittelu kdynnistyy tammikuussa, jolloin aloitetaan edellisvuoden ti-
linpaatoksen seka toimintakertomuksen laadinta, jotka valmistuvat paasaantoisesti maa-
liskuun loppuun mennessa. Taman jalkeen kunnankamreeri laatii yhdessa taloustoimis-
ton henkilokunnan kanssa seuraavan suunnitelmakauden laadintaohjeet. Ohjeet valmis-
tetaan kuntaliiton, verohallinnon sek& valtionviranomaisten maardamén sisallon mukai-
sesti. Kamreerin valmistelema laadintaohje tarkastetaan keskushallinnossa kunnanjohta-
jan kanssa ennen sen esittdmistd kunnanhallitukselle. Taman jélkeen kunnanjohtaja esit-

telee laadintaohjeet kunnanhallitukselle. Ohjeet késitellddn kunnanhallituksen kokouk-
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sessa, joten niihin voi tulla muutoksia. Lopulta laadintaohjeet hyvaksytdan ja toimite-

taan hallintokunnille seka tytaryhtioille taytettaviksi. (Kallaanvaara 2010.)

Tulevaisuutta ajatellen edelld mainitulla ajanjaksolla 16ytyy kehityskohteita. Suunnitel-
mavuosi olisi mahdollista aloittaa esimerkiksi kuntaliiton toimintaymparistéanalyysin
mukaisesti, johon osallistuu keskushallinnon, hallintokuntien seka tytaryhtididen edus-
tajia. Analyysin tarkoituksena on huomioida toimintaymparistossa tapahtuvia muutok-
sia, jolloin muutoksiin kyettaisiin vastaamaan tarkennetuin strategisin paatoksin. Tilin-
paatoksen ja arviointikertomuksen valmistumisen jalkeen kunnan olisi syyté pitd4 vuo-
sittain kunnanvaltuustolle suunnattu strategia- ja talousseminaari. Talldin kyettdisiin
hyodyntdmaén tilinpaatoksen, arviointikertomuksen ja toimintaymparistdanalyysin
tuomaa informaatiota, jolloin laadintaohjeet luotaisiin seminaarissa esille tulleiden asi-

oiden pohjalta. (Lepojarvi 2010; Kunnat.net, kuntatiedonkeskus 2010.)

Touko — heindkuu

Kunnanhallituksen hyvaksymaé laadintaohje toimitetaan Keminmaan kunnassa hallinto-
kunnille ja tytaryhtidille yleensd toukokuun lopulla. Alkukesén aikana pidetd&n johto-
ryhman kokous, jonka jélkeen palkkatoimisto laatii palkkaliitteen tiedoksi hallintokun-
nille heindkuun aikana. Hallintokunnat valmistavat laadintaohjeen pohjalta omat esityk-
sensa talousarviosta ja tytaryhtiot valmistavat erikseen lahetetyt kyselykaavakkeet pa-

lautettavaksi taloustoimistoon alkusyksyyn mennessé. (Kallaanvaara 2010.)

Kesan aikana suunnitelman kulku Keminmaassa on kuntaliiton suosituksen mukaisessa
aikataulussa. Keskustelua voi tuolloin ilmetd tilaaja--tuottaja- toimintamallin palveluso-
pimuksia suunnitellessa. Vuoden 1993 kunnanlain mukaan kunnilla on oikeus itse p&at-
t&4, kuinka kunnat jarjestavat palveluitaan. Mahdollisuutena on jarjestéa palvelu itse tai
tilata se ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Tall6in on huomioitava valtuuston asettamat
tavoitteet, jolloin tilaajakuntien on jarjestettavd palvelut valtuuston asettamien ehtojen
mukaisesti. (Lepojérvi 2010 ; Korpela & Mékitalo 2008, 156.)
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Elo — syyskuu

Syksylla taloustoimisto laatii kunnankamreerin johdolla koonnin henkilésto- ja inves-
tointisuunnitelmista, jonka jalkeen koonti tarkastetaan kunnanjohtajan kanssa. Tytaryh-
tididen antama informaatio liitetd&n osaksi talous- ja toimintasuunnitelmaa. Keskushal-
linnossa valmistetun talous- ja toimintasuunnitelman koonnin jélkeen Kirjanpito-osasto
laatii jokaista hallintokuntaa koskevan suunnitelmabudjetin. Suunnitelmabudjetin poh-
jalta keskushallinnon edustajat sek& hallintokuntien edustajat pitavét palaverin, jossa
tarkastellaan tulevan suunnitelmavuoden kulkua ja tehdd4dn mahdollisia muutostarpeita.
(Kallaanvaara 2010.)

Kéytdnndssd Keminmaan kunnassa alkusyksyn aikana késiteltévat asiat etenevéat aivan
kuntaliiton suosituksen mukaisesti. Tuolloin tarkein huomio kiinnittyy hallintokuntien
ja tytaryhtididen pitavan aikataulun noudattamiseen. Varsinkin suunnitelmabudjetin
koontia ajatellen aikataulun pitavyys on tarkedd, koska vahitellen toimitetusta informaa-
tiosta on kirjanpito-osaston mukaan tyolasta luoda yhtendinen kokonaisuus. Ongelma
voidaan Vvélttaa siten, ettd jokainen taloussuunnitelman laadinnassa mukana oleva hal-
lintokunta ja tytaryhtio palauttaa informaationsa viimeistadn annettuun takarajaan men-
nessa. Joissain kunnissa on tapana pitaé alkusyksyn aikana valtuuston toinen strategia-
ja talousseminaari, jolloin kunnan tavoitteet tdsmennetddn yhtenéiseksi kokonaisuudek-
si. Seminaari on jarjestetty ennen kunnanjohtajan pitamaa talousarvioehdotuksen esitys-
ta kunnanhallitukselle. (Kallaanvaara 2010; Lepojarvi 2010.)

Loka — marraskuu

Keskushallinnon- ja hallintokuntienedustajien véliset paaluottamusmiespalaverit jarjes-
tetd&n yleensd lokakuun aikana. Kunnankamreeri ja kunnanjohtaja tekevat yhteistyona
taloussuunnitelman tasapainotustoimenpiteet yleensd lokakuun aikana. Talousarvion
tasapainotustoimenpiteiden jalkeen kunnanjohtaja esittdd ehdotuksen talous- ja toimin-
tasuunnitelmasta kunnanhallitukselle, jonka jalkeen on myds yhteisty6toimikunnanko-
kous. Vero- ja kiinteistbverojen prosentit padtetddn seuraavalle suunnitelmavuodelle

marraskuun aikana. (Kallaanvaara 2010.)
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Loppusyksyn osalta suunnitelma on edennyt Keminmaassa yleensa ottaen hyvin. Aino-
astaan aikataulu on toisinaan asettanut todellisia haasteita, etenkin sellaisissa tapauksis-
sa, kun kokonaisbudjetin yhteensovittaminen on vaatinut ponnisteluja. (Lepojarvi
2010.)

Joulukuu ja seuraavan vuoden kevat

Viime vuosina Keminmaassa on ollut tapana jarjestaa valtuustolle informaatiotilaisuus
vuoden lopulla. Niin kutsuttu valtuustoinfo kasittelee talous- ja toimintasuunnitelmaeh-
dotusta ja valtuutetuilla on mahdollista tehd& kannanottoja yhtendisesté kuntastrategias-
ta ennen varsinaista valtuuston kokousta. Talous- ja toimintasuunnitelma kasitelldén
vuoden lopulla virallisessa valtuuston kokouksessa, jolloin esitykseen voi tulla muutok-
sia tai sitd voidaan joutua tarkentamaan ennen valtuuston lopullista hyvaksyntaa. Val-
tuuston hyvaksyessé talous- ja toimintasuunnitelman se menee kunnanhallituksen toi-
meenpantavaksi. Kunnanhallitus voi antaa vuoden aikana lisaksi mahdollisia tarkennuk-

sia suunnitelman kulkuun. (Kallaanvaara 2010; Lepojarvi 2010.)

Kevédédn aikana edellisvuoden tilinpaatés ja toimintakertomus on saatava hallituksen
allekirjoitettavaksi maaliskuun loppuun mennessd, jonka jalkeen raportit toimitetaan
edelleen tilintarkastajille. Tarkastuslautakunta valmistaa lisaksi arviointikertomuksen
maalis-huhtikuun aikana. Hallituksessa kaydaan lapi tilintarkastajan raportti, minka jal-

keen raportti toimitetaan valtuustolle. (Kallaanvaara 2010.)

Tulevaisuudessa Keminmaan kunnan on syyta kiinnittdd enemmén huomiota kunnan
yhtendiseen toimintastrategiaan. Yhtendisen kuntastrategian tarked lahtokohta on kun-
nan toimielimien yhteistyd, jonka pohjalta l&hdet4é&n toteuttamaan kunnan tasapainoista
kokonaisuutta. Talle l&htokohtana on alkuvuodesta pidettava talousseminaari, jossa voi-
taisiin keskittyd mahdollisiin ongelmakohtiin sek& luoda selke& l&dhtdkohta taloussuun-

nitelman laadintaan. (Kunnat.net, Kuntatiedonkeskus 2010.)
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4 KAYTTOKOKEMUKSET JA JOHTOPAATOKSET TOIMIVUUDESTA

4.1 Haastattelun suunnittelu ja toteutus

Opinnaytetyoprosessin osana suoritimme haastattelut talous- ja toimintasuunnitelman
laadintaohjeita kayttaneille sek& prosessikaaviomalliin tutustuneille henkil6ille. Haastat-
teluilla varmistamme tekemdmme laadintaohjeen toimivuuden. Haastateltavat henkilot
ovat Keminmaan kunnan keskushallinnon ja hallintokuntien virkamiehié seka tyonteki-
joita. Suoritimme haastattelut puolistrukturoituina haastatteluina syyskuun 2010 lopulla.
Puolistrukturoiduissa haastatteluissa haastateltaville esitetddn samat valmiiksi laaditut
kysymykset samassa jarjestyksessa (Kvalimotv 2010). Kohderyhmasséa haastateltavien
yhteismaara oli kahdeksan, joista seitseman vastasi kysymyksiin. Vastaajina toimivat
kunnankamreeri, kunnanjohtaja, kunnan kirjanpitdjat sekd osa toimialajohtajista. Osan
haastateltavista haastattelimme Keminmaan kunnanvirastolla henkilokohtaisesti, mutta
tiukkojen aikataulujen vuoksi osa haastateltavista vastasi kysymyksiimme séahkopostit-
se. Kysymyksia oli yhdeksan, ja ne koskivat uudistettua talousarvio-opasta, sen kaytto-

kokemuksia, siséltod ja ulkoasua.

4.2 Tyon tulokset ja johtopaattkset

Haastatteluilla saimme selville uudistetun laadintaohjeen toimineen tydkaluna talousar-
vion valmisteluprosessissa. Haastateltavat kokivat uudistetun laadintaohjeen olleen vir-
kistavéa vaihtelua, ja kayttdjat jaksoivat paneutua siihen paremmin. Kayttdjien mielesta
uudistetussa laadintaohjeessa oli selitetty tarkemmin esimerkiksi kunnan yhtenéiset ta-
voitteet. Haastateltavat mielsivat yleisesti laadintaohjeen osittain liian pitkiksi, joten

tiivistamista on syyta tehdd enemman.

Liitetiedoissa oleviin lomakkeisiin kiinnitettiin huomiota etenkin taloustoimiston kir-
janpito-osastolla. Haastattelun aikana ilmeni, ettd lomakkeet olisivat voineet olla sisal-
I6llisesti kokonaan uudelleensuunnitellut. Lisdksi lomakkeisiin pyydettiin tarkempaa
méérittelyd niiden tayttamiseen sekd kaytettavéédn tarkkuuteen esimerkiksi henkilosto-

menojen osalta.
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Kirjanpito-osasto Kiinnitti erityistda huomiota talousarviossa olevaan aikatauluun, jotta
talousosastolle jéisi riittdvasti aikaa informaation jatkokasittelyyn. Aikataulut ovat haas-
teellisia ja niiden noudattamisessa on ollut ongelmia. T&sta olisi syyta keskustella avoi-

mesti ja sovittava koko kunnan tasolla yhteisista pelisdaannoista.

Haastatteluissa ilmenneitd muutoksia seuraaville vuosille olivat esimerkiksi tekstin tii-
vistdminen sek& kayttoonotetun kehysbudjetoinnin tarkempi méarittdminen. Laadinta-
ohjeen ulkoasusta saimme positiivisia kommentteja, esimerkiksi kansilehdesté pidettiin.
Haastateltavien mielesté laadintaohjetta voidaan kayttdd myos tulevaisuudessa talousar-
vion suunnittelun tukena. Tulevaisuudessa laadintaohje tulee kuitenkin muokkautumaan
uusien ohjeistusten mukaisesti. Haastatteluista saatu informaatio oli yleisesti positiivista

ja tekemamme muutokset osoittautuivat onnistuneiksi.
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5 POHDINTA

Opinnaytety6té tehdessamme tutustuimme Keminmaan kuntaorganisaatiossa toimivaan
keskushallintoon sek& selvitimme, kuinka talous- ja toimintasuunnitelma laaditaan.
Meille selvisi, ettd talousarvion laadinta on pitk&janteinen prosessi, johon osallistuu
kunnan eritasoisia toimielimid kuten hallintokunnat sekd tytaryhtiot. Opinnéytetyos-
sdmme kuvasimme talousarviovuoden kulun tekemalldmme prosessikaaviomallinnuk-

sella, jonka sisallon avasimme jakamalla kaavion lyhyempiin ajanjaksoihin.

Opinndytetydtamme ja uusia laadintaohjeita tehdessémme haasteeksi osoittautui Suo-
men kuntaliiton kuntien kayttoon julkistettavan laadintaohjeen luovutuksen mydhasty-
minen. Ohjeita ei ollut saatavilla vield kevaalla ja kuntaliiton kehityspaallikkd kertoi
tdman johtuvan projektin myohastymisestd. Alkuperaisen suunnitelman mukaan Kunta-
liiton uuden laadintaohjeen oli tarkoitus toimia pohjana, sovellettaessa laadintaohjetta

Keminmaan kuntaa koskevaksi.

Kuntaliiton laadintaohjeen julkaisun my6hastymisen vuoksi etsimme eri kirjallisuuden
ja Internet-lahteitd, joita sovelsimme laadintaohjeen sek& prosessikaaviomallin tekemi-
seen. Keminmaassa jo aikaisemmin kéaytossa toiminut laadintaohje oli myds suunnitte-
lun tukena. Opinnaytetydn tekoprosessi oli haasteellinen, koska esimerkiksi Suomen
kuntien taloudenhoitoa kasittelevaa kirjallisuutta oli saatavilla niukasti sek& kansainva-
listen teosten soveltuvuus tybhomme ei ollut mahdollista. T&man vuoksi kdytimme l&h-
teind Keminmaan kunnan henkilékunnalle suoritettuja haastatteluja, joista saimme pal-

jon tarpeellista tietoa.

Laadintaohjeen liséksi tekemdmme prosessikaaviomalli oli kunnanjohtajan mielesté
odotusten mukainen. Prosessikaaviosta ilmenee koko suunnitelmavuoden kulku, joka on
aikatauluun kiinteasti sidottu. Prosessikaavion jakaminen lyhyempiin ajanjaksoihin sel-
ventdd suunnitelmavuoden helpommin ymmarrettavaksi, myos talousprosessissa Vé-

hemman mukana oleville henkil6ille kuten esimerkiksi valtuuston jasenille.

Talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohjeiden luovutuksen jéalkeen suoritimme Ke-

minmaan kunnan tyontekijoille haastatteluja laadintaohjeiden toimivuudesta. Huo-
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masimme haastatteluiden yhteydessa ongelmakohdan tyon kéytettavyydessa, joka johtui
ohjelmistoversioiden eroavaisuudesta. Teimme ohjeen Microsoft Office Word 2007:114,
kun taas Keminmaan kunnassa oli kéytossa aikaisemmin julkaistu versio Microsoft Of-
fice Word 2000. Tdéméan vuoksi laadintaohjeen liiteosiot eivét toimineet suunnitelmam-
me mukaisesti. Ongelma olisi voitu valttad paremmalla laadintaohjeiden luovutuksen
yhteydessé tapahtuvalla esittelylla. Edella ilmenneen ongelman voi valttaa tulevaisuu-

dessa huomioiden tekstinkasittelyohjelmien eroavaisuudet.

Haastattelujen aikana huomioimme, ettd Keminmaan kunta oli siirtynyt kayttdmaan
kehysbudjetointia. Laadintaohjeiden toimivuuden kannalta olisi ollut merkittavaa saada
tieto aiemmin, jotta asia olisi voitu huomioida paremmin opasta tehdessa. Kevaalla ke-
hysbudjetointia kasitteleva kappale pohjautui pelkké&an ajatukseen, ettd kehysbudjetoin-
tia voitaisiin mahdollisesti tulevaisuudessa kokeilla. Tdmén vuoksi kehysbudjetista ker-
tova kappale on syyta lisitd oppaaseen, jotta sitd voitaisiin kayttaa tulevaisuudessa bud-

jetoinnin lahtékohtana.

Oma haasteensa tyon tekoprosessissa oli vieras aihealue. Suuntaudumme opinnoissam-
me taloushallintoon, josta saamme kattavan perustiedon yritysmaailmaan, mutta emme
niinkaan kasittele opinnoissamme kunnallisia aiheita. Tdma ei kuitenkaan ollut ongel-

ma, vaan ennemminkin mahdollisuus syventaa kuntatietouttamme.

Opinnaytetyon tekeminen kunnalle oli mielenkiintoinen prosessi, joka avarsi kuntien
tehtdvakenttdd osana suomalaista hyvinvointiyhteiskuntaa. Opinndytetyota tehdessa
meille avautui uudella tavalla kunnan tehtdvat. Opimme tyota tehdessémme uutta kun-
nan toiminnasta ja taloudensuunnittelusta. Onnistuimme toteuttamaan kéyttokelpoisen
laadintaohjeen sek& Keminmaan kuntaa kuvaavan prosessikaaviomallin koskien talous-
arviovuoden kulkua. Luomiemme laadintaohjeiden tarkoituksena ei ole tulevaisuutta
ajatellen toimia tdysin samassa muodossa. Talous- ja toimintasuunnitelma muotoutuu
vuosittain ja suunnitelmassa voi vuosia vertaillessa olla suurtakin poikkeavuutta, minka
vuoksi suunnitelman sisélté ja rakenne kokee vuosittain muutoksia. Tydstimme on
varmasti tulevaisuudessa hyotyé niin meille opiskelijoille kuin myds Keminmaan kun-

nalle.
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Liite 1
Keminmaan kunnan talous- ja toimintasuunnitelman ohje sekéa prosessikaaviomalli on

tallennettu omaan tiedostoon. Tama Ioytyy samalla nimell& osana 2.



Liite 2

HAASTATTELU KYSYMYKSET KEMINMAAN KUNNALLE

1. Miten uudistettua talousarvion laadintaohjetta on kéytetty talousarvion valmistelu-
prosessissa?

2. Miten talousarvion valmistelijat ottivat vastaan uudistetun laadintaohjeen?
3. Mité hyvaa uudistetussa ohjeessa on?

4. Mité parannettavaa uudistetussa ohjeessa on?

5. Helpottiko ohje informaation kerddmista talousarviota varten?

6. Mitd muutoksia ohjeeseen voisi tuleville vuosille tehda?

7. Kommentoikaa ohjeen ulkoasua ja sisélt6d, mitd muutoksia?

8. Missd vaiheessa olette t&lla hetkelld talousarvion suunnittelussa?

9. Miten tulevaisuudessa talousarvion laadintaohjetta aiotaan kéyttaa apuna talousarvi-
on suunnittelussa?



