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THVISTELMA

Edessénne oleva talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohje on ]kunnanhallituksen
hyvidksymé laadintaohje wvuosille 2011- 2013.\ Talous- ja toimintasuunnitelman
laadintachje on pé&dosin toteutettu yhdessd Kemi- Tornion ammattikorkeakoulun
opiskelijoiden Sari Miettusen ja Tomi Tervaniemen toimesta. Opiskelijat valmistivat
laadintachjeen rungon opinndytetyon ensimmaisend osana Keminmaan kunnalle,
kunnan  toimeksiannon  pohjalta.  Opinndytetyon  toimivuus  varmistetaan
kayttékokemusten tuomien haastattelujen pohjalta, jolla on tarkoitus varmistua ohjeen

sisallollisesta laadusta.

Talousarvio ja -suunnitelma valmistellaan vuosittain ohjaamaan kunnan talouden
kehitystd valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisiksi. Talousarviosta puhuttaessa
tarkoitetaan vuoden mittaista jaksoa, jolloin budjetoidaan seuraavan suunnitelmavuoden
taloudelliset resurssit todellisuutta vastaavaksi kokonaisuudeksi. Talousarvion siséllon
valmistumisesta on vastuussa jokainen Kuntakonsernin alainen toimielin.
Kuntakonsernin toimielimet vastaavat kuntalain 138.n mukaisesti valtuuston asettamien
tavoitteiden toteuttamisesta. Taloussuunnitelma puolestaan sisdltdd yleensd kolmea

peréttdista vuotta kasittelevéan arvion, talouden suunnitellusta kehityksesté.

Talousarvion tehtdvdnd on toimia valtuuston taloudenohjauksen tydkaluna, josta
ilmenee selkeésti toiminnalliset tavoitteet, sekd niitd kattamaan tarkoitetut maérarahat ja
tuloarviot, huomioiden katettavan rahoitustarpeen. Valtuuston lopullisesti hyvaksymé
talousarvio toimii yleisend linjana, jonka mukaan viranhaltijat ohjaavat toimintaa
kayttdsuunnitelmien avulla.  Tulosohjausmallin  mukaisesti  taloutta  ohjaavat
toiminnalliset padmaarat, joiden mukaan maérdrahat ja tuloarviot syntyvét. Erona

perinteiseen maérdrahaohjattuun malliin toimielimien vapaudet ovat kasvaneet.

Talousarvioprosessin edetessd on huomioitava, ettd taloussuunnitelma, talousarvio ja
tilinpdatds ovat rakenteeltaan vastaavia, jotta tietojen vertaileminen on ylipaataan
mahdollista. Tatd varten yhteisten mallien kayttdminen on jokaisen eri toimielimen
kohdalla vélttamatontd, jotta raportin koonti voitaisiin yhdenmukaistaa. Taman vuoksi
keskushallinnon laatima malli toimitetaan jokaiselle hallintokunnalle taytettavéksi.

Mallipohjat, joille toimielimet tayttdvat suunnitelmansa, l6ytyvat liitetietoina.
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1. YLEISPERUSTELUT

Hallintokunnat laativat ensivaiheessa investointi- sek& henkiléstésuunnitelmat, jotka
on palautettava kunnan taloustoimistoon viimeistddn perjantaina 3. péivana

syyskuuta 2010.

Hallintokuntien on laadittava sekd palautettava myds kayttotalousosa, yleisperustelut
sekd Swot- analyysi taloustoimistoon viimeistaan perjantaina 10. paivana syyskuuta

2010 mennessa.

Kuntakonsernin alaiset tytaryhtiot laativat esitdytetyin lomakkein taloudellisen aseman
ja toiminnan kuvaamiseen tarvittavat tiedot. Tiedot koostuvat toiminnan
yleisperusteluosasta ja erillisesta taulukosta, joka ké&sittaa tarkeimpia taloudellista tilaa
koskevaa informaatiota. Palautus tytaryhtididen osalta on viimeistdan perjantaina 3.

paivana syyskuuta 2010.

Talous- ja toimintasuunnitelma 2011-2013 on laadittava 100 euron tarkkuudella.

Taloustoimisto kirjaa siséiset erét (elo-syyskuussa) seuraavasti:
e Kkopiot, posti- ja telepalvelut, painatukset ja ilmoitukset sekd henkilokunnan
tyoterveyshuolto terveyskeskuksen antamana tilinpaatoksen 2009 perusteella.
e Tilapalveluiden osalta Teemu Pussilan tekemd talous- ja toimintasuunnitelma
siséltavat tiedot sisdisistd menoista ja tuloista kirjataan elokuussa asianmukaisen

hallintokunnan kustannuspaikalle.

Hallintokunnan tulee ilmoittaa my6s muut sisdiset erdt, joita hallintokunnat
laskuttavat toisiltaan. Tiedoista tulee nékyd, mista sisdisesta palvelusta on kyse ja
kenelle kyseinen palvelu on arvioitu tuloksi. Selvitys on ilmoitettava 3.9.2010

mennessa.

Sisaisten menojen ja tulojen koko kunnan talousarviossa on oltava +/- =0
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1.1 Lahtdtilanne

Keminmaan kunnan tilinp&atds on kolmatta vuotta perékkain ylijadminen. T&han
kehitykseen johtanut p&allimméinen syy on valtuuston 16.11.2006 hyvaksyma
selviytymissuunnitelma, jonka mukaan on toteutettu talouden tasapainottamisohjelmaa.
Muita vaikuttavia syitd ovat rahoituskustannusten alentuminen, toisin sanoen
korkotason lasku sekd valtionosuuksien ja verotulojen suotuisa kehittyminen.
Kuitenkaan naihin tekijoihin ei voi tulevaisuutta ajatellen tuudittautua, vaan on
muistettava, ettd vaikutukset ndisté tulevat osittain viiveelld. Tulevaisuutta ajatellen on
huomioitava myds muita epadvarmuustekijoitd, jotka voivat vaikuttaa kunnan talouden

kehittymiseen, mink& vuoksi koko kuntaorganisaation on seurattava yhtendista linjaa.

Keminmaan tilanne
e Vuoden 20009 tilinpaatds oli 3.02 milj. euroa ylijadmainen
e Vuosien 2010- 2011 tavoite oli 923 000 euroa alijagdmainen
e Tulevina vuosina talouden tasapainottaminen vaatii edelleen
séastotoimenpiteita
e Suunnitelmavuosien vuosikate oltava véhintddn suunnitelman-

mukaisten poistojen suuruinen

Kunnanhallitus on késitellyt 30. maaliskuuta 2010 vuoden 2009 tilinp&atoksen ja
jattdnyt sen tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen

tilinpaétds menee valtuuston késiteltavaksi.

Kunnanhallitus on todennut tilinpaatoksesta seuraavaa:
e "Hallintokunnat ovat keskimaarin paasseet hyvin tavoitteisiin, jotka

valtuusto on niille toimintavuodeksi asettanut”

e Kunnanhallitus seuraa jatkuvasti taloustilannetta ja taantuman
vaikutusta kunnan talouden tulojen ja menojen kehitykseen.
Kunnanhallitus tekee tarvittaessa toimenpide-esitykset talouden

ohjauksesta.
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1.2 Perusteet talous- ja toimintasuunnitelman laadinnalle

Suuria muutoksia tuloihin tai menoihin ei ole luvassa talouden tasapainottamis-
ohjelman vuoksi. Tarkastuslautakunta on todennut vuoden 2009 arviointikertomuksessa,
etté talousarviota valmistaessa menot ja tulot pitd4 ennakoida mahdollisimman tarkasti.
Talousarvion suunnittelussa tulee ennakoida tarkemmin talouden todellista ennakoitua
toteumaa. Investoinneissa tulee toteutus aloittaa riittdvan ajoissa, jotta maararaha
ehditéén tilikauden aikana kayttaa ja valtuuston tahto toteuttaa. Muutokset tulee esittaa

riittdvan ajoissa tilikauden aikana.

1.2.1 Kunnan tulopohja

Verotulo:

e Kunnan veroprosentti on télla hetkell4 20,75 % i AT L s e
mukaisesti

o Mahdolliset vero- %:n ja Kiinteistoveroprosenttien muutokset paattavat
valtuusto marraskuussa 2010
e Alustavassa laskelmassa on arvioitu 2,8 % nousu vuoden 2010 verotulo

arvioon nahden.

yaltionosuudeﬁ:

e Valtionosuudet lasketaan voimassaolevien tietojen perusteella yhteistydssa

ministerion Internet sivuilla on
mahdollisuus ennakoida tietoja valtion-
osuuksien kehittymisesta laskurin avulla.

Comment [T7]: Valtionvarain-

hallintokuntien kesken.

e  Suomen kuntaliiton laskelmien mukaisesti valtionosuuksiksi arvioidaan 13,2
milj. euroa, joka on vuoden 2010 budjettiin ndhden 8% suurempi.

e Valtionosuusarviot  tarkentuvat  syksylld  2010. Verotulojen ja
valtionosuuksien muutos vuoden 2010 talous- ja toimintasuunnitelmaan

néhden olisi t&lldin 4,3 % positiivinen.

Maksutulot:
e Maksut on pidettdvé ajan tasalla. Hallintokuntien on seurattava mahdollisia

lainsa&dénnollisia toimenpiteitd maksupolitiikassa
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1.2.2 Kunnan menopohja

Henkildstémenot:

e Prosenttiosuuksien mukaiset kasvut

e Uudet virat/toimet, huomioitava myés elakditymissuunnitelma ( Kaikista Comment [T8]: Jokaisen hallintokuntien
es_ity_kﬁgt tulee tark_astaa, jonka mukaan
henkilostémuutoksista ja niiden vaikutuksista kustannuksiin on tehtava mietitaan mahdollisten muutosten

vaikutusta.

perusteltu esitys.)

Kuntayhtymien maksuosuudet:

e Jokaisen hallintokunnan on selvitettdvd kuntayhtymien maksuosuudet

omalta hallinnonalaltaan.

Toimintamenot:

e Muutos % p S E—
taloustoimistossa

Investointimenot/ tulot: (Taloustoimistoon 03.09.2010 menessa)

e Perustuu padosin voimassa olevaan vuosien 2010- 2012 mukaiseen

investointiohjelmaan

Rahoitusmenot/ tulot:

o Madraytyvét taloustoimistossa tehtyjen laskelmien mukaisesti
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1.3 Vdesto ja elinkeinorakenne

Keminmaan kunnassa joulukuussa 2009 asui 8605 ihmistd. Vaeston kehityssuunta on
useiden aiempien vuosien malliin negatiivinen, vaikka kunnan omien arvioiden mukaan
muuttoliike tulisi olla pdinvastainen. Toteuma on ollut ldhelle tilastokeskuksen luomaa
ennustetta, jonka mukaan kunnan asukasluku kaantyy pieneen nousuun vuonna 2015.
Kunnan on kiinnitettavd huomiota véestdkehitykseen vaikuttaneisiin syihin ja
muuttoliikkeen syntyyn \on saatava tietoa, jotta tiedetddn kuinka muutoksiin

tulevaisuudessa varaudutaan.

Helmikuussa 2010 tehdyn tutkimuksen mukaan kunnan ty6ttdémyys on noussut
viimeisen kahden vuoden aikana taantuman seurauksena kolme prosenttia, joka
karkeasti tarkoittaa reilua sataa tyOpaikkaa. Verrattuna koko Meri-lapin alueeseen

tyottdmyyden kehitys on ollut Keminmaassa maltillisempaa.

Comment [T10]: Syyt4 tarkastaa tilanne
vuosittain, Tilastokeskuksen ennusteen
mukaan suuria muutoksia ei odotettavissa

Comment [T11]: Muuttoliikkeesta
valmistuu syksylld 2010 Kemi-Tornion
ammattikorkeakoulun tekema tutkimus,
joka kasittelee muuttoliikkeeseen
vaikuttaneita syita.

Comment [T12]: Pohjautuu
ennusteisiin, jonka pohjalta suoritetaan
arviolaskelmat

Asukasluku: Tyéttémyyden kehittyminen:
Ajankohta | Asukasta +/- Ajankohta | Meri-lappi | Keminmaa
31.12.2006 |8 829 -97 2006 14,5% 11,8%
31.12.2007 |8712 -117 2007 13,0% 11,0%
31.12.2008 |8 636 -76 2008 11,5% 10,1%
31.12.2009 |8 605 -31 2009 14,4% 12,7%
31.12.2010 |8 660/8588 2/2010 15,3% 13,1%
31.12.2011 |8 660/8572 2011

31.12.2012 |8 660/8562 2012

31.12.2013 |8 660/8557 2013
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1.4 Kuntakonsernin ohjaaminen

Keminmaan kunnan valtuusto on hyvaksynyt 20.4.2009 konserniohjeet, joiden mukaan
konsernin toimintaa ja taloutta kehitetddn. Valtuusto on kuntakonsernin ylin paattava
elin, joka kuntalain 138.n mukaan paittad konsernin keskeisistd tavoitteista, seka
konserniohjauksen keskeisista periaatteista. Konserniohjaus tarkoittaa omistajaohjausta

ja tytaryhteisojen valvontaa koskevien ohjeiden antamista.

Omistajachjaus on erityisesti kunnan edustajien paatdsvallan kéytdn ohjaamista
yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessd, mutta myds konserniyhteison
sitoutumista hallituksen valinnalla ja yksittéisilla ohjeilla. Ohjauksen periaatteista
paatetddn konserniohjeen avulla. Konsernin valvonnalla tarkoitetaan tytaryhteisoiden
tuloksellisuuden ja taloudellisenaseman seurantaa, analysointia ja raportoimista,

siséltéen riskienhallintajérjestelmien arvioimista,

Valtuuston tehtdvand on asettaa kunnalle selva ja yhtendinen strateginen suunta. Tdma
asetetaan, koko kuntaa kattavassa talous- ja toimintasuunnitelmassa, joka toimii
yhtendisend  taloudenohjauksenty6kaluna.  Kunnan  ulkoisten  ja  sisdisten
muutostarpeiden aiheuttamiin tekijoihin on syytd reagoida sopivan tason mukaisesti,
minkd vuoksi on térkedd laatia saannollisesti jokaisesta kunnan hallintokunnasta ja
tytaryhtiosté toimintaymparistéanalyysi. Toimintaymparistéanalyysin laadinnassa oon
huomioitava tarpeeksi laajasti kuntaan, niin ulkoisesti kuin sisdisesti vaikuttavia

tekijoita ja tutustua aihetta koskevaan materiaaliin ennen analyysin ]Iaadintad.

Esimerkki ftoimintaympéristoanalyysissa olevista ilmialueista

Sosiaaliset ja
yhteiskunnalliset
muutokset

Poliittiset ja
lainsaadannolliset
muutokset TOIMINTAYMPARISTO

Taloudelliset
muutokset

"

Teknologiset

muutokset Kulttuuriset

muutokset

Ymparistoa ja turvallisuutta
koskevat muutokset
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1.5 Tavoitteiden seuranta, arviointi ja raportointi

Arviointi on tiedonkeruun ja analyysin kautta tapahtuvaa toiminnanmaarittelyd, joka on
tarked osa myds kunnallista toimintaa ja sen strategista johtamisjarjestelméaa. Arviointi
antaa tietoa, kuinka hyvin kunta tai kuntayhtymd on onnistunut tavoitteissaan ja
tehtdvien hoitamisessa. Téllaista arviointitietoa tuottaa kunnalla muun muassa
tarkastuslautakunta ja kunnanhallitus, jonka tehtaviin kuuluu myds talousarvion

noudattaminen sek& kunnan taloudellisentilan ja maksuvalmiuden seuraaminen.

Kunnan valvontajérjestelma voidaan jakaa ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan. Ulkoinen
valvonta on riippumaton kunnan toiminnasta, ja sen térkein osa on taloudentarkastus eli
tilintarkastus. Sisdiseksi valvonnaksi luetaan sisdinen tarkkailu, seuranta ja tarkastus,

jolla pyritddn turvaamaan kunnassa hoidettavien tehtavien asianmukainen jarjestaminen.

Kuntayhtyman tavoitteiden toteutumaa tarkkaillaan, minka vuoksi
toimintakertomuksesta on  tultava  selvasti ilmi, miten valtuuston tai
kuntayhtymékokouksen asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
toteutuneet kuntakonsernin toiminnassa. Liséksi toimintakertomuksessa on annettava
tietoa sellaisista kuntakonsernin talouteen liittyvistd asioista, jotka eivat tule ilmi

tilinpaatdslaskelmasta.

Tarkastuslautakunnan on arvioitava kunnan toimintaan kohdistuvan arvioinnin liséksi
kuntakonsernia koskevaa tavoiteasettelua ja -toteutumista. Tarkastuslautakunnan
arvioinnin tulee kohdistua tavoitteisiin, jotka valtuusto on asettanut konsernijohdolle,
kunnan edustajille tytaryhteisdissd sekd niiden tavoitteiden toteutumiseen, jotka
valtuusto on asettanut tytaryhteisdille kunnan talousarviossa ja — suunnitelmassa seké

konserniohjeessa.

Valtuuston linjaama keskeisin strategia vuoteen 2012

e Kuntatalouden hallinta

¢ Suunnitelmallinen henkilostopolitiikka

e Hallinnon ja palvelurakenteen kehittdminen

e Realistinen palveluntarjoaja

e Panostaminen hyvaan asuinympéristoén, elinkeinojen elinvoimaisuuteen ja

myonteiseen kuntakuvaan

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400

Comment [T16]: Tarkentuu valtuusto
seminaarin yhteydessa
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1.6 Kehysbudijetti

Keminmaassa nykyisin kaytettdvaan talousarvion suunnitteluun voi vaihtoehtoiseksi
tavaksi ajatella kehysbudjetointia. Kehysbudjettia noudattaessa edetddn kaytannossé
siten, ettd toteutuneiden toimintatulojen pohjalta tehd&in laskennat jokaista
hallintokuntaa ajatellen tietyn osuuden suuruisina. Keskeisend ajatuksena
kehysbudjetoinnissa on, ettd kunnanpaattajat jakavat kaytettavisséd olevan rahaméaaran
etukéteen kohteittain, raha- tai henkilokehyksind. T&méan mukaan myodnnetdén
laskelman osoittama osuus, suoraan jokaiselle hallintokunnalle vuosittain kéytettavaksi.

Tallgin hallintokunnan vastuulle jaa kysymys, kuinka palvelu tullaan toteuttamaan.

Kehysbudjettia soveltaessa on erittdin tarkea miettia etukéteen todelliset kdyttotarpeet ja
huomioitava myds  muutokset ja  mahdolliset  riskitekijat.  Esimerkiksi
teknistenpalvelujen kohdalla toimintamenojen osuudet voivat vuosittain olla hyvinkin
erilaiset, joihin on kaytdnnossa etukdteen mahdotonta varautua. Raamibudjetoinnissa
jokaisen hallintokunnan sisdinen kontrolli on oltava hyvin tiukka, jotta mydnnetyilla
madrarahoilla saavutetaan odotettu palvelutaso. Talldin on pidettdvd huoli, etteivat
menot ylitd sovittua maaradd, ja tulotaso on vahintdan saavutettava, jotta ennakoitu
budjetti toteutuu. Kehysbudjetoinnilla on saavutettu valtionhallinnon budjetointiin
pitkdnaikavélin ajattelua, seka sitoutumista toimintojen kehittdmiseen jo ennalta

tiedettyjen resurssien rajoissa.

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400

Comment [T17]: limeni ettd
kehysbudjetti voitaisiin ajatella
tulevaisuutta ajatellen mahdolliseksi
talousarvion suunnittelun vélineeksi.
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1.7 Laadintaohjeen liitteiden| palautusaikataulu

Talous- ja toimintasuunnitelmaan keréttdvd materiaali on jokaisen hallintokunnan ja
kunnan alaisuudessa toimivan tytaryhtion osalta yhtenevan mallin mukaiset. Talous- ja
toimintosuunnitelmaan laadintaan keréttavd materiaali on jokaisen hallintokunnan seké

tytaryhtion palautettava taloustoimistoon sovittuun takarajaan mennessa.

Comment [T18]:

Liitteiden osalta Kamreeri tarkistaa, mita
tietoja hallintokunnilta seka tytaryhtioilta
kerétaan, jonka pohjalta liiteosiin tulee
kevéanaikana tarkennuksia. My®s tavoitteet
tarkennetaan tuolloin ja lisataan liitteisiin

Liitteet Loytyvat oppaan lopusta

1. Investointiosa (3.syyskuuta 2010 mennessa) 3.9.2010 Mennessa

2. Henkilostdsuunnitelma ja taulukko (3.syyskuuta 2010 mennessd)
¢ Koulutus/ osaamisen yllapitdminen
o El&koityvan henkildston korvaamisen suunnittelu

e Uudet toimet ja virat

3. Kéyttotalousosa (10.syyskuuta 2010 mennessa) 10.9.2010 Mennessa

¢ Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
o Maéérérahat ja tuloarviot tehtdvien hoitamiseksi

(erikseen keskushallinnosta)

4. Yleisperustelut, joihin kuuluu lyhyt kuvaus (10.syyskuuta 2010 mennessa)
e Toiminta ajatus

¢ Hallintokunnan linjaukset suunnitelmakaudelle 2011- 2013

5. SWOT- analyysi (10.syyskuuta 2010 mennessa)
e Nykyhetki
e Vuosi 2013

6. Rahoitusosa (kamreeri laatii) Taloustoimistosta

e Verotulot
¢ Valtionosuudet
¢ Rahoitustuotot/kulut

e Korkotuotot/menot

7. Tuloslaskelmaosa (taloustoimisto laskee)

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400
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2. LOMAKEPOHJAT

2/1 Hallintokunnat

Liitteista 16ytyvat hallintokunnille tarkoitetut lomakepohjat vuosien 2011-2013 talous-
ja toiminta suunnitelman laadintaan seuraavassa jarjestyksessa.

1. Yleisperustelut ja toiminnan lyhyt kuvaus

2,3 Henkilostosuunnitelma, muutokset perusteluineen/ virkakustannuksineen
4. Kayttotalousosan talous- ja toimintasuunnitelman tavoitteet

5,6  Investointisuunnitelma (rakentaminen/ irtaimen omaisuuden hankinta)

7. SWOT- analyysi

2.2 [Tytaryhtiot

Tytaryhtidille toimitettavat lomakepohjat ovat osittain  erilaiset  verrattuna
hallintokunnille toimitettavien pohjiin. Tytéryhtididen palautettaviksi tarkoitetut
lomakeponhjat 16ytyvét liiteosiosta seuraavassa jarjestyksessa

1. Erillinen pohja, jolle tytaryhtiot laativat rahoitusosan
2. Yleisperustelut ja lyhyt toiminnan kuvaus
3. SWOT- analyysi

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400

Comment [T19]: Hallintokunnille
toimitettavat lomakepohjat

Comment [T20]: Tytaryhtidille
toimitettavat lomakepohjat




KEMINMAAN KUNTA

Valtuusto
Talousarvion ja
Tavoite- ja kehys- » taloussuunnitelman
seminaari hyviksyminen

Kunnanhallitus

. Talousarvio- ja
Kehykset_ja suunnitelma ehdotu
laadintaohjeet

A

Taytanto 6npano

”— -ohjeet

Keskushallint
eskushatinto Yhdistelmi ja

tasapainotus
"Kunnanjohtajan budetti’

Lautakunnat Ehdotukset talousarvioksi Kaytto suunni
ja—suunnitelmaksi seki telmien
alustavat kiyttosuunniteimat N
tarkistus
T Tammikuu Maaliskuu Touko-Keséakuu Elo-syyskuu Loka-Marraskuu Joulu-Tammiku

Talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohjeen liitteet
Hallintokunnille vuosille 2011- 2013

Talous- ja toimintasuunnitelma 2011- 2013
Kunnanhallitus

Keminmaan kunta

KEMINMAA 2010
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Toimielin Esim|
Tulosalue/ Tehtavéalue Esim.
Tulosyksikko / kustannus paikka Esim.
Palveluajatus / toiminta-ajatus

Esim.

Strategiset linjaukset suunnitelmakaudelle 2011- 2013

Tulosalueen toiminnalliset tavoitteet/ painopistealueet sek& mittarit vuodelle 2011 (BSC)
Vaikuttavuusnékdkulma/ maaralliset

Asiakasnakokulma/ laadulliset

Prosessinakokulma/ taloudelliset
L]
L]

Henkilostonakdkulma/ henkildston aikaansaannokset
L]
L]

Oleelliset muutokset edelliseen vuoteen (henkildsto, toiminta ja muut muutokset)
Henkildstd

L]

L]

Toiminta
L]
L]

Comment [021]: Palautetaan vuonna
2010 taloustoimistoon 10. syyskuuta
mennessa

Kaikki Lomakkeet jaetaan saman mukaisina
sahkoisessa muodossa, jolloin suunnitelman
koonti helpottuu.

Hallintokuntaa koskevat tiedot
mahdollisimman tarkasti jokaiseen
liitetiedoissa esiintyvaan lomakkeeseen.

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400




Toimielin
Henkilostosuunnitelma)
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Esim.

Vuosi 2011

Tulosalue nimi ja numero:
Esim.

Vakinaistaminen/liséykset +-
Véhennykset +-
Nimike muutokset +-
Méadraaikaiset suhteet +-
Perustelut:

L[]
Vuosi 2012- 2013
Tulosalue nimi ja numero:
Esim.
Vakinaistaminen/lisaykset +/-
Véhennykset +-
Nimike muutokset +/-
Méadraaikaiset suhteet +/-

Perustelut:
[ ]

Henkildston koulutus ja osaamisen yll&pitdminen:

Toimenpiteet tydkyvyn yllapitdmiseksi ja parantamiseksi:

Henkildstoa koskevat tavoitteet (seuranta henkildstd tilinpaatoksella)

Uudet toimet ja virat:
L]

Elakoityvan henkildston korvaamisen suunnittelu:

Comment [022]: Vuonna 2010
henkildstosuunnitelma palautetaan

taloustoimistoon viimeistaén perjantaina

3. paivan syyskuuta.

Keminmaan kunta

Kunnantie 3, 94400 Keminmaa

Puh. 016- 227 111
Fax. 016-270400

www.keminmaa.fi
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Téahén tulee taulukko kamreerilta, kun saadaan oikeat prosentit | Comment [023]: Tuleva taulukko on
osa henkildstd suunnitelmaa joka
palautetaan taloustoimistoon viimeistaan
perjantaina 3. paivan syyskuuta.

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400
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Toimielin Esim,|

Tulosalue/ Tehtavaalue Esim.
Tulosyksikko / kustannus paikka Esim.
Tavoitteet suunnitelmakaudelle

Comment [024]: Vuonna 2010
tavoitteiden asettelua kuvaava osio
palautetaan viimeistaan perjantaina 10.
paivén syyskuuta.

Kunnanhallitus TP 2009 TA 2010 TA 2011

TA 2012

TA 2013

a) Taloudellisuus tavoitteet

esim. - - -
esim. - - -

b) Maératavoitteet
esim. - - -
esim. - - -

c) Laatutavoitteet
Sanallisia tavoitteita

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi

Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400
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lInvestointisuunnitelma 2011- 2013 Rakentaminen

Toimielin Esim.
Tulosalue/ Tehtévaalue Esim.
Tulosyksikkd / kustannus paikka Esim.
Hankkeen/ projektin nimi Esim.

O Uushankinta
00 Peruskorjaus

Rakentamismateriaali:

O Puu ____Hankkeen toteuttamisvuodet

0 Kivi __Hankkeen valmistumisaika/ kk

Poistoaika/ poistosuunnitelma peruskorjauksessa:
[ Jatkaa rakennuksen kayttoikaa ___Paljonko

[ Ei jatka rakennuksen kayttoikaa

Arvio kustannuksista eri vuosille (ilman alv)

Comment [025]: VVuonna 2010
investointisuunnitelma palautetaan
taloustoimistoon viimeistaan perjantaina
3. paivan syyskuuta.

Tp 2009 Arvio tp Ta2010 | TaZ2011
2010

Ts 2012

Ts 2013

Muut

Kustannukset

Koko hankkeesta Euro ilman alv euro+ alv

Hankkeen kustannusarvio

Hankkeen valtion osuudet

Muut tulot

Netto kustannukset

Valtionosuudet

Muut tulot

Nettokustannukset

Hankkeen vaikutus kayttokustannuksiin

Kustannuslaji 2011 2012 2013

Muut vuodet

Muut vuodet

Poistot

Palkat

Henkiléstdmenot

Tarvikkeet

Muut kustannukset

Kustannukset yhteensa

Kayttétulot /mitka

Yht. netto kdyttopadadomien lisdys

Perustelut hankkeelle:

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi

Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400
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lInvestointisuunnitelma 2011- 2013 Yksittainen hankinta yli 10.00 euroa (ilman alv) Comment [026]: Vuonna 2010

Toimielin Esim. tloustomistoon vilmelstin perjantaina
Tulosalue/ Tehtavaalue Esim. 3. paivan syyskuuta,
Tulosyksikkd / kustannus paikka Esim.

Hankkeen/ projektin nimi Esim.

Atk- ohjelmat | Hankinta kk Ta 2011 Ts 2012 Ts 2013 Valtionosuus

Perustelu hankkeelle:
[ ]

Kuljetusvélineet | Hankinta kk | Ta 2011 Ts 2012 Ts 2013 Valtionosuus

Perustelu hankkeelle:

Koneet ja Hankinta kk Ta 2011 Ts 2012 Ts 2013 Valtionosuus
kalusto

Perustelu hankkeelle:
[ ]

Osakkeet ja Hankinta kk Ta 2011 Ts 2012 Ts 2013
osuudet

Perustelu hankkeelle:
[ ]

Hankkeen vaikutus kayttokustannuksiin

Kustannuslaji 2011 2012 2013 Muut vuodet Muut
vuodet

Poistot

Palkat

Henkiléstomenot

Tarvikkeet

Muut kustannukset

Kustannukset yhteensa

Kayttétulot /mitka

Yht. netto kdyttopadadomien lisdys

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400



Toimielin

Swot- analyysi laaditaan jokaisessa hallintokunnassa, kuvaamaan nykyistd tilaa ja tulevaisuuden
ennustetta. Tarkoituksena on loytad tulevaisuutta ajatellen koko kuntaa yhdistdvat vahvuudet sekéa
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Esim,|

mahdollisuudet, mutta samalla varautua kuntaa kohtaaviin uhkiin ja heikkouksiin.

Swot- analyysi 2011

Comment [027]: Vuonna 2010
palautetaan taloustoimistoon viimeistaan
perjantaina 10. paivéan syyskuuta. Swot-
analyysi luodaan jokaisen hallintokunnan
toimesta, jotta voidaan huomioida
nykytilanne tarkemmin paatoksien osalta.

Vuotta 2015 kuvaavan Swot - analyysin
tarkoitus on toimia visiona, koska tallgin
voidaan pyrkié kokoamaan jokaisen
hallintokunnan kohdalta nakemyksia,
kuinka kunta voi kehittyd tulevaisuutta
ajatellen.

Vahvuudet: Heikkoudet:
. N
. N
. .
. .

Mahdollisuudet: Uhat:
. N
. .
. .
. .

Swot- analyysi 2015

Vahvuudet: Heikkoudet:
. .
. .
. .
. .

Mahdollisuudet: Uhat:
. .
. .
. .
. .

Keminmaan kunta
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa

Puh. 016- 227 111
Fax. 016-270400

www.keminmaa.fi
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KEMINMAAN KUNTA

Valtuusto
Talousarvion ja
Tavoite- ja kehys- » taloussuunnitelman
seminaari hyviksyminen

Kunnanhallitus

. Talousarvio- ja
Kehykset_ja suunnitelma ehdotu
laadintaohjeet

A

Taytanto 6npano

I’_ -ohjeet

Keskushallint
eskushatinto Yhdistelmi ja

tasapainotus
"Kunnanjohtajan budett’

Lautakunnat Ehdotukset talousarvioksi Kaytto suunni-
ja—suunnitelmaksi seki telmien
alustavat kiyttosuunniteimat N
tarkistus
T Tammikuu Maaliskuu Touko-Keséakuu Elo-syyskuu Loka-Marraskuu Joulu-Tammiku

Talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohjeen liitteet
Tytaryhtidille vuosille 2011- 2013

Talous- ja toimintasuunnitelma 2011- 2013
Kunnanhallitus

Keminmaan kunta

KEMINMAA 2010

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400
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Tytaryhtié Esim,|

Palveluajatus / toiminta-ajatus

Esim.

Tunnusluvut Tp 2009 [ Ta 2010 [ Ts2011 [ Ts2012 [ Ts2013

( comment [028]: Tytaryhtividen tiedot

Maaralliset tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

Henkilosto

Tunnuslukujen muutosten perustelut:

Menestystekijat

Mittarit

Suunnittelukauden tavo

itteet | Toimintasuunnitelma

Keminmaan kunta

Kunnantie 3, 94400 Keminmaa

Puh. 016- 227 111
Fax. 016-270400

www.keminmaa.fi

Comment [029]: Tavoitteiden oltava
kunnan strategisen suuntaisia, seké
toteutettavissa olevia.
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Tytaryhtio Esim.

Téarkeimmat strategiset linjaukset suunnitelmakaudelle 2011- 2013
L]

Keskeisimmat tavoitteet talousarviovuodelle 2011:
L[]

Linjaukset ja tavoitteet suunnitelmavuosien 2012- 2013
[ ]

Oleelliset muutokset edelliseen vuoteen (henkildstd, toiminta ja muut muutokset)
[ ]

Korjaussuunnitelmat ja investoinnit talousarviovuodelle 2011
L]

Korjaussuunnitelmat ja investoinnit suunnitelmavuosille 2012- 2013
L)

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400



Tytéryhtio

Swot- analyysi laaditaan jokaisessa tytaryhtiossd, kuvaamaan nykyistd tilaa ja tulevaisuudenennustetta.
Tarkein tarkoitus on 6ytaa tulevaisuutta ajatellen koko kuntaa yhdistavat vahvuudet sekd mahdollisuudet,
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Esim,|

mutta samalla varautua kuntaa kohtaaviin uhkiin ja heikkouksiin.

Swot- analyysi 2011

Comment [030]: Swot- analyysi
luodaan jokaisen tytaryhtiénosalta.

Vuotta 2015 kuvaavan Swot - analyysin
tarkoitus on toimia visiona, koska talléin
voidaan tehdd suunnitelmia tulevia vuosia
ajatellen.

Vahvuudet: Heikkoudet:
. .
. N
. N
. .
Mahdollisuudet: Uhat:
. N
. N
. .
. .
Swot- analyysi 2015
Vahvuudet: Heikkoudet:
. .
. .
. .
. N
Mahdollisuudet: Uhat:

Keminmaan kunta
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa

Puh. 016- 227 111
Fax. 016-270400

www.keminmaa.fi
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KEMINMAAN KUNTA

\N
N\
A\

Kaikkien vaylien vareella

Prosessikaaviomalli
- ohjaamaan suunnitelmavuoden kulkua

Talous- ja toimintasuunnitelma 2011- 2013

KEMINMAA 2010

Keminmaan kunta Puh. 016- 227 111 www.keminmaa.fi
Kunnantie 3, 94400 Keminmaa Fax. 016-270400
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4. KEMINMAAN KUNNAN KAYTANTO |

Tehtdvanantomme kuului laadintaohjeiden lisaksi luoda Keminmaan kuntaa kasittelevé
prosessikaaviomalli, jonka tarkoituksena on olla yksityiskohtainen kuvaus Keminmaan
kunnan vuotuisesta talous- ja toimintasuunnitelman etenemisesta. Prosessin aikana
huomasimme Keminmaan kunnan toimivan suunnitelmavuonna hieman erilailla,

verratessa esimerkiksi kuntaliiton kdytdssa olevaan suositukseen

Tarkoituksena on, ettd prosessikaavio liitetddn laadintaohjeiden loppuun erilliseksi
osaksi, kuvaamaan vuodenmittaista periodia kunnan talous- ja toimintasuunnitelman
etenemisestd. Sivulla 38 kuvatun prosessikaavion on tarkoitus olla apuna
taloudenohjauksessa mukana olevilla tahoilla. Prosessikaavioon on koottu oleellisimmat
talousarvion syntyyn vaikuttavat tapahtumat. Prosessikaavion voi mahdollisesti toimia
”askeleena” kehittymiselle, jolloin etenkin kunnanpaattajat voivat nahda, mitka kohdat

suunnitelmavuodenaikana kaipaavat valitonta muutosta.

Kéytadnnodssa talousarvio- ja toimintasuunnitelmaprosessi on toteutettu Keminmaassa

nykyisin pitkélti kappaleen 4 mukaisesti

4.1 Taloustoimisto valmistelee laadintaohjeet

Talousarvion  suunnittelu ~ Keminmaassa alkaa  vuosittain  padsaantoisesti
kunnankamreerin laadintaohjeen valmisteluilla. T&lldin  pyritdd&n huomioimaan
tarvittavat muutokset, kuten kustannustason nousu, verotulojen muutokset ja muut
vastaavat talouden tunnuslukuihin vaikuttavat asiat. Ohjeiden ollessa paapiirteittéin
valmiit, kamreeri tarkastaa ne kunnanjohtajan kanssa, jonka jélkeen kunnanjohtaja
esittelee laadintaohjeet kunnanhallitukselle. Ohjeisiin voi tdssa vaiheessa tulla

muutoksia, ennen kunnanhallituksen lopullista hyvéaksymista.

Kunnan kamreerin
tekemd ohjeistus, apuina padpiirteissaan lapi
kaytetaan kuntaliiton kunnanjohtajan kanssa
ohjeita, verohallinnon ennen

seka valtion kunnanhallitukselle
veranomaisten arvioita esittelemista

Ohjeistus kdydaén

Puh. 016- 227 111
Fax. 016-270400

Keminmaan kunta www.keminmaa.fi

Kunnantie 3, 94400 Keminmaa

Comment [T31]: Kirjoitimme nykytilaa
ja tavoitetilaa kuvaavat kappaleet
selventdmaéan ja havaitsemaan niita
muutoksia, joita Keminmaan olisi syyté
miettia tulevien vuosien kohdalla.

Kaytantoa kasittelevét kappaleet on
kirjoitettu pitkélti talous- ja
toimintasuunnitelmassa mukana toimivien
tahojen haastattelujen pohjalta.

Lisaksi talousosastolta saatu informaatio on
vaikuttanut merkittavasti kappaleen
sisaltéon.

Prosessin nykyisté seka mahdollisia
muutoksia kasittelevat kappaleet kunta voi
halutessaan liittaa laadintaohjeiden osaksi
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4.2 Kunnanhallitus hyvaksyy kehykset ja laadintaohjeet

Hallituksen hyvaksyttyd laadintaohjeet ne toimitetaan jokaisen hallintokunnan
kasiteltaviksi. Konsernin tytaryhtiot (Keminmaan Energia Oy, Keminmaan Vesi Oy,
Keminmaan Vuokra-asunnot Oy, sekd Keminmaan Opiskelija-asunnot Oy) saavat myos
oman versionsa taytettdvéksi, jolloin yhtidiltd keratddn oleellisinta informaatiota

paatdksenteon tueksi. Téssé vaiheessa vuotta on myods johtoryhman kokous.

Kesa- heindkuun aikana palkkatoimisto laatii vakinaisesta henkildstosta palkkaliitteen,
jossa on huomioitu kustannusten korotukset sekd toimittaa laskelmat jokaiselle
hallintokunnalle. Hallintokunnat tarkistavat laskelmat koko henkildston osalta ja
ilmoittavat mahdollisista muutoksista. Muutoksien jélkeen palkkatoimisto tekee uuden
liitteen, jonka pohjalta hallintokunnat merkitsevat palkkamé&érérahat. Liséksi
hallintokunnat arvioivat sijaisméardrahan ja erilliskorvausten tarpeen seka valmistavat

uusista viroista erillisen esityksen méaéréarahojen lisayksiin.

Talous- ja toiminta Talous- ja toiminta Palkkatoimisto laatii kesa
suunnitelmaohjeistus suunnitelma ohjeistus heinékuun aikana palkka
hyvaksytaan luovutetaan liitteen jokaiselle
kunnanhallituksessa suoraan hallintokunnille ja hallintokunnalle tiedoksi

tai muutosten jalkeen

Johtoryhman Kasittely

4.3 Hallintokuntien suunnitelmat

4.3.1 Terveyspalvelut
Talous- ja toimintasuunnitelman laadintaohje toimitetaan johtavalle ladkérille, joka

kasittelee ohjetta padsaantdisesti vastaavanhoitajan kanssa. Viimevuosina kuvio on
kaytdnnossa edennyt siten, ettd jokainen tulosalue on luonut oman ehdotuksensa
tulosalueen talousarviosta, jotka on koottu yhdeksi kokonaisuudeksi. Linjaukset
suunnitelmiin ~ tekee  johtavalddkari, joka tarkastaa  suunnitelman  ennen
terveyslautakunnalle esittelyd. Johtavaladkéri voi tehdéd kannanottoja suunnitelmaan ja
neuvotella muutoksista tulosalueittain. (Sipola, Lauri 2010. Johtavalaékéri, Keminmaan
kunta, Keminmaa 17.5.2010.)
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4.3.2 Sosiaalipalvelut
Talousarvion laadintaohjeet jaetaan hallintokunnissa nimetyille tilivelvollisille. Samalla

tulosyksikdille annetaan ohjeita ja nakemyksid tehtdvéalueiden strategisista,
taloudellisista tavoitteista, aikatauluista kasittelyistd sekd talousarvio valmistelun
etenemisestd. Talousarvion valmistelua tapahtuu pitkin toimintavuotta, jolloin
toimintayksikot ja henkildsto kirjaa ylos asioita, joita tulee ottaa huomioon seuraavan

vuoden talousarviota ja taloussuunnitelmaa ajatellen.

”Sosiaalitoimi jakautuu (nykyisellddn) neljaén tulosalueeseen: sosiaalitoimisto ja
hallinto, vanhuspalvelut, vammaispalvelut ja perusturva. Tulosalueet jakautuvat
pienempiin tulosyksikdihin tai kustannuspaikkoihin, joissa on tulosyksikdista vastaavia
(vastuu)esimiehid. Vastuuesimiehet valmistelevat oman vastuualueensa
talousarvioesityksen”.

Vastuualuevalmistelun jalkeen sosiaalijohtajan johdolla kasitelladn tulosyksikdiden
esimiehen/-miesten valmistelema tulo-menokohtainen talousarvio sekd maéaritelldén
tehtdvaalueen strategiset, maéaralliset sek& laadulliset tavoitteet. Lopullinen
sosiaalilautakunnalle esitettdva arvio valmistuu sosiaalijohtajan ja toimistovirkailijan

yhteistydnd, jolloin talousarvioon keréataan tulosyksikdiden materiaali muutoksineen.

Talousarvioesitysten pohjana kaytetddn kuluvan vuoden talousarviota, johon tehd&an
lisdyksid/ vahennyksia siten, miten palvelutuotanto edellyttdd, huomioiden kuitenkin

taloussuunnitelman seké talouden tasapainottamisohjelman ohjeet.

Talousarvio sisaltdd sanallisia (strategiset) ja numeerisia, maéaréllisia tavoitteita.
Tulosalueiden strategiset ja taloudelliset tavoitteet pohjautuvat hallintokunnan
palveluajatukseen huomioiden kunnan strategiset tavoitteet, arvot ja paamadrat.
Palveluajatusta péivitetddn valtuustokausittain ja siind maéaritellddn kunnan tahtotila
(sosiaali-)palvelujen jérjestamisessd kuntalaisille. Talousarvion osana kasitelldén
henkildstdsuunnitelma, joka sosiaalitoimessa valmistuu yleensa ensimmaisena samoin
kuin investointisuunnitelma. Néaiden osien lautakuntakasittelyn (elo- tai syyskuu)
jalkeen ne toimitetaan kunnanhallitukselle ja taloustoimistolle, jossa valmistuu
numeeriset tiedot henkiléstémenoista (palkat henkildsivukuluineen, entiset ja uudet tyo-

ja virkasuhteet).
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Taman jalkeen (lokakuu) sosiaalilautakunta Kkasittelee kayttotalousosan eli
ensimmaiselle vuodelle valmistuu varsinainen talousarvio sekd tulevien vuosien
taloussuunnitelma/  kuntasuunnitteluosa. Kéyttétaloudessa tulee huomioida myds
tulorahoitus eli asiakasmaksuja Kkorotetaan vahintddn Kkustannustason muutosta
vastaavasti sek& mahdollisuuksien mukaan tehostetaan ulkoista tulonhankintaa.
Madrédrahojen  riittdvyyden turvaamiseksi on tehtdva tarvittavat muutokset
palveluméariin ja -sopimuksiin. (Rautio, Soili 2010. Sosiaalijohtaja, Keminmaan kunta,
Keminmaa 19.5.2010.)

4.3.3 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden kohdalla talousarvion suunnittelu etenee siten, ettd: liikunta-,
nuoriso-, Kkulttuuri-, Kirjasto-, pdivahoito ja opetustoimi tekevdat omat esityksensé
suunnitelmasta, joista sivistystoimenjohtaja tekee yhteisenkoonnin koko hallintokunnan
osalta. Tama késitelladn yhdessa tulosalueiden kanssa, ennen lautakunnan kokousta.
Lautakunnan kokoukseen, esityksen seuraavan vuoden talousarviosta tekee
sivistystoimen johtaja, joka esittelee koonnin jokaisesta tulosalueesta. Lautakunnan
hyvéksynnén jélkeen esitys toimitetaan keskushallintoon jatkotoimenpiteitd varten.

(Niemi, Outi 2010. Sivistystoimenjohtaja, Keminmaan kunta, Keminmaa 18.5.2010.)

4.3.4 Teknisetpalvelut

Teknistenpalveluiden  osalta  budjetin  vuosittainen  suunnittelu  toteutetaan
kesdnlomakauden jalkeen. Ensimmadisessd vaiheessa tehd&an kiinteistopaallikon
toimesta tilapalveluiden budjetti, koska silla on vaikutusta myos muiden hallintokuntien
menoille, josta selvidd muun muassa tilavuokrat. Teknisentoimen osalta tulosalueet
toimittavat itse esityksensa numero-osiot taloustoimistoon, mutta teknisenpalveluiden
tulosalueista tehdyn lopullisen koonnin talous- ja toimintasuunnitelmasta esittelee
tekninenjohtaja. “Teknisellda puolella taloudellistenresurssien kohdalla on tiukka kuri,
ja paatoksia tehdessd mietitdan useampaa vuotta vertaillen, kuinka maarérahoja
ohjataan.” (Maenpad, Aapo 2010. Teknisentoimenjohtaja, Keminmaan Kkunta,
Keminmaa 12.5.2010.)
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4.4 Hallintokuntien ja tytaryhtididen ehdotukset suunnitelmaksi

Hallintokuntien saadessa suunnitelmat valmiiksi, ne menevat usein johtoryhmén
kasittelyyn. Henkildstosuunnitelma- sek& investointiosa toimitetaan perusteluineen
kunnankamreerille syyskuun alkuun mennessd.  Kamreerin kokoamat suunnitelmat
tarkastetaan yhdessd kunnanjohtajan kanssa. Suunnitelma pyritddn vuosittain
tarkentamaan esityskelpoiseksi hyvissa ajoin, jotta tiedetddn mitd kunnanjohtaja on

maéaré esittaé hallitukselle, varsinaisen budjetti esityksen yhteydessé.

Johtoryhmén kasittely Henkil6sto ja investointi osa
toimitetaan kunnan kamreerille, joka
laatii koonnin ja tarkastaa
kunnanjohtajan kanssa

Syyskuun puolivéliin  mennessd jokainen tytaryhti6 toimittaa niille taytettaviksi
tarkoitetut lomakkeet keskushallintoon, jotta ne voidaan liittad osaksi talous- ja
toimintasuunnitelmaa. Kerétty informaatio on yhtididen kohdalla enemmaén yhtididen
toimintaa kuvaavaa seka yhtididen toiminnankontrollointia helpottavaa. Kunnanjohtajan

johdolla pidettavat toimitusjohtajien palaverit pyritadn pitdméan syys- lokakuun aikana.

Tytéaryhticiden antama Toimitusjohtaja
informaatio kerédtdan yhteen palaverit
ja liitetdan osaksi talous- ja
toiminta suunnitelmaa
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Kirjanpitoon toimitetaan hallintokuntien numero-osiot, kirjattavaksi budjettiin elokuun
loppuun mennessd. Kirjanpidon tekemén talousarvio- ja suunnitelmavuosia koskevat
budjettilaskelmat toimitetaan tarkastettavaksi lautakuntiin kirjausten jalkeen. Té&mén
jalkeen ne toimitetaan keskushallintoon, jonka pohjalta keskushallinnon edustajat seké
hallintokuntien johtajat kdyvét neuvotteluja, jokainen hallintokunta vuorollaan.

Taloustoimisto tekee koonnin Keskushallinnon ja hallintokuntien
hallintokuntien antamista numero- vélilla kaytavat keskustelut, jokaisen
osista ja toimittaa ne hallintokuntien kanssa vuorollaan

tarkistettavaksi

4.5 Suunnitelman tasapainotus ja valtuuston veroprosentin paattdminen

Hallintokuntien kanssa pidettyjen neuvottelujen jalkeen suunnitelmat menevat
kokonaisuudessaan  tasapainotettaviksi  keskushallintoon.  Talldin  suunnitelma
tasapainotetaan, koko kuntaa koskevaksi yhtendiseksi talous- ja toiminta
suunnitelmaksi. Suunnitelmaan tehd&én yleensd muutoksia, joko sitd karsien tai sinne

lisdten asioita. Samaan aikaan on ajankohtaista pitdéd paaluottamusmiespalaverit.

Hallintokuntien tarkastuksen jalkeen Péadluottamusmiespalaverit
suunnitelman tasapainotus keskushallinnossa,
jolloin kunnan kamreeri ja kunnanjohtaja tekevat
suunnitelmasta koko kuntaan koskevan
vhtendisen ratkaisun

Tasapainotustoimenpiteiden jalkeen suunnitelma on valmis kunnanjohtajan esitykseksi,
jonka on maard ajoittua loka- marraskuulle. Kunnanhallitukselle suunnattu esitys
sisdltaa hallintokuntien ehdotukset perusteluineen ja muutoksineen, joihin on huomioitu
myds kunnanjohtajan tekemé&t muutosehdotukset. Kunnanjohtajan budjettiesityksen
jalkeen pidetdén yhteistydtoimikunnan kokous, jossa kasitell&dn kunnanjohtajan pitama

talousarvioesitys.

Kunnanjohtaja pitaa Yhteistydtoimikunnan
esityksen hallintokuntien kokous
tekemien esitysten
pohjalta
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Valtuuston ~ tehtdvd  on paattdd  seuraavanvuoden  veroprosentin-  ja

kiinteistdveroprosenttien suuruudesta marraskuussa.

Valtuusto maaraa
veroprosentin- sekéd
kiinteistdveroprosenttien
suuruuden seuraavalle
vuodelle

4.6 Kunnanhallitus, suunnitelman ehdotus

Kunnanhallitus késittelee talous- ja toimintasuunnitelman ja tekee mahdollisesti
muutoksia, ennen valtuustolle esittelyd. Kunnanhallituksen hyvaksynnédn jélkeen,
ehdotus menee esitettdvaksi valtuustolle viimeistddn joulukuussa. Keminmaassa on
tullut tavaksi jarjestaa valtuustolla talousarviota koskeva informaatiotilaisuus joulukuun

aikana.

Kunnanhallitus kasittelee talous- ja Valtuusto info
toiminta suunnitelman.
Suunnitelmaan voidaan tehda
muutoksia ja se esitellaén
valtuustolle

4.7 Valtuusto, ehdotuksen hyvaksyminen

Ennen suunnitelman lopullista hyvaksyntaa, valtuusto voi tehdd muutoksia talous- ja
toimintasuunnitelmaan. Téalléin ehdotus voi vield palautua kunnanhallitukselle, jossa
paatetddn talous- ja toimintasuunnitelmaan toteutettavista muutoksista. Kaytanndssa
kuitenkin aikataulun vuoksi mahdolliset muutokset tehdd&n suoraan valtuuston
toimesta. Valtuuston hyvéksymda talous- ja toimintasuunnitelma menee lopulta

kunnanhallituksen toimesta taytant6on pantavaksi.

Valtuusto késittelee ehdotuksen
ja tekee mahdolliset muutokset
ennen suunnitelman lopullista
hyvaksymista
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4.8 Kunnanhallitus, taytantéonpano

Talous- ja toimintasuunnitelma sisdltdd perusteet seuraavalle vuodelle ja
suunnitelmajaksolle. Kunnanhallitus voi antaa viel& suunnitelman hyvéksymisen
jalkeen erillisida ohjeita talousarviovuoden aikana. Hallintokunnat toteuttavat omaa

kayttdsuunnitelmaa, talous- ja toimintasuunnitelmaan perustuen.

Talous- ja toiminta suunnitelmaa
toteutetaan valtuuston p&attdméan
linjan mukaisesti, kunnan hallitus voi
tehda viela tarkennuksia

4.9 Keskushallinto, taloustoimisto laatii tilinp&atoksen

Taloustoimistossa laaditaan maaliskuun loppuun mennessa, edellisenvuoden tilinpaatos
ja toimintakertomus. Tilinpaatoksen valmistuminen on pitkélti kiinni kirjanpito
osastolla tydskentelevastda henkilokunnasta sekd kunnankamreerin hallintokunnista
kerddmastd informaatiosta. Taloustoimisto antaa tilinpaatoksen laadintaohjeet
hallintokunnille, jossa maéritellddn aikataulu, jolloin tietojen tulee olla
taloustoimistossa. Taloustoimistosta annetaan lisédksi ohjeet toimintakertomuksen
laatimiseen aikatauluineen, jotta toimintakertomus laaditaan lain vaatimien kohtien
mukaisesti.  Taloustoimisto ~ antaa  erilliset  ohjeet myds  tytaryhtidille,
konsernitilinpaatokseen tarvittavista tiedoista sekd selontekoesityksistd, joka tarvitaan
lain maaradmien ohjeiden mukaan konsernitilinpaatosta laadittaessa. Tilinpdatdksen ja

toimintakertomuksen valmistuessa se menee kunnanhallituksen Kkasittelyyn 31.3

mennessé.
Taloustoimistossa laaditaan Tilinpaatos ja toimintakertomus
tilinpaatds ja toimintakertomus menevat kunnanhallitukselle,
edellisestd vuodesta konserni tilintarkastajille ja lopulta
tasolla, hallintokuntien valtuustolle

avustuksella
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Tilinpaatoksesta laaditaan arviointilautakunnan toimesta arviointikertomus seka
tilintarkastaja valmistavat edellistd vuotta kuvaavan raportin. Lopullisesti tilinpaatoksen

hyvéksyy ja allekirjoittaa valtuustolla yleensé kesakuussa

Tarkastuslautakunnan arviointi Valtuustohyvésyy tilinpdatoksen
kertomus seka tilintarkastajan kesakuussa
raportti

4.10 Prosessikaaviomalli nykyisen talousarviovuoden mukaisena

Seuraavalla aukeamalla on kuvattu prosessikaaviona talousarviovuoden tapahtumat.
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talousosastolla tydskentelevén
henkildkunnan haastatteluihin pohjautuen.
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5. VAIHTOEHTOINEN KAYTANTO

Kunnan talousarvion valmistelu on vuosittainen prosessi, jolloin luodaan arvio kunnan
seuraavan vuoden budjetista. Talousarvion yhteydessa tehdaan vahintaén kolmea vuotta
kasittdva suunnitelma, kunnan tulevienvuosien taloudenkehityksesta. Suunnittelulla
pyritdédn turvaamaan kunnan jatkuvakehitys sek& luomaan realistisia odotuksia
padmaérien saavuttamisesta. Valtuuston asettamiin visioihin on valttdmétonta luoda

koko kuntaa koskeva yhtendinen strategia, jotta ne ovat ylip&atdan mahdollista toteuttaa.

SEURANTA

1
l Kirjanpito

Kustannus- ja
= suorite laskenta

TALOUSSUUNNITTELU

Maksuvalmius-
suunnitelma

— %

|—’ Toimielinten/

» tulosyksikdiden
kaytto-
suunnitelmat

Talous- ~—— / Talousarvio

suunnitelma Tuloksellisuuden

arviointi

3 vuotta 1 vuosi Alle 1 vuosi Jatkuvaa

Suunnitelmien tueksi Suomen kuntaliitto on tehnyt esimerkin tdmén prosessin eri
vaiheista, jonka viimeinen versio on vuodelta 2000. Uuden laadintaohjeen on mé&aré
ilmestyad syksylla 2010. Ohjeessa kuvataan yksinkertaistetusti, toimielimittain kunnan

talous- ja toimintasuunnitelman laatimisen eri vaiheita.

Kuntien on suunnitelmavuoden jalkeen laadittavan tilinp&atds, jonka tuottama
informaation on maara tukea sekéd ohjeistaa resurssien kdyttdmisestd seuraavaa vuotta
ajatellen. Kuntaliiton julkaisema talousarvion laadintaa kasitteleva ohje siséltaa joitain
sellaisia kohtia, jotka voivat olla mahdollisia kehityskohteita Keminmaan kunnassa.
Talous- ja toimintasuunnitelmaketjun rakenteen tulee kdytanndssé toimia paapiirteittain

seuraavan jaksotuksen mukaisesti:

Comment [T33]: Vaihtoehtoisella
tarkoitetaan tassé yhteydessa sité, etta kunta
Vvoisi ottaa joitain toimintatapoja
kayttdménsa tavan rinnalle, joista yksi
merkittéava on talousarviovuoden alussa
oleva strategia- ja talous seminaari.
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5.1 Tammi-maaliskuu:
Valtuusto

Tavoite- ja kehys-seminaari

Kunnan  strategia- ja  taloussuunnitteluprosessi  kdynnistetddn  vuosittain
toimintaymparistdanalyysilla, joka toteutetaan keskushallinnon tai hallintokuntien ja
tytaryhtididen suorittamana. Yleisesti vuosittaiseksi kdytdnndksi on nousemassa
valtuuston jarjestima strategia- ja talousseminaari, jolla annetaan lahtdkohdat
suunnitelmien laadinnalle. Seminaarin aikana on tarkoitus paneutua ajantasaisten
tietojen pohjalta laadittuun toimintaymparistdanalyysiin, tilastolliseen aineistoon
kunnan kehityksestd sekd kunnan edellisenvuoden tilinp&atokseen. Seminaarin
ajoittuessa  myohemmalle ajankohdalle on mahdollista kayttdd apuna myods

tarkastuslautakunnan laatimaa arviointikertomusta.

5.2 Maalis-toukokuu: Kunnanhallitus

Kehykset ja laadintaohjeet

Laadintaohjeet tehdddn kehitysseminaarissa  ilmenneiden  asioiden pohjalta.
Laadintaohjeeseen siséllytetdén toimialue- tai tehtdvékohtaiset tulo- ja menokehykset,
sekd tehdddn esitykset merkittavistd meno- ja tuloalueiden muutoksista. Kehykset
jaetaan joko toimielin, tai tehtdva- ja hankekohtaisesti. Toiminnalliset tavoitteet
siséllytetddn mukaan, aikaisemmin hyvaksytystd taloussuunnitelmasta ja neuvotteluista.
Kuntaliiton ohjeen mukaisesti neuvotteluja on syyta jarjestada palveluiden tuottamisesta
ja  ostamisesta, sekd  investointien  toteutumisesta  vastuussa  olevien

luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kanssa.

Kunnan on pyrittdvd antamaan palveluja tuottaville ulkoisille talousyksikdille
mahdollisimman tarkat arviot ostettavien palveluiden laadusta ja maarastd, jonka vuoksi

kunnan on saatava tiedot palveluiden hinnoittelusta riittdvén aikaisessa vaiheessa.
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5.3 Touko-kesakuu: . -
Hallintokunnat & tytaryhtiot

Ehdotukset talousarvioksi ja -suunnitelmaksi seké
alustavat kavttdsuunnitelmat

Kunnan hallintokunnat ja tytdryhtiét valmistelevat oman talousarvio- ja
suunnitelmaehdotuksensa laadintaohjeen mukaan. Kaytannossé tdméa etenee siten, ettéd
keskushallinto antaa jokaiselle hallintokunnalle tehtévaksi laatia budjetin yhtenaisten
ohjeiden mukaisesti, jolloin hallintokunnat delegoivat suunnitelman laadittavaksi
tulosalueittain. Suunnitelmien koonti toteutetaan ohjeen mukaisesti siten, ettd jokainen
tulosalue toimittaa oman ehdotuksensa hallintokunnan johdolle koottavaksi, josta se
lopulta toimitetaan keskushallintoon kunnan yhtendisen tasapainoisen suunnitelman
kokoamista varten. Tytdryhtididen luovuttama informaatio on enimmakseen
keskushallinnolle, kontrolloitavaksi luovutettavaa tietoa valtuuston madrittelemien

tavoitteiden edesauttamiseksi

K K
E —h’/TerveyspaIveIut R —»-valmistelija Hallintokuntien vastuu— E
K — Sosiaalipalvelut ' —-valmistelija henkilnit')tltelfetvétk o K
U |— Sivistyspalvelut T pvamiseliia suunnitelmista koonnin ja g
- " Teknisenpalvelut L vamistelija toimittavat ne =
v —_1eknisenpalvel | S keskushallintoon H
A . . \ A
L [ Keminmaan Vesi Oy ! L
L ™ Kem!nmaan Energia Oy | | Osakeyhtit luovuttavat L
I — Keminmaan vuokra-asunnot Oy | informatiikan keskushallinnon I
N [ Keminmaan Palvelukylad Oy ; + kontrolloitavaksi N
I) —» Keminmaan opiskelija-asunnot Oy ! g

Tilaaja-tuottaja toimintamallissa tilaajakunnat neuvottelevat palvelusopimuksista
tuottajien kanssa. Reunaehtoina tallgin toimivat valtuuston tilaajakunnalle asettamat
kehykset ja tavoitteet palvelusopimuksessa. Hyvén yhteistoiminnan varmistamiseksi
talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa on sopimus- tai omistajakunnille varattava
tilaisuus  esityksen tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta.
Talousarvioon siséllytetdadn yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttdméat maararahat
sekd osoitetaan rahoitustarpeen kattaminen sopimuskuntien maksuosuuksilla ja muilla
tuloilla. Hallintokuntien ja tytaryhtididen talousarvioehdotuksiin siséllytetdan alustavat

kayttdsuunnitelmat.
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5.4 Elo-syyskuu: Keskushallinto

Yhdistelmé ja tasapainotus “kunnanjohtajan budjetti”

(Henkilosto- ja investointisuunnitelmien tulisi k&ytdnnossa olla valmiit ja palautettu)

Hallintokuntien (ja tytaryhtididen) ehdotukset, jotka toimivat perustana keskushallinnon
laatimalle tasapainotetulle talous- ja toimintasuunnitelman ehdotukselle, olisi oltava
valmiina kokonaisuudessa syyskuussa. Ehdotukset esitelladn kunnanhallitukselle tai
taloussuunnittelusta ~ vastaavalle  kunnanhallituksen  jaostolle.  Talousarvion
tasapainotukseen vaikuttavat oleellisesti, valtion budjettiin tekemat ratkaisut kuntien
verotuksesta ja valtionosuuksista. Kunnissa on vakiintunut tavaksi pitda toinen strategia-
ja talousseminaari, jonka tavoitteena on valtuuston asettamien tavoitteiden valmistelu ja

tdsmentdminen, ennen kunnanjohtajan valtuustolle pitdma4 esitysta.

5.5 Loka- marraskuu: i el

Talousarvio- ja suunnitelmaehdotus

Kunnanhallituksen on luovutettava seuraavan suunnitelmavuosien talousarvio- ja
suunnitelma  esitys valtuustolle, jonka tehtdvéand on hyvaksyd talous- ja
toimintasuunnitelma kaytanndssa vuoden loppuun mennessd. Kaytannossa hallitukselle
ei ole annettu takarajaa palauttaa esitystd, mutta sen tulisi olla valmis viimeistaén, ennen
verohallinnolle luovutettavia veroprosentti-tietoja. Talousarvion kasittelykertojen
maardd ei ole laissa linjattu, ja kunnanvaltuusto voi mé&ardtd kunnanhallituksen

valmistelemaa talousarvio esityksen uudestaan.
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5.6 Joulu-tammikuu: Valtuusto
Talousarvion- ja talous-suunnitelman hyvéksyminen

Mikali suunnitelman kokonaisuudelle ei 16ydy ratkaisua ennen vuodenvaihdetta, kunnan
tulot on kuitenkin katettava ja vélttdmattdmat menot suoritettava, kunnes arvio on
hyvéksytty.  Valtuuston  kdyttdmien ohjaustoimien  seurauksena talous- ja
toimintasuunnitelma toimii kuntatason strategiana. Yhtendisen strategian luomiseen
tarvitaan useiden eri tahojen vuoropuhelua, jotta kuntatason strategiasta saadaan luotua
tasapainoinen  kokonaisuus.  Valtuuston  hyvéksymd  seuraavan tilikauden
taloussuunnitelma sitoo tavoitteet hallintokuntien ja tytaryhtididen strategioiden osaksi.
Hallintokuntien tehtdvana on korjata strategia valtuuston linjaamaan muotoon ja laatia

kayttdsuunnitelmat ndiden mukaan.

5.7 Seuraavan vuoden kevat: Kunnanhallitus/ Hallintokunnat & tytaryhtitt

Talous- ja toimintasuunnitelman toimeenpano ja
seuranta

Kunnanhallitus antaa taytdntéonpano-ohjeet hallintokunnille, (tytaryhtitille) ja muiden
viranomaisten noudettavaksi. Eri toimielimien kayttdsuunnitelmat muokataan
valtuuston paatdksen mukaisiksi. Kayttdsuunnitelman mukaan kunnan toimielimet
asettavat tavoitteet valtuuston tarkennettujen tavoitteiden mukaisiksi, sekd jakavat
madrdarahat ja tuloarviot  yksikélle —osamédrdrahoiksi ja  osatuloarvioksi.
Kayttosuunnitelmista péattavat tehtdvadn maératyt viranhaltijat, jotka jakavat
myonnetyt osamé&drdrahat ja tuloarviot pienempiin ja tarkempiin  osiin.
Kéyttdsuunnitelmien tavoitteiden on oltava valtuuston linjaamiin tavoitteisiin
perustuvia. Osatavoitteet voivat kasittdd muutakin, kuin valtuuston asettamia tavoitteita.
Osatavoitteet eivat voi olla kuitenkaan valtuuston asettamien tavoitteiden kanssa
ristiriitaisia. Minimitavoitteena osatavoitteiden kohdalla pidetddn asianomaisten

toimielinten, lain velvoittamien tehtavien kattamisesta.
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Alkuvuodesta laaditaan edellisenvuoden tilinpdétos ja arviointikertomus, joista selvida
kuinka tavoitteet toteutuivat sek& mitka asiat kaipaavat edelleen tarkennuksia. Samaan
ajankohtaan on syyté tarkastaa, kuinka kunnan pidempiaikaiset investoinnit etenevat.
Alkuvuodesta pidettavassa valtuustoseminaarissa olisi hyva kasitelld tarkeimpia
tavoitteita ja mahdollisia ongelmakohtia, seka jarjestaa niiden toteuttamiseen tarvittava

rahoitus, mikéli tavoite on valtuuston linjaaman strategian mukainen.

Seuraava kuva on Suomen kuntaliitto ry:n julkaisema talousarviovuoden tapahtumia

kuvaava yksinkertainen esimerkki.
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