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1 JOHDANTO

R&jahdeala on osa teollisuutta ja yksi padalue Puolustusvoimien toiminnassa.
Tyo6skentely rajahteiden parissa edellyttaa tietdmysta tuotteista ja oikeista toi-
mintatavoista. Perusolettamuksena on yleisesti kasitys, etta rajahteiden paris-
sa tyoskentelevat ovat syvallisesti koulutettuja omaan tydhonsa juuri materiaa-
lin yleisvaarallisen luonteen vuoksi. Onnettomuustilanteissa on aina riski suu-

riin henkilo- ja materiaalisiin menetyksiin.

Puolustusvoimat on suurin rajahteita varastoiva organisaatio Suomessa. Teol-
lisuuden rajahdevarastointi on vahaisempaa ja toiminta keskittyy rajahteiden
ja ampumatarvikkeiden valmistukseen. Puolustusvoimien strategisena kump-
panina toimivat teollisuusyritykset kasittelevat nykyisin enenevassa maarin

Puolustusvoimien rajahteita.

R&jahteen elinkaaren aikana on lukuisia toimijoita ja tahoja, jotka joutuvat mm.
suunnittelemaan, kasittelemaan, kayttamaan tai havittamaan rajahteita. Am-
mattitaitoinen henkilostd koko elinkaaren aikana on perusta turvalliselle toi-

minnalle perusvaarallisessa ty6ssa.

R&jahdealan koulutusta annetaan monien yhteisgjen toimesta eri tarpeisiin.
Puolustusvoimien koulutus tahtaa paéasiassa asejarjestelmien koulutukseen,
joihin osana kuuluvat ampumatarvikkeet. Rajahdekoulutusta jarjestetaan
mya0ds eri oppilaitosten ja yritysten toimesta. Tutkimuksella selvitetéaan ja verra-
taan mita koulutusvaatimuksia Puolustusvoimat ja teollisuusyritykset rajahde-

toita tekevilta tyontekijoiltaan edellyttavat ja/tai miten heidat koulutetaan.



2 TUTKIMUSTYO

2.1 Toimeksiantaja

Opinnaytetyon toimeksiantaja on Rajahdelaitos, joka on Maavoimien Materi-
aalilaitoksen alainen joukko-osasto. Rajahdelaitoksen tehtaviin kuuluu mm.
Maavoimien ampumatarvikkeiden ja rjahteiden valmistuksen, kunnonvalvon-
nan, huollon ja havittdmisen suunnittelu, ohjaus ja toteuttaminen. R&jahdelai-
toksen alaisuuteen kuuluu nelja varikkoa, jotka sijaitsevat Keuruulla, Ahtaris-
sd, Haapajarvella ja Parkanossa.

Rajahdelaitoksen henkilostokokoonpanossa vuonna 2010 on yhteensa 358

henkil6tydvuotta.

2.2 Tutkimustehtava

Puolustusvoimissa on kaynnistetty ELKAKOP-projekti (Ampumatarvikkeiden
ja rajahteiden elinkaarihallinnan yhteistydmallin kaytt6onottoprojekti), jonka
tehtavana on selvittdd ja maaritella yhteistydtmalli Puolustusvoimien ja teolli-
suuden kesken ampumatarvikkeiden ja rajahteiden elinjakson hallinnassa.
Projektin on hyvaksynyt Padesikunnan paallikko esittelyssa 27.10.2008.
Tarkasteltaessa mahdollisuutta siirtya uuteen toimintatapamalliin, joka on
oman toiminnan kehittdminen, kumppanuus tai osittainen kumppanuus rajah-
dealan osaaminen on tarkeaa toiminnan moninaisuuden ja mahdollisten uu-
delleenjéarjestelyiden vuoksi. Uusi toimintatapamalli kasittda kaikki valmiustilat

ja sen on oltava kustannustehokas.

Puolustusvoimien rajahdeala kehitetddn vastaamaan normaali- ja poikkeus-
olojen resurssitarpeita, jonka seurauksena joudutaan luopumaan myods osasta
rajahdealan osaajista. (Kiveld 2010.) Uudessa toimintatapamallissa Puolus-
tusvoimille pyritdan luomaan rajahdealan moniosaajia, jotka kykenevét suorit-

tamaan erilaisia rajahdetoita nykyisen erikoisosaamisen sijaan.



Puolustusvoimille ei ole luotu ns. rdjahdealan peruskoulutusta joka kasittaisi
kaikki rajahteiden kanssa toita tekevat tyontekijat. Puolustusvoimilla on lukui-
sia eri kursseja, joissa kasitella&dn aihetta monin eri tavoin, mutta nama ovat
paaasiassa patevyyksiin tahtaavia kursseja. Moni rajahdetoita tekeva perus-
tyontekija ei valttamatta ole saanut kuin tyokohtaisen opastuksen. Ongelmana
on nahty rgjadhdealan koulutuksen kirjavuus Puolustusvoimien sisalla. Tutki-
muksella haettiin ratkaisumalleja koulutuksen yhtenaistamiseen Puolustus-

voimissa ja integroinnissa teollisuuden kanssa.

Tutkimustyon tehtavana oli verrata Puolustusvoimien ja teollisuuden rajah-
dealan koulutuskaytantoja joista koostuu rajahdealan osaaminen. Tutkimuk-
sessa etsittiin eroavaisuudet, mahdolliset puutteet ja paallekkaisyydet joita ra-
jahdekoulutuksessa Suomessa esiintyy. Tavoitteena oli saada esitys mahdol-
lisesta uudesta koulutusjarjestelmastd, jolla varmistetaan rajahdealan perus-
tietamys. Lisaksi selvitettiin ongelmat ja mahdollisuudet koulutusyhteisty6hon
Puolustusvoimien ja teollisuuden valilla. Tutkimus painotettiin kuitenkin Puo-
lustusvoimien toiminnan tutkimiseen ja analysointiin. Prosessien tehokkuuden

osaamista kasiteltiin pintapuolisesti.

Puolustusvoimissa on tunnistettu rajahdekoulutuksen puutteita ja rajahdealan
yhteiskoulutusta suunnitellaan kasittamaan Puolustusvoimien ja siviiliteolli-
suuden tarpeet. Tutkimustuloksena tuli olla esitys rajahdealan osaamisen
varmistamiseksi muuttuvassa toimintakentassa. Esitys tuli kattaa ns. tuotan-

nollisten tdiden tyontekijat ja prosessien vastuuhenkilot.



3 OSAAMINEN

Yksilétason osaamista kuvataan monenlaisin kasittein. Arkikielessa osaamista
rinnastetaan usein taitoihin tydssa selviytymisessé, nykyaikana kayttoon on
otettu patevyys ja kyvykkyys ilmaisut. Kyvykkyys liittyy laajempiin tydelamassa
tarvittaviin metataitoihin ja patevyys lahinna tiettyjen osa-alueiden osaamisen
hallintaan. Englannin kielesséa vastaavat termit ovat useasti "skills", "compe-

tencies” ja "capabilities”. (Viitala 2008.)

Tyo0 ja taidot ovat muuttuneet yhteiskunnan muuttuessa. Tydn tekeminen on
muuttunut yhteiskunnan muuttuessa teknisemmaksi. Ennen staattisessa ja hi-
taasti muuttuvassa yhteiskunnassa myds ammattitaidot olivat pysyvia tai hi-
taasti muuttuvia. Ammattikoulussa aiemmin saatu koulutus kantoi pitkélle tule-

vaisuuteen jopa koko tyéuran ajan. (Helakorpi 1999.)

Nykyaan tydelaméaé ohjaavana tekijana on jatkuva muutos, joka edellyttaa en-
tistd enemman osaamista. Muutokset tapahtuvat yhd nopeammin, joka aset-
taa haasteet yksildille ja organisaatioille pysya mukana tarvittavan osaamisen
sailyttamisessa ja hankkimisessa. Vastuu kouluttautumisesta, osaamisesta ja
kilpailukyvystéa tydomarkkinoilla on siirtynyt yksildille ja osaamisesta ja pate-
vyyksista on tullut henkilokohtaista omaisuutta. Jatkuva tydelaman muutos
edellyttéda jatkuvaa oppimista eli osaamisen paivittdmista. Oppiminen ja
osaaminen koskevat organisaation kaikkia tasoja. Osaamisen paivittdminen
vaatii organisaatiolta myos resursseja, joita ei nykyisin olla valmiita sijoitta-
maan osaamisen kehittdmiseen etenkaan organisaation kaikille tasoille. (Otala
1996, 23-40.)

Tyomarkkinoilla jokaisen tydntekijan poistuminen tydyhteisosta (irtisanoutumi-
nen, elakkeelle jAdminen yms.) aiheuttaa yrityksessa hairidtilan. Osaamatto-

man henkildon toiminnasta voi seurata yritykselle suuria ongelmia, menetyksia
tai taloudellisia kustannuksia. Yleisena illuusiona on, etta tyontekijat ovat hel-

posti korvattavaa ja hankittavaa resurssia. (Viitala 2008.)



3.1 Mitéa on oppiminen ja osaaminen

Osaaminen ja oppiminen jaotellaan paasaantoisesti yksilolliseen ja organisaa-
tion tasoon. Organisaation osaamista ei voi olla ilman yksiléiden osaamista.
Osaamista kasitteena on kasitelty lukuisissa julkaisuissa ja teoksissa. Tutki-
muksia on tehty osaamisen filosofiasta osaamisen tekniseen mittaamiseen.
Osaaminen on valttamaton voimavara selviytymiseen jokapéivaisessa ela-

massa.

Ahola (2009, 6) viittaa osaamista kasitteenda Nonacan ja Taceucin teoreettisel-
le méarittelylle. Maarittelyn pohjalla on mm. tiedon muodostumisen teoriamalli,
jossa tieto jaetaan eksplisiittiseen (ulkoiseen, jasenneltavissa olevaan) ja im-

plisiittiseen (piilevaan, hiljaiseen tietoon).

Yleensa puhuttaessa osaamisesta se yhdistetaan koulutukseen, mita enem-
man koulutuspohjaa sen osaavampi henkilé. Osaaminen on kuitenkin muuta-
kin kuin tietoja ja taitoja. Osaaminen koostuu kouluissa, kursseilla ja muualla
hankituista tiedoista, taidoista, kokemuksista, asenteista, kontakteista ja ver-
kostoista seka lahteista. (Itd-Suomen yliopisto. 2010.)

Tieto on tarkea perusta yksilon osaamiselle, vaikka sen tuotos yksinaan ei
olekaan taitava tydsuoritus. Yksiloiden tiedon jalostuminen nakyvéaksi toimin-
naksi onnistuu vain, jos yksilo osaa soveltaa saatua tietoa. Yksilon motivaatio
ja taidot ovat perusta tiedon jalostumiseksi tydsuoritukseksi. Tiedon laadulla

on paljon merkitystd ammattitaitopohjan laadullisuudelle. (Viitala 2008.)

Muut osaamisen osa-alueet kuin todistuksissa nékyvat arvosanat ovat erityi-
sen vaikeita tunnistaa esim. rekrytoitaessa. Henkilokohtaiset ominaisuudet
ovat kuitenkin paljon suurempi osaamisen osa-alue kuin hyva arvosana. Hen-
kilokohtaisilla ominaisuuksilla ihminen hallitsee koulussa saatua tietoa ja osaa

soveltaa sita tydbhonsa.

Yksilon henkilokohtaiseen kehittymiseen liittyy myds edellisten osa-alueiden

lisdksi henkilon ulkoiset vaikutteet kuten kontaktit ja verkostoituminen. Henki-



[6n oma motivaatio kuuluu niin ikdan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin. Oppi-
minen ja sitd my6ta osaaminen on pysyva muutos ihmisen tai organisaation
toiminnassa. (Otala 2008, 50-51.)

Osaamista yksilotasolla kuvaa Helakorpi (1999) taidoksi soveltaa tyon vaati-
mien tietojen ja taitojen hallintaa ja niiden soveltamista kaytannon ty6tehtaviin.
Kaytannodssa tama tarkoittaa sita, etta pelkka hyva koulutus ei takaa valtta-
matta hyvaa osaajaa jos henkilokohtaiset ominaisuudet joltain osa-alueelta

puuttuvat.

Organisaation osaamista voidaan kuvata organisaation kykyna toimia. Orga-
nisaation osaaminen on osaamista, joka ei ole sidottu yhteen henkil6on. Or-

ganisaation tulee sdilyttaa toimintakyky yksittaisten henkildiden poistuttua or-
ganisaatiosta. (Otala 2008, 174-175.)

Oppiva organisaatio- kasite ilmenee usein yrityksien ja yhteisdjen strategiois-
sa ja visioissa. Oppiva organisaatio on yksildiden ja ryhmien kyky luoda kan-
nustava ilmapiiri jatkuvalle kehittymiselle. Uudistumiskyky uuden tiedon ja néa-

kemysten mukaiseksi on tunnusomaista oppivalle organisaatiolle.
Otala (1996, 164) kuvaa oppivan organisaation vastakohtaa seuraavasti:
"Oppiva organisaatio ei ole:

e Johdon kirjoittama hyvien ominaisuuksien henkildstopolitiikka

e Valttamatta tietoja tuottava organisaatio kuten korkeakoulu, tutkimuslai-

tos, lehden toimitus tai muu tyypillinen asiantuntija organisaatio
e Jarjestelmallisesti koulutus- ja urasuunnittelua toteuttava organisaatio
e Miké&an suljettu tai tiukasti funktionaalinen organisaatio

e Menestyksensd hurmassa elava organisaatio”.

3.2 Osaaminen rajahdealalla

R&jahdealan osaaminen ei erotu normaalista teollisuuden osaamisen vaati-
muksista muutoin kuin kasiteltavan yleisvaarallisen materiaalin suhteen. Teol-

lisuudessa vastaavia riskialttiita kohteita ovat mm. petrokemian teollisuuden
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prosessit. Perusvaaralliset kemian prosessit mukaan lukien rajahdeala vaati-

vat tdiden suunnittelulta perusteellisempaa panostusta.

Réajahdealaa voidaan tarkastella laajemmin ottaen mukaan kaikki tukiproses-
sit, jolloin saadaan selville kaikki ne tahot joilla tulisi olla koulutus kyseiseen
toimialaan. Monesti p&é- ja tukiprosessit ovat rajapinnoiltaan epaselvia eli sa-
mat henkil6t tekevat toistensa t6itd, joko oman toimen ohella, sijaisena tai
vaikka avustavana toimijana. Kun prosessit vaikuttavat toisiinsa joudutaan ti-
lanteeseen, jossa perusosaaminen tulisi hallita [&pi koko elinkaariketjun, mu-

kaan lukien tukiprosesseissa tydskentelevét.

Ahola (2009, 43) tutki opinnaytety6ssaan Rajahdelaitoksen Ahtarin Varikon
ampumatarvikehuoltolan tyontekijdiden koulutusta, jossa nousi esiin, etta kou-

lutus on keskittynyt padasiallisesti seuraaviin osa-alueisiin:
e Trukkikoulutus
e Ensiapukoulutus
e Tyo6turvallisuuskortti koulutus
e Alkusammutuskoulutus

Tutkittaessa rajahteen elinkaarta kehitysvaiheesta havitykseen saadaan suuri
joukko toimijoita joilla osaamista tulisi olla. Taman osaamisketjun katkeaminen
jossain vaiheessa voi aiheuttaa vakaviakin seurauksia. R&jahteen elinkaaren

aikana vaikuttavia toimijoita/prosesseja ovat esimerkiksi:
¢ Rajahteen kehittdminen
e Hyvaksynnat
e Prosessien suunnittelu
e Valmistus
e Hankinta
o Kuljetukset
e Varastointi
o R4&jahteiden kaytto

e Huollot
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e Analyysit
e Viranomaistoiminta
e Prosessienlaitteistojen huolto

e Havitys

4 RAJAHDEALAN TOIMINTAAN KOHDISTUVAT
VAATIMUKSET

Ré&jahdeala on luvanvaraista toimintaa ja sit ohjaa eriasteiset yhteiskunnan
asettamat velvoitteet. Yhteiskunnan velvoitteet kohdistuvat paasaéantoisesti ra-
jahteiden valmistukseen, kayttoon ja logistiikkaan (ml. varastointi). Edella mai-
nitut toiminnot ovat luvanvaraisia ja vaativat toiminnanharjoittajalta tiettyja toi-
menpiteitd toiminnan turvallisuuden takaamiseksi.

Suomessa rajahdealan suurimpina toiminnanharjoittajina on teollisuusyrityksia

ja Puolustusvoimat.

4.1 Laatu ja turvallisuus

Osaamista voidaan osin mitata mm. laatukustannuksia seuraamalla ja virhe-
raportoinneista. Laatukustannusten seuraaminen tapahtuu yksikaittain ja nii-
den yhdistaminen osaamisen maaraan vaikeaa. Laatukustannuksiin ohjataan
rajahdealan toimipisteissa Puolustusvoimissa kaikki laatukustannukset eritte-
lemétta poikkeaman syyta. Puolustusvoimilla ei ole viela sertifioitua laatujar-
jestelmaa rajahdealalle. (Lehtonen 2010.) R&jahdealalla toimivat teollisuusyri-

tykset ilmoittavat toimintansa olevan laatujarjestelmén alaista.

Toinen tapa mitata osaamista ja sitd my6ta turvallista toimintaa on alalla ta-
pahtuneet rdjahdeonnettomuudet. Rajahdeonnettomuudet on rekisteroity
1930- luvulta Iahtien. Inmishenkia vaatineet rgjahdeonnettomuudet ovat va-
hentyneet 1980- ja 1990 -luvuilla merkittavasti (taulukko 1). Panostajien pate-

vyysvaatimusten voimaantullessa 1960-luvulla onnettomuudet vahenivét voi-
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makkaasti. Nailla asioilla katsotaan olevat suora yhteys. Lapuan suuronnetto-

muus 1970-luvulla nostaa yksittdisend suuronnettomuutena 70-luvun tilasto-
arvoja. (Rgjahdeyhdistys 2004, 268.)

Taulukko 1. Kuolemantapaukset rajahdetoissa. (Rajahdeyhdistys 2004, 268)

KUOLLEIDEN MAARA
Muut onnetto-
Rajaytystyo | Valmistus | Varastointi | Lasten leikit | muudet Yhteensa
1930-luku 5 12 0 0 0 17
1940-luku 18 21 2 11 5 57
1950-luku 44 3 8 7 3 65
1960-luku 22 13 7 0 9 51
1970-luku 2 44 3 2 16 67
1980-luku 2 0 1 1 7 11
1990-luku 3 0 0 3 6

4.2 Henkilostomaaran kehitysndkymat

Réajahdealan osaajien maaraa voidaan jossain maarin kuvata Puolustusvoi-

missa henkildston maaraa ennusteiden mukaisena kehittymisena. Rajahde-

tyot tulevat vahenemaan voimakkaasti 2010 - 2020 ajanjaksolla. ELKAKOP-

projektin nyky- ja tavoitetilan raportissa maariteltiin rajahdetdihin lahitulevai-

suudessa tarvittavat henkilotyévuodet. Vahenemaan vaikuttavat mm. sodan

ajan joukkojen supistaminen, vanhoista asejarjestelmista luopuminen, nykyai-

kaisten jarjestelmien hankkiminen seka vanhojen ampumatarvikkeiden havit-

tdmisen tehostaminen. Puolustusvoimissa on arvioitu rgjahdealan henkiloston

maaran kehittyvan kuvion 1 mukaisesti. Taulukon arvoista voidaan todeta, ettéa

osaamista (henkildkuntaa) poistuu huomattava maara nykyisesta. Taulukossa

kuvataan ainoastaan Puolustusvoimien ennakoitua henkilostomuutosta rajah-

dealalla. Siviiliteollisuuden henkilostokehitykseen vaikuttaa monet yhteiskun-
nalliset tekijat. (ELKAKOP-projekti 2009, 51.)
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Kuvio 1. Rajahdealan arvioitu henkilostokehitys 2010-2020 (ELKAKOP-
projekti 2009, 51)

4.3 Lainsadadannon vaatimukset

Tyo6turvallisuuslaissa tytnantaja velvoitetaan huolehtimaan, etté tyontekijan
ammatillinen osaaminen ja tydokokemus huomioon ottaen tyontekijalle anne-
taan mm. riittdva perehdytys tyohon ja tyovalineisiin. Lisaksi on annettava
opetusta ja ohjausta tyon haittojen ja vaarojen estdmiseksi seka tydsté aiheu-
tuvan turvallissuutta tai terveyttd uhkaavan haitan estamiseksi.
(L23.8.2002/738.)

Laki vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) ohjaa Teollisuuden ja Puolustusvoimien vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyd Suomessa. Laki velvoittaa toiminnanharjoittajan huoleh-
timaan siita etta, henkilostodlle annetaan sellaista koulutusta, opastusta ja oh-

jausta jota tuotantolaitoksen turvallinen toiminta edellyttaa. ( L3.6.2005/390.)
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Myds yksityisilla henkil6illa on mahdollisuus hankkia kouluttautumalla pate-
vyyksia rajahteiden kayttoon ja kasittelyyn. Panostajalaki maarittelee rajaytys-

toissa tarvittavat koulutusvaatimukset ja patevyydet. (L25.2.2000/219.)

4.4 Asetusten vaatimukset osaamiselle

Ré&jahdeasetuksessa maarataan koulutusvaatimukset rajahdetehtaan kaytosta
vastaaville johtajille ja heidan varamiehilleen. Kayttsta vastaavan johtajan
koulutusvaatimus on soveltuva korkeakoulututkinto ja riittava perehtyneisyys
rajahteisiin. Kaytosta vastaavien johtajien varamiehille riittda teknisen oppilai-
toksen tutkinto seka pitkaaikainen kokemus rajahteitéa valmistavassa tehtaas-
sa tyoskentelysta. My6s pitkaaikaisen kokemuksen omaava teknillisen opisto-

tutkinnon suorittanut henkild voi toimia kaytosta vastaavana johtajana.

Réajahdeasetus asettaa vaatimukset rajahdevarastonhoitajalle, jonka patevyy-
den toteaa Turvatekniikan keskus jarjestamallaan kokeella. Rajahdevaraston
vastuullisen hoitajan tulee huolehtia, etta varastointi tapahtuu saanndsten ja
maaraysten mukaisesti seka varastoa koskevien lupapaatosten mukaisesti.
(A28.5.1993/473.)

Puolustusministerion asetus sotilasrajahteista korvaa vuonna 1996 voimaan-
tulleen Puolustusministerion rajdhdepaatoksen. Uudessa asetuksessa ei erik-
seen saadeté velvoitteita osaamiseen muutoin kuin testaus- ja koetoiminnan
osalta: "Testien ja kokeiden suorittajalla on oltava kaytdssaan riittdva osami-
nen rajahteesta ja sen ominaisuuksista testauksen ja kokeiden tekemiseksi”.
(A15.10.2009/772.)

4.5 Maaraysten ja paatosten vaatimukset osaamiselle

SRM julkistettaneen vuosien 2010 - 2011 aikana. Maarayksessa ohjataan
Puolustusvoimien rajdhdealaa. SRM tullee noudattelemaan paasaantoisesti
Puolustusministerion rajahdepaatoksen (PRP) sisdltba. SRM:sta ei ole julkis-

tettu vield, joten sité ei tassa tutkimuksessa kasitella.
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Ampumatarvikkeiden kunnossapidon tarkastushenkiléston patevyydet ja tar-
kastustasot maaritetaan Padesikunnan Logistiikkaosaston antamassa maara-
yksessa. Kunnossapito jakaantuu kahteen tasoon (I ja Il).
(M10.8.2009/AF14798.)

Puolustusministerion rajahdepaatos (PRP) ohjaa Puolustusvoimien rajah-
dealaa, rgjahdepaatostd noudatetaan siihen saakka kun Puolustusministerion
rajahdeasetuksen myota julkistettava sotilasrgjahdemaarays (SRM) viralliste-
taan. PRP noudattelee paasaantdisesti rajahdeasetuksen vaatimuksia osaa-
miselle. (P 28.11.1996/81.)

4.6 Rajahdealan osaamisen tutkimukset

Karhulahti (2007, 21) tutki vuonna 2007 kyselytutkimuksella koulutustarvetta
suomalaisessa rajahdeteollisuudessa. Tutkimuksessa oli mukana Puolustus-
voimien lisdksi Suomessa toimivia rajahdealan yrityksia. Tutkimuksella selvi-
tettiin henkildston itsensa kasitysta omasta rajahdealan osaamisesta omassa
tyossaan. Tutkimuksen johtopaatoksena kavi ilmi, etta henkilostolla on tarve
saada koulutusta omaan ty6tehtaviin liittyen. Tutkimuksen tuloksena esitettiin

tarve suorittaa jatkotutkimuksia seuraavilta alueilta: (Karhulahti 2007, 21.)

- rgjahdealan henkiloston koulutus ja koulutuksen taso

- rajdhdealan tehtavét ja niiden kelpoisuudet

- rgjahdealan kelpoisuuksien tuottama koulutusjarjestelma
- rajdhdealan turvallisuuskulttuuri

Rajahdetyontekijoiden osaamista tutkittiin Rajahdelaitoksen Ahtarin Varikon
ampumatarvikehuoltolan tyontekijoille suunnatussa kyselyssa. Kyselyssa kar-
toitettiin henkiloston kokonaisvaltaista osaamista tyopisteessa. Tutkimus teh-

tiin opinnaytetyon liittyen vuonna 2009. (Ahola 2009.)
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5 RAJAHDEALAN OSAAMISEN TARVE

Rajahdetoita tehdddn Suomessa ja Pohjoismaissa usealla paikkakunnalla
(kuvio 1). Alalla on muutama paatoimija Pohjoismaissa; Puolustusvoimat,
Nammo- konserni, Patria konserni, Eurenco ja Bofors seké edella mainittujen
yhteisyritykset.

Suurimmat alalla olevat yritykset Pohjoismaissa ovat monikansallisia toimijoita

esim. Nammo GROUP, jolla on toimipisteitad seitsemassa eri maassa. ( Nam-

mo Oy 2010.)
RAJL
-Massagjayttaminen
RAJLAHTV
RAJLKEURYV ja RILPARKV -Réjahteiden purku % ILHAAPY
-Lgtaar_no (KEURV) -P?!Fltoremp u - lataamo
NammoRaufoss -Pionijahteet -Réjayttiminen - panosvalmistus
NammoLIAB, _Muunpionmathallinta (KEURY) -Polttaminen - savut
-LCA/MCA Lindesberg P (
-Kuorivalmistus -Modernisointi
-Testaus -MLCA ISHRVAROS/Toivakka
-Lataamo -kunnonvalvonta
-T&K
-Rakettimoottorit NammoLapua

- pien- ja keskikalatarvikkeet

NammolLapua Vihtavuori

- LCA ja MCA

- panosvalmistus jakehitys

- pvy—kokoonpano jalinkaarip
- pyrotekniikka

- kasikranaatit

- sytyttimetkokoonpano

NammoKarlskoga
-Lataamo

EurencoBofors

-Ruuti ja &jéhdysaineet Verkosto:

EURENCO France:
-Rajahdysaineet

-Palavathylsyt
BoforsDefenceKarlskoga M
-Alyammukset T&Ke
MAAVMATLE

Saab BoforDynamics L .
- elinjaksonhallinta

-Singot

-Ohjukset

-Alyammukset Patria L&A
NammoVarésverken - ase T&K

Hatke | Lithuarnia
o T - ammus T&K

- pienkalerikatarvikkeet 1 !
- kuori valmistus

Raikka Forcit
NammoVingikersverken KOEAL PV . -Panosvalmistus -Rajahteet
. - testaus-  tutkimus .
-Demil -Komponentteja -IM

NdINING

Kuvio 2. Rajahdealan toimijoita Suomessa ja Pohjoismaissa.(ELKAKOP-

projekti, 41.)
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5.1 Puolustusvoimien tuotantotoiminta

Puolustusvoimissa suurin rajahdealan toimija on Maavoimat, joka on rajah-
deasetuksen mukainen toiminnanharjoittaja. Maavoimien Materiaalilaitoksella
on paaasiallinen jarjestelmavastuu Maavoimien materiaalista. Rajahteen elin-
kaari on kuvattu kuviossa 3. Kuviosta puuttuu mm. valmistus joka katsotta-
neen olevan yhteydessé hankintaan. Puolustusvoimien rajahdet6issé tuotan-
totoimintaan kuuluvat rajahteiden valmistus, purkaminen ja havittaminen,
myos joitain huollollisia kokonaisuuksia katsotaan kuuluvaksi tuotantoon. Ra-

jahteiden kunnonvalvonta on liitetty osaksi varastointia.

i

EATTOSTA
POISTAMIKEN

Kuvio 3. Rajahteiden Elinjakso (Lehtonen 2009, 23.)

R&jahdelaitos vastaa Puolustusvoimien rajahteiden kunnonvalvonnasta, ra-
jahdetuotannosta, kaytdsta poistosta ja hylattyjen rajahteiden havittamisesta.
Réajahdelaitoksen varikot ovat tuotannollisten téiden lisaksi suuria varastopaik-
koja ja logistiikkakeskuksia, joista materiaalia toimitetaan kayttajille. (Puolus-

tusvoimien intranet 2010.)
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5.2 Teollisuuden tuotantotoiminta

Kotimaisia yrityksia rajahteiden ja ampumatarvikkeiden valmistuksessa ovat
mm. Eurenco Vihtavuori Oy, Oy Forcit AB, Nammo Lapua Oy ja Raikka Oy.

Yritysten tuotevalikoimissa ovat mm. seuraavia tuotteita:

Eurenco Vihtavuori Oy

¢ Ruutien valmistus ( Eurenco Vihtavuori Oy 2010.)

Oy Forcit AB
e Louhintargjahteet

e Sytytysvalineet ja tarvikkeet ( Forcit Oy 2010.)

Nammo Lapua Oy, Vihtavuoren tehtaat
e Tykiston panokset
e Kranaatinheitinpanokset
e Kasikranaatit
o Keskikaliiperien laukaukset
e Kranaatinheittimen ja tykiston sytyttimet
e Peravirtausyksikot

Nammo konserni valmistaa liséksi ulkomailla sijaitsevissa tuotantolaitoksissa

monia eri rgjahdetuotteita. (Nammo Oy 2010.)

Raikka Oy
e Raivausvdlineet
e Sytyttimet ja sytytysjarjestelmat
e Paukkuilmaisimet
e Ruutipanokset

e Pyrotekniset tuotteet ( Raikka Oy 2010.)
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Teollisuus toteuttaa pienimuotoista rajahteiden havittamista. Siviiliyritykset
pyrkivéat tukeutumaan enenevassa maarin Puolustusvoimien rajahteiden havi-

tysprosesseihin. (Alanko 2010.)

5.3 Varastointi

Puolustusvoimat varastoi hallinnoimiaan rajahteita useilla eri paikkakunnilla
ympari Suomea. Puolustusvoimien rdjahteiden varastointi keskittyy suurelta
osin Huoltorykmenttien vastuulle. Varastointiin kuuluvat olennaisena osana
varastointiolosuhteiden seurantaa, rajahteiden kasittelya kuljetuspakkauksis-

saan ja pienimuotoista kunnonvalvontaa.

Puolustusvoimien kayttdma materiaali muuttuu enenevassa maarin tekniikkaa
ja elektroniikkaa sisaltavaksi. Materiaalia hankitaan myds paljon ulkomaalaisil-
ta toimittajilta. Uusien tuotteiden varastoinnin aikaista kunnonvalvontaa tullaan
toteuttamaan yha enenevassa maarin toimittajan toimesta tai ostopalveluna
siviiliyrityksilta. (Lehtonen 2010.)

Teollisuuden rajahdevarastointi on varsin pienta verrattuna Puolustusvoimien
varastointiin. Varastointi ei ole kannattavaa liiketoimintaa, joten varastot pide-
taan alhaisella tasolla ja valmistus mitoitetaan suhteessa kysyntaan. (Kivela
2010.)

5.3.1 Kunnonvalvonta

Puolustusvoimissa rgjahdemateriaalin normaalisti kymmenien vuosien varas-
tointiaika edellyttaa tietyn asteista materiaalin kunnon seuraamista ja huoltoa.
Puolustusvoimissa varastohuoltoa ja kunnonvalvontaa suoritetaan rajahteita
varastoivissa toimipaikoissa. Rajahtavan materiaalin kuntoa hallitaan MES -
jarjestelmalla. Varastohuoltojen ja kunnonvalvonnan yhteydessé voidaan suo-

rittaa pienimuotoisia huolto- ja korjaustoimenpiteita.
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R&ajahteiden tarkastukset ja huollot suoritetaan tarkastamoissa tai terminaa-
leissa. Tarkastuksen suorittajalla tulee olla tarkastusoikeus kyseiselle materi-

aalille ja tarkastustasolle. (Lehtonen 2010.)

5.4 Rgjahdelaitteistojen kunnossapito

Rajahdelaitteistojen kunnossapito on erityisen tarkeda prosessiturvallisuuden
ja tuoteturvallisuuden (laatu) vuoksi. Rajahdetuotantolaitteistot tulee olla kat-
tavan ennakkohuollon piirissa. Laitteistojen huollosta, huoltosuunnittelusta
korjauksista vastaavat erikoisosaajat, jotka ovat perehtyneet laitteistoihin. R&-
jahdelaitoksen kunnossapito henkiléstd on koulutettu samoin yleisrajahde kou-
lutuksella kuin varsinainen prosessihenkilostd. Rajahdelaitoksella toimii kun-
nossapitoryhma, joka vastaa rajahdelaitoksen rajahdelaitteistojen ennakko-
huolloista ja korjauksista. (Pasanen 2010.)

Teollisuudessa kunnossapitoa on ulkoistettu erityisille "service” -yrityksille, joil-
le on annettu vastuu prosessilaitteistojen yllapidosta. Esimerkkina ulkoisesta
palveluntuottajasta voidaan mainita Eurenco Vihtavuori Oy:n ja YIT:n yhteis-
tyo. (YIT 2010.)

6 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tutkimusmenetelmina kaytettiin asiakirjatutkimusta, haastatteluita ja kysely-
lomakkeilla toteutettua tiedon keraysta. Asiakirjatutkimus kasitti julkaistuja la-
keja, asetuksia, maarayksia ja paatoksia. Puolustusvoimien osalta asiakirja-
tutkimus koski Puolustusvoimien sisaisia maarayksia, paatoksia, ohjeita ja
muita aihe-alueeseen kuuluvaa materiaalia. Kirjallisuutta kaytettiin osaamisen

tausta aineistona.

Aihealuetta koskevaa tietoa kerattiin Puolustusvoimien tietojarjestelmista, ai-
hetta kasittelevista julkaisuista seka siviililainsaadanndsta. Asiakirjatutkimuk-

sessa vertailtiin Puolustusvoimia ja siviiliteollisuutta velvoittavien lakien, ase-
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tusten, paatosten ja maaraysten eroavaisuuksia rdjahdealan osaamisen né-

kokulmasta.

6.1 Lomakekyselyt

Teollisuusyritysten ja Puolustusvoimien tuotantolaitosten osalta suoritettiin lo-
makekysely, joka on tutkimusraportin liitteend 1. Tutkimuksen kohteiksi valittiin
suurimmat rajahdealan toimijat Puolustusvoimilta ja teollisuudesta yritykset
joilla tiedettiin olevat rdjahdealan tuotantoa tai kayttavat rajahteita toiminnas-
saan. Lomakekysely lahetettiin kirjallisena teollisuusyrityksille, Puolustusvoi-
mien toimipisteille lomake lahetettiin organisaation sahkoisessa tietojarjestel-

masséa. Palautukset haluttiin noin kolmen viikon kuluessa.

Lomakekysely lahetettiin samansisaltbisena Puolustusvoimista valittuihin toi-
mipisteisiin ja seitsemé&an teollisuusyritykseen. Saadut vastaukset yhdistettiin
ja luotiin taulukkomalli, josta halutut eroavaisuudet ilmenivéat. Siviiliyrityksiin
lahetetyista kyselyista vastauksia tuli ainoastaan kahdelta ja vastauksen piiris-
sa oli noin 100 rajahdetyontekijaa. Kaiken kaikkiaan kyselyn piirissa oli noin
200 rajahdealan tyontekijad Suomessa joiden organisaatiolta vastaukset saa-
tiin.
Puolustusvoimien kohteet olivat:

e Rajahdelaitos, joka kasittdd Keuruun Varikon, Haapajarven Varikon,

Antarin Varikon ja Parkanon Varikon

e Koeampumalaitos

e Lansi-Suomen Huoltorykmentti

e |t&-Suomen Huoltorykmentti
Teollisuuteen kyselyt lahetettiin seuraaville yrityksille:

e Patria Land & Armament Oy

e Eurenco Vihtavuori Oy

e Millog Oy
e Oricopa Oy
e Raikka Oy

e Forcit Oy
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6.2 Haastattelut

Haastatteluja kaytettiin tukemaan ja tdydentamaan edelld mainittuja menetel-

mi&. Haastatteluita jarjestettiin Puolustusvoimien rajahdealan osaajille organi-
saation eri tasoilla seké Puolustusvoimien rajahdealaa ohjaaville viranomaisil-
le. Haastateltavat henkil6t valittiin yhteisty0ssa toimeksiantajan kanssa. Haas-
tattelut kestivat noin tunnin/haastateltava. Haastattelut toteutettiin padasiassa

haastateltavien omilla tyopisteilla.

Haastatteluiden runkona kaytettiin kysymyssarjaa, joka oli kohdistettu henki-
[Gittain organisaation ja aseman mukaisesti. Rajahdealan liitospintojen suuri
maara edellytti haastatteluiden suurta maaraa. Haastatteluita pyrittiin teke-

maan kaikkien liityntéprosessien teknisille ammattilaisille.

7 TUTKIMUSTULOKSET

Puolustusvoimilla osaamisen kehittaminen perustuu henkilékohtaisiin kehitys-
suunnitelmiin. Osaamiskartoituksilla todennetaan osaamisen kehityskohteet.

(Puolustusvoimien intranet 2010.)

Osaamiskartoituksia tehdaan tarpeen vaatiessa mm. erilaisten projektien ja
laajempien selvitysten yhteydessa. Henkilokohtaisten kehityssuunnitelmien
(urasuunnittelu) hallintajarjestelma on liitetty kehityskeskustelujen yhteyteen,
mutta sita ei ole otettu kayttdon ainakaan kaikissa henkiléstoryhmissa.
Koulutus tulisi aina perustua henkildlle suunniteltuihin tehtaviin. Henkilésuun-

nittelun piiriin kuuluu koko puolustusvoimien palkattu henkilGsto.

Puolustushallinnossa on tunnistettu osaamisvaje ja yhteistydn puute rajah-
dealan toimijoiden keskuudessa. Puolustushallintoon on muodostettu rajahde-
turvallisuustyéryhma ja asiantuntijarynma. Yhtena kehityskohteena ryhmat

nakevat rgjahdekoulutuksen integroinnin Puolustusvoimien koulutusjarjestel-
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maan seka yhteistyo siviiliteollisuuden kanssa. (Puolustusministerién raportti
2009.)

Puolustusvoimien rajahdealan tutkimuksellinen osaaminen on keskittynyt Puo-
lustusvoimien teknilliseen tutkimuslaitokseen. Tutkimuslaitos tuottaa puolus-
tusvoimien ja maanpuolustuksen kehittamiseksi ja paatoksenteon tueksi elekt-
roniikan ja informaatiotekniikan, suojan seka asetekniikan tutkimuspalvelut.

(Puolustusvoimien intranet 2010.)

Verrattaessa rajahdeturvallisuutta Puolustusvoimien ja siviiliteollisuuden valilla
ei ole ndhtavissa merkittavia eroja. Puolustusvoimien rajahteiden kasittely on
paaasiassa valmiiden rajahdysaineiden valamista, puristamista tai pakkaamis-
ta (panosvalmistus), kunnonvalvontaa ja havittdmista. Puolustusvoimat ei val-
mista rajahdysaineita. Rajahdysaineen valmistus on huomattavasti monimut-
kaisempaa ja ammattitaitovaatimuksiltaan vaativampaa verrattuna valmiin ra-

jahdysaineen jatkokasittelyyn. (Kivelda 2010.)

Maavoimien Materiaalilaitoksen tasolta osaamistaso nahdaéan kohtuulliseksi
henkilostoryhmasta riippuen (upseerit, opistoupseerit, aliupseerit, erikoisup-
seerit, siviilit). Korkeatasoisen osaamisen omaavan yksittaisen henkilon panos
ei ole riittava, koska rajahdealalla on kysymys laajoista ja monimutkaisista ko-
konaisuuksista. Paahuomio on kuitenkin aina kiinnitettava rajahdeturvallisuu-
teen. (Tuukkanen 2010.)

Osaamisen perusta on oltava terve asenne tehtavaan perusvaaralliseen tyo-
hon. Osaamista voidaan osin mitata ja toimintaa kehittdd mm. "laheltapiti’-
ilmoitusten sdanndllisella tekemisella ja ilmoitusten aiheuttamien riskikohtei-

den huomioimisella organisaation toiminnassa. (Kouhia 2010.)

7.1 Koulutuspohja

Teollisuudessa ja Puolustusvoimissa on samat tarpeet rgjahdeosaamiselle,

vaikka toiminnan perusteet poikkeavat toisistaan. Pohjakoulutusvaatimukset
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eroavat organisaatioittain. Rekrytointivaiheen vaatimuserot on esitetty kuvios-
sa 4. Koska rajahdealalle ei ole koulutusohjelmaa, yritykset toteuttavat pereh-
dyttamiskoulutukset eri tavoin. Kuviossa 4 on esitetty perehdyttamisvaiheen
kaytantoja tutkimuksen piirissa olevilla toimipisteilla.

100
90 —
80 1 O 1. Peruskoulu
70 | I ]
60 B 2. Ammattikoulu
50 1 — |O3. Lukio
gg 0O4. Muu
20 B 5. E vaatimusta
10 —
0 - : : : : :
N Y . R D o
@ (\o\ O F S ™
‘Q'\OQ \0(\ 0(\\ ‘S'QQ 060 0(\\
N ¥ X 3 & )
B & N ) & i
& Q@ & o> N
QA S N S
& N A
N X
<& <

Kuvio 4. Rekrytoitaessa vaadittava koulutus

R&jahdetydntekijoiden rekrytointivaineen vaatimuseroja ei teollisuuden ja Puo-
lustusvoimien kesken ole suuremmin havaittavissa. Hallitsevana pohjakoulu-
tusvaatimuksena oli odotetusti ammattikoulu. Varastonhoitajan peruskoulutus-
vaatimus oli kaikilla vastaajilla sama eli ammattikoulu. Tyénjohdon peruskou-
lutuksen vaatimukset poikkesivat suuresti kahden erilaisen organisaation valil-
l&. Puolustusvoimien tyénjohdon pééaasiallinen pohjakoulutusvaatimus on

ammattikoulu ja teollisuudessa vahimmaisvaatimuksena on teknikko/insindori.

90 O 1. Puolustusvoimien jarjestaméa

70 B 2. Rajahdeteollisuuden koulutus

O 3. Oman organisaation tasmékoulutus
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Kuvio 5. Rajahdetdihin valmistava koulutus ennen itsenaisté tydskentelya
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Kuvion 5 tuloksista nahdaan rajahdetydntekijéiden erilainen koulutus tyéhon,
Puolustusvoimilla vallitsevana kaytantdona on oman organisaation koulutus
(perehdyttaminen), siviiliteollisuudessa kaytetaan kurssiopetusta taydenta-
maan perehdyttamista. Varastointia ei ollut vastauksen palauttaneissa sivii-
liyrityksissa, joka selittda varastonhoitajien koulutuseroavaisuudet.

Tyonjohto kurssitetaan molemmissa organisaatioissa, kurssien sisaltoa ei sel-

vitetty.

Kaikki organisaatiot ilmoittivat jarjestavansa rajahdekoulutusta henkildstolleen
vuosittain. Koulutuksen laatua ei kysytty, koska sen analysointi ja vertailu olisi
ollut jokseenkin vaikeaa. Kysymyssarjan "vapaa sana” osuudessa kuitenkin

kavi ilmi, etta koulutus oli suuremmalta osin organisaation omaa toimintaa yl-

l&pitavaa koulutusta.

7.2 Puolustusvoimien koulutus ja virkaura

Puolustusvoimissa rgjahteiden kasittelyn koulutuksella on pitkat perinteet. Vi-
rallisesti Aseseppakoulu perustettiin sotaministerion maarayksella 22.10.1919.
Huoltokoulun sijoituspaikkakunnat ovat muuttuneet vuosien mittaan, nykyisin
Asekoulu toimii Hameen Rykmentissa Lahdessa. Asekoulun opetus on nykyi-
sin keskittynyt paasaantdisesti asejarjestelmien opetukseen johon liittyy jarjes-
telmien ampumatarvikkeet. (Laine 1996, 16,334,407.)

Suomeen on useasti suunniteltu rajahde-alan yhteista koulutusta, joka kattaisi
Puolustusvoimien ja teollisuuden tarpeet. Kaytannon toteutus on todennakoi-
sesti kariutunut kokonaisnakemyksen puutteeseen. Puolustusvoimissa puo-
lustushaarataso on kykeneva suunnittelemaan tehtaviinsa liittyen tarvittavaa

asiantuntija- ja ammattikoulutusta. (Tuukkanen 2010.)

Puolustusvoimissa viranomaistasolla koetaan rajahdetietamyksen olevan hy-
valla tasolla aina tyontekijasta teknisiin asiantuntijoihin. Ylemmissa esikunnis-

sa paatosten valmistelijoiden ja esittelijoiden rajahdealaosaamisen hallinnan
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jarjestaminen on haastavaa. Esittelijdiden vastuu korostuu, kun paatésten
kohteina ovat rgjahteet (Kouhia 2010). Yhtena syyna huoleen on upseereille
suunnatun ampumatarvikekoulutuksen poistuminen upseerien virkaurakurs-

seista.

Viimeinen upseereille suunnattu huoltoupseerikurssin taisteluvalinelinja jar-
jestettiin vuonna 1993. Kurssi sisélsi noin 30 tuntia ampumatarvike opetusta.
Opetuksen paamaarana oli antaa kurssilaisille erityistiedot rauhan ajan jouk-
ko-osaston ja poikkeusolojen yhtyman taisteluvélinehuollon johtamiseen. (Lai-
ne 1996, 231-232.)

Siviiliasiantuntijoiden osalta ei ole olemassa uraputkea eika toiminta ole suun-
nitelmallista henkiloéston suhteen. Lainsdddannon edellyttdmien patevyysvaa-
timuksin tunnistaminen on ajoittain haasteellista. Rajahdealan ammattihenki-
|6stdn viranomais- ja asiantuntijatason tehtavien kokemus-, koulutus- ja pate-
vyysvaatimuksia ei ole kartoitettu eika suunnitelmallisesti tarkistettu lainsaa-
danndn mukaisten henkildiden nimeamisen menettelyjen asianmukaisuutta.
(Tuukkanen 2010.)

Ongelmana nahdéan myds koulutuksen keskittyminen virkaurakursseihin,
koska urapolku kasittaa ainoastaan sotilashenkiloston (upseerit, opistoupsee-
rit, erikoisupseerit ja sotilasammattihenkil6t). Kuitenkin moni ampumatarvike-
tekniikkaa opiskellut sotilas tydskentelee mm. hallinnollisissa tehtavissa ja

koulutuksen hyddyt jaavat organisaatiolta saamatta.

Puolustusvoimien rajahdealan koulutus on keskittynyt Hameen Rykmentin
Huoltokouluun. Koulutus painottuu asejarjestelmien koulutukseen joissa yhte-
nd osana on ampumatarviketekniikka. Koulutus on sisallytetty HUTOJ 1 ja
HUTOJ 2 koulutusohjelmiin, koulutusohjelmien antamat oikeudet verrattuna

aikaisempiin ( A-, B-,C-tasot) on esitetty kuviossa 6.
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_1"-tason kéytté_— Voidaan tarvittaessa
jan tarkastusoikeus HUTOJ1 -osajakso-  |a-" korvata "raataloidylla"
(A) opiskelija kurssilla
* 1 Vuosi
1 - tason tekninen Jarjestelmakurssin
tarkastusoikeus (B) A-tarvike osajakso
+ 2v tydkokemus Huoltokoulun opetuksen raja
_______________________________________ ¥ o

2 - tason tekni-

nen tarkastusoi- Laitevalmistaja tai
keus (C) muu vastaava ja J-0s
hyvaksynta

Kuvio 6. Tarkastustasojen | ja Il koulutusohjelma (Tahkanen 2010.)

Opintokokonaisuuden suorittaneelle henkil6lle voidaan mydntaa 1 tai 2 tason
tarkastusoikeudet ampumatarvikkeille. Jarjestelmakoulutus perustuu kaksipor-
taiseen jaotteluun, jossa 1-tason ( entinen A ja B-taso) vaatimukset ovat la-
hinn& kaytdssa, varastoinnissa ja kunnonvalvonnassa tarvittavia. 2-tason (en-
tinen C-taso) vaatimukset ovat valmistukseen, huoltoon ja kunnossapitoon liit-
tyvia patevyyksia. Huoltokoulu ei anna opetusta 2-tason teknisen tarkastusoi-

keuden mahdollistavaan tarkastusoikeuteen.

Puolustusvoimissa on jarjestetty 2000-luvulla rdjahdekurssikokonaisuuksia,
kurssit olivat 3-osaisia, kestoltaan 2-3 paivaé/opintokokonaisuus. Kurssien si-
sdlsivat seuraavat kokonaisuudet; | Rajahdealan perusteet, Il rajahdealan lain-
saadanto ja ohjeistus ja Il riskienhallinta rajahdealalla ja rajahdetuotannon

turvallisuussuunnittelu. Kurssit jarjesti Puolustusvoimien Materiaalilaitos.
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Joukko-osastot kouluttivat kursseilla rdjahdetuotannon vastuuhenkildita. Tyon-

tekijoita ei koulutettu. Viimeinen kurssi jarjestettiin 2000-luvun loppupuolella.

7.3 Siviilikoulutus

Suomessa rajahdealan koulutusta antavat mm. Forcit Oy ja Rajahdeyhdistys.
Forcit Oy:n koulutustarjontaan kuuluvat panostajakoulutus, panostajan lupakir-
jan kertauskurssit seka monttumestarikurssit yhteistyésséa Oy Finnrock Ab:n
kanssa. Liséksi Yhti®6 mukana erilaisissa alaan liittyvissa tapahtumissa ja jul-
kaisuissa, seka jarjestaa luentoja Teknillisessa korkeakoulussa. ( Forcit Oy
2010.)

"Rajahdeyhdistys toimii valtakunnallisena yhdyssiteena rajahdealalla toimivien
henkildiden ja yhteisojen valilla. Yhdistyksen jaseniston toimialoja ovat esim.
rajahteiden valmistus, tutkimustoiminta ja rajahteiden valvonta. Yhdistyksen
tavoitteena on edistaa rajahdealan tuntemusta ja jdsenten vélista kanssakay-
mista. Yhdistys jarjestaa rajahdealan koulutustilaisuuksia ja vuosittain valta-
kunnalliset rajahde-paivat. Rgjahde-paivien esitelmat julkaistaan erillisena jul-
kaisuna”. ( Rgjahdekirja 2004, 3.)

Réajahdealalla tarvittavaa rontgen-, ultra-aanikuvaustytssa tarvittavaa koulu-
tusta jarjestdd mm. AEL. Koulutuksessa saadaan oikeudet laitteistojen kayt-
toon. Koulutus keskittyy kuvantamislaitteiden kayttoon ja kaytén turvallisuu-
teen. Koulutus soveltuu sellaisenaan antamaan valmiudet suorittaa rajahtei-
den lapivalaisua ja ultra-aanitutkimusta. Kurssin suoritus on viranomaisvelvoi-
te lupaan suorittaa edelld mainittuja toita. Kurssin jatko-osalla opiskellaan s&-
teilylaitteen kayton johtajan péatevyydet. (Makkonen 2010.)

7.4 Toimittajan elinkaarivastuu

Puolustusvoimat on vastuussa hallitsemansa materiaalin elinkaaren hallinnas-
ta, vaikka materiaalin elinjakson aikainen kunnossapito toteutettaisiinkin ulko-

puolisen yrityksen toimesta.
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Puolustusvoimat hankkii yhd enenevassa maarin rajahteita siviiliyrityksilta
Suomesta ja ulkomailta. Tuotekohtaisesti edella mainittujen rajahteiden elin-
kaaren aikaiset tarkastukset ja huollot toteuttaa rajahteen toimittaja. Puolus-
tusvoimien tehtavana on varastoida tuotteet toimittajan edellyttamalla tavalla.
Joissain tuotteissa toimittaja kouluttaa aseen/rajahteen huollon kolmannen
osapuolen hoidettavaksi, naissa tilanteissa toimittaja kouluttaa huoltohenkil6s-
ton. Puolustusvoimille ns. kolmannen tahon huoltoa tuottaa mm. Millog Oy.

Joissain tapauksissa rajahdemateriaalia hankittaessa ulkopuolinen toimittaja
toimittaa Puolustusvoimille osa-eran jostain suuremmasta tuotantoerasta. Toi-
mittaja suorittaa tarvittavat tutkimukset paaerélle ja tutkimustuloksia rinnaste-
taan Puolustusvoille hankittuun osaeraan. Menettelylla ei tarvitse hankkia tie-

totaitoa elinkaaren hallinnasta Suomeen. ( Kivela 2010.)

7.5 Riskien hallinta

Turvalliseen rajahdetydh6én kuuluu automaattisesti perusteellinen riskien arvi-
ointi ja analysointi. Rdjahdetoiden riskien arviointi suoritetaan paasaantoisesti
rajahdetoita tekevassa yksikossa. Riskien hallintaan on kaytdssa monia eri
jarjestelmia mm. TTA, POA, TVA ja riskiarvio-ohjelmat. Rajahdetotiden riskeja
on arvioitu Puolustusvoimien rgjahdetoita tekevissa yksikodissa vuosien ajan.
Riskien arviointi liittyy kiinte&dn& osana tyon suunnitteluun. (PAK
01:04/3.1.2005.)

Riskien arviointi perusty6turvallisuuden (putoamiset, nostot, kuormittavuus
jne.) osalta on helppoa, mutta rgjahtavan materiaalin riskien tunnistamiseen ei
ole ammattitaitoa laheskaan jokaisessa yksikdssa, koska arvioitavana on mo-

nimutkaisia kokonaisuuksia. (Tuukkanen 2010.)

Kun kasitellaan rajahdealan riskeja, kysymykseen tulevat usein ensin edella
mainitut rajahteisiin suoranaisesti liittyvéat riskit, koska kasiteltéava aine on it-

sessaan jo riski. Rajahdealaan siséltyy kuitenkin kaikki samat riskiosa-alueet
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kuin muuhunkin teollisuuteen. Kriittisen osaamisen tai osaajien menettaminen
yrityksessa johtaa syviin vaikeuksiin. Yrityksen osaajiin sitoutuu aina suuri
maara yrityksen varoja ja vaikeasti korvattavaa hiljaista tietoa. Osaamiseen ja
osaajiin liittyvia riskeja ovat mm:

o Osaaja siirtyy yrityksesta pois ja pahimmassa tapauksessa kilpailijan
palvelukseen.
Luovan kyvyn menettaminen tyduupumuksen tai vasymisen vuoksi
Henkilon sairastuminen

Osaaja minimoi osaamisensa hyddyntamisen yrityksessa.

o O O O

Kykenemattomyys yhteistydhon yrityksen kannalta merkittavissa ty6-

ryhmissé ja toiminta osa-alueilla.

Avainosaajien menettamisen riskeja voidaan pyrkia pienentamé&én avainhen-
kilopolitiikalla, joka sisaltédé urakehityksen ja palkitsemiseen liittyvid ja muita
erillisratkaisuja. Palkitseminen ei kuitenkaan ole ainoa tapa luoda siséaistad mo-
tivaatiota. (Viitala 2008, 210-211.)

7.6 Muutoksen hallinta

Puolustusvoimien organisaatioita on muutettu voimakkaasti viime vuosina.
Kaynnissa oleva ELKAKOP -projekti tullee supistamaan merkittavasti rajahde-
alan osaajien maardd Suomessa. Organisaatioiden muutostilanteissa henki-
|6stda sijoitetaan erilaisiin tehtaviin Puolustusvoimissa, tama koskee myaos ra-
jahdealan osaajia. Periaatteena sijoituksille on, etta henkild on pateva tai kou-

lutettavissa kohtuullisessa ajassa uuteen tehtavaan. ( Weide 2010)

Muutoksessa on aina riski osaavan henkildstén siirtymisestéa pois ydinosaa-
misalueeltaan. Osaamispadaoman siirtelya tulisi ohjata huolellisella osaamis-
kartoituksella ja suunnittelulla. Tulevat muutokset Puolustusvoimissa tulevat
olemaan kuitenkin niin suuria, ettd tehtava tulee olemaan haastava. R&jahtei-
den kasittelyyn, johtamiseen ja valvontaan osallistuvien henkiléston on kuiten-

kin taytettava viranomaisvelvoitteet muutoksista huolimatta. (Kouhia 2010.)



31

7.7 Moniosaaminen

Suuronnettomuuksien ehkaisyssa on olennaista vikojen ja puutteiden havait-
seminen ennakkoon. Varastohenkiloston tulisi hallita varastoimiensa rajéhtei-
den yleisominaisuudet seka kunnonvalvonta menettelyt, nain voitaisiin 10ytaa
pilaantuvat tuotteet pitkdaikaisvarastoinnista ja ohjata ne huoltoon tai havityk-
seen. Monialaosaamisella tultaisiin saavuttamaan myos kustannussaastoja
henkiléston maaran ollessa mitoitettuna oikein tytkuorman suhteen, erillisia
"tdsmaosaajia” ei tarvittaisi. Varastohenkilostolla voitaisiin toteuttaa 1-tason
tarkastukset. (Lehtonen 2010.)

Teollisessa tuotannossa tuotantoa tehostettaessa lopputuloksena on usein ns.
liukuhihnaty®. Suuret sarjat, lyhyet lapimenoajat ja lyhyet asetusajat ovat mm.
avainasemassa tuottavaan toimintaan. llman yrityksen tarkkaa tuotantostrate-
giaa moniosaajien tehtavakentan rajaukset ovat vaikeita. Liukuhihnateollisuu-
dessa tyontekijan ei useinkaan tarvitse tietaa, eika valttamatta annetakkaan
laajemmalti tydstaan. Moniosaaminen ilman huolellista suunnittelua ja rajausta
johtavat toiminnan tehottomuuteen. Liian laaja-alainen moniosaaja ei ole te-

hokas.

Moniosaamisella rikastutetaan tyontekijan tietoja ja taitoja lisaamalla tyénku-
vaan uusia toimintoja. Ty6ta voidaan laajentaa kasittdmaan useampia perak-
kaisia tyoketjun vaiheita laajemmaksi kokonaisuudeksi. Tallaisia kokonaisuuk-

sia olisivat esimerkiksi jonkun tuotantoketjun osat. (Viitala 2008, 222-223.)

Esimerkkina voidaan mainita ampumatarvikkeiden kunnonvalvonta prosessi,
johon siirryttiin Toivakan Asevarikolla vuonna 2002 lataamotoiminnan loput-
tua. Lataamotointa luokitellaan valmistus prosessiksi. Lataamotoiminta oli
prosessityota ja henkilostod l&ahinna rakennuksiin sidonnaisia prosessityonteki-
joita. Toimipisteella valmistettiin mm. tykiston kranaatteja valamalla ja tykistén
panoksia. Molemmilla linjoilla oli ns. vakiohenkil6sto vuodesta toiseen. Henki-
|0st6 ei kaikilta osin edes tietanyt mité tuotteilla tehdaan eli tuotetietamys oli

vahaista. Turvallisuus tietdmys oli sitd vastoin kohdallaan, toista oli tarkat ty6-
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ohjeet, jotka olivat johdon laatimia. Laatu oli kuitenkin ollut aina erityisen hy-

vaa, olihan hyvat ohjeet ja laadunvalvonta.

Siirryttdessa lataamotoiminnasta kunnonvalvontaprosessiin henkildsté koulu-
tettiin ampumatarvikekursseilla ja siirryttiin laajamittaiseen tyénkiertoon kun-
nonvalvontaprosessin sisalla. Kun henkildstéa koulutettiin ja sitd kautta voitiin
antaa lisaa vastuuta, henkildston motivaatio ja innovaatio kehittdd omaa tyo-

taan nousi huimasti.

ELKAKOP-projektin esityksen perusteena moniosaajien luomiselle on osittain
mm. esimerkiksi Haapajarven lataamon suuri henkildomé&éra suhteessa odotet-
taviin tuotantotilauksiin. Henkilostoa pystytaan hyédyntdmaan muissa tyopis-

teiss&, kun toita lataamolla ei ole, korvaavia t6it& ovat esimerkiksi savutuotan-

to, panoksien purku jne.

Varastotoimintojen yhteydessa luodaan tehtavankuvauksien kautta jarjestel-
ma, jossa varastohenkilostd kykenee laajasti toteuttamaan myés kunnonval-
vontatyota. Rajahdevarastojen henkilomaarat tulevat vakioitumaan suhteelli-

sen pieniksi.

7.8 Kuka tietaa ja mita osataan?

Puolustusvoimat toteutti syksylla 2010 laajan koulutus- ja osaamiskartoituk-
sen, kartoitukseen sisaltyi kaikkien puolustushaarojen rajahteiden parissa toi-
miva henkil6sto, lisdksi ainakin Maavoimat selvitti rdjadhdealan henkildstonsa

koulutusvajeet.

PRA:n voimaantullessa toiminnan harjoittajan rooli siirtyy joukko-osastoilta
puolustushaaraesikuntiin. Saaduissa kyselypalautuksissa tuli selkeasti ilmi
koulutuksen kirjavuus. Rajahdetyontekijoiden koulutus keskittyy joissain tapa-

uksissa taysin tyokohtaiseen perehdyttamiseen.
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Puolustusvoimilla ei ole kattavaa henkiloston vastuisiin ja tehtaviin liittyvaa ra-
jahdealan koulutusvaatimusrekisteria. Henkiloston voimassaolevat patevyydet
ja oikeudet eivat ole yhtenéisessa rekisterissa, josta resursseista vastaava ta-
ho voisi kattavasti ndhda tulevaisuuden koulutustarpeet viranomais- ja asian-

tuntijatason tehtavissa. (Tuukkanen 2010.)

8 JOHTOPAATOKSET

8.1 Osaaminen

Verrattaessa haastatteluiden tuloksia ja aiempia tutkimustuloksia voidaan to-
deta, etta "tieto lisda tuskaa”. Rajahdeosaamisen maarittely jo itsesséén ei ole
selvyys kaikille alalla toimijoille. Henkilostoryhmasta riippuen ei edes ehka
valttamatta tiedeta mita edes pitaisi tietaa. Esimerkkina rajahdetyontekija voi
katsoa hallitsevansa tydnsa teknisesti hyvin, mutta jo kaytosta vastaavien joh-

tajien tasolla ndhdaan osaamisvajeita prosesseissa.

Tutkimuksessa tunnistettiin koulutusjarjestelméan puutteita ns. rajahteiden pe-
rustuntemuksen osalta. Puolustusvoimien tarjoamat rajahdekoulutukset ovat
paaasiallisesti (kohderyhma) suunnattu sotilashenkildstolle. Puolustusvoimien
kurssit ovat laaja-alaisia kasittden asejarjestelmat. Kuitenkin henkilosto, joka
koulutetaan taisteluvalinekoulutuksessa, johon myds rajahteet liittyvat sijoite-

taan hyvinkin erilaisiin tehtaviin Puolustusvoimissa mm. hallintoon.

Haastatteluissa kavi hyvin ilmi vastaajan organisaation asema. Viranomaisen
ja ohjaavien esikuntien mielesta rgjahde-alan tietdamys on hyvalla tasolla. Tal-
laiseen johtopaattkseen voidaan paasta, kun katsotaan onnettomuustilastoja
rajdhde-alalta menneiltd vuosilta. Kuitenkin mita lahemmaksi tyontekijatasoa

menndan osaamisvajetta koetaan enenevassa maarin.
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Tutkimuksen tuloksena voidaan todeta, etta rajahdetyodntekijad/ varastonhoita-
jataso hallitsee rajahdettiden tekemisen mutta eivat hallitse rajahteiden perus-
tietamysta. Rajahdetdiden suunnittelijat hallitsevat rgjahteet kohtuullisesti.
Teollisuuden rajahde-alan koulutus poikkesi huomattavasti Puolustusvoimien

koulutuskaytanndosta.

Siviiliteollisuudessa on paasaantoisesti tydnjohtajataso vahintaan teknisen
opisto-asteen koulutuksen omaavaa ammattiosaajaa. Puolustusvoimilla vaa-
dittavaksi peruskoulutasoksi on muodostunut ammattikoulu ja tyén antama

kokemus.

Puolustusvoimien tavoite rajahdealan moniosaajien luonnista on hyvin haas-
teellinen. Siviiliyritykset kouluttavat mielellaan henkiléstonséd omien tuotanto-
vaatimusten mukaisiin tehtaviin, Puolustusvoimilta edellytettaisiin laajempia

koulutuskokonaisuuksia.

Puolustusvoimissa ja suuressa osassa teollisuutta kaydaéan joka vuosi kehi-
tyskeskustelut. Kehityskeskusteluiden yhtena tavoitteena on tunnistaa osaa-
misvajeita ja koulutustarpeita. Puolustusvoimissa kaytava kehityskeskustelu
on muotoutunut tavoitteiden antamiseen edellisend vuonna ja suoritusarvioin-
tiin menneen vuoden osalta paapaino ainakin alaisen osalta on suoritusarvi-
ointi, joka on seuraavan vuoden palkanmaksun peruste. Varsinaista kehitta-
misosaa ei kaytetd. Kehityskeskustelun luonne ei nykyisellaan ole kehitysha-
kuinen. Jos kehityskeskustelu toteutettaisiin alkuperaisen suunnitelman mu-
kaisesti, voitaisiin siviilihenkilostolle luoda jonkinasteinen urasuunnitelma. Ny-
kyisin siviilihenkilon kehittamiskeskusteluun kirjattavat koulutustarpeet ovat jo-
ko suoranaisen esimiehen nakemys tarpeista tai jo tiedossa olevat koulutuk-

sen kirjaaminen tavoitteeksi.

Puolustusvoimien ja teollisuuden erilaiset toimintatapamallit aiheuttavat haas-
teet myds osaamisen hallinnalle. Puolustusvoimat on perinteisesti linjajohta-

misorganisaatio ja teollisuudessa on prosessijohtaminen johtamismuotona.
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8.2 Koulutusjarjestelma

R&jahdealalle rekrytoinnissa vaadittavat koulutusvaatimukset eroavat kaikkien
tutkimuksen kohteena olleiden rajahdealan toimijoiden kesken. Rajahdekoulu-
tus on keskittynyt ainakin Puolustusvoimien osalta johtohenkil6stoon ja tieto ei
jalkaudu kenttatasoon jossa sita tarvitaan ennalta ehkaisemaan onnettomuuk-

sia ja laatupoikkeamia.

Ongelmana ei nayttaisi niinkaan olevan tuotekohtainen tai jarjestelmakohtai-
nen koulutus. Naiden koulutuksien jarjestdminen onnistuu ammattitaitoiselta
yrityksen tai Puolustusvoimien henkil6stolta. Ei ole ilmeisen kannattavaa opet-
taa ylimaaraista tuotetietoa, jos ei sita tyossa tarvitse. Nykyisinkin kaikkien ra-
jahdetoiden toteutuksesta on laadittava kirjalliset ty6ohjeet, koulutettava ne
henkildstdlle ja henkildston varmennettava nimikirjoituksellaan koulutus kay-

dyksi.

Jos rajahde-alalle halutaan saada kattava peruskoulutusjarjestelma rajah-
dealan osalta, velvoite olisi kirjattava alaa ohjaavaan asetukseen tai vastaa-
vaan, joka pakottaisi alalla toimijat (Puolustusvoimat mukaan lukien) koulut-
tamaan henkiloston. Pelkka yhteisndkemyksen puute on heikko peruste kun
kyse on tyoturvallisuudesta ja suuronnettomuuksien ennalta ehkaisyssa. Jos
kouluttamisvelvoite annetaan toiminnan harjoittajalle yleisella tasolla, koulu-
tuksien sisalto tulee olemaan erityyppista toiminnan harjoittajan painopistealu-

eista riippuen, koulutuksen kirjo ja puutteet tulevat sailymaan nykyisellaan.

Olisi luotava jarjestelma, jossa kay ilmi jokaisen rajahteiden kanssa toita teke-
van valmiudet suorittaa eriasteisia rgjahdetoita. Jarjestelma olisi kattavimmil-
laan valtakunnallinen, jolloin se palvelisi ja tukisi myds Puolustusvoimien
eriasteista (PO/NO) suunnittelua. Jarjestelma tulisi olla esim. samantyyppinen
kuin panostajien patevyyksien yllapitojarjestelma sosiaali- ja terveysministeri-
0ssé, sama jarjestelma palvelisi koko Suomen rgjahdealaa. Hyvana esimerk-
kind samantyyppisesta koulutuksesta on tydturvallisuuskortti koulutus - tiedot

rekister6idadn ja nahdaan tilannekuva nykyhetkesta. Hankittu tyoturvallisuus-
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kortti vaaditaan hyvin laajasti teollisuuden tyontekijoilté eli se on edellytys

tydskentelyyn.

Koulutuksen siséallon suunnittelu on erityisen haastava tehtava, koska rajah-
dealalla tydskentelevien koulutustaustat vaihtelevat peruskoulupohjasta tohto-
rin tutkintoon. Olisipa nimitys vaikka "rajahdeturvallisuus kortti” -koulutus, jon-
ka hyvéaksytysti suorittanut saisi todistuksen ja valtuutuksen tydskennella ra-
jahdetoissa. Koulutus tulisi uusia maaravalein samoin kuin ty6turvallisuus-/ tu-

lityOkortti.

Koulutuksen sisaltoon tulisi tutkimustydn tuloksien mukaan sisaltyd ainakin

seuraavia aihekokonaisuuksia.

e Rajahteiden yleisominaisuudet
e Asejarjestelmat
e Ampumatarvikkeiden ominaisuudet / tunnistaminen

e Lait, asetukset, asetukset jne., yleisella tasolla

8.3 Haasteet

Puolustusvoimien uusi palkkausjarjestelma ei tunnista tai arvosta viela tassa
vaiheessa rdjahdealan moniosaamisen vaikutuksia palkkaukseen. Palkkaus
perusteiden uudelleen arviointi tai koko jarjestelman muuttaminen tulee ole-
maan edellytys, jos halutaan nostaa moniosaamisen arvostusta myos palkan
perusteena. Nykyiselladn moniosaaminen jopa saattaa alentaa vaativuusta-

soa.

Siviiliteollisuus kehittyy yha voimakkaammin palveluihin perustuen. Henkil6s-
tot koulutetaan jopa projektikohtaisesti, asetusajat on saatava lyhyiksi, tyén
tuottavuus korkeaksi, asiakkaalle maksimaalinen lisdarvo tuotteesta.
Puolustusvoimien halu kouluttaa moniosaajia tuntuu hieman erikoiselta, kun

otetaan huomioon siviiliteollisuuden kehitys. Puolustusvoimat toimii kuitenkin
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verorahoilla, jolloin suoritteelle tulisi hakea myds taloudellinen nakékohta, kun
nykyajattelumallin mukaan valmiudelliset syyt estavat taloudellisen toiminnan.
Teollisuus ei nykyisin voi toimia ns. monialaosaajien tyopanoksella (samat
tyontekijat tekevat kaikkia firman t6ita) pelkastaén taloudellisista syista, koska
vaaditaan tuotantonopeutta ja toimitusvarmuutta. Hyvalla suunnittelulla, lyhyil-
l& asetusajoilla, erikoistumalla ja tasméosaamisella saadaan ajallisesti ja ta-
loudellisesti parhaat tulokset, my6s ty6turvallisuus on hyva kun henkil6t eri-
koistuivat ja tuntevat tyon riskit.

R&jahteiden elinkaarihallinnan prosesseissa valmistus, kunnonvalvonta, huol-
to, havitys tarvittava osaaminen on hyvin erilaista. Naiden prosessityontekijoi-
den kouluttaminen moniosaajiksi onnistuu teknisesti, mutta prosessien "kilpai-

lukyky” taloudellisesti tulee olemaan haastavaa.

Toiminnan tehokkaana pitaminen vaatii aina kilpailua. Puolustusvoimissa
ei tata rgjahteiden elinkaarihallinnan tuotannollisissa prosesseissa ole ollut ei-
k& tule olemaan nykyisilla suunnitelmilla. Rgjahdetuotannon kustannuksia on
seurattu lahinna toteumia vuositydésuunnitelmaan nahden, myés 1-, 2- ja 3-
tyypin tdille kirjattuja kuluja voidaan seurata, mutta naista saatava hyoty on la-

hinnd marginaalinen. Tyo6tyypeille ohjataan kustannukset seuraavasti:

e ZCS1,; asiakastyd, valitbn muuttuva
e ZCS2; muu tyd, valillinen muuttuva

e ZCS3; muu tyo, valillinen kiinted

Ns. kilpailuasetelma voi olla yksi syy tuotannon "tehottomuuteen”. Nykyiset
suunnitelmat toimipaikkojensulkemisista ja rajahdetuotannon sijoittamisesta
pariin paikkaan ei mahdollista vertailevaa ja kriittista tarkastelua tuotantopaik-
kojen tehokkuudesta.

Puolustusvoimien henkiléston rakenne on mielenkiintoinen, jos asiaa tarkas-
tellaan pohjakoulutusperusteisesti. Puolustusvoimien rajahdealan toiminnan
tulee olla turvallista, johon onnettomuustilastojen nojalla on paéastykin. Toimin-

taa ollaan ohjaamassa kuitenkin voimakkaasti myds taloudellisin perustein eli
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rajahdealan toimintaa supistetaan ja kehitetaan. Kuitenkin suuri osa valijoh-
dosta on "pitkan linjan” palveluksessa olleita, jotka ovat tulleet Puolustusvoi-
mien palvelukseen nuorina, jopa suoraan koulusta - vailla teollisen tuotannon
kokemusta. Tuotannon johtaminen Puolustusvoimissa eroaa kuitenkin hyvin
voimakkaasti suhteessa siviiliteollisuuteen. Usein perustellaan vallitsevaa toi-
mintaa valmiudellisilla perusteilla jossa ei kyeta liittamaan yhteen tehokkuutta
ja valmiudellisia vaateita. Valmius perusteena edellyttda ennen kaikkea joh-
don kouluttautumaan suureen maaraan virkaurakursseja, jotka eivat kuiten-
kaan palvele laheskaan aina normaaliolojen tarpeita. Ammattisotilaiden maara
ei kuitenkaan ole laskenut vaikka poikkeusolojen reservin maara on laskenut
voimakkaasti. Kaikille sotilaille on kuitenkin jarjestettava normaalioloissa teh-
tava, vaikka hieman vahemman sotilaalliselta osa-alueelta. Kuitenkin Puolus-
tusvoimien tulisi kyetd vastaamaan haasteeseen tarjoamalla tehokasta ja tuot-

tavaa palvelua.

9 POHDINTA

Opinnaytetyon toteuttaminen oli haasteellinen ja ajoittui huikan huonoon ai-
kaan teollisuuden kyselytutkimuksen suhteen. Tutkimuksen aikaan oli kayn-
nissa RFI -vaihe rdjahdetdiden tulevaisuuden jarjestelyista, tAméa voi omalta

osaltaan selittda teollisuuden varovaista vastausintoa.

Tutkimuksen tavoitteena ollut rajahdealan osaamisen kehittaminen on laaja-
alainen toimintakentta. Erilaisten toimintakulttuurien saaminen kasittelemaan
samaa visiota samoista lahtokohdista tullee olemaan varmaan haastavaa kun
koulutusta tultaneen jarjesteleméaén. Tutkimuksen tuloksena esitetty asetuk-
sessa oleva koulutusvelvoite on mielestani ainoa tapa saada koulutus yhden-
mukaistettua. Vastaavista velvoitteista on hyvia kokemuksia esim. tulity6t ja

tyoturvallisuus.
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Puolustusvoimissa tapahtuvalle tutkimukselle tulee olla aina asianmukainen
lupa. Tutkimuslupakaytantd on ongelmallinen, jos tutkimus halutaan saada
kattamaan esim. eri puolustushaaroja. Tassa tutkimuksessa saatiin kuitenkin

kattava otos Maavoimien p&aasiallisista rajahdealan toimijoista.

Jos Puolustusvoimissa halutaan sailyttaa ja kehittaa rajahdealan toimintoja
kustannustehokkaammiksi se tulee vaatimaan koko toiminnan uudelleen arvi-
ointia. Sotilashenkiloston kayttd prosesseissa, Puolustusvoimien tehokkaan
tyGajan kriittinen arviointi ja prosessien todellinen tehokkuuden mittaaminen

antavat aihetta jatkotutkimuksille.
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LITTEET
Liitel. Rajahdealan toimijoille lahetetty kyselylomake
1(3)
INS Reijo Pynnonen KYSELY
Puh 0299462670
Email: reijo.pynnonen@mil.fi 7.4.2010

Suoritan ylempad ammattikorkeakoulututkintoa Jyvéaskylan Ammattikorkeakoulussa
teknologia johtamisen opintolinjalla. Kysymyssarja liittyy Opinndytety6honi, jonka
aihe on "ZRAJAHDEALAN OSAAMISEN KEHITTAMINEN?”, tyon tilaajana toimii
Maavoimien Materiaalilaitoksen alainen Rajahdelaitos.

Kysymyksill4 kartoitetaan osaamisen nykytilaa, kdytantoja ja sen kehittdmisalueita.
Kysely kohdennetaan teollisuuden ja Puolustusvoimien toimipisteisiin, joissa tapahtuu
valtaosa Suomen rajahdealan tydsuoritteista.

Vastaukset pyydetaan lahettdméén palautuskuoressa 15.5.2010 mennessa.

Vastaukset késitelld&n luottamuksellisesti ja vastauksista muodostetaan ainoastaan ti-
lastollisia analyysejé.

Mitka seuraavista vaihtoehdoista vastaavat 1&hinné organisaationne kaytant6a? Y mpy-
roi oikea vaihtoehto. Huomiot kenttdan voitte kirjoittaa kysymyksen aihealueeseen
kuuluvia kommentteja ja huomioita.

A) RAJAHDETYONTEKIJAT (valmistus, huolto, kunnonvalvonta, havittami-
nen)
Organisaatiossamme tydskentelee réjahdetyontekijaa

Rekrytoitaessa vaadittava koulutus

Peruskoulu

Ammattikoulu

Lukio

Muu mika?
Ei vaatimusta

arwdE
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2(3)
Huom:
Rajahdetoihin valmistava koulutus ennen itsendisté tyoskentelya
1. Puolustusvoimien jarjestaméa mika?
2. R4jahdeteollisuuden koulutus mika?
3. Oman organisaation tasmékoulutus
4. Oppiminen vanhemman tyontekijan kanssa, vaadittava aika vuotta
5. Muu
Huom:

Rajahdekoulutusta jérjestetadan tyontekijoille tietojen ja taitojen yllapitdmiseksi orga-
nisaatiossamme

1. Vuosittain

2. Vain tarvittaessa

3. Emme jdrjestd koulutusta

Réjahdetyontekijat saavat rjahdekoulutusta vuosittain n. h/tyontekija

Kuka koulutuksen jarjestaa?

B) VASTUULLISET VARASTONHOITAJAT JA TYONJOHTAJAT
(Tassa kohdassa El kysyta lakien ja asetusten maaraamia kokeita)
Organisaatiossamme tydskentelee varastonhoitajaa tyonjohtajaa

Rekrytoitaessa vaadittava peruskoulutus

Peruskoulu

Ammattikoulu

Lukio

Muu mika?
Ei vaatimusta

arwE
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3(3)
R&jahdetoihin valmistava koulutus ennen itsendisté tyoskentelyé
1. Puolustusvoimien jarjestaméa mika?
2. Rajahdeteollisuuden koulutus mika?
3. Oman organisaation koulutus
4, Oppiminen vanhemman tydntekijén kanssa vaadittava aika vuotta?
5. Ei koulutusta
Varastonhoitajat ja tyonjohtajat saavat rjahdekoulutusta vuosittain n. h/tyontekija

Kuka koulutuksen jarjestaa?

YLEISET KYSYMYKSET

Yrityksessamme/toimipisteessamme rekrytoidaan uusia réjahdealan tydntekijoita vuo-

sittain keskimaarin henkilda

Millaista rajahdealan koulutusta organisaationne mielesténne tarvitsee?

Miten mielestanne rajahdealan koulutusjarjestelmaa tuli kehittaa?

KIITOS!
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