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luttiin selvittdd. SelvitystyOssd kdytiin ldpin voimassa olevaa lainsdddéntoé ja peilat-
tiin sitd teollisuusalueen erityispiirteisiin. Tutkimuksessa kerittiin teollisuusalueella
toimivien yritysten sekd alueen toiminnalle tirkeimpien viranomaisten nikemyksia
voimassa olevan lainsdddannon ja jarjestys- ja turvallisuusvalvonnan toimivuudesta
sekd ehdotuksia nédiden osa-alueiden kehittdmiseksi.

Tutkimuksen osana ollut kysely suoritettiin kahta poikkeusta lukuun ottamatta kyse-
lyyn osallistuvien henkildiden toimintaymparistdssd kasvotusten. Kyselytutkimus oli
jaettu kahteen osaan niin, ettd ensimmaiinen osa oli tarkoitettu teollisuusalueella toi-
miville yrityksille ja toinen osa teollisuusalueen toiminnan kannalta olennaisille vi-
ranomaisille. Kyselyn vastausprosentti oli viranomaisten osalta 100 ja yritysten osalta
66,6.

Tutkimus toi esille, ettd teollisuusalueella voimassa olevaan lainsdddantoon ei ole si-
séllytetty teollisuusalueen erityispiirteitd, ja sen vuoksi se ei ole yksinomaan riittava
alueen turvallisuusvalvontaan. Tutkimuksessa kdvi myos ilmi viranomaisten, yritysten
ja Kotkan Satama Oy:n vélisen yhteistyon vihdisyys. Laatimalla teollisuusalueelle
voimassa olevan lainsdddannon pohjalta alueen erityispiirteet huomioon ottava ohjeis-
to ja parantamalla tahojen vélistd yhteistyOtd saataisiin poistettua ainakin osa toimin-
nallisista epikohdista ja pystyttéisiin tehokkaasti kehittdméén alueen turvallisuutta se-
ki sen valvontaa eteenpdin.



ABSTRACT

KYMENLAAKSON AMMATTIKORKEAKOULU

University of Applied Sciences

Logistics

MERKIN, STANISLAV Researching valid order legislation in port of Mussalo’s
industrial area from point of view of enforcement and in-
struction devices.

Bachelor’s Thesis 44 pages + 4 pages of appendices

Supervisor Tommy Ulmanen, Project manager

Commissioned by Port of Kotka Ltd

April 2011

Keywords safety and security enforcement, safety management, in-

dustrial areas, public order regulations, ports.

Commissioner of this thesis was Port of Kotka Ltd. Commissioner needed to find out
their enforcement possibilities conforming to valid legislation on Hanskinmaa and
Palaslahti industrial areas. In the research valid legislation was examined and set
against the special characteristics of industrial area. Research also gave opportunity to
companies and authorities that work on industrial area, to give their opinions regard-
ing functionality of valid legislation and safety and security enforcement on industrial
area. Companies and authorities told also some improvement proposals.

Important part of research was questionnaire. It was made in offices of companies and
authorities. Questionnaire was split in two parts: for officials and for company repre-
sentatives. The response rate of questionnaire for officials was 100 and for company
representatives 66, 6.

The research showed, that valid legislation on industrial area is not enough for super-
vising of industrial area. In results could be seen that legislation should include special
characteristics of industrial areas in it. The research also showed that there is not
enough cooperation between officials, active companies and Port of Kotka Ltd. By
preparing code of practice based on held legislation and which takes into account spe-
cial characteristics of industrial areas, at least part of operational defects can be re-
moved. Also by improving cooperation between parties will give ability to effectively
improve industrial area’s safety & security enforcement.
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TERMISTO

ISPS—koodi

Bulk

Roro-alus

Ropax-alukset

RFID

TEU

IMDG-koodi

ISPS on lyhennetty sanoista International Ship and Port facility
Security Code. Kyseessi on ohjeistus, jonka tarkoitus on lisdta
meriturvallisuutta satamissa ja laivoilla. Tdmén koodin on laatinut
IMO (International Maritime Organization), joka toimii YK:n

alaisuudessa.

Bulk on rahtikuljestussanastoa ja tarkoittaa irtolastia. Irtolastia voi
olla vilja, hiekka, hiili ja muut vastaavat. On olemassa my0s kasite
nestebulk, joka viittaa nestelasteihin, joita ei kuljeteta yksittdispa-

kattuina vaan yhdessi isossa sdiliossa.

Ro-ro on lyhenne ja tarkoittaa roll on ja roll off. Kyseessi on lai-
va, jonka kuormaus hoidetaan sivusta, perista tai keulasta rullaa-

malla. Téllaisten alusten lastaamiseen ei tarvita nosturia.

Sana ropax on lyhenne ja tulee sanoista roro + passangers eli ky-
seessd matkustajarahtilaiva. Laivalla on pieni maérd matkustaja-

paikkoja ja sieltd puuttuvat kokonaan huvittelupalvelut.

RFID on lyhenne sanoista Radio Frequency IDentification

eli radiotaajuinen etétunnistus. RFID on tarkoitettu tiedon etilu-
kuun ja —tallentamiseen kayttdmalla siihen tarkoitukseen ohjel-
moituja tageja. Tagi on pieni tunnistin, joka voidaan asentaa tuot-

teeseen joko valmistuksen yhteydessi tai jdlkeenpéin.

TEU on lyhenne sanoista twenty foot equivalent unit. Kyseessi on
konttilitkenteessd kiytetty perusmittayksikko, joka tarkoittaa “’pe-
ruskonttia” tai tarkemmin 20 jalkaa pitkéa, 8 jalkaa levedd ja 8,5

jalkaa korkeaa konttia.

IMDG lyhennetéddn sanoista International Maritime Dangerous
Goods Code. Kyseessd on koko maailman merikuljetuksissa ja sa-

tama-alueilla sovellettava vaarallisten aineiden mairdyskokoelma.



Reeferkontti

Mobiilinosturi

Panamax-luokka

Vaara

Riski

Reeferkontti on standardin mukainen 20 tai 40 jalan kontti, jonka
erikoiseksi tekee siithen asennettu kylméjarjestelmi. Reeferkontis-
sa voidaan kuljettaa esimerkiksi hedelmid, lihaa tai muuta pilaan-
tuvaa lastia. Kylméjérjestelméa toimii joko verkosta tai polttomoot-

torikdyttoiselld aggregaatilla.

Mobiilinosturi on py®drillé liikkuva, siirrettdva nosturi. Satamassa
nosturia voidaan kiyttdd erilaisten kuormien operoimiseen, silld
nosturissa on mahdollisuus vaihtaa nostolaitteisto esim. konttinos-

toja tai kuivalastinostoja varten.

Panamax-tyyppiseksi kutsutaan laivaa, joka on kooltaan sellainen,
ettd se mahtuu kulkemaan Panaman kanavan suluista. Laivan suu-

rin koko vastaa sulkukammioiden kokoa ja kanavan syvyytta.

Vaaralla tarkoitetaan tekijéa tai olosuhdetta, joka voi aiheuttaa

haittaa tai saada aikaan haitallisen tapahtuman.

Riski on uhkaan liittyva vahingon todennikoisyyden ja vakavuu-

den yhteisvaikutus. Uhka aiheuttaa riskin.



1 JOHDANTO

1.1 Tyon tarkoitus

Tassé tutkimustydssi tutkitaan Kotkan sataman ja Kotkan kaupungin toimivaltuuden ja
jérjestysmaidrdyksen vilisid suhteita, sddntdjen ja madrdysten tulkintaa niin viranomais-
kuin yrittdjatasollakin seki kartoitetaan asianomaisten sidosryhmien (Kotkan kaupunki,
satama, poliisi, pelastustoimi, operaattorit seké tulli) ndkokulmia siitd, miten vastuu ja-
kaantuu satama- ja teollisuusalueilla. Myds mahdollisia aikaisempia epdkohtia médardys-

ten tulkinnassa selvitetdén.

Tutkimuksella pyritddn selkeyttiméddan Kotkan Satama Oy:n roolia valvonnallisissa teh-

tavissd, alueilla voimassaolevan lainsdaddnnon puitteissa.

1.2 Tyon tavoitteet

Tyon tavoitteena on 16ytiéd esimerkkitapauksia sataman ja teollisuusalueen turvallisuus-
valvonnallisista epdkohdista ja tarkastella Kotkan Satama Oy:n valvonnallisia mahdolli-
suuksia teollisuusalueella nykyiselld lainsdddannolld. Kéytdnnossé tutkimustyon tavoit-
teina on selventdd Kotkan kaupungin jirjestysmééridysten nykyisté toimivuutta Mussalon
sataman teollisuusalueella seki tarkastella ja tarvittaessa tarkentaa satamanpitdjin ja

kaupungin vilistd asemaa valvonta- ja ohjaustehtédvissa teollisuusalueella.

1.3 Tyon taustaa

Tamén opinndytetyd on osa Kotkan kaupungin sisdistd turvallisuussuunnitelmaa, jonka
varsinaisena toimeksiantajana toimii Kotkan Satama Oy. Tyon taustalla on satama-
alueen yhteydessa sijaitsevan teollisuusalueen valvonnallinen ristiriita. Satama-alueella
ja siihen liittyvilla teollisuusalueella on keskenéén erilaiset lainsdddannot, mutta Kotkan
Satama Oy:n odotetaan suorittavan molempien alueiden valvontatehtévit. Tdma opin-
ndytetyd on toimeksiantajan tilaama selvitystyd Mussalon sataman ja sen yhteydessa
olevan teollisuusalueen turvallisuusméaariysten suhteesta toisiinsa seki tarkennus Kotkan

Satama Oy:n roolista alueilla suoritettavissa valvontatehtdvissa.



2 SATAMA

2.1 Satama késitteend

Satama on mééritelman mukaan “alusten lastausta, purkausta, sdilytystd ja kunnostusta
varten vesitien varteen jdrjestetty alue, joka luonnostaan tai rakennetuilla laitteillaan
suojaa aluksia tuulelta, aallokolta, virralta ja jddltd ja tekee mahdolliseksi vientitava-
roiden kuljettamisen aluksen sivulle tai suoraan ruumaan sekd tuontitavaroiden jatko-

kuljetuksen vastaanottajalle” (Santala 2006: 3).

2.2 Satamatyypit

Satama on késitteend erittdin laaja asia ja satamilla on monta eri jaotteluperustetta. Jaot-
teluperusteina voivat toimia lainsdadéntd, sijainti, sataman fyysinen rakenne ja kaytto-
tarkoitus. Lainsdddidnnollé jaotellaan satamat yksityiseen, kunnalliseen ja osakeyhtio-
muotoiseen satamaan. Tdssd tapauksessa Kotkan satama on Kotkan kaupungin omistama

osakeyhtidmuotoinen satama. (Santala 2006: 6).

Sijainnin mukaan satamat voidaan jaotella niin, etti satamat luokitellaan meri-, joki-,

kanava- ja sisdvesisatamaksi. Mussalon satama kuuluu merisatamaryhmién.

Rakenteellisesti satamat voidaan jakaa kahteen ryhmiin jotka ovat luonnonsatama tai
keinotekoinen satama. (Santala 2006: 6). Jako tarkoittaa kdytdnndssa sitd, miten paljon
satama on jouduttu rakentamaan ennen kayttdonottoa. Esimerkiksi keinotekoinen satama
voi olla rakennettu sellaiseen sijaintiin, joka ei alun perin ole satamaksi sopiva, mutta ra-
kentamalla sithen keinotekoisesti luonnonsataman kaltaiset puitteet satama saadaan toi-
mivaksi. Luonnonsatama puolestaan tarjoaa ympéristolldén valmiit, hyvét puitteet sata-

malle, ja niin ollen satama voidaan sijoittaa siihen.

Useimmiten satamat jaotellaan myds niiden kéyttdtarkoituksen mukaan, joita voivat olla
muun muassa matkustaja-, kauppa-, vene-, sota- tai piensatamat. Mussalon satamassa
kiytetddn myos omaa jaottelua, jonka mukaan kussakin terminaalissa suoritetaan vain
sille osoitettuja operaatioita. Esimerkiksi konttiterminaaleilla ei operoida muita kuin

konttilasteja, koska muille operaatioille on omat terminaalit. (Santala 2006: 6-7).



2.3 Sataman sidosryhmat

Varsinaisia sataman sidosryhmié on nelja kappaletta ja ne jakautuvat sidosryhmétau-
lukon (kuva 1) mukaisesti. Sidosryhmié ovat satamaorganisaatiot, sataman kéyttdjt,
palvelujen tuottajat ja viranomaiset. (Santala 2006: 9). Kerron jokaisesta sidosryhmas-

td hieman tarkemmin téssi kappaleessa.

Satamaorganisaatiot ovat sataman kokonaistoimivuuden kannalta tirkein ja keskeisin
ryhma. Sellaisia ovat esimerkiksi kunnalliset satamalaitokset, satamaliikelaitokset,
kunnalliset osakeyhtitt, operaattorit sekd yksityiset satamaomistajat eli teollisuusyri-
tykset, joiden kéytossd yksityinen satama on. Satamaorganisaation tarkeimpiné tehta-
vind on valvoa sataman toimivuutta ja luoda satamaa kéyttavélle yrityksille toiminta-
edellytykset. Valvontaa suorittavat pddosin vartiointiyritys ja omilla vuokra-alueillaan
itse yritykset, muu aluevalvonta on satamanpitéjin vastuulla. Téssd tutkimustyOssa
tarkastellaan asioita Kotkan Satama Oy:n nidkokulmasta. Myds satamaoperaattorit
ovat erittdin tarkeitd sataman toiminnalle, silld yrityksilld on sataman kannalta kor-
vaamaton tehtidvé laivojen sekd muiden kuljetusvilineiden operoinnissa. Tarkeanid
voidaan pitdd myds sitd, ettd osalla Mussalon satamassa toimivista operaattoriyrityk-
sistd on suoranainen kosketus ISPS-alueeseen, mikd puolestaan vaatii operaattoriyri-
tyksiltd vahvaa turvallisuusmédrdysten tuntemusta ja noudattamista. (Santala 2006:

10).

Sataman kéayttdjit ovat toinen sidosryhma ja kenties vaihtelevin. Satamalla on jatku-
vasti niin lyhyt- kuin pitkdaikaisiakin asiakkaita, jotka kiyttidvit satamaa kaikissa sen
muodoissa. Sellaisia kayttdjid voivat olla muun muassa rahtien 1dhettijii ja vastaanot-
tajia, kuljetusyritykset, rekka-autojen kuljettajat, laivat sekd varustamot. (Santala

2006: 10).

Kolmas ryhmi ovat palvelujen tuottajat. Tdssd ryhmissa ovat padasiassa kaikki sata-
massa palvelujaan tarjoavat yritykset. Sellaisia ovat muun muassa huolinta-, muoni-
tus-, agentuuri-, hinaus-, luotsaus-, yllapito- seka jatehuoltoyritykset. Jokainen yritys
on satamatoiminnan kannalta erittdin tirked. Tamén ryhmé on tutkimukseni kannalta
tarked siksi, ettd toimijat ovat ne tahot, jotka pddosin joutuvat péivittdin noudattamaan

sataman jarjestys- ja turvallisuusohjeistoa. (Santala 2006: 11-12).
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Viimeisend ryhménd ovat viranomaiset. Ryhméén kuuluvat niin satamassa toimivat,

kuin maanlaajuisestikin toimivat viranomaiset. Sellaisia viranomaisia ovat muun mu-
assa poliisi, pelastustoimi, tulli, rajavartiosto, Merenkulkulaitos, tydsuojelu- sekd ym-
péristoviranomaiset. Viranomaisten suoranainen tehtévi on valvoa jirjestys- ja turval-

lisuusohjeiston noudattamista, normaalin lainsddddnnon valvonta seké riski- ja uhkati-
lanteiden hallinta. (Santala 2006: 10-11).

Satamaorganisaatiot

Asiakkaat / kayttdjat
Satamanpitadjat Varustamot
- satamalaitokset Maaliikenneyhtiot
- liikelaitokset Laivaajat
- omistajayhtiot Tavaran vastaanottajat
Satamaoperaattorit Matkustajat

Palvelujen tuottajat
Laivanselvitys

Viranomaiset
Liikennevirasto

Huolinta Liikenteen turvallisuusvirasto
Laivamuonitus Tulli
Aluspalvelut

Poliisi
Rajavartiosto
Pelastustoimi

Ty6suojeluviranomaiset

Polttoainehuolto

Huolto ja korjaus
Hinaus
Jaanmurto
Luotsaus
Merimiespalvelu

Kuva 1. Sataman sidosryhmét. (Santala 2006: 9).
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3 YRITYSESITTELY JA TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS

3.1 Kotkan satama Oy

Kotkan satama toimii yhtend maan suurimmista vientisatamista, joka on erikoistunut
Venijin ja Suomen véliseen logistiikkaan. Myds Kotkan sataman kuivalastiterminaali
on Suomen suurin raaka-ainevientiterminaali. Sataman yhteydessé toimii noin 100 eri-
laista sataman toimintaan sidottua toimijaa, joista osa toimii sataman yhteydessé ole-
valla teollisuusalueella ja osa toimistorakennus Merituulessa, joka sijaitsee Kotkan sa-

taman vélittomassé ldheisyydessé. (Kotkan Satama Oy:n yritysesittely).

Vuonna 2009 Kotkan sataman kautta kulki kaikkiaan noin 7,5 miljoonaa tonnia tava-
raa, joista 56 % oli vientid, 16 % tuontia, 25 % transitoa ja 3 % kotimaan liikennetta.
Kotkan sataman liikevaihto oli vuonna 2009 noin 27,5 miljoonaa euroa. (Kotkan Sa-

tama Oy:n tilastot).

Kotkan sataman toimivia alueita ovat Mussalon satama, jonka terminaalit ovat kontti-,
nestebulk- sekéd kuivabulkterminaalit; Hietasen satama, joka on autokenttd ja roro-
alussatama; Kantasatama, joka toimii kaupunkisatamana ja jonka péddalustyyppind
ovat ropax-alukset sekd Sunilan laituri, joka palvelee puu- ja lipedlaivoja (Kotkan Sa-

tama Oy:n terminaalit).

Kotkan sataman infrastruktuuri mahdollistaa my®0s erilaisia kuljetusoperaatioita, silla
satamaan kulkee rautatie ja sataman yhteydessa olevalla teollisuusalueella on ratapiha,

moottoriajoneuvotie seka tietysti laivaviylat (Kotkan Satama Oy:n yritysesittely).

Sataman merkitys Kotkan kaupungille ei ole pelkéstéédn taloudellinen tai tydvoimapo-
liittinen. Satama on vaikuttanut vahvasti esimerkiksi sithen, ettd Kotkassa on ammat-
tikorkeakoulu ja toisen asteen oppilaitos, joissa opiskelija saa vahvan koulutuksensa
tueksi parhaan mahdollisen tyokokemuksen logistiikan ja merenkulun parhailta am-

mattilaisilta.

3.1.1 Sataman jérjestyksenvalvonta

Kaikki Suomessa toimivat satamat, mukaan lukien Kotkan satama, noudattavat omaa

sataman hallituksen esittdmai ja kunnallisvaltuuston hyviksyméaa jérjestysmadrdys-
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tadn, joka kulkee nimelld satamajérjestys. Satamajirjestys on laadittava lain nojalla ja
sen hyvéksyy sataman sijaintikunnan kunnallisvaltuusto. (Laki yksityisistéd yleisistd

satamista 1156/1994, 4. §).

Satamajérjestys pohjautuu erilaisiin lakiasetuksiin, jotka tuodaan yksiin kansiin niin
kutsutuksi satamajdrjestykseksi ja rdatdloidain kunkin sataman erityispiirteiden mu-
kaiseksi. Esimerkkind tirkein satamajdrjestyksen tukena Suomen lainsdéddannon lisék-
si kéytetty sddnnostdo on ISPS-koodi, joka on kansainvélinen laiva- ja satamaturvalli-
suussddnnostd. Muita térkeitd lakiasetuksia, joita on kdytetty satamajérjestyksessd
ovat, muun muassa pelastuslaki seké laki yksityisistd yleisistd satamista. (Kotkan Sa-

tama Oy satamajérjestys).

Jérjestystd satama-alueella valvoo vartiointiliike sekd omalla toimivaltuudella viran-
omaiset, joihin kuuluvat poliisi, rajavartijat ja tullivirkailijat (Satamajérjestys IV luku
18. §). Satamajérjestyksen rikkomisesta voi seurata sakkorangaistus, johon yleinen
alioikeus voi rikkojan tuomita (Laki yksityisistd ja yleisistd satamista 1156/1994, 5.

§). Mikali kuka tahansa satama-alueella oleva henkild havaitsee jarjestyksen rikkomis-
ta tai turvallisuusuhkia, timén henkilon velvollisuus on ilmoittaa kyseiset tiedot vi-

ranomaisille (Satamajérjestys IV luku 19. §).

Satama-alueella kulkemiseen seké vierailuun on haettava ISPS-koodin ohjeistuksen
mukaisesti Kotkan Satama Oy:1td kulkulupa, jonka vierailija voi pyydettdessé esittad
kenelle tahansa satamaviranomaiselle (Satamajirjestys IV luku, 18. §). Kulkulupa
haetaan Kotkan Satama Oy:n valtuuttamalta taholta ennakkotietojen perusteella. Tadma
tarkoittaa, ettd kuljetuksesta ja kulkuneuvosta on toimitettava tiedot sataman kulun-
valvontaan, joihin sisdltyy ajoneuvon rekisterinumero, madranpdi satamassa, syy sa-
tamavierailuun seki kuljettajan nimi. Luvan hakee kohdeyritys tai taho satamassa.
Ennakkoon haettava tilapdinen kulkulupa vaatii, ettd tieto kulkuluvan tarpeesta anne-
taan viimeistddn pdivdid ennen kulkuluvan kiyttod. Padasiallisesti kulkulupa on aina
henkildkohtainen, mutta suurien kuljetusyritysten kohdalla saatetaan tehda poikkeuk-

sia ja myOntdd ajoneuvokohtainen kulkulupa. (Kotkan Satama Oy asiointiohje).

Satamassa vakituisesti asioiville ja tyoskenteleville voidaan myontdd myos pysyva
kulkulupa, jonka voi hakea hakulomakkeella Kotkan Satama Oy:It4d. Luvan hakee aina
yritys, jonka palveluksessa kulkuluvan haltija tydskentelee. Myonnetty kulkulupa on

yleensa rekisterikilpitietokannassa, ja tunnistus suoritetaan rekisterikilven perusteella.
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Poikkeuksellisesti voidaan myontdd myos RFID-pohjainen kulkulupa esimerkiksi

tyomaakoneille. (Kotkan Satama Oy asiointiohje).

Kevytti liikennettd kédyttaville henkil6ille padsy sataman yhteydessé olevalle teolli-

suusalueelle seké vastaavasti satama-alueelle on mahdollistettu kevytliikenneporteista.
Portin aukaisuun vaaditaan koodi, jonka jokaiselle yrityksen tyontekijille teettdd tyon-
antaja. Teettdmiselld tarkoitetaan sitd, ettd tyOnantaja tilaa tyontekijélle henkilokohtai-

sen koodin porttia varten.

Kotkan sataman alueella vierailevat ja tydskentelevét henkil6t ja kulkuneuvot ovat
velvoitettuja noudattamaan Kotkan Satama Oy:n laatimia turvallisuusmiérayksia (Sa-

tamajdrjestys IV luku 24. §).

3.2 Mussalon satama

Mussalon satama on hyvé logistiikkakeskus sijaintinsa vuoksi. Sijainti paddkaupunki-
seudun ja Venédjén rajan ldheisyydessi tekee satamasta erittdin kilpailukykyisen logis-
tisesta ndkokulmasta. Satama sijaitsee noin 5 kilometrin pdédssd Kotkansaarelta ja titen
takaa, ettei suuria asutusalueita hdiritse sataman aiheuttamat dénipadstot. Liikenneyh-
teydet satamaan ovat erinomaiset, silld valtatieltd kulkee suora tie satamaan ja rauta-
tieviayld mahdollistaa rautatiekuljetukset. Myds Mussalon sataman yhteydessé olevalla
teollisuusalueella sijaitsevat logistiikkavarastorakennukset ovat rataverkon varrella,
néin ollen lastien purku tai lastaus voidaan suorittaa varastorakennuksen yhteydessa.

(Kotkan Satama Oy Mussalon sataman esittely).

Mussalon satama-alue on Kotkan sataman suurin osa ja samalla Suomen suurin kont-
tisatama. Mussalon satama on pinta-alaltaan noin 500 hehtaaria, ja se on jaettu osiin
niin, ettd kussakin osassa on kdytdnndssé vain tiettyd toimintaa. Mussalon sataman
osia ovat kolme terminaalia ja kaksi teollisuusaluetta. Terminaaleja ovat kontti-, kui-
valasti- ja nesteterminaalit sekd Hanskinmaan ja Palaslahden teollisuusalueet. Sata-
man valittdmaissa ldheisyydessa sijaitsee Merituulen toimistorakennus, jossa ovat sa-
tamassa operoivien yritysten sekd muiden toimijoiden toimistot. Kaikki varsinaiset
Mussalon sataman terminaalit sekd alueet ovat merkitty karttaan (kuva 2) eri véreilla.

(Kotkan Satama Oy Mussalon sataman esittely).
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Kuva 2. Kotkan sataman Mussalon terminaali. (Kotkan Satama Oy:n Mussalon sata-

man kartta)

3.2.1 Konttiterminaali

Mussalon konttiterminaali on rakennettu ja otettu kdyttoon 2001, ja se on Suomen en-
simmadinen pelkdstdan konttien kasittelyyn tarkoitettu satamaterminaali. Konttitermi-
naali pystyy tavallisten 20- ja 40-jalkaisten konttien liséksi kasittelemé&én ja varastoi-
maan sekd IMDG- ettd reefer-kontteja. Kemikaali- eli IMDG-konteille kentéltd on va-
rattu 7000 m? alaa. (Kotkan Satama Oy:n tekniset tiedot).



12

Konttiterminaalilla on kaksi laituria, joiden yhteispituus on 1,796 kilometrid ja laiva-
paikkoja on kaikkiaan 10 kappaletta. Laitureille tulevan véyldn syviys on 10—12 met-

rié.

Terminaalilla on kolme operaattoria, jotka ovat Steveco Oy, Finnsteve Oy ja Multi
Link Terminals. Operaattorit tyoskentelevit omilla alueillaan ja palvelevat omia asia-
kasvarustamoitaan. Operaattorien toiminta-alueet jakautuvat kartalla (kuva 3.) néhti-
ville B ja C laitureille niin, ettd Steveco Oy tyoskentelee laiturilla C ja loput operaatto-
rit laiturilla B. Terminaalilla on yhteensé 9 nosturia, joista 7 kiintedd nosturia sekd 2
mobiilinosturia, joita operoi terminaaleilla toimivien operaattorien oma henkildsto.

(Kotkan Satama Oy Mussalon konttiterminaalin esittely).
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Kuva 3. Mussalon sataman konttiterminaali. (Kotkan Satama Oy:n Mussalon kontti-

terminaalin kartta)

Alueella liikkuu suuria kontinkésittelykoneita, kuten lukkeja, mink& vuoksi turvalli-

suus on tirked osa terminaalin toimintaa. Lukkikoneet liikkenndivét myos terminaalin
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ulkopuolella olevalla teollisuusalueella ja sithen tarkoitukseen teollisuusalueella on
olemassa lukeille tarkoitettu liikennekaista. (Kotkan Satama Oy:lta saatua tietoa).
Terminaalissa vieraileville autoille on varattu sataman liitkenndintiohjeen (kuva 4)
mukaisesti huoltoajokaistana tunnettu oma kaista, jota pitkin autot voivat kulkea tur-
vallisesti. Pdédsy terminaalille on rajoitettu kulkuluvalla, joka tarkistetaan RFID- tai
rekisterikilpilukijalla terminaalin portilla. Terminaalialueella kulkevalla henkil6lld on
oltava turvallisuusohjeiden mukainen vaatetus seké ajoneuvon on oltava varustettu
huomiovilkulla. Terminaalialueella noudatetaan myds Kotkan Satama Oy:n tarkoin
laatimia vierailu ja tyoskentelyohjeita. Jarjestyksestd alueella maardd Kotkan Satama
Oy:n laatima jérjestyssdintd, joka pitee kaikkiin satamassa oleviin terminaaleihin.

(Kotkan Satama Oy:n operaattoriohje).
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Jalankulku- ja_pybritie Huoltoajo Varustekaista Turvakaista
Walking and Cycling Service Vehicles Gear Lane Safety Lane

Kuva 4. Mussalon sataman konttiterminaalin liitkenndintiohje. (Kotkan Satama Oy:n

konttiterminaalin litkenndintiohje)

3.2.2 Kuivalastiterminaali

Mussalon kuivalastiterminaali on laajalti Suomen paperiteollisuuden kaytossd. Ter-

minaalissa varastoidaan ja kisitelldéin erilaista kuivabulkkia, kuten paperiteollisuuden
raaka-aineita, lannoitteita, kalkkia, viljaa sekd muita (vastaavia) kuivalasteja. Nosturi-
en operoinnin hoitaa Kotkan Satama Oy:n oma henkilostd. (Kotkan Satama Oy tekni-

set tiedot). Kuivalastiterminaalissa ahtauksen hoitaa Steveco Oy.
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Terminaalilla on yhteensd 50 000 nelidmetrid katettua varastotilaa kosteuden kanssa
reagoiville aineille. Kuivalastiterminaali on kartalla (kuva 5) merkitty lilalla vérill4, ja
terminaaliin tulevat laivat rantautuvat laituriin A. Laituria terminaalilla on 600 metrid
ja laivapaikkoja on 4 kappaletta, terminaalille tulevan vaylin syvéiys sallii Panamax
luokan alusten vaivattoman kulkemisen. (Kotkan Satama Oy Mussalon sataman esitte-
ly). Laiturilla on my0s kaikkiaan 4 kappaletta nostureita, Steveco Oy:n omistamia
pyordkuormaajia, laivalastain, alipaineistettuja kuljettimia, hihnakuljettimia seki sup-

piloita. (Steveco Oy:n palveluesittely).

Kuten konttiterminaalissa, myos kuivalastiterminaalialueella asiaton oleskelu on jéir-
jestyssdintdjen vastaista ja vaatii kulkuluvan alueelle. Alueella tydskentelevien ja vie-

railevien henkildiden ja koneiden on noudatettava tyonantajan ja sataman turvalli-

suusmadriyksid. (Kotkan Satama Oy:ltd saatua tietoa).

CONTAINER 7
TERMINAL

MUSSALO HARBOUR

Kuva 5. Mussalon sataman kuivalastiterminaali. (Kotkan Satama Oy:n Mussalon kui-

valastiterminaalin kartta)

3.2.3 Nesteterminaali

Mussalon sataman nesteterminaali on yksi kolmesta Mussalon terminaalista ja Kotkan
ainoa nesteterminaali. Terminaali késittelee erilaisia teollisuuskemikaaleja, jotka paa-
osin ovat Venijiltd ldnteen kulkevia raaka-aineita. Yksi terminaalin suurimmista toi-

mijoista on muun muassa Vopak Chemical Logistics.
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Nesteterminaalin kokonaisvarastointikapasiteetti on 241 500 kuutiometrid. Terminaa-
lilla on kaksi laituripaikkaa, jotka ovat kartan (kuva 6) vaaleanpunaisella alueella
merkitty lyhenteilld N1 ja N2 seki varastointi- ja kisittelylaitoksille johtavia pistorai-
teita, jotka ovat vendldisen standardin mukaiset, mikd puolestaan mahdollistaa Veni-
jalta tuotavien kemikaalien késittelyn ilman vélik&sid vasta terminaalilla. Vastaava
raidejérjestelmé on kdytossd my0s kuivalastiterminaalilla. (Kotkan Sataman tekniset

tiedot).

Koska nesteterminaalilla sdilytetddn ja késitellddan sekd ihmiselle ettd luonnolle vaaral-
lisia aineita, noudatetaan terminaalilla normaalien turvallisuus- ja jarjestysméérdysten
liséksi myds omaa turvallisuus- ja ympéristdohjetta. Alueelle on kulkuluvilla rajoitettu
paisy ja ulkopuolisilta paédsy on kielletty kokonaan. Omia turvallisuus- ja ympéristo-
ohjeita ovat muun muassa ISPS- sekd IBC-koodit. Alueella toimii my0s lukuisia muita
turvallisuuteen liittyvid maédrayksid, jotka kieltdvit esimerkiksi tupakoinnin, rajoitta-

vat litkkumista seké ohjeistavat vaatetuksen nikyvyydessi. (Kotkan Satama Oy neste-

sataman ohje).
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Kuva 6. Mussalon sataman nesteterminaali. (Kotkan Satama Oy:n Mussalon nesteter-

minaalin kartta)
3.2.4 Jénskan laituri

Janskin laiturialue, joka sijaitsee kartalla (kuva 7) harmaalla alueella on Mussalon sa-

taman uusin terminaali. Terminaalin timénhetkinen tehtéva on palvella Eupec Pipeco-
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atings nimisti yritystd, jonka putkipinnoitustehdas sijaitsee Palaslahden teollisuusalu-
eella. Laiturilla on mereen laskettavien pinnoitettujen putkien puskurivarasto, jota
kiytetdédn laivojen lastaukseen. Laiturilla operoi Stevecon tytdryhtio Sterm sekd Eu-
pec Pipe Coatingsin oma henkildstd. Laivojen lastaus tapahtuu paédsiéntoisesti yksi
mobiilinosturi, mutta laiturilla on my6s toinen mobiilinosturi. Palaslahden teollisuus-
alueelta Janskén laiturille litkkenndi jatkuvasti Stermin vetomestareita kuljettamassa

putkia puskurivarastoon seka laiturilla operoi yksi Stermin kurottaja.

Jénskén laituri huolimatta irrallisuudestaan muusta Mussalon satamasta on kuitenkin
Kotkan Satama Oy:n hallinnoimaa aluetta ja on osittain satama-aluetta, ndin ollen lai-
turilla noudatetaan Kotkan Satama Oy:n satamajérjestysti sekéd yleisid turvallisuus-
médrdyksid. Laiturille pddsy on estetty automatisoidulla puomilla, joka tunnistaa vain

Kotkan Satama Oy:n myontdmit RFID-tagit. (Kotkan Satama Oy:lti saatua tietoa).
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Kuva 7. Janskén laituri. (Kotkan Satama Oy:n Mussalon sataman kartta)

3.3 Kotkan kaupungin jirjestyksenvalvonta

Kotkan kaupungin jérjestystd madrdtdan kunnallisella jirjestyslailla. Jarjestyslaki astui
voimaan 1.10.2003 kuntien jérjestyssddntojen tilalle. Talld hetkelld siis Kotkan kau-

pungissa niin kuin muissakin kaupungeissa on voimassa valtakunnallinen jirjestysla-
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ki. Jarjestyslain tehtdvéni on edistdd kaupungin asukkaiden yleista jérjestysté ja tur-
vallisuutta. Laissa pyritddn erittelemdin jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta tér-
keédnd pidettavét paikat ja alueet sekd rajaamaan selkeisti kielletyt asiat. (Jérjestyslaki

612/2003) .

Kotkan kaupungin yleisté jarjestystd valvoo poliisi, jonka tehtéviin kuuluu kaikenlai-
nen jérjestyksenvalvonta kaikkialla kaupungin ja kunnan alueella. Poliisin tehtiviin
kuuluu yleisen jérjestyksen ja litkenneturvallisuuden valvonta seki rikoksiin puuttu-
minen. Poliisi voi rankaista jdrjestyslain rikkomisesta rikesakolla tai pidéattamélla hen-

kilon, joka teoillaan rikkoo jérjestyslakia. (Jarjestyslaki 612/2003).

Suljetuissa rakennuksissa sekd muissa vastaavissa paikoissa jirjestystd valvoo kiin-
teiston omistajan hakemuksesta ja poliisilaitoksen hyviksynnéstd muu jirjestyksen-
valvoja, joka voi olla esimerkiksi vartija. Téstd huolimatta jarjestysvalvontatehtivissa
olevalla vartijalla ei ole samoja valtuuksia kuin poliisilla. Esimerkiksi kiinnioton yh-
teydessd vartijan on hélytettdva poliisi, jotta muut kiinniottoon kuuluvat toimenpiteet

voitaisiin suorittaa. (Jarjestyslaki 612/2003).

Jarjestyksenvalvontatehtévissé olevien vartijaliikkeiden toiminnasta ja valtuuksista
mairad laki jarjestyksenvalvojista sekd laki yksityisistd turvallisuuspalveluista. Lakien
tehtdvind on luoda jdrjestyksenvalvojan tehtdvid suorittavalle taholle tiettyjd rajoja,
joiden puitteissa taho tulee tydskentelemddn. Lait myos toimivat tukevina lakeina
yleiselle lainsdddanndlle, jota jarjestyksenvalvojan on ensisijaisesti noudatettava.

(Laki jarjestyksenvalvojista 533/1999).

3.4 Sataman teollisuusalue

3.4.1 Teollisuusalueen miaritelma

Teollisuusalue on aluetta, jossa on tuotantolaitoksia seké varastoja. Alueella saattaa
olla erikokoisia tehtaita sekd tehtaiden omia ja ulkopuolisia varastoja, joiden toimintaa
ei voida harjoittaa asutusalueen vilittoméssa 1dheisyydessi. Yleensa teollisuusalueilla
on rajattu sijaintialue eli aluetta voi ympérdidd esimerkiksi aitaus. Alueet ovat raken-
nettu yleensé niin, ettd alueella oleva teollisuustoiminta sujuisi mahdollisimman mut-
kattomasti. Téllainen seikka on esimerkiksi liikennerakentaminen, jotta kuljetusyksi-

kot voisivat kulkea alueella aiheuttamatta vaaratilanteita. Myos maanrakennuksellises-
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ti teollisuusalueella on omat erityispiirteensd. Esimerkiksi tonttien koot ovat sellaisia,
ettd niissad on otettu huomioon laitosten laajenemismahdollisuudet sekd varsinaisen
laitoksen ympérilld tapahtuvan toiminnan turvallisuus, kuten esimerkiksi paloturvalli-

suus. (Immonen 1973: 456—464).

3.4.2 Hanskinmaan ja Palaslahden alueet

Hanskinmaa ja Palaslahti ovat Mussalon satama-alueen yhteydessé olevat teollisuus-
alueet. Hanskinmaan teollisuusalue on vanhempi ja ollut kiytossé Palaslahden aluetta
pitempédén. Molemmat alueet ovat merkitty kartalle (kuva 8) oranssilla vérilla. Palas-
lahden alue on tarkoitettu sataman tausta-alueeksi seké teollisuusalueeksi. Télld het-
kelld Palaslahden alueella toimii suurimpana toimijana Nord Stream kaasuputkipro-
jektissa toimiva tuotantolaitos Eupec Pipe Coatings, joka paillystdd kaasuputkia ja
valmistelee niitd asennukseen. Toisena suurena toimijana Palaslahden alueella on
Suomen postin omistaman Itella Logisticsin varasto- ja huolintakeskus. Palaslahden
alueella varsinainen yritystoiminta on véhiisti, koska Eupec Pipe Coatings putkiteh-
taan putkien varastointi vaatii hyvin suuren alan alueesta. Palaslahden alueella toimii
myos Kuusakoski Oy, Stella Groupin varikko, Finnsteven pienkalusto- seké konttiva-
rikko, mutta ndiden yritysten toiminta alueella on putkitehtaan toimintaan suhteessa
pientd. Teollisuusalueella operoi Stella Groupin sekd Stermin kurottajia, vetomesta-
reita ja rekka-autoja. Alueella on my0s rataverkkoa esimerkiksi putkitehtaalle toimi-

tettavien putkien toimitukseen. (Kotkan Satama Oy:lta saatua tietoa).

Hanskinmaan alueella oleva toiminta on l&hestulkoon kokonaan keskittynyt logistiik-
kaan ja alueella on laajasti erikokoisia ja eri tarkoituksiin rakennettuja logistiikkava-
rastoja. Varastorakennukset ovat rakennettu niin, etti ldhes jokaiselle varastolle on
mahdollista toimittaa junanvaunuja seka konttilukeilla kontteja. Hanskinmaan ja Pa-
laslahden alueille on rakennettu konttilukeille tarkoitettuja liikennevéylié, jotka mah-
dollistavat lukkien turvallisen liikkumisen teollisuusalueella aiheuttamatta haittaa

muulle liikenteelle. (Kotkan Satama Oy:lta saatua tietoa).
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Kuva 8. Hanskinmaan ja Palaslahden teollisuusalueet. (Kotkan Satama Oy:n Mussa-

lon sataman kartta)

3.4.3 Mussalon satamaa kayttavét toimijat lyhyesti

Mussalon sataman kayttéjét jakautuvat hyvin pitkélti alueittain, riippuen kayttdjan
toimialasta. Ensimmaéinen alue on sataman vélittoméssa ldheisyydessa toimiva toimis-
torakennus Merituuli. Rakennukseen on pyritty keskittdméén kaikki satamatoimintaan
liittyvét toimijat kuten huolintayritysten, Kotkan Satama Oy:n, operaattoreiden sekd
muiden satamassa tydskentelevien tahojen toimistot. Toimistokeskuksessa sijaitsevat
myos tullin sekd vartiointiliikkeen toimistot ja asiakaspalvelupisteet. (Kotkan Satama

Oy Mussalon sataman asiointiohje).
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Seuraavana tirkedné toimialueena on sataman yhteydessa oleva teollisuusalue, joka si-
jaitsee ulkopuolisilta rajatulla ja vartioidulla alueella. Teollisuusalueella operoivat
suuret logistiikkavarastot John Nurminen Oy, Stella Corona, Itella Logistics seké lu-
kuisia pienempié toimijoita. Logistiikkavarastojen liséksi alueella toimii my0s yksi
suuri teollisuuslaitos Eupec Pipe Coatings, konttikorjaamo Eaglecon sekd Stevecon
konttinosturihuoltamo. Muita pienempid toimijoita ovat Kotkan Satama Oy:n liiken-
neyksikko sekd VR:n litkenneyksikko. (Kotkan Satama Oy Mussalon sataman asioin-

tiohje).

Kolmantena tarkednd alueena ovat terminaalialueet. Terminaalialueilla toimii kullekin
terminaalille ominaisia toimijoita. Konttiterminaalilla toimii operaattoriyrityksid
Finnsteve Oy, Multilink Terminals LTD Oy seké Steveco Oy. Kuivalastiterminaalilla
toimii ahtaajina Steveco Oy, nosturipalvelutarjoajana Kotkan Satama Oy seké lastien
varastointipalveluja tarjoavia yrityksid. Nesteterminaalilla toimii operaattori- ja varas-
tointipalveluja tarjoavina yrityksind Vopak Chemicals seké Oiltanking Sonmarin.
Alueella toimii myds riippumattoman lastintarkastaja SGS:n laboratorio. (Kotkan Sa-

tama Oy Mussalon sataman asiointiohje).

Satamassa yleisesti vierailee lukuisia toimijoita, kuten ldhetti- ja jitepalvelu, laivame-

klarit, laivojen muonituspalvelut ynnd muut tirkedt sidosryhmat.

3.5 Viranomaisten tehtdvit ja vastuut satamassa

Satamassa turvallisuutta valvovia viranomaisia ovat merenkulku-, poliisi-, tulli-, raja-
vartio- sekd palo- ja pelastusviranomaiset. Jokaisella néistd viranomaisista on oma

toimialueensa.

Merenkulkuviranomaisten tehtiviin kuuluu 1&hinn alusliikenteen turvallisuuden val-
vonta. Sellaisia tehtivid voi olla viylien kunnon tarkkailu, alusten kunnon valvonta
sekd kenties tarkein merenkulkuviranomaisten tehtdva, meriturvatoiminta. Poliisin
tehtiviin kuuluu yleisen turvallisuuden valvonta ja rikosten ehkéisy. Myds alusten
miehiston tiedot ovat poliisille tirkeitd ja niitd valvotaan jatkuvasti. Tulli on satamassa
viranomaisena nékyvin ja tunnetuin. Tulliviranomaisten ldsniolo satamassa on vélt-
taméton etenkin kun kyseessd on rahtisatama. Tulliviranomaisten toimialue on sata-
man lastien tarkkailu, jotta voidaan ehkéisti laitonta maahantuontia, tulevan tavaravir-

ran verovalvonta, tavaravirtojen tilastointitehtdvét seké yleiset tuontiin ja vientiin liit-
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tyvien maksujen perintdtehtavét. (Pollanen, Sdly, Kalenoja, & Méntynen 2005: 80—
81).

Rajavartiolaitoksen tydskentely keskittyy suuremmaksi osaksi matkustajasatamiin se-
kd EU:n ulkorajalle, mutta myds rahtisatamatoiminta on rajavartiolaitokselle hyvin
tarked valvontakohde. Rajavartioston tirkein tehtdvéalue on laittoman maahantulon
ehkédiseminen. Rajavartiolaitokselle toimitetaan jokaisen rahtialuksen miehistdlistat,
joiden avulla rajavartiolaitos on tietoinen maassa silld hetkelld olevista henkiloista.

(Pollanen, Sily, Kalenoja, & Méantynen 2005: 80-81).

Satamien ympéristotoiminta ja -turvallisuus ovat nykypéivina erittdin olennaisia osa-
alueita ja ndiden seikkojen valvontaan kiytetdédn pelastusviranomaisia. Paloviranomai-
set keskittyvit satama-alueilla olevien rakennelmien, laitteistojen sekd toiminnan pa-
loturvallisuuteen ja mahdollisten palo-onnettomuuksien ehkéisyyn. Pelastuslaitoksen
toiminta keskittyy ihmisvahinkojen ennaltachkéisyyn. Molemmat tahot kuitenkin yh-
dessd tuovat suuren hyodyn ympéristovahinkojen, esimerkiksi 6ljy- tai kemikaali-

vuodon torjunnassa. (Polldnen, Sily, Kalenoja, & Méntynen 2005: 80-81).

Poliisin tehtdviin satama-alueella kuuluu henkil6liikennevalvonta. Vuodesta 2004 po-
liisin tehtdviin kuuluu huolehtiminen terrorismin vastaisesta toiminnasta satama-

alueilla, yhteistyossi tullin ja rajavartiolaitoksen kanssa. (Santala 2006: 11).

4 LAINSAADANNON LAPILEIKKAUS

4.1 Jarjestyslaki

Sisdasiainministerion méaaritelman mukaan jérjestyslaki on Suomen kaikissa kunnissa
pétevi lakikokoelma, joka korvasi 1.10.2003 aiemmin kéytdssé olleet kunnalliset jar-
jestyssddnnot. Jarjestyslaki on laadittu kokoelma muista laista, ja sen tarkoituksena on
turvata jarjestys yleisilld paikoilla kunnissa. Jérjestyslaki on kokoelma keskeisimpid
lakeja, eiki siind kisitelld sellaisia yksityiskohtia, jotka eivit ole jarjestykselle uhkana.

(Sisdasiainministerid. Jarjestyslain tarkoitus ja lakia koskevat paikat).

Jérjestyslaissa kasitelladn kaupunkien ja kuntien yleisilld paikoilla olevia kieltoja ja
rajoituksia, myds jarjestyslain alaiset yleiset paikat ovat méériteltynd ja lueteltuna.

Laissa madritellddn kielletyt esineet, aineet seki yleisesti teot, jotka jollain tavalla
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saattaisivat rikkoa yleistd jarjestystd. Lakikokoelma tuo esille yleisimmat viranomai-
set, joiden tehtdvénd on valvoa jirjestystd ja puuttua jirjestyslakia rikkovaan kaytok-
seen tuomitsemalla lakia rikkovalle tekijan maksimissaan sakkorangaistukseen. Jérjes-
tyslakiin on myos kirjattu yleisimmat rangaistukset lain rikkomisesta, mutta lakia tul-
kitaan aina oikeudessa, rikkeen vakavuuden ja voimassa olevan lainsdddannon mu-

kaan. (Jarjestyslaki 612/2003).

4.2 Satamajirjestys

Satamajérjestys on kaupunginvaltuuston hyviksymai sdddoskokoelma sataman yleisen
jarjestyksen yllapitdmiseksi. Satamajérjestys on astuessaan voimaan 2008 monissa
kunnissa kumonnut aikaisemmin voimassa olleen vuonna 2006 voimaan astuneen sa-
tamajdrjestyksen. Sdddoskokoelma on nimensd mukaisesti koottu eri voimassaolevista
laeista niin, ettd sithen on poimittu vain satama-alueelle olennaisia miardyksia ja ra-
joituksia. Satamajirjestyksestd kdy ilmi, ettei se ole yksin pétevi, vaan satama-
alueella on noudatettava lisdksi yleisid lakeja ja maardyksid, joiden lisdné kéytetdén
satamajirjestysti, tosin satamajérjestys kulkee satamaturvallisuudessa padllimmaiseni

sdantond. (Kotkan Satama Oy satamajérjestys).

Satamajérjestyksestd selvidvit yleiset méaédraykset ja sdddokset koskien satamatoimin-
taa eri sen osa-alueilla. Sdéddoksessd on myds médritelty viranomaiset, viranomaisten
valtuudet, niille tehtévit ilmoitukset, ilmoitusvelvolliset sekd vahinkojen ja rikkomus-
ten sattuessa suoritettavat toimenpiteet. Yhteni osana ovat myds erindiset madraykset,
jotka rajoittavat muuta satamaa koskevaa toimintaa, kuten esimerkiksi veneily, kalas-
tus sekd muu toiminta satama-alueella seké satama-altaassa. Satamajérjestyksen yhte-
né tirkednd tukena on ISPS-koodisto, jonka tarkoituksena on kasvattaa satamassa ole-
vien laivojen ja fasiliteettien turvatasoa. (ISPS miéritelmé). Kotkan Mussalon sata-
massa on sikili ainutlaatuinen tilanne satamajérjestyksen suhteen, ettei se ole voimas-
sa muualla kuin sataman terminaalialueilla ja erittdin pienelld alueella teollisuusaluetta
johtuen aikaisemmasta satamaportin sijainnista. Muu osa Mussalon satamaa on Kot-
kan kaupungin teollisuusaluetta, joskin satama-alueen yhteydessi. Koska teollisuus-
alue ei ole luokiteltu satama-alueeksi, on alueella sovellettava muuta lainsdddantod ja

jarjestysmairdyksid kuin satama-alueella.



23

4.3 Muut turvallisuusméiriykset ja lainsdadanto

Vaikka satamassa onkin omat ohjeet ja sdédnndt, jotka ohjeistavat ja rajoittavat sata-
massa olijoita, patee satamassa my0s suuri mdaré erilaisia muita sddntdji ja ohjeita,
joita ei varsinaisesti ole laadittu satamaa silméllé pitden. Sellaisia ovat esimerkiksi pe-
lastuslaki, jonka tehtdvdni on méiritelld pelastustoimen erilaisissa onnettomuustilan-
teissa sekd asettaa tiettyjd ohjeita ja madrdyksié kiinteistoihin seka kiinteistdjen omis-

tajille koskien palo- ja pelastusturvallisuutta. (Pelastuslaki 468/2003).

Toinen teollisuusalueella pitevé laki on liikennevakuutuslaki, joka ohjeistaa esimer-
kiksi tydmaakoneiden rekisterdimisestd, vakuuttamisesta seka litkenndinnisti teolli-
suusalueella ja sen ulkopuolella. Laki sisdltdd my0s muita tavallisia henkild- ja kuor-
ma-ajoneuvoja koskevia midrdyksid. Sama laki toimii koko maassa ja koskee kaikkia

ajoneuvoja ja kuljettajia. (Litkennevakuutuslaki 279/1959).

Kolmas satama-alueelle erittdin tirked turvallisuusmairdysten 1dhde on ISPS-
koodisto. Koodiston tarkoitus on tuoda lisdturvaa merenkululle ja satamalaitoksille.
Koodisto on alun perin kehitetty Yhdysvaltain syyskuun 11. pdivén iskujen jélkeen,
mahdollisten terrori-iskujen varalle ja niiden ennaltachk&isya varten. Kansainvélinen
ISPS-koodisto on kokoelma standardeja, jotka luovat yhtendisen turvallisuusjérjestel-

mén sitd kdyttdville tahoille ympari maailman. (ISPS mééaritelma).

Naéiden lisdksi kaikilla satama- ja teollisuusalueilla toimitaan tavallisen koko maassa

noudatettavan suomalaisen lainsddddnnon mukaisesti.

4.4 Lainsdddannon suhde teollisuusalueeseen

Mussalon satamaa ja siihen liittyvéa teollisuusaluetta voi ajatella yhtend satama-
alueena, vaikka asia ei ole niin yksiselitteinen. Vaikka sataman terminaalialueet ja te-
ollisuusalueet onkin aidattu yhteen, on kuitenkin huomioitava alueilla noudatettava
lainsdddénto, silld satama-alueella noudatetaan satamalle kirjoitettua ohjeistoa ja méa-
rayksid. Teollisuusalue puolestaan kuuluu kaupungin lainsdddédnnon alaiseksi. Kay-
tannossé tdma tarkoittaa, ettd terminaalialueelta poistuessa loppuvat myos Kotkan Sa-

tama Oy:n valtuudet.
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Kotkan satamassa kéytetyssd satamajirjestyksessd on yksiloitynd ne seikat, joita tulee
noudattaa ollessaan satama-alueella, niin sanotulla ISPS-alueella. Satamajirjestys on
selvd dokumentti satamaa silmélla pitden, koska sitéd laadittaessa on pidetty esilld sa-
taman erityispiirteet ja ndin saatu yksiloityd sellainen ohjeisto, joka on juuri satamalle

oikea.

Teollisuusalueella toimivasta lainsdddannosté ei voi sanoa samaa kuin satamasta. Alu-
eella noudatetaan lakeja niin kunnallisella kuin valtiollisellakin tasolla, mutta varsi-
naista lakia, joka ottaisi teollisuusalueen erityispiirteet huomioon, ei ole laadittu.
Yleistd jdrjestyslakia on erittdin hankala tulkita sataman teollisuusalueella. Syyni té-
hén on se, etti jirjestyslaissa on miéritelty nimenomaan yleiset paikat ja rakennukset,
mutta yritettdessi tulkita samaa aidatulla teollisuusalueella siitd tulee hankalaa. Myos
Kotkan Satama Oy:n toimesta suoritetut valvontatehtivit teollisuusalueella eivét on-
nistu halutulla tavalla johtuen lain edellyttimin toimivallan ja sanktiokeinojen puut-

teellisuudesta.

Teollisuusalueella muut sovellettavat lait, kuten pelastuslaki seké tyoturvallisuuslaki
ovat teollisuusalueen kannalta selvii, silld lacissa on otettu huomioon myos teollisuu-

den erityispiirteet.

5 TURVALLISUUSJOHTAMINEN

Turvallisuuden kannalta yhtend tarkeimmistd osa-alueista voi pitéé turvallisuusjohta-
mista. Turvallisuusjohtaminen on keino ennakoida ja jirjestelld turvallisuusasioita
niin, ettd pystytién vilttimaan mahdolliset uhat, tapaturmat, onnettomuudet ja titen
vihentdméédn onnettomuuksien aiheuttamia ylimaérdisid kustannuksia. (Koivistoinen

2009: 11).

5.1 Uhkien tunnistaminen

Uhkien tunnistaminen on olennainen osa turvallisuusjohtamista. Uhkien tunnistami-
sessa pyritddn ndkemadn tyOympéristd ennakoivasti ja havaitsemaan ne heikot kohdat,
jotka tulisi korjata tai tarkkailla uhkia ja onnettomuuksia silméllé pitden. Esimerkiksi
palo-, henkild- sekd omaisuusvahingot ovat sellaisia riskialueita, joihin on uhkien tun-
nistamisessa erityisesti kiinnitettdva huomiota. (Koivistoinen 2009: 11). Satama- ja

teollisuusalueella yhtend tdrkeimmisté turvallisuusseikoista voi pitdd kulunvalvontaa.
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Kulunvalvonnan tehtidvané on pitdd huoli siit, ettd sataman yhteydessi olevalla sulje-
tulla teollisuusalueella ja sataman ISPS-alueella péddsisivit kulkemaan vain ne henki-
16t, joilla on asianmukaiset kulkudokumentit alueella oleskeluun. Uhkien tunnistami-
sen kannalta kulunvalvonnan tehtiviin kuuluu myds jatkuva tarkkailu alueilla sijaitse-
villa kameroilla. Valvonnalla pystytdan ennakoimaan mahdollisia riskitilanteita tun-

nistamalla tilanteita aiheuttavat tekijét. (Kerko 2001: 203-206).

Alueen turvallisuuden ylldpitiminen edellyttdd hyvaa tiedonkulkua alueella toimivien
yritysten ja satamanpitdjan vélilld. Satama on laaja tyoympéristo ja satamassa seka
sithen liittyvalld teollisuusalueella tyoskentelee suuri mééra yrityksié ja henkilostoa.
Tama tarkoittaa, ettd yritysten sisdlld ja vélilld on oltava ehdotonta tiedonkulkua. Sen
avulla voidaan kertoa eri uhkatilanteista myo6s muille yrityksille sekéd satamanpitéjélle.
Koska satamanpitdji on satamassa se elin, joka vastaa alueen kokonaisturvallisuudes-
ta. Valvonta voi olla haastavaa, koska valvontaan kuuluva alue on laaja ja alueella
olevia yrityksid on monta. Tiedonkulku yritysten ja satamanpitijin vélilla helpottaa
satamanpitdjdn valvontatehtdvid huomattavasti. Yritykset voivat ilmoittaa satamanpi-
tdjdlle mahdollisista poikkeamahavainnoistaan tai laheltd piti -tilanteista. Télloin sa-
tamanpitdja voi tehokkaasti keskittdd huomionsa my®ds niithin mahdollisiin puutoskoh-

tiin, joista ei aikaisemmin ollut havaintoja ja tietoa.

5.2 Riskienarviointi

Yksi turvallisuusjohtamisen kulmakivisti on riskienarviointi. Maaritelman mukaan
riskienarvionti on “prosessi, jossa tunnistetaan valitun alueen tai arviointikohteen
vaarat ja niihin liittyvdt riskit”. (Kerko 2001: 323). Riskienarvioinnissa suoritetaan
turvallisuuden kannalta uhkaavasta kohteesta tarkka analyysi, jonka avulla tuodaan
esille kohteen mahdolliset riskit sekd niiden todennékdisyys ja vaaratilanteen aiheut-

tavat tekijét.

Lahdettéesséd tekemién riskienarviointia, laaditaan riskienarviointiohjelma. Ohjelma
on yrityksen turvallisuudesta vastaavan henkilon suunnittelema dokumentti, jonka
kohtia noudattamalla kdyddin ldpi tirkeimmat riskienarvioinnin kannalta olevat osa-
alueet. Ohjelma laaditaan jokaista riskienarviointikertaa varten uudestaan, jotta voi-
daan puuttua myos edellisen arviointikerran jélkeen tulleisiin riskintekijoihin ja mah-

dollisesti suorittaa aiempien korjausten seuranta. Riskienarviointiohjelma sisiltia
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myos laskelman kustannuksista, jotka riskitilanteet aiheuttaisivat ja myds ne kustan-

nukset, jotka riskeihin puuttuminen aiheuttaa. (Kerko 2001: 322-330).

Riskejé analysoidessa on tirkedd ottaa huomioon myos riskien seuraukset ja niiden
todennikoisyys. Néin voidaan valttyé turhien teoreettisten riskintekijoiden tarkastelul-
ta, toisin sanoen priorisoimaan riskienhallintaa, joka puolestaan nikyy tehokkuudessa
ja kustannuksissa. Esimerkiksi jos riskitekijad on hyvin epitodennékdinen tai sen aihe-
uttamat seuraukset ovat minimaaliset, riski voidaan luokitella vihemmén merkittadvak-
si ja puuttua ensin suuremman merkitysluokan riskeihin. On kuitenkin térkedd puuttua
myo0s vihemmain merkittéviin riskeihin, silld ajan mittaan niistd voi muodostua todel-
linen uhka. Riskien merkitysluokitusta varten on olemassa erilaisia suhteellisen yksin-
kertaisia taulukointijdrjestelmid, joiden avulla pystytdén tarkastelemaan riskintekijoi-
den aiheuttamat kustannukset, niiden todennédkdisyys seké lopuksi antamaan riskinte-

kijélle merkitysluokitus. (Kerko 2001: 322-330).

5.3 Turvallisuusjohtaminen jirjestyksenvalvonnan nédkokulmasta

Yritykset sijaitsevat poikkeuksitta kiinteistdissd, ja se tarkoittaa, ettd yritysten on
my0s noudatettava jo kiinteistod rakennettaessa tiettyjé turvallisuusméérayksid. Myos
vuokrakiinteistdissd on rajattu tietynlaiset turvallisuusmédriykset. Sellaiset maardyk-
set ovat pakollisia ja yleisluonteisia ja niitd sovelletaan kaikkiin kiinteistdihin. Kui-
tenkin jokaisella yritykselld on myos omat standardit ja turvallisuusvaatimukset, joi-

den avulla yritys sdédtelee omaa turvatasoaan. (Kerko 2001: 277-289.)

Yrityksen turvatasoa voi nostaa esimerkiksi aitaamalla alueen, kiristimalld kulunval-
vontaa ja palkkaamalla vartiointiliikkeen henkilditd hoitamaan jarjestyksenvalvonnan.
Vartijoita voidaan palkata myds monenlaisiin tehtdviin, ei yksiselitteisesti videoval-
vonnan seurantaan. Vartijan suorittamia valvonta tehtdvié voi olla alueen videoval-
vontatehtivit tai alueen fyysinen eli niin sanottu kenttdvalvonta, jossa vartija partioi
kiinteiston alueella. Vartijat suorittavat myds pienempié jarjestyksenvalvonnallisia
tehtivid, kuten esimerkiksi murtohélytysten vastaanotto ja hilytysten tarkastus. Toisin
sanoen jos yritykselld ei ole murtovarkautta kovempaa suojatasoa, vartiointiliike suo-
rittaa etdvartiointia omassa keskuksessaan ja reagoi vain siin tapauksessa, etti kiin-
teistoon yritetdéin murtautua tai murtaudutaan ja yrityksen murtojirjestelmé antaa siitd

tiedon vartiointiliikkeelle. (Kerko 2001: 285-289).
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Myos tirkeédnd jarjestyksenvalvonnallisena seikkana pidetddan kulunvalvontaa. Kulun-
valvonnan tirkeimpénd tehtidvina on ylldpitad jatkuvaa rekisterid yrityksen alueella
kaytavistd vierailijoista. Satamassa kulunvalvonta tapahtuu jo portilla, joko rekisteri-
numerotunnistuksella, RFID-tagilla, kevytlitkennekulkukoodilla sekd kulunvalvontaan
ilmoitettavalla vieraslistalla. Kun kaikki edelld mainitut jarjestelmit ovat kaytossa,
yrityksen turvallisuushenkildston on helppo olla tietoinen menneistd sekd nykyhetki-
sistd vieraista ja jopa osittain tulevista. Toinen tirked kulunvalvonnan osa-alue on ra-
kennusten sisdinen kulunvalvonta. Téllaisen jérjestelmén avulla pystytdén jatkuvasti
seuraamaan avattuja ja suljettuja ovia ja tarvittaessa suorittamaan tarvittavat toimenpi-
teet esim. uhkatilanteen sattuessa. Sellaisia toimenpiteitd voivat olla mm. pelastustien

takaaminen tai vastaavasti poistumisreitin sulkeminen, jos kyseessé on tunkeilija.

(Kerko 2001: 286, 288).

Seuraavana huomioonotettavana on kameravalvonta. Kameravalvontajarjestelma ei
pelkéstiin salli jatkuvaa ja nauhoittavaa valvontaa vaan myos mahdollistaa esim. ter-
roriuhkatilanteessa vaaralliseksi epdillyn objektin turvallisen etétarkkailun. Tassa ta-

pauksessa voidaan vilttyd vakavilta ihmisuhreilta. (Kerko 2001: 286).

Kuitenkin kameravalvonnan térkein tehtdvd on nimenomaan suorittaa videotarkkailua
sekd yrityksen alueella etti sisétiloissa. Téllaisen valvonnan avulla voidaan tietda tiet-

tyjen kulkuneuvojen ja henkil6iden senhetkiset olinpaikat.

6 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

6.1 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Mussalon satama on poikkeuksellinen Suomen satamiin ndhden, silld Mussalon sata-
ma koostuu terminaalialueesta, jonka kulunvalvontajirjestelmén piiriin kuuluu myos
kaupungin teollisuusalue. Vaikka alueet kuuluvat yhteen ja sijaitsevat samojen portti-
en sisdlld, niiden vélilld kuitenkin kulkee aidattu raja, joka méérittelee satama-alueen
ja teollisuusalueen sekd néilld alueilla voimassa olevan lainsddadédnnon. Teollisuusalu-
eella ei pade satamajérjestys vaan kunnallinen jarjestyslaki. Vastaavasti teollisuusalu-
een toiminta poikkeaa satama-alueella tapahtuvasta toiminnasta nimenomaan voimas-

saolevan lainsdadantonsi vuoksi.
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Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd teollisuusalueella toimivien toimijoiden na-
kemyksii teollisuusalueella voimassa olevasta lainsdddédnndsté, ohjeistosta, ongelmati-
lanteista sekd alueen tulevaisuudesta. Tutkimus siséltdd myds teollisuusalueeseen liit-
tyvien viranomaisten ndkemyksid alueen valvontaan liittyvistd epdkohdista; miten vi-

ranomaiset nikevit teollisuusalueen valvontakohteena seké sen tulevaisuuden.

Tavoitteena oli kerédtd mahdollisimman monia ndkemyksid ja mielipiteitd teollisuus-
alueen nykyisestd tilanteesta sekd timénhetkisen lainsdddédnnon toimivuudesta. My0ds

toimijoiden tietoisuutta teollisuusalueen nykyisesté tilanteesta tarkasteltiin.

Hanskinmaan ja Palaslahden toimijoista kuutta yritysti ja neljdd viranomaistahoa
pyydettiin osallistumaan kyselyyn. Kyselyyn osallistuvien yritysten valinta perustui
toiminnan laatuun seké infrastruktuuriseen sijaintiin. Mikali yritys on tulli- tai muu
varasto se sijaitsee Hanskinmaan tai Palaslahden alueella, 1dhelld on teollisuusalueen
yleistd autotietd sekd lukki- tai muun teollisuuskaluston kulkuviyldd, sopi yritys mai-
niosti kyselyyn vastaajaksi. Tarkeinté valintoja tehtdessé oli varmistua, ettd yrityksen
edustajilla tai johdolla oli tietoa varsinaiseen tutkimustyon aiheeseen liittyen. Viran-
omaisten osalta valinnat suoritettiin sen perusteella, miten paljon he ovat tekemisissi

teollisuusalueen kanssa.

Kyselyyn osallistuivat toimijoista Steveco Oy, ILP- Group, Stella Corona, Nurminen
Logistics, Eupec ja Itella Logistics. Viranomaisista puolestaan kyselyyn osallistuivat

tulli-, satama- seké pelastusviranomaiset.

6.2 Tutkimusmenetelméa

Tutkimusmenetelmina kaytettiin strukturoitua haastattelua eli lomakehaastattelua,
jossa kysymykset ja niiden jdrjestys ovat ennalta péatettyjd. Pidin kyseistd tutkimus-
menetelmaid sopivana tdhédn tutkimusty6hon, silld kyseinen haastattelumuoto on hyvi
keino keridtd kaikki tutkimuksen kannalta tirked tieto. Se antaa haastateltavalle my0s
mahdollisuuden kertoa omia nikemyksid ja mielipiteitd, jotka ovat erittdin tirkeitd
tutkimuksen kannalta. Viranomaisen kiireisyyden vuoksi kolme neljésti haastattelusta
suoritettiin alkuperdisen suunnitelman vastaisesti, yksi sahkopostitse ja kaksi puheli-

mitse.
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Varsinaisia kysymyspattereita oli kaksi kappaletta (liite 1 ja liite 2) ja kysymykset oli
radtaloity niin, ettd toimijoille ja viranomaisille oli omat kysymyksensa. Kyselyt toteu-
tettiin sanelunauhuria sekd muistiinpanovilineiti apuna kéyttden. Haastatteluista so-
vittiin puhelimitse ja suoritettiin haastateltavalle henkildlle parhaiten sopivassa pai-

kassa ja parhaiten sopivaan aikaan.

Toimijoille esitettiin yhteensé 23 kysymysté liittyen aluetta koskevien méiérdysten tun-
temiseen, jarjestyslain perehdyttdmiseen, jarjestyslakiin kytkeytyvien turvallisuusjoh-
tamisorganisaatioihin seka jirjestyslain vaikutuksiin ja ristiriitoihin. Kaikki kysymyk-
set olivat avoimia, ja toimijat saivat vastata niihin vapaassa muodossa omin sanoin.
Vastaavasti viranomaisille esitettiin yhteensd 9 kysymysti, jotka liittyvét teollisuus-
alueella suoritettavien viranomaisvalvontatehtdvien ongelmatilanteisiin, nykyisen

lainsdddédnndn toimivuuteen seké teollisuusalueen nyky- ja tulevaisuustilanteeseen.

Haastattelujen jdlkeen kaikki nauhoitukset purettiin yhteiseen vastauslomakkeeseen
niin, ettd jokaisen toimijan vastaus nékyy omana sitaattinaan. Vastaussitaatin perdssa
ei ndy vastanneen henkilon nimed, silld osa vastanneista edustajista haluaa pysyé ni-
mettdmani. Sen sijaan sitaattien lopussa on pelkdstéén yritys tai viranomaistaho, jota

henkil6 edustaa.

7 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Kyselyyn valituista yrityksisté reilusti yli puolet ja viranomaistahoista kaikki suostui-
vat haastateltavaksi. Kieltdytyneet yritykset ilmaisivat kaikesta huolimatta kiinnostuk-

sensa aiheeseen ja halunsa auttaa tutkimustyossd, mutta vetosivat kiireeseen.

7.1 Toimijoiden haastattelu

7.1.1 Aluetta koskevien madrdysten tuntemiseen liittyvit kysymykset

Haastattelun ensimmaiisessé osiossa toimijoilta selvitettiin, miten hyvin he tuntevat te-
ollisuusalueella voimassa olevat miéraykset, kuinka hyvin heitd on ohjeistettu kysei-
sistd madrdyksistd sekd miten paljon méiédraykset ovat ristiriidassa yritysten toiminta-

periaatteiden kanssa.
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Yrityksiltd kysyttdesséd heidin tuntemuksensa porttialueen sisdpuolella sovellettavista
mairdyksistd kolme kuudesta yrityksestd, Steveco, Stella Corona ja Nurminen Logis-
tics, kertoivat tuntevansa madrdykset joko erittdin hyvin tai véhintdan hyvin. Itella
Logisticsin edustaja mydnsi, ettei maddrdyksid valttdmattd muista ulkoa, mutta oli va-
kuuttunut méardysten kirjallisesta olemassaolosta yrityksen arkistossa. Vain kaksi

haastateltua yritystd, ILP-Group ja Eupec, totesi, etteivit tunne madrayksia.

Kun puolestaan yritysten edustajille esitettiin kysymys liittyen teollisuusaluetta kos-
kevia miardyksii, nelja yritystd kuudesta, Steveco, Stella Corona, Nurminen Logistics
sekd Itella Logistics, totesi tuntevansa miédraykset vahintdén kohtalaisen hyvin. ILP-
Groupin edustajalle midrdykset olivat hieman tuttuja, ja Eupecin edustaja ei tuntenut

médrdyksid lainkaan.

Yritysten ohjeiden ja toiminnan seka teollisuusalueen turvallisuusmaérdysten vélilla ei
neljén edustajan, ILP-Group, Stella Corona, Itella Logistics ja Nurminen Logistics,
mukaan ole minkédnlaisia ristiriitoja tai edes tarvetta etsid niin sanottuja porsaan-
reikid. Stevecon edustaja puolestaan oli sitd mieltd, etti ristiriitoja 10ytyy ja kuvaili ti-

lannetta néin:

"Tyontekijoiden sijoittelu palkkaperusteiden perusteella alueiden vililld on ollut sel-
lainen. Eli jos satama-alueella olevan ahtaajan tyosopimus sallii sen tydskentelevin
teollisuusalueellakin, niin teollisuusalueella toimivan ahtajaan sopimus estdd sen
tyoskentelyn satama-alueella. Tdssd tilanteessa on jouduttu soveltamaan esimerkiksi
kuorman jdttopaikoilla eli teollisuus ja satama-alueen vdlissd on alue, jossa kuorma

vaihdetaan toiseen koneeseen. Ndin vdiltytddn sopimusrikkomuksilta.”

Eupecin edustajakin mainitsi pari esimerkkiasiaa, joissa joudutaan pohtiman oikean-
laisia menettelytapoja. Eupecin turvallisuuspiéllikko otti esille muun muassa kuorman

sidontaan ja tydkoneiden ajolupiin liittyvét episelvyydet.

Viimeisend tissé osiossa selvitettiin yritysten nikemyksid alueen méérayksisti ja nii-
den noudattamisesta seka tiedottamisen laadusta. Stevecon, Nurminen Logisticsin ja
Itella Logisticsin ndkokanta oli, ettd tiedottaminen on ollut erinomaisen laadukasta se-
ki Kotkan kaupungin ettd Kotkan Satama Oy:n osalta. Eupecin ja ILP-Groupin edus-
tajat olivat puolestaan kertoneet, ettei ilmoituksia tai tiedottamista ole heidén kohdal-

laan juurikaan ollut. Vain yksi yritys haastatteluvaiheessa kertoi, ettd heitd on jonkun
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verran ohjeistettu. Stella Coronan edustaja myo6s ilmaisi nikemyksensa siité, etta tie-

dottaminen saisi olla huomattavasti tehokkaampaa nykyiseen hetkeen nidhden.

7.1.2 Jarjestyslain perehdyttdmiseen liittyvat kysymykset

Téssé haastattelun osiossa toimijoilta selvitetddn heiddn tuntemustaan alueen rajoista
ja keskeisimmistd viranomaisista. Liséksi kuinka yritystasolla on pidetty huolta turval-
lisuusméaérdysten noudattamisesta toimijoiden alihankkijoiden seké vierailijoiden osal-

ta niin yrityksen omalla tontilla kuin teollisuusalueella yleisesti.

Kaikki haastateltavat olivat hyvin tietoisia siitd, missé kulkee sataman ja teollisuus-
alueen raja. Osa tunsi rajat ihan vain sen vuoksi, ettd rajat on tunnettava osana méaéra-
yksid ja osa taas oman toimintansa kautta. Esimerkiksi Stevecon turvallisuuspdillikko
tunsi rajan todella hyvin, koska heiddn toimintansa ulottuu satama-alueelta myos teol-
lisuusalueelle ja raja on osana péivittdistd toimintaa. Nurminen Logisticsin edustaja
puolestaan tunsi rajan sen vuoksi, etti yrityksen fasiliteetit sijaitsevat teollisuusalueen

ja satama-alueen rajalla.

Edustajilta kysyttidessa tuntevatko he alueen toiminnalle keskeisimmit viranomaiset,
vastauksissa oli havaittavissa selvdéd hajontaa. Osa yrityksistd kertoi, etteivit tiedd
keskeisimpid viranomaisia, mutta osasivat kuitenkin veikkaamalla nimetd yhden tai
kaksi tahoa kehen he olisivat yhteydessa tarvittaessa. Osa puolestaan oli vakuuttunut
siitd keitd keskeisimmaét viranomaiset ovat, mutta vastausten valilla oli kuitenkin ha-
vaittavissa eroja. Vain ILP-Groupin edustaja nimesi poliisin ja palokunnan keskei-
simmiksi viranomaistahoiksi, kun loput vastanneista edustajista tavalla tai toisella toi-

vat esille Kotkan Satama Oy:n.

Teollisuusalueen jérjestys- ja turvallisuusvalvonnasta vastaavaa tahoa kysyttdessa, oli
edustajille tarjottu kolme vaihtoehtoa Kotkan Satama Oy, Kotkan kaupunki seké var-
tiointiliike. Lahes kaikkien haastateltavien yritysten vastauksissa Kotkan Satama Oy
oli keskeisessi roolissa vastaamaan alueen valvonnasta. Kotkan Satamaa tarjottiin
vastuulliseksi joko Kotkan kaupungin kanssa, kaikkien vaihtoehtojen kanssa tai pel-

kistdan vartiointilitkkeen kanssa.

Haastateltavilta selvitettiin my0ds kayténtojd, joilla he ohjeistavat alueen médriayksien

noudattamisesta omaa henkilostddén, alihankkijoitaan ja vierailijoitaan. Haastatellut
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edustajat kertoivat, ettd yritykset kouluttavat ja perehdyttévit henkildstonsé noudatta-
en yritysten omia turvallisuussertifikaatteja ja perehdyttdmisaineistoa. Kaikki haasta-
teltavat kertoivat pitdvansid huolta siité, ettd henkilostd noudattaa méardyksid ainakin
yrityksen alueilla. Osa edustajista oli kuitenkin sitd mieltd, ettd yritysten valtuudet ei-
vit ole riittdvid henkiloston valvontaan vuokra-alueen ulkopuolella. Vierailijoita ja
alihankkijoita pidetddn yrityksissd tasavertaisina tyontekijoiden kanssa, silld heidit pe-
rehdytetddin samoilla menetelmilld kuin yritysten oma henkilosto. Vierailijoiden val-
vonta puolestaan on joidenkin haastateltujen mielestd huomattavasti helpompaa, silld
vierailijat kuljetetaan yrityksen alueelle yritysten omien edustajien saattamana. Nur-
minen Logisticsin edustaja piti kuitenkin omaa ohjeistustaan riittimattdoména ja poh-
diskeli myds kehitysmahdollisuuksia ohjeistuksen suhteen. Nurminen Logisticsin

edustaja pohti asiaa ndin:

”Kuitenkin oma yrityksen laatima ohjeistus aluekdyttiytymisestd ja — litkkumisesta

meiltd puuttuu, ainakin toistaiseksi.”

7.1.3 Jarjestyslakiin kytkeytyvét turvallisuusorganisaatio ja—johtamisjirjestelma

Haastattelun kolmannessa osiossa toimijoilta selvitettiin yritysten turvallisuuteen liit-
tyvid seikkoja. Selvitettivia asioita olivat muun muassa yrityksen turvallisuusjohta-
misjdrjestelmit, turvallisuuspééllikot, yritysten tietoisuus alueen vastuuorganisaatiois-

ta sekd alueellisesta foorumista, jossa vaara- ja ldhelti piti -tilanteet késiteltdisiin.

Tutkimukseen osallistuneista yrityksistd suurimmalla osalla on olemassa turvallisuus-
johtamisjérjestelma. Mikadli kyseessd ei ole varsinaisesti minkéén standardin mukai-
nen, niin ainakin sertifioitu. Haastattelujen tuloksena oli selvéstikin havaittavissa eri-
tyispiirre, ettd pientd toimintaa muihin toimijoihin verrattuna omaavilla yrityksilld ei
ollut turvallisuusjohtamisjérjestelmda laisinkaan. Samanlainen seikka oli havaittavissa
myos turvallisuuspééllikon suhteen, eli tutkimuksen kahdella pienimmalld toimijalla
ei ollut turvallisuusjohtamisjéirjestelmaé saati -pdillikkod. Yhdelld yritykselld kuiten-
kin 16ytyi kolme turvallisuusneuvonantajaa turvallisuuspaillikon sijaan, miki johtuu
yrityksen kemikaalitoimintaan liittyvistd vaatimuksista. Yrityksilld, joilla on suurempi
toiminta-ala Mussalon teollisuusalueella ja myds koko Suomessa, oli seké turvalli-

suusjohtamisjirjestelmai ettd turvallisuuspééllikko tai neuvonantaja.
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Puolet haastatelluista yrityksisti ei ole siséllyttinyt omiin sisdisiin ohjeisiinsa teolli-
suusalueen tai sataman turvallisuusmiirdyksid. Yksi haastateltu edustaja mainitsi, ettd
heiddn yrityksensd huomioi kyll4 teollisuusalueen erityispiirteet tehtiessé vuosittaista
riskianalyysia. Itella Logisticsin edustaja kertoi heiddn yrityksensé laativan laajamit-
taisempaa toimintamanuaalia, jossa on huomioitu myds sataman seka teollisuusalueen
turvallisuusméérdykset. Eupecin edustaja puolestaan sanoi yrityksen lisdnneen omiin
ohjeisiinsa vain ne seikat, jotka olivat saatavissa ohjeiden laatimishetkelld. Tassa ta-

pauksessa nopeusrajoitukset ja 6ljyvuotoihin liittyvét asiat.

Vaara- ja ldheltd piti -tilanteiden sattuessa lahes kaikki yritykset kdéntyisivat Kotkan
Satama Oy:n puoleen joko olettaen tai varmana tietona. Kotkan Satama Oy on ollut
yrityksille joko se kenen puoleen on kdannytty téllaisissa tilanteissa tai kenen puoleen
yritykset uskovat kdantyvénsd, mikéli tarve vaatii. Nurminen Logistics oli yrityksisti
ainut, joka ei tiedota vaara- tai ldheltd piti -tilanteista Kotkan Satama Oy:td, vaan ti-
lanteet raportoidaan omassa sisdisessé jarjestelmassd. Nurmisen edustaja kertoi myos
yrityksen toimintaperiaatteen olevan sellainen, ettd onnettomuustilanteen sattuessa yri-
tys tiedottaisi ympadrilld olevia yrityksid sekd kulunvalvontaa, jonka kautta tieto kulki-

si myos Kotkan Satama Oy:lle.

Osion viimeisend kysymyksend toimijoilta kysyttiin, tiesivdtkd he mahdollisen foo-
rumin olemassaolosta, jossa yrittdjit voisivat késitelld kysymyksid koskien ongelma-
ja vaaratilanteita. Yksikdin yrittdjd ei tiennyt kyseisen foorumin olemassaolosta, mut-
ta haastatellut edustajat antoivat haastattelujen yhteydessa selvésti ymmartia, ettd sel-
laiselle foorumille olisi kédyttod. Toimijat olivat myds sitd mieltd, ettd foorumi olisi

tervetullut, mikéli sellaisen perustamiselle olisi mahdollisuus.

7.1.4 Jérjestyslain vaikutukset ja ristiriidat toiminnalle

Haastattelun viimeinen osio koostui yhdekséstd kysymyksestd. Toimijoilta selvitettiin
jérjestyslain aiheuttamia ristiriitatilanteita toiminnalle. Kysymysten joukossa oli muun
muassa toiminnassa havaittavia ongelmatilanteita, teollisuusalueella havaittavia vaara-
ja ldheltd piti -tilanteita, vaara- ja ldhelti piti -tilanteiden raportointitavan tunnettuus

seki esimerkkitapauksia turvallisuusméérdysten tulkinnallisista ongelmista.

Toimijoilta kysyttédessd heiddn arviotaan toiminnallisista ongelmatilanteista vuokra-

alueen sisé- ja ulkopuolella puolet vastanneista pystyi arvioimaan jakaumaa prosentu-



34

aalisesti. Kyseinen puolikas vastanneista arvioi suurimmaksi osaksi ongelmatilanteista
tapahtuvan heidén vuokraamillaan maa-alueilla ja heiddn omissa fasiliteeteissddn. Ne
toimijat, jotka kokivat ongelmallisimmaksi vuokra-alueen ulkopuoliset alueet, ottivat
myos esille syyt, miksi he kokevat asian ndin. Syyni siithen kaksi kolmesta edustajasta
mainitsi teollisuusalueen litkenteen. Esimerkiksi ILP-Groupin edustaja mainitsi, ettd
“ulkopuolella ongelmatilanteita syntyy esimerkiksi vendldisten konttiautojen tukkiessa
tiet tontille”. My0s Stevecon turvallisuuspaillikké mainitsi suurimman osan ongel-

mista liittyvén liikennerikkomuksiin teollisuusalueella.

Kun haastateltavilta edustajilta kysyttiin teollisuusalueen terminaaliliikenteessé ha-
vaittuja ongelmia seké teollisuusalueella havaittuja vaara ja lahelti piti -tilanteita, 14-
hes kaikki joillain asteella mainitsivat litkennesdantorikkomukset tai yleisesti liiken-
teen suurimmaksi ongelmaksi ja vaaratilanteiden aiheuttajaksi. Kyseessé oli seké hen-
kilo- ja rekkaliikenne ettd koko teollisuusalueen halki liikkuvat maansiirtokuorma-
autot, joiden ylinopeuksista aiheutuu toimijoiden mukaan hyvin paljon vaaratilanteita.
Keskusteluissa ei ilmennyt satamatydkoneiden aiheuttamia vaara- tai 1dhelta piti -
tilanteita. Haastattelussa ilmeni myds kevyen liikenteen aiheuttamia vaaratilanteita
ILP-Groupin edustajan mainitessa teollisuusalueella asioivat henkil6t, jotka eivit kay-
ta huomiovaatetusta. Huomiovaatetuksen puute aiheuttaa tyontekijoille ongelmia ha-
vaita alueella vierailevat henkil6t ja puutteesta saattaa aiheutua vakavia henkilovahin-
koja. Osa toimijoista mainitsi myds oman yrityksen sisdisen tiedonkulun puutteista,

joista aiheutuu 1dhinnd ongelmatilanteita.

Satama- ja teollisuusalueen vaara- ja ldheltd piti -tilanteiden raportointitapaa kysytta-
essd, toimijoista vain yksi kertoi kiyttdvéinsa tarkkaa raportointimenetelméa, jota kay-
tetdéin Kotkan Satama Oy:n kanssa yhteistydssd. Loput edustajista raportoivat tilan-
teista myos Kotkan Satama Oy:lle, tosin kullakin toimijalla oli oma nidkemys oikeasta
raportointitavasta. Osa toimijoista ei tunne mitddn raportointitapaa, silli eivit ole jou-
tuneet koskaan raportoimaan kyseessa olevista tapauksista, osa taas kdyttdd joko puhe-
linta tai sahkdpostia tilanteiden raportoimiseen. Osalle toimijoista ei ole tietoa Kotkan
Satama Oy:n edustajasta, jolle kuuluu asiasta raportoida. Nurminen Logisticsin edus-
taja puolestaan ilmaisi kiinnostuksen yhtendisestd raportointijarjestelmistd ja mainitsi,
ettd mikadli tdllaista jérjestelméé kehitetdén tai se on jo olemassa, hdnen edustama yri-

tys haluaisi ehdottomasti olla mukana ja tietoinen kyseisesté jarjestelmasta.
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Haastateltavilta selvitettiin, tiedottavatko he vaara- ja ldheltd piti -tilanteista naapu-
riyrityksille, ja vain kaksi yritysté kertoi ilmoittavansa téllaisissa tilanteissa naapureil-
la. Loput vastanneista sanoivat tiedon menevin myds naapureilla vain siind tapaukses-
sa, mikéli onnettomuus on jo sattunut tai vaaratilanne voisi mahdollisesti koskea naa-
puriyritysté. Jotkut yritykset kertoivat myds epéilevénsa, ettei sellaisia tilanteita kos-

kaan tulisi, joissa tiedottaminen naapuriyrityksille olisi tarpeen.

Kaikki haastateltavat yritykset kertoivat huomioineensa vaaratilanteet myds omassa
turvallisuusjohtamisjérjestelméssiin. Kaikilla yrityksilld on ainakin jollain asteella
tehty riskianalyysi ja suurin osa yrityksistd my0s ylldpitdd omien fasiliteettiensa palo-
turvallisuutta seki yleistd kuntoa suorittamalla kuukausittaisia tarkastuksia. Tarkas-
tuksia edustajien mukaan suoritetaan sekd rakennusten sisé- ettd ulkopuolella. Osa
yrittdjistd kannustaa myds henkildstoddn raportoimaan tilanteista, jotka henkildsto itse
voisi tulkita vaaratilanteeksi. Kaikkiin raportoituihin tilanteisiin edustajien mukaan
puututaan ja ne tutkitaan perusteellisesti. Yritykset varautuvat myos hélytys- ja kame-

ravalvontajérjestelmilld mahdollisiin vaaratilanteisiin.

Puolet haastatelluista yrityksisti vastasi kielteisesti, kun heiltd kysyttiin mahdollisia
tulkinnallisia ongelmia turvallisuusméériyksistd. Myonteisesti vastanneilla puolestaan
on ollut erilaisia ongelmia. Stella Coronan edustaja kertoi, ettd esimerkiksi heidédn pi-
hansa laidalla kulkevan lukkitien kyltityksen ja kdyton suhteen on ollut tulkinnallisia
ongelmia. Myds Eupecin edustaja kertoi heidén yrityksensé toiminnassa kohdanneen-
sa useita tulkinnallisia ongelmia. Yhtené esimerkkind hin mainitsi: “kuormansidon-
tamddrdykset ovat epdselvid. Yritimme saada alkuprojektista tihdn kantaa niin sata-
malta kuin poliisiltakin, mutta kumpikaan ei suoranaisesti antanut ohjeita aiheesta”.
Eupecilla on edustajan mukaan ollut myos hankaluuksia selvittdd muitakin turvalli-
suusmadrdyksiin liittyvié seikkoja ja hdn kertoi myds toisena esimerkkini, etté teolli-
suusalueen ylinopeuksia ja litkennesdintdjen noudattamista valvovan tahon suhteen

on ollut hyvin paljon epéselvyyksia.

7.2 Viranomaisten haastattelu

Viranomaisia haastateltiin erilliselld kysymyspatteristolla, joka oli laadittu nimen-
omaan viranomaisten valvontaa ja toimintaa silméllépitden. Viranomaisille esitettiin
kysymyksié liittyen sekd teollisuusalueella nykyhetkelld, ettd tulevaisuudessa tapahtu-

viin viranomaistehtiviin. Haastattelussa selvitettiin muun muassa viranomaisten ni-
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kemyksid valvontatehtivistd ja niitd vaikeuttavista tekijoistd, viranomaisten alueellis-
ten erityispiirteiden tuntemusta, ennakoivasta toiminnasta sekd mahdollisista tulevai-
suuden kehitysndkemyksisti. Viranomaisten mielipide on erittdin tirked timén tutki-
mustyon kannalta, silld se auttaa ymmértaméén niin sanotusti kortin toisenkin puolen

eli mik3 saattaisi vaikeuttaa viranomaisten valvontatehtivid alueella.

Ensimmaisend selvitettiin, antaako nykyinen lainsdddénto riittdvat toimivaltuudet alu-
een valvontatehtdviin. Kotkan Satama Oy:n edustaja Markku Koskinen kertoi, ettd
lainsdédanto ei nykyisessd muodossaan anna riittdvid valtuuksia. Syyna sithen Koski-
nen kertoi oikeanlaisen sadnnoston puutteen. Esimerkiksi VR:11d on heidén ratapi-
haansa koskien olemassa selvd ohjeisto, mutta teollisuusalueelta se puuttuu vaikka sel-
laiselle olisi selvi tarve. Koskinen mainitsi myos, ettd sellaisen ohjeiston laatiminen
on télld hetkelld hankalaa, silld nykyinen lainsdddénto tai tarkemmin kunnallinen jar-
jestyslaki periaatteessa kieltdd jarjestyssddntdjen laatimisen. My0s poliisin edustaja
Petri Montonen oli sitd mielti, ettd alueella on havaittavissa tietynlaista hajanaisuutta
lainsdddédnndn suhteen. Pelastuslaitoksen edustaja puolestaan kertoi, ettd heiddn osal-

taan lainsdiadanto antaa riittdvét valtuudet toimia alueella.

Viranomaisten vastuurajoja alueella selvittdessd Markku Koskinen vastasi kysymyk-
seen seuraavasti: "Ei kaikkialla. Keskindiset vastuurajat ovat toki selvdt. Poliisi- ja
pelastusviranomaisten lisdksi on kuitenkin myos ympdristo-, rakennusvalvonta- ja tyo-
suojeluviranomaisia yms. ja nimenomaan ndilld viranomaisilla voi olla vaikeuksia /
ongelmia siind, ettd onko kyseessd satama vai teollisuusalue. Toimintarajat siind, ettd
kuka tekee ja mitd ovat selvdt. Sitten jos mennddn tilanteeseen, jossa mietitddn mitd
lakia noudatetaan, mihin perustetaan toiminta, niin se onkin epdselvdid. Varsinainen
ongelma on siind, ettd jos tapahtuu jotain kamalaa ja joudutaan heittimddn yli toisel-
le viranomaiselle . Myos Petri Montonen oli sitd mieltd, etti alueella on ollut havait-
tavissa niin sanottua rajankdyntid viranomaisten vililld. Pelastuslaitoksen edustaja
puolestaan oli vakuuttunut, etti vastuurajat ovat ainakin heidén osaltaan selvit.
Haastattelussa viranomaisilta kysyttiin, onko heiddn mielestién teollisuusalueen val-
vonta- ja kehitysyhteistydmalleissa yhd parannettavaa. Kaikki viranomaisedustajat
olivat samoilla linjoilla sen suhteen, ettd parannettavaa 10ytyy. Pelastuslaitoksen edus-
taja mainitsi yhtend parannusehdotuksena sadannolliset palaverit, joihin osallistuisivat
teollisuusalueen toimijat, viranomaiset sekd Kotkan Satama Oy. Kotkan Satama Oy:n

edustaja Markku Koskinen kertoi niin sanotusta Mussalo-ryhmaistd, jossa pohdiskel-
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laan nimenomaan tillaisia seikkoja, ja oli sitd mieltd, etti sellaisia palavereja olisi ihan
hyva pitdd. Koskinen myds selvitti, ettd Kotkan kaupungilta puuttuu kokonaan henki-

16, joka voisi hoitaa teollisuusalueeseen liittyvii asioita, esimerkiksi lupa-asioita.

Tutkimuksessa selvitettiin myds, onko viranomaisilla selvd kuva teollisuusalueen eri-
tyispiirteistd. Vain tullin edustajan mielesté kuva on riittdvin selvd. Markku Koskinen
mielestd esimerkiksi poliisiviranomaisilla saisi olla vahvempi kuva alueesta, ja hin
ehdottikin, ettd poliisit voisivat kdydé vuoro kerrallaan tutustumassa teollisuusaluee-
seen. Poliisin edustaja Petri Montonen oli samaa mieltd Koskisen kanssa ja kertoikin,
ettd teollisuusalue ja Kotkan satama ovat kehittyneet erittdin nopeaa vauhtia jo pie-
neksi kaupungiksi omine katuineen. Myos pelastuslaitoksen edustaja piti alueen kehi-
tysté todella nopeana ja kertoi suurimman kompastuskiven olevan alueella olevan
toiminnan nopea ja helppo vaihtuvuus. Kidytdnnossa tdmai tarkoittaa, ettd jos toimija
vaihtuu kesken palotarkastuskauden, on fasiliteettiin tehtdva uusi palotarkastus poh-
jautuen uuden toiminnan laatuun. T&ll4 hetkelld ei pelastuslaitoksen edustajan mukaan

sellaista tapahdu, silld vaihtumisesta ei kulkeudu pelastuslaitokselle tietoa.

Virkatehtévien tulevaisuuden haasteita teollisuusalueella oli tirked selvittdd tamén
tutkimuksen kannalta, silld kuten erds viranomaisedustaja mainitsi aiemmin; teolli-
suusalue kehittyy huimaa nopeutta. Tamén vuoksi on tirkeéda selvittda, mitd kehitys
mahdollisesti tuo mukanaan virkatehtdviin. Pelastuslaitoksen edustajan mukaan hei-
dén virkatehtdvidén tulee vaikeuttamaan pelastuslain uudistus, joka mahdollistaa palo-
tarkastusvilin suurentamista arvioimalla toiminnan riskit. TAima tarkoittaa, ettd mikali
tarkastettavan yrityksen toiminta on vihemman riskialtis riskiarviointihetkelld, yrityk-
sen palotarkastusvilid voidaan pidentdd normaalista vuodesta esimerkiksi kolmeen
vuoteen. Mikdéli tiedonkulku toimijoiden ja toiminnan laadun vaihtumisesta ei parane,
vaikeuttaa se palotarkastusten ja riskiarviointien tekoa ajoissa.

Poliisin Petri Montosen mukaan heidinkin toimintaansa vaikeuttaa teollisuusalueen
nopea kehitys ja kansainvélistyminen. Montosen mukaan ulkomaalaistaustaisuus tuo
omia haasteita esimerkiksi kielimuurin muodossa. Montonen pitdd tdrkeénd uhkana
kansainvilistymisen myota jarjestidytyneen rikollisuuden mahdollista kasvua teolli-
suus- ja satama-alueella, silld alueella tapahtuvassa toiminnassa on kyse suurista ra-
hasummista. Kotkan Satama Oy:n edustaja Markku Koskinen kertoi suurimpana haas-
teena teollisuusalueen suhteen olevan saada Kotkan kaupunki ndkemién, miten mer-

kittdvan pieni satama- ja teollisuusalueen ero on todellisuudessa. Virkatehtévid vaike-



38

uttavana tekijédnd hén pitdd alueen laajuutta suhteessa valvontatekniikan mééraan. Ha-

nen mukaansa olisikin hyvi saada liséttyd yleistd valvontaa alueella.

Viranomaisten ennakoiva toiminta on erittdin tirkeda esimerkiksi teollisuusalueella.
Kun viranomaisilta kysyttiin ennakoinnin suorittamisesta alueella, kaikki viranomaiset
kertoivat osallistuvansa harjoituksiin, jotka jirjestetdén satamassa sddnnollisesti. Pe-
lastusviranomaiset puolestaan kéyvét vuosittain alueella tekeméssd palotarkastuksia.
Poliisin Petri Montonen korosti, ettd heilld on myods IMO-lastien suhteen pistokoeval-
vontaa alueella, yhteistyossd toimijoiden kanssa. Montonen myos muistutti jokainen
viranomaisen varmasti suorittavan omalta osaltaan myos tietyn tason tiedustelutoimin-

taa.

Lopuksi viranomaiset saivat esittdd kehitysehdotuksiaan teollisuusalueen virkavalvon-
tatehtdvien parantamiseksi. Seka poliisin ettd pelastuslaitoksen edustajat toivoivat
omalta osaltaan parempaa tiedonkulkua Kotkan Satama Oy:n ja viranomaisten vélilla
liittyen teollisuusalueen kehittymiseen. Kotkan Sataman edustaja Markku Koskinen
puolestaan toivoi teollisuusalueeseen liittyvien epdselvyyksien selkeyttamistd. Hin
nékisi helpottavana tekijdna sen, ettd viranomaiset saisivat kasitelld teollisuusaluetta
satama-alueena. Hyvéné ldhtokohtana Koskinen piti my0s viranomaisten ja toimijoi-

den mahdollista osallistumista Mussalo-ryhmééan.

8 JOHTOPAATOKSET JA KEHITYSEHDOTUKSET

Tutkimuksen tuloksista on selvisti havaittavissa, etti tietoisuus Hanskinmaan ja Palas-
lahden teollisuusalueilla voimassa olevasta lainsdddédnndstd on toimijoiden seki viran-
omaisten keskuudessa hyvi. Tulokset kuitenkin paljastavat, ettd vain osa alueella toi-
mivista yrityksistéd on tietoisia, miten lakia sovelletaan alueella. Syyni téhén on teolli-
suusalueella voimassa olevan lainsdédddnnon soveltamisen hankaluus suhteessa teolli-
suusalueen erityispiirteisiin. Yhtené ratkaisuna voisi ehdottaa selkeén ja helposti so-
vellettavan, voimassa olevaan lainsdddént66n pohjautuvan jarjestys- ja turvallisuusoh-
jeiston laatimisen, joka sisélloltdén olisi teollisuusalueen erityispiirteet huomioon ot-
tava. Téllaisen ohjeiston laatiminen mahdollistaisi teollisuusalueen toimijoille helpon
tavan vélttyd toiminnallisilta ristiriidoilta sekd helpottaisi jarjestyksenvalvontaa alu-
eella. Teollisuusalueen toimijoiden sitoutumisen ohjeiston noudattamiseen voisi var-

mistaa sitomalla ohjeisto vuokrasopimukseen. Niin pystyttdisiin varmistamaan, ettd
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jokainen teollisuusalueella toimiva yritys on lukenut ja sitoutunut noudattamaan alu-
eella voimassa olevat ohjeet. Ohjeisto olisi helppo integroida uusiin vuokrasopimuk-
siin lisddmalld se vuokrasopimuksen ehtoihin, myds vanhoihin jo voimassa oleviin
vuokrasopimuksiin pystyttéisiin lisiiméén ohjeisto pitemmaélla tdhtdimelld esimerkik-

si vuokrasopimusten uusimisen yhteydessi niiden miirdajan umpeutuessa.

Koska laaditun ohjeiston tarkoituksena on my0s parantaa teollisuusalueen turvallisuut-
ta, on tarkedd mairitelld ohjeistossa my0s valvovan osapuolen sanktio-oikeus. Tdmin
voisi kiytdnndssa toteuttaa niin, ettd satamanpitijd maérittelisi sdantdjen rikkomisker-
rat esimerkiksi kolme kertaa, joiden jélkeen voitaisiin ryhtya toimenpiteisiin. Toimin-
nassa se voisi olla esimerkiksi niin, ettd jos yrityksen x tyontekija ajaa teollisuusalu-
eella kolmesti ylinopeutta, voidaan hinelté poistaa ajoneuvon kulkulupa, jonka tyon-
tekijd voi lunastaa tyonantajan kirjallisella pyynnollé ja satamanpitidjin maarittelemaa
lunastusmaksua vastaan. Ylinopeuksia voitaisiin valvoa esimerkiksi valokuvaavalla
nopeuskameralla. Ndin pystyttdisiin varmistamaan, ettd huomautukset ja sanktiot koh-
distuvat oikeisiin henkil6ihin ja yrityksiin seké todistamaan osallisille, ettd suoritetut
toimenpiteet ovat oikeutettuja.

Mikdli yrityksen toimesta sddntdjen rikkominen on huomautuksista huolimatta toistu-
vaa tai luonteeltaan vakavaa, voitaisiin vedoten ohjeistoon sisdllytettyyn sanktio-
oikeuteen harkita yrityksen vuokrasopimuksen purkua joko vélittomasti ennen méaara-

ajan umpeutumista tai médrdajan umpeuduttua jattamalla vuokrasopimus uusimatta.

Osa tutkimukseen osallistuneista yrityksisté toivoivat riittavaa lapindkyvyyttad ongel-
mienratkaisuun eli mahdollisuutta seurata, miten ilmoitettua ongelmatilannetta hoide-
taan Kotkan Satama Oy:n toimesta. Siksi toisena ratkaisuehdotuksena voisin esittéa,
ettd voitaisiin luoda Kotkan kaupungin sekd Kotkan Satama Oy:n mahdollistama, yksi
pelkéstiin teollisuusalueen toiminnasta vastaava taho. Taholla olisi riittdva tieto teol-
lisuusalueen tilanteesta ja erityispiirteistd sekd mahdollisuus keskittyd pelkéstiin teol-
lisuusaluetta koskevien asioiden hoitamiseen. Téllaisen vastuutahon olemassaolo toisi
teollisuusalueen lupa- ja valvonta-asioihin selkeyttd, ja Kotkan kaupungin sekd Kot-
kan Satama Oy:n olisi helppo keskittda teollisuusaluetta koskevat asiat sithen. Vastuu-
tahon olemassaolo olisi my0s toimijoiden kannalta hyva ratkaisu, silld jos esimerkiksi
yritykselld on joku teollisuusaluetoiminaan liittyvd ongelmatilanne, pystyisi yritys
kddntyméédn yhden selvin tahon puoleen. Vastuutaho puolestaan voisi ongelmatilan-

teessa olla yhteydessi tarvittaviin viranomaisiin seké tiedottaa yritystd ongelman rat-
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kaisemisen etenemisestd. Nima menetelmit selkeyttdisivdt satamanpitdjan roolia teol-
lisuusalueen valvontatehtivissd seké loisivat ongelmaratkaisun seurannalle riittivin

lapindkyvyyden toimijan ja valvovan tahon vilille.

Teollisuusalueella tehdyn tutkimuksen my6td ilmennyt ongelmakohta on tiedonkulku,
niin toimijoiden kesken kuin satamanpitdjdn ja viranomaisten suuntaan. Monet vas-

tanneista yrityksisti kertoivat saavansa niukasti tietoa Kotkan Satama Oy:1t4 ja puo-

lestaan itsekin antavan niukasti tietoa eri tahoille. Tdtd asiaa on ehdottomasti kehitet
tava niin, ettd kaikki teollisuusaluetta koskevat tahot olisivat mahdollisimman hyvin
perilld teollisuusalueella tapahtuvista asioista. Toimijoiden vastauksista oli havaitta-
vissa, ettd useimmiten vaara- ja ldheltd piti-tilanteet pidetdén omana tietona. On kui-
tenkin erittdin tdrkedd, ettd satamanpitéjille ilmoitettaisiin, mikali jonkun yrityksen
alueella tapahtuu vaaratilanne, ndin satamanpitdja pystyisi paremmin reagoimaan asi-
aan. Koska teollisuusalue on nopeasti kehittyvia aluetta ja muutoksia esimerkiksi toi-
minnan laadussa saattaa tapahtua pienelldkin aikavalilld, olisi hyva, ettd tiedonkulku
toimisi kaikkiin suuntiin. Tutkimuksen tuloksista havaittiin, etti yhteisen tiedonkulku-
viyldn olemassaolo on toimijoiden, satamanpitdjdn sekd viranomaisten keskuudessa
tervetullutta. Yhteisen tiedonkulkuvaylén rakentaminen mahdollistaisi kaikkien osa-
puolten vilisen vaivattoman tiedonvaihdon. Tiedonkulkuviylén avulla satamanpitéji
pystyisi ajoissa reagoimaan mahdollisiin epdkohtiin, toimijat saisivat arvokasta apua
toiminnassa ilmeneviin ongelmatilanteisiin ja viranomaiset saisivat toimintansa kan-

nalta tirkeii tietoa alueella tapahtuvista muutoksista.

Tutkimuksen tuloksista oli myds havaittavissa toimijoiden, satamanpitdjén seké viran-
omaisten vélisen yhteistyon véhiisyys. Tamé aiheuttaa puolestaan sen, ettd teollisuus-
alueen sisdinen tiedonkulku ei vélttdmattd toimi halutulla tavalla. Hyvani pohjana jat-
kuvalle tiedonkululle olisi esimerkiksi vuosittainen tapaaminen, johon kaikki osapuo-
let osallistuisivat. Tapaamisessa voitaisiin paneutua isoimpien ongelmatilanteiden rat-

kaisemiseen, koulutukseen seké tahojen vélisen yhteistyon kehittdmiseen.

9 YHTEENVETO

Tutkimuksen tarkoituksena oli 16ytdd esimerkkitapauksia sataman ja teollisuusalueen
turvallisuusvalvonnallisista epdkohdista seké selkeyttdd Kotkan Satama Oy:n roolia

teollisuusalueen valvontatehtévissi nykyisen lainsddddnnon puitteissa. Tutkimus suo-
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ritettiin Hanskinmaan ja Palaslahden teollisuusalueella. Tiedonkeruussa kéytettiin
apuna Kotkan Satama Oy:n henkilstod, teollisuusalueella toimivia yrityksid seka
toiminnan kannalta tirkeitd viranomaisia. Tietoja keréttiin haastattelemalla toimijoita
sekd viranomaisia heidin omassa toimintaympéristossadn. Keratty tieto purettiin kir-
jalliseksi, analysoitiin ja tehtyjen havaintojen pohjalta tehtiin kehitysehdotuksia toi-

minnan laadun parantamiseksi.

Tutkimuksen aikana tehdyistd havainnoista kédvi ilmi nykyisen lainsdéddannon sovel-
tamisen hankaluus teollisuusalueella. Tutkimustuloksista oli havaittavissa teollisuus-
alueen turvallisuus- ja jarjestysméérdysten parantamisen tarve ottamalla huomioon te-
ollisuusalueen erityispiirteet. Tulokset osoittivat my0s, ettd Kotkan kaupungin, Kot-
kan Satama Oy:n, Hanskinmaan ja Palaslahden teollisuusalueen toimijoiden seka vi-
ranomaisten vililld olevaa yhteisty6td on vahvistettava parantamalla tiedonkulkua
kaikkien tahojen vililld olettaen, ettd kaikki tahot osallistuvat yhteistyon kehittdmi-

seen.

Uskon, ettd tekeméini tutkimusty6 sekd sen pohjalta tehdyt havainnot ja kehitysehdo-
tukset voisivat toimia hyvidné pohjana toiminnan laadun kehittdmiselle sekd mahdolli-
sille uusille tutkimuksille. Tutkimusty® on suoritettu noudattaen kaikkia toimeksianta-

jan toiveita.
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HAASTATTELU TOIMIJAT

Aluetta koskevien méiriysten tuntemiseen koskevat kysymykset:

1. Tunnetko mitd méérdyksid sovelletaan porttialueen sisélld?
a. Jarjestyslaki?
b. Satamajérjestys?
c. Sataman turvallisuusmaérays

d. Viranomaisméariykset

2. Miten hyvin teollisuusalueella voimassaolevat mairdykset ovat teille tuttuja?
a. En tunne yhtéén (0)
b. Tunnen hieman (1)
c. Tunnen kohtalaisen hyvin (2)

d. Tunnen erittdin hyvin (3)

3. Onko teollisuusaluetta koskevilla madrdyksilld ja yrityksenne ohjeiden tai toiminnan

vélill4 ristiriitoja?
4. Miten hyvin yritystdnne on ohjeistettu alueella voimassaolevista maardyksisti ja
niiden noudattamisesta?
a. Ei yhtdédn
b. Hyvin
c. Erittdin hyvin
Jirjestyslain perehdyttimiseen liittyvit kysymykset:
1. Tunnetko missé kulkee teollisuusalueen ja sataman rajat?

2. Tunnetko ketkd ovat keskeiset viranomaiset toiminnalle?

3. Tiedidtkd, kuka vastaa ja valvoo teollisuusalueen jirjestys- ja turvallisuusvalvonnasta?
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a. Vartiointiyritys?
b. Satama Oy?
c. Kotkan kaupunki?

Miten yrityksessédnne varmistetaan se, etti tyontekijat noudattavat teollisuusalueen

médrdyksid vuokra-alueen sisdlld ja teollisuusalueella?

Miten yrityksessdnne varmistetaan se, ettd alihankkijat ja vierailijat noudattavat

alueella olevia madrdysta?

Jirjestyslakiin kytkeytyviit turvallisuusorganisaatio ja johtamisjirjestelméi

1.

Onko yrityksessé turvallisuusjohtamisjérjestelméé olemassa?

Onko yrityksessédnne nimettyd turvallisuuspadllikkoa tai turvallisuusneuvonantajaa?

Onko yrityksenne sisdisiin ohjeisiin/méérdyksiin siséllytetty teollisuusalueen ja

satamajdrjestysmadrayksiin liittyvié asioita?

Tieddtko kehen vastuuorganisaation puoleen on kddnnyttiva kaikissa teollisuusalueen

vaara- ja ldhelti piti-tilanteissa?

Onko teollisuusalueella olemassa foorumia, jossa voidaan késitelld ja esitelld aluetta

koskevia hiiri6 ja ongelmakysymyksid?

Jirjestyslain vaikutukset ja ristiriidat toiminalle

1.

Arvioi prosentuaalinen jakauma, miten paljon yrityksessidnne syntyy toiminnallisia
ongelmatilanteita
a. vuokra-alueen siséll4 ja

b. vuokra-alueen ulkopuolella?
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Minkdlaisia toiminnallisia ongelmatilanteita on syntynyt teollisuusalueen

terminaaliliitkenteessi?

Minka tyyppisié uhkia, vaara tai 1dheltd piti-tilanteita olette havainneet tai kohdanneet

teollisuusalueella?

Tunnetko satama- ja teollisuusalueen vaara- ja ldhelti piti-tilanteiden

raportointitavasta? (eli misté ja kenelle ja milla tavalla?)

Tiedotatteko naapuriyritystdnne tapahtuneista vaara- ja ldheltd piti-tilanteista?

Miten vaaratilanteet on otettu huomioon yrityksenne turvallisuusjohtamisessa?

Onko yrityksenne toimintaa kohdistunut minkdéinlaista ulkopuolista uhkaa esim.
a. Hairikointid?
b. Népistysti?
c. Vandalismia?
d. Jarjestaytynytti rikollisuutta?

e. Terrorismia?

Onko yritykselld esimerkkitapauksia olemassa turvallisuusméérdysten tulkinnallisista
ongelmista?

a. Jos on, niin minkélaisia.

Mihin suuntaan néette, etté jarjestys- ja turvallisuusvalvontaa tulee tulevaisuudessa

kehittda?
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HAASTATTELU VIRANOMAISET

1. Antaako nykyinen laki riittdvét toimivaltuudet puuttua teollisuusalueen ongelmiin?

2. Ovatko viranomaisilla vastuurajat selvét sataman teollisuusaluetta koskevissa

kysymyksissi?

3. Onko teollisuusaluetta koskevissa valvonta ja kehitysyhteistyomalleissa tai prosesissa

yhé parannettavaa?

4. Onko viranomaisilla riittdvé kuva teollisuusalueen erityispiirteisté ja sen

kehittymisestd?

5. Miten sataman teollisuusalueen virkavalvontatehtdvit poikkeavat esim. tavallisesta

kaupunkialueesta?

6. Miten néet tulevaisuuden haasteena sataman teollisuusaluetta koskevissa

virkatehtdvissi?

7. Onko tunnistettavissa sataman teollisuusalueen valvontatehtavia vaikeuttavia

tekijoita?

8. Miten viranomaiset suorittavat ennakoivaa valvontaa alueella? (Harjoitukset,

pistotarkastukset yms.)

9. Mihin suuntaan tulevaisuudessa viranomaiset haluavat kehittdd sataman

teollisuusalueen virkatehtavia?



