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1 JOHDANTO
1.1 Opinnaytetyosta lyhyesti

Ajatus tyon tekemiseen lahti alun perin kiinnostuksesta Pakkokeinolakiin tehtyihin muu-
toksiin sek& muutoksien vaikutuksesta ihmisoikeuksiin. Asia on niin tuore, ettd halusin
tutkia sitda enemmaén. Halusin selvittd4, misté oikein lakimuutoksissa oli kysymys, ja miksi
niita tehtiin. Tarkoitus on saada lukijan ymmartamaan, kuinka vapautensa menettaneiden
oloihin Suomessa suhtaudutaan ja mitd niiden eteen tehdaén ja ollaan valmiita tekemaan.
Talla tutkimuksella pyrin selvittaméan, miksi muutoksia on Suomessa jouduttu tekeméaan
niin paljon, ja tutkimus paljastaa my6s osittain lukijalle my0s vapautensa menettaneiden
olojen tosiasiallisen laidan.

Asiaa on kaésitelty Suomen mediassa melko laajalti. Tuntuu, ettd muutoksia ei ole tehty
lahinna rahoituksen puutteen vuoksi. CPT:n' tekemét raportit ovat erittain kriittisid ja nii-
hin on suhtauduttu vakavasti. Hallituksen vastauksessa on selvitetty yksityiskohtaisesti
POHA:n?, rikosseuraamusviraston, vankeinhoitolaitoksen ja yksittdisten poliisilaitosten
kanssa yhteistytdssa. Kaikesta voitaneen paatelld, ettd asioihin suhtaudutaan Suomessa va-
kavasti. Asia on ajankohtainen ja kiinnostava. Taman opinndytetyén kautta moni tulee
ymmartdmaan entistd paremmin vankeinhoitoa, lainsaadantoéd aiheesta, CPT:n raporttien

siséltod sekda mm. vankeinhoitoon liittyvaé sanastoa ja kéasitteita.

1.2 Tutkimuskysymys

Talla opinndytetyolla on tarkoitus selvittdd, onko CPT vierailujen ja tarkastusten myota
tapahtunut muutosta vangittujen tai tahdonvastaisessa hoidossa olevien ihmisoikeuksiin
sekd onko perusteltu syy véahentaa tutkintavankien maaraa ja korvata ne edella mainituilla

lakimuutoksilla seka toteutuvatko ihmisoikeudet ndiden muutosten avulla nyt paremmin?

! Kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi toimiva eurooppalai-
nen komitea, Counsil of Europe
2 poliisihallitus



1.3 Aiheen rajaus

Alkuperdinen ajatus talle tyolle oli tutkia Pakkokeinolain muutoksia ihmisoikeuksien né-
kokulmasta. Asiasta ei ollut viela tehty tutkimusta, ja aihe vaikutti mielenkiintoiselta. Aihe
lopulta rajautui ja keskittyi CPT-komitean tekemiin vierailuihin ja selontekoihin ja sitéa
kautta avautui myos paljon kasitteita ja todellisuuden tilannetta mm. vankien oloista Suo-

messa.

1.4 Kaytetty tutkimusmenetelma

Tyd on tehty kvalitatiivista eli laadullista tutkimusmenetelmai® kayttden. Tietoa naisti
pakkokeinolain muutoksista ei kovinkaan paljon vield ole, mutta tietokirjallisuutta seka
internetin kattavaa tietoa apuna kayttéen tieto rakentui lopulta kiitettavasti aiheen ymparil-

le. Kvalitatiivisessa tydssa pyritddn ymmaértamaan asia tai ilmio.

Laadullista tutkimusta on tdssa nédkokannassa mielekéstd kutsua ymmarta-
vaksi tutkimukseksi, koska perinteiden erottelu perustuu tietdmisen tapaan:
iImi6té voi joko ymmaértaa tai selittdd. Tavallisessa kielenkayttssa ei eroteta
selvésti sanoja “’selittdd” tai "ymmartdd”. Ylimalkaisesti jokaisen selityksen
Voi sanoa edistdvan ymmartamista. (Laadullinen tutkimus ja sisallén analyy-

si, Tuomi, Jouni ja Sarajarvi, Anneli, 2017)

Kvalitatiivisen tutkimuksen tavoitteena ei ole maaréllisen tutkimuksen mukaiset yleistyk-
set, jossa tutkimusprosessi on hyvin suoraviivainen. Laadullisessa tutkimuksessa puoles-
taan aineiston analyysivaihe on syklinen prosessi, josta puuttuvat tiukat tulkintasaannot.
(Kananen 2017, s. 35.) Laadullisella tutkimuksella tarkoitetaan kokonaista joukkoa erilai-
sia tulkinnallisia tutkimuskaytantdja. (Metsdmuuronen, laadullisen tutkimuksen perusteet,
metodologia — sarja 4, s. 9). Laadullista tutkimusta on vaikeaa madritella selvésti, koska
silld ei ole teoriaa. (Metsdmuuronen, laadullisen tutkimuksen perusteet, metodologia — sar-
ja 4, s.9). Laadullinen tutkimus tuntui minusta sopivalta, koska se ei ole sidottu vain tie-

tynlaiseen tapaan tai teoriaan, vaan antaa melko vapaat kadet tutkia erilaisia asioita ja pyr-

3 Laadullinen tutkimustyo.



kia ymmartdmaan niiden merkitys. Tyolla on ollut tarkoitus syventda omaa ja muiden tie-

tamysté késiteltavasta aiheesta, seké selvittda pohjimmaiset syyt tietyille muutoksille.

2 IHMISOIKEUKSIEN ASIALLA

CPT on tehnyt Suomeen viisi tarkastuskayntia. Vierailuja* on tehty Suomen poliisilaitok-
siin, vankiloihin sek& psykiatrisiin hoitolaitoksiin ja viimeisimpana Niuvanniemen sairaa-
laan. CPT:n vierailuissa korostuivat mm. seuraavat seikat: tutkintavankien pitkdaikainen
sdilytys poliisivankiloissa, nk. paljusellien® kaytto seka menettely tahdonvastaiseen hoitoon

maarattaessa.

Pakkokeinolakiin® tuli vuoden 2019 alusta lahtien voimaan muutoksia. Muutokset koskevat
tutkintavankeutta. CPT:n sekd eduskunnan oikeusasiamiehen Suomen vankiloita ja poliisi-
vankiloita koskevat raportit” johtivat lopulta erittain tarkkaan selvitykseen vapautensa me-
nettaneiden oloista. Pakkokeinolakiin lisattiin pykalat tehostettu matkustuskielto® seka tut-
kinta-aresti®. Lakimuutoksella haluttiin pyrkia luomaan ihmisoikeuksia kunnioittavampi
keino rajoittaa rikoksesta epaillyn liikkumisvapautta seké tuoda vaihtoehto tutkintavankeu-

delle, koska tutkintavankien ihmisoikeuksien ei ole katsottu tayttyvan.

Tutkintavangeista noin kuudesosa joutuu odottamaan oikeudenkayntia poliisilaitoksen tut-
kintavankiosastollal®. CPT tutkimuksista kay ilmi, ettd melko usein tutkintavangin olot
eivét ole kovinkaan hyvét, jos tarkastellaan asiaa ihmisoikeuksien toteutumisen nakokul-
masta. Ulkoilu, sosiaaliset suhteet sek& muu normaalisti vankiloissakin valvotusti toteutuva
tekeminen jaa lahes nollaan. CPT vaatii muutoksia tutkintavankien sailytysaikoihin sek&

lisadmaan aktiviteetteja vangeille.

4 Vierailuja on tehty vuosina 1992, 1998, 2002, 2008 seka 2014, CPT:n selonteko Suomen hallitukselle,
Counsil of Europe. CPT o tehnyt myds vuonna 2016 Suomeen lyhyen tarkastuskdynnin, HE216/2016

5 Paljuselli tarkoittaa sellia, jossa ei ole erillistd wc:td, vaan tarpeet tehdaan kannelliseen sankoon, joka on
vangin sellin vesipisteen vieressé.

¢ Pakkokeinolaki 806/2011

" Raportit ovat tarkkoja selontekoja vapautensa menettaneiden oloista.

8 pakkokeinolaki, 5 luku 1 a8

® Pakkokeinolaki, 2 luku 12 a§

10 Nk. Poliisivankila



CPT:n liséksi ihmisoikeuksia valvoo pienempi, 10-henkinen YK:n kidutuksen vastainen
komitea, CAT Committee against Torture) sekd Eduskunnan oikeusasiamies, jotka mo-
lemmat ovat esittaneet huolensa Suomen tutkintavankien oloista ja vaatineet niihin muu-

toksia.

2 CPT-KOMITEA JA RAPORTIT

2.1 Mika on CPT-komitea?

CPT on eurooppalainen komitea, joka tyoskentelee kidutuksen, epédinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi. CPT jasenet ovat puolueettomia asiantuntijoi-
ta eri ammattialoilta kuten laakéreitd, juristeja tai poliisitoiminnan asiantuntijoita. CPT
jasenet eivat edusta maata, josta ovat kotoisin, vaan ovat puolueettomia. CPT perustettiin
vuonna 1989 Euroopan neuvoston jasenmaiden®! allekirjoittaman Eurooppalaisen kidutuk-
sen, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdémiseen tahtaévan yleis-
sopimuksen?? nojalla. CPT on oikeuslaitoksen ulkopuolinen ennaltaehkaiseva elin ja se
tukee Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen'® oikeudellista tyétd. CPT valvoo vapautensa
menettédneiden ihmisten oloja vankiloissa, psykiatrisissa laitoksissa sekéd poliisilaitosten

poliisivankiloissa.

Komitean vierailukerroilla Suomi on saanut moitteita mm. vankiloiden oloista, tutkinta-
vankien sailyttdmisesta sekd tuomioistuimen menettelysta tahdonvastaiseen hoitoon méaa-
rattdessd. CPT on tehnyt tdh&n mennessa Suomeen viisi vierailua; 1992, 1998, 2003, 2008
sek& 2014.

Euroopan neuvoston jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet yleissopimuksen'* v. 1987 ja Suo-

messa kyseinen yleissopimus tuli voimaan 1.4.1991. Yleissopimuksen pohjalta perustettiin

1 47 valtion neuvosto, Counsil of Europe

12 Jasenmaita velvoittava sopimus, Finlex, eurooppalainen yleissopimus

13 Tuomioistuin valvoo Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyneiden valtioiden sopimusvelvollisuuksien
tayttdmistd, Finlex, eurooppalainen yleissopimus

14 Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
estamiseksi



komitea CPT. Komitean jasenten maéara tulee olla sama kuin jasenvaltioiden méaéra. Komi-

teassa ei saa olla samasta jasenvaltiosta kahta tai useampaa jasenta.

Komitean tulee jarjesta kdynteja paikkoihin, joihin on sijoitettu henkilGit4, jotka ovat me-
nettaneet vapautensa. Kaynteihin tulee osallistua vahintddn kaksi henkiléd komiteasta ja
komitea voi tehda mééraaikaiskayntien lisdksi ylimaaraisia kaynteja, mikali niille koetaan

olevan tarvetta. Kaynteihin on sopimukseen tarkasti maaritelty, kuinka ne tehd&an:

1. Komitean tulee ilmoittaa asianomaisen sopimuspuolen hallitukselle aiko-
muksestaan tehda kaynti. Annettuaan tallaisen ilmoituksen se voi milloin hy-
vansé kdyda missa hyvansé 2 artiklassa tarkoitetussa paikassa.

2. Sopimuspuolen tulee taata komitealle seuraavat edellytykset sen tehtévien
suorittamista varten:

a) paasy alueelleen ja oikeus liikkumiseen rajoituksetta;

b) taydelliset tiedot paikoista, joissa vapaudenriiston kohteeksi joutuneita
henkil6ita séilytetdan;

c) rajoittamaton mahdollisuus paasta kaikkiin paikkoihin, joissa henkil6ilta
on riistetty heidan vapautensa, myds oikeus liikkua naissa paikoissa rajoituk-
setta;

d) muut hallussaan olevat tiedot, jotka ovat komitealle valttdmattomia sen
tehtdvien suorittamisessa. Hankkiessaan naita tietoja komitean tulee kunnioit-
taa kansallista lainsaadantoa ja ammatillista etiikkaa.

3. Komitea voi haastatella vapaudenriiston kohteeksi joutuneita henkil6ita
yksityisesti.

4. Komitea voi olla vapaasti tekemisissa jokaisen henkilén kanssa, jolta se
uskoo voivansa saada tyonsa kannalta tarkeita tietoja.

5. Tarvittaessa komitea voi vélittdmasti kertoa havainnoistaan asianomaisen
sopimuspuolen toimivaltaisille viranomaisille. (eurooppalainen yleissopimus
kidutuksen ja epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen es-
tdmiseksi 17/1991, 3 luku, 8 artikla).



Komitean jasenet tydskentelevét nelja vuotta kerrallaan. Vaaleissa kuitenkin kolme henki-
164 valitaan ainoastaan kahdeksi vuodeksi ja timan valinta tehdain arpomalla®®. Komitea

tekee itse omat menettelysdédnnoksensa ja se kokoontuu aina suljetuin ovin.

Poikkeustapauksissa voivat sopimuspuolen viranomaiset vastustaa komitean vierailua,
mutta télle on oltava erittdin painava peruste, esimerkiksi turvallisuuteen taikka kansalli-
seen puolustukseen liittyva asia. Uuden ajankohdan sopimiseksi on kuitenkin vélittdmasti

ryhdyttava toimenpiteisiin.

Komitea laatii aina vierailuistaan selonteon®®, joka toimitetaan sopimuspuolen viranomai-
sille. Mikéli sopimuspuoli ei suostu tekemadn komitean selvityksessa vaatimia parannuksia
— voi komitea kahden kolmasosan &anienemmistolld antaa julkisen lausunnon asiasta. Jul-
kinen lausunto on aina negatiivinen asia kyseiselle valtiolle. Kéynteja koskevat keskustelut
sopimuspuolen kanssa ovat luottamuksellisia. Luottamukselliset tiedot tulee ottaa huomi-
oon. Komitea antaa joka vuosi yleiskatsauksen ministerikomitealle!’ toiminnastaan. Komi-
tea kdyttad myds asiantuntijoita apunaan. Asiantuntijoita velvoittaa salassapitovelvollisuus

ja heidan tayty olla riippumattomia, puolueettomia seké saatavilla kun heité tarvitaan.

2.2 CPT:n selonteko Suomen hallitukselle

CPT:n viimeisin vierailu Suomen poliisilaitoksiin, vankiloihin seka psykiatrisiin laitok-
siin®® tapahtui 22. syyskuuta — 2. lokakuuta 2014. CPT on tehnyt kaynneistaan tarkat selon-
teot Suomen hallitukselle. ’Selonteko Suomen hallitukselle kidutuksen ja epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi toimivan eurooppalaisen komitean
(CPT) kéynnistd Suomessa” on luettavissa kokonaisuudessaan jokaisen k&ynnin jalkeen
komitean internet-sivuilla. Suomen oikeusministerio on kaantanyt kyseiset raportit suomen
kielelle. Selonteko on 59 sivun mittainen tarkka kuvaus jokaisesta tarkastamastaan poliisi-

laitoksen poliisivankilasta, vankilasta seka psykiatrisesta laitoksesta.

15 Euroopan neuvoston paasihteeri ratkaisee asian arvalla, Finlex, eurooppalainen yleissopimus, 17/1991

16 Selonteosta tehdadn epavirallinen kaannds Suomen oikeusministeriossa. Suomi on halunnut, ettad kaikki
raportit ovat julkisia.

17 Euroopan neuvoston paatoksia tekeva toimielin, Eduskunta; ministerikomitea

18 Niuvanniemen sairaala, Kuopio



CPT vieraili Suomessa 22.syyskuuta -2. lokakuuta 2014 seuraavissa laitoksissa:

Sisaministeridn alaiset laitokset

Espoon poliisiasema
Helsingin poliisilaitos
Imatran poliisiasema
Kuopion poliisiasema
Lahden poliisiasema
Lappeenrannan poliisiasema

Vantaan poliisiasema

ToOO6I6N selviamisasema

(Metsalan vastaanottokeskus ja sailoonottoyksikko seka

Joutsenon vastaanottokeskus ja sailéonottoyksikk$!®)

(Rajavartiolaitoksen séildonottotilat, Helsinki-Vantaan lentoasema??)

Oikeusministeridn alaiset laitokset

Helsingin vankila
Keravan vankila
Riihimaen vankila

Vantaan vankila

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevat laitokset

Niuvanniemen sairaala, Kuopio®

19 Mainittakoon, ettd tassa tyossa ei kasitella vastaanottoyksikoiden saamaa palautetta ulkomaalaisten sijoi-
tusten osalta.

20 Mainittakoon, ettd tassa tyossa ei kasitelld ulkomaalaisten sailoonottoa rajavartiolaitoksen sailéonottoti-
loissa.

21 Niuvanniemen sairaalan potilaista vuonna 2018 lopussa 172 potilasta (50%) oli tuomitsematta jadneita,
rikoksen tai rikoksia tehneitd henkil6itd. Niuvanniemen potilaat maératéan tahdosta riippumattomaan hoitoon
mielentilatutkimuksen jalkeen, Niuvanniemen sairaala
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CPT on ollut kaiken kaikkiaan erittdin tyytyvdinen yhteistybhon Suomen viranomaisten
kanssa. Jokaisessa laitoksessa yleissopimusta noudatettiin ja niihinkin laitoksiin, joiden
kanssa ei vierailuajasta ollut etukéteen sovittu, paastiin tutustumaan. Yksityishenkiloiden??
kanssa tapaamiset jarjestettiin ja komitealle toimitettiin sen pyytamaét asiakirjat. Vaikkakin
nailta osin tilanne naytti hyvalta, niin kaiken kaikkiaan tarvittaviin toimenpiteisiin ei edel-

leenkaan ollut ryhdytty edellisen kéynnin jalkeen.

Komitean lisaksi tarkasteluja tekee kansallisella tasolla eduskunnan oikeusasiamies?®.
Eduskunnan oikeusasiamies nimitettiin Suomen kansalliseksi valvontaelimeksi (NPM)?*
7.1.2014. Oikeusasiamiehelld oli ennen nimitystd kansalliseksi valvontaelimeksi kéytetta-
vanaan 35-40 lakimiehen ryhma, joka osallistuu saannéllisiin valvontakdaynteihin. Nimi-
tyksen jalkeen, oikeusasiamiehen kanslia sai liséksi myos asiantuntijoita (mm. l&&kéareitd)

eri aloilta.

2.2.1 Poliisilaitokset

Komitea on edellisen vierailunsa jalkeen todennut selonteossaan® ettd Suomen poliisivan-
kiloissa pidatettyja henkilditd kohdellaan asiallisesti. Nain totesi komitea tallakin kertaa.
Komitea haastatteli vapautensa menettaneita henkil6ita ja ndiden haastattelujen perusteella
voitiin todeta, ettd huonoa kielenkayttoa taikka muuten epdasiallista k&ytosté ei vapautensa
menetténeitd kohtaan ollut kdytetty. CPT on selonteossaan painottanut kolmea perusoikeut-
ta; mahdollisuus ilmoittaa Kiinniotoista laheiselle, oikeus avustajaan sekd oikeus paasta
laékariin. Joillakin osa-alueilla oli parannusta tapahtunut, taikka ei muutosta ainakaan huo-
nompaan, mutta esimerkiksi kiinnitotosta laheiselle ilmoittaminen sai komitealta nuhteita.
Komitea sai kuulla, ettd ilmoittamista oli viivytetty 48 tunnin ilmoitusajasta 72 tuntiin.
CPT kehottaakin selonteossaan Suomen viranomaisia varmistamaan ettd ylla mainittuja

saannoksia noudatettaisiin eika kiinniotosta ilmoittaminen menisi liian pitkéksiZe.

22 \Vapautensa menettanyt henkilo; vankilassa, poliisivankilassa taikka psykiatrisessa laitoksessa

23 Oikeusasiamiehen tehtdva on valvoa, ettd viranomaiset ja julkista tehtavaa hoitavat yksityiset tahot noudat-
tavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa, Oikeusasiamies; oikeusasiamiehen toiminta

24 Marraskuussa 2014 oikeusasiamiehestd tuli YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poy-
tékirjan mukainen kansallinen valvontaelin, NPM, Oikeusasiamies; oikeusasiamiehen toiminta

25 Vuonna 2008, CPT selonteko Suomen hallitukselle

26 Kursivoidulla tekstilla kirjoitetut ovat suoria kehotuksia Suomen hallitukselle.
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Komitea kehottaa Suomea helpottamaan tutkintavangin paasya laakariin ja erityisesti eri-
tyislaékarin vastaanotolle. Suomen viranomaisia kannustetaan tarjoamaan ensiapukursseja

poliiseille, jotka tyoskentelevét paikoissa, joihin tutkintavankeja on sijoitettu.

Paihtyneiden sailytyksessa huomattiin puutoksia. CPT oli sitd mieltd, ettd paihtyneilla tuli-
si olla jatkuva valvonta ja paikalla tulisi olla sairaanhoitaja, joka olisi erikostunut asiaan.
Kéynnilldan valtuuskunta havaitsi myos epdinhimillisen sijoituspaikan pdihtyneelle, vuo-
teen, jossa paihtynyt makaisi kasvot alaspdin kaannettyna. Toisella poliisilaitoksella poliisi
kaytti sitomiseen vyo6td, johon oli Kiinnitetty kasiraudat sekéd nilkkaraudat. Valtuuskunta
suositteli poliisia lopettamaan valittdmasti ylla mainitut toimenpiteet ja selonteossa mainit-
tiin, ettd kyseisia rajoittamiskeinoja tulisi kayttaa laaketieteellisessd ymparistossa, ei polii-
silaitoksessa.

Komitean selonteossa on mainittu 22 vuoden yhteistydsta?’, jonka aikana on toistuvasti
Suomi saanut huomautuksia tutkintavankien séilytyksesta poliisivankiloissa, jolle kuiten-
kaan ei ole tehty mitéan. Tutkintavangeilla on poliisivankiloissa lahes olemattomat ulkoi-
lumahdollisuudet, virikkeitd on todella véhédn ja vierailumahdollisuus on lahes nollassa.
Uusimman kayntinsa yhteydessa komitea vaati Suomen viranomaisia toimittamaan tiettyyn

aikatauluun?,

27 \Vuonna 1992 saakka komitea on huomauttanut Suomen viranomaisia asiasta, mutta muutosta ei ole asiassa
tapahtunut, CPT: selonteko Suomen hallitukselle.

28 kolme kuukautta — yksityiskohtainen toimintasuunnitelma aikarajoineen. Kuukauden aikaraja - selkeat
toimenpiteet, joihin ryhdytaan.
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Taulukko 1. Tutkintavankeja paivittéain keskimaarin

poliisin tiloissa ja vankiloissa vuosina 2000-2015

2000 99 376 475
2001 114 457 o571
2002 173 478 651
2003 187 492 679
2004 97 473 570
2005 110 519 629
2006 110 463 573
2007 92 506 598
2008 101 559 660
2009 95 569 664
2010 95 599 694
2011 97 598 695
2012 95 626 721
2013 95 578 673
2014 80 619 699
2015 85 597 682

(Lahde: HE 252/2016)

2.2.2 Vankilat

Valtuuskunnan vieraillessa vankiloissa, selvisi heille, ettd vankien lukumaara oli tasaisesti
laskenut vuosien aikana johtuen mm. yhdyskuntapalveluksen lisd&ntymisestd. Komitea
totesi, ettd vuoden 2008 kaynnin jalkeen vankiloissa ei ollut muutettu vankien ulkoilumah-
dollisuuksia parempaan suuntaan ja suositusten mukaisiksi. Eristetyt sellit todettiin olevan
haitallisia ja epdvarmuus mm. eristyksen pituudesta oli saanut henkilon hautomaan itse-

murhaa. Tdhan komitea halusi Suomen viranomaisten tarttuvan maarétietoisiin toimenpi-
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teisiin, jotta eristyksissa oleville henkiloille saataisiin toiminta sellaiseksi, ettei vastaavia
riskeja enaa syntyisi?®. Komitea totesi, ettd kurinpitoselleissa wc:t olivat edelleen henkil®-
kunnan ja kameroiden ndkopiirissa ja toisti suosituksensa, etté yksityisyys wc:ssa turvattai-

siin jatkossa paremmin ja asianmukaisesti.

Kun edellisen kerran CPT on vieraillut Suomessa, oli vield useammassa vankilassa palju-
sellit kdytossd. Ns. paljuja” komitea on arvostellut jo ensimmaisell& vierailullaan vuonna
1992. Paljusellejé ei ollut poistettu kaytosta lukuisista kehotuksista huolimatta. Paljusellien
kayttda voidaan kritisoida myos vankeuslain siséllon perusteella, jonka mukaan kaikille
tulisi taata samanlaiset elinolot, myds vankilassa. Vankeuslain 1 luvun 3 8:n 2 momentin
mukaan vankeus on pantava taytantdon siten, ettd taytantoonpano on turvallista yhteis-
kunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Vankilan olot on jarjestettava niin pitkalle kuin
mahdollista vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja. Saéannoksen 3 momentin mu-
kaan vangin mahdollisuuksia yllapitéaa terveyttaan ja toimintakykyaan on tuettava. Van-
keuslain 7 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan vankien kayt0ssa tulee olla asianmukaiset

asuin- ja peseytymistilat.

Komitea totesi, ettd vankiloissa oli terveydenhuoltojérjestelmé hyvassé hoidossa. Tiedot
Kirjattiin ja niitd sdilytettiin asianmukaisissa paikoissa. Komitea halusi selonteossaan kui-
tenkin viel& painottaa mm. laakarintarkastuksissa esiin tulleiden tietojen toimivaltaisen

viranomaisen (syyttdjan) tietoon.

2.2.3 Niuvanniemen sairaala (psykiatriset laitokset)

CPT — komitean viimeisin vierailu psykiatriseen laitokseen tapahtui Niuvanniemen sairaa-
laan Kuopioon. Niuvanniemen ilmapiiri oli komitean mukaan miellyttava ja lammin. Jo-

kaisella oli kaytossdan oma yksid, joka oli siististi ja hyvin sisustettu.

2 Kursivoidulla tekstilla ovat suorat kehotukset Suomen hallitukselle, CPT:n selonteko Suomen hallitukselle
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Mielenterveyslain 2 luvun 8 8 mukaan:

Henkild voidaan maarata tahdostaan riippumatta psykiatriseen sairaalahoi-
toon vain:

1) jos hanen todetaan olevan mielisairas;

2) jos han mielisairautensa vuoksi on hoidon tarpeessa siten, ettd hoitoon
toimittamatta jattdminen olennaisesti pahentaisi hanen mielisairauttaan tai
vakavasti vaarantaisi hanen terveyttddn tai turvallisuuttaan taikka muiden
henkil6iden terveyttd tai turvallisuutta; ja

3) jos mitkaan muut mielenterveyspalvelut eivét sovellu kéytettaviksi tai ovat
riittdméattomia.

Alaikainen voidaan méarata tahdostaan riippumatta psykiatriseen sairaalahoi-
toon myos, jos hdn on vakavan mielenterveydenhdirion vuoksi hoidon tar-
peessa siten, ettd hoitoon toimittamatta jattdminen olennaisesti pahentaisi ha-
nen sairauttaan tai vakavasti vaarantaisi hanen terveyttaan tai turvallisuuttaan
taikka muiden henkildiden terveyttd tai turvallisuutta ja jos mitkddn muut
mielenterveyspalvelut eivit sovellu kaytettaviksi. (23.10.1992/954%°)

Edelld 1 ja 2 momentin nojalla hoidettavana olevan alaikaisen hoito tulee jar-
jestad yksikossd, jolla on edellytykset ja valmiudet hoitaa hantd. Alaikéista
tulee hoitaa erillaan aikuisista, jollei katsota olevan alaikdisen edun mukaista
menetell toisin. (23.10.1992/9543)

Niuvanniemen sairaalassa vuoden 2018 lopussa 50% asukkaista oli rikoksen tai rikoksia
tehneitd henkiloitd, jotka oli todettu mielentilatutkimuksessa syyntakeettomiksi eli mieli-
sairaiksi rikollisen teon tehdessaén.

Itsetuhoisuus ei ole peruste méaarata pakkohoitoon, mutta laakari voi tehda tarkkailuldhet-
teen®2. CPT sai vierailullaan kuulla sosiaali- ja terveysministerion korkeimmilta virkamie-

hilta ettd mielenterveyslain kattava uudistus oli meneillaan®. CPT suositteli vierailullaan,

30 Vireilletulopaivamaara, perustuu hallituksen esitykseen HE 92/1992, Mielenterveyslaki

31 Vireilletulopdivamaara, perustuu hallituksen esitykseen HE 92/1992, Mielenterveyslaki

32 M1-lahete, Valvira

3 Laki mielenterveyslain muuttamisesta 20/2016; Uudistuksen myota lakiin tultaisiin entistd selkeammin
mainitsemaan yksityisen henkilon oikeudet pakkohoitoon maarattaessa


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19901116#a23.10.1992-954
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19901116#a23.10.1992-954
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ettd mielenterveyslaki muutettaisiin niin, ettd tahdosta riippumattomaan sairaalahoitoon

maarattaessa kuultaisiin aina psykiatrinen asiantuntijalausunto.

Henkilokuntaa oli sairaalaan lisatty ja ammatillisuus oli myos kasvussa. CPT oli vaikuttu-
nut henkilokunnan lisédmisesta. CPT kehotti Niuvanniemen sairaalaa ottamaan kayttéonsa
menettelyn, jonka avulla potilaat ja heidan edustajansa pystyvat antamaan vapaan ja tie-
toon pohjautuvan suostumuksen, esimerkiksi allekirjoittamalla lomakkeen, joka sisaltéa

tietoa ehdotetuista hoidoista®*.

3 SUOMEN HALLITUKSEN VASTAUS CPT: N SELONTEKOON

3.1 Vastaus poliisilaitoksiin kohdistuneeseen Kkritiikkiin

Hallituksen vastauksessa otetaan kantaa ainoastaan kohtiin, joissa on CPT:n mielesta ollut

jotenkin puutteita.

”CPT kehottaakin selonteossaan Suomen viranomaisia varmistamaan, etta ylla mainittuja
saannoksia noudatettaisiin eika kiinniotosta ilmoittaminen menisi liian pitkaksi ”.

Suomen hallitus on pyytéanyt Poliisihallitukselta selvitystd kiinniotosta ilmoittamiseen.
POHA:n® mukaan tallaisia laiminlyonteja tapahtuu erittdin harvoin. POHA:sta koroste-
taan, ettd tilanne, jonka ilmoittamista on pitkitetty, voisi olla sellainen, jossa samasta rikok-
sesta on epailtyna kiinniotetun lahiomainen. Talldin yhteydenpitoa on rajoitettava, koska se
voisi haitata tutkintaa. Poliisihallitus on selvityksessdén vastannut, etta poliisin siséinen

laillisuusvalvonta tulee kiinnittdmaan enemman huomiota aikarajojen noudattamiseen.

”Komitea kehottaa Suomea helpottamaan tutkintavangin paasya laakariin ja erityisesti
erityisladkarin vastaanotolle ” seka poliiseja kdymaan ensiapukoulutuksia.
Suomen hallitus vastauksessaan korosti, ettd Suomessa kaikilla kansalaisilla on oikeus ter-

veydenhuoltopalveluihin ja ettd niitd on my06s vapautensa menetténeille tarjolla riittavasti.

34 CPT selonteko Suomen hallitukselle, s. 58
3 Poliisihallitus
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Poliisin ensiapukoulutuksesta ensisijaisesti vastaa poliisin yksikot ja tyosuojelutoimijoiden

tulee valvoa ensiapuvalmiuden toteutumista.

CPT:n vierailun aikana tehty huomio rauhoittumisvuoteeseen sidotusta henkildsta selvitet-
tiin perin pohjin niin Poliisihallitusta kuin yksittéisia poliisiasemia my&ten. Myo6s henkilén

sitominen mm. kasi ja nilkkarautoihin mainittiin.

Poliisilain 2 luvun 20 § mukaan: Virkatehtavan kohteena olevan henkilon
lilkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa kasiraudat laittamalla, muo-
vista sidettd kayttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on
valttamatonta virkatehtdvan suorittamisen yhteydessd henkilon karkaamisen
estamiseksi, vakivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan vaki-

vallan torjumiseksi.” (Poliisilaki 2 luku, 20 §)

Laki poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta 1 luvun 3 8 mukaan
Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saa jatkaa pitempdaan kuin on
valttamatonta. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkildlle
vaaraa tai tarpeetonta kipua.” (Laki poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta 1 luku 3 §)

Poliisihallituksen on taytynyt hyvaksya kaikki voimankéayttovélineet, joita henkilé6n koh-
distuvassa voimankayttotilanteissa kéaytetdan. Poliisihallituksen méaardys poliisin voiman-
kayttd ja suojavélineistd sek& voimakeinojen ja suojavalineiden kayton koulutuksesta
(2020/2013/59959) mukaan sidontavalineeksi hyvaksytdan ketju — ja saranakasiraudat esi-
jannitysominaisuudella, Bodycuff-kasirautavyd®® seka muovisen siteet. ”Sitomisen tulee
olla valttamatonta ja sitd tulee jatkaa vain niin kauan, kuin se on valttamatonta. Sitominen
sek&@ sen peruste ja kesto on kirjattava poliisin tietojarjestelméaan ja sitomisesta paattaa
paasaantoisesti sailytystilan esimies ”. (Suomen hallituksen vastaus CPT:lle)

36 vyotarolle, erilliseen vyohon kiinnitetyt kasiraudat
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3.2 Vastaus vankiloihin kohdistuneeseen kritiikkiin

Vankiloissa vieraillessaan komitea kiinnitti huomiota mm. wc-kéyntien yksityisyyteen.
Komitea halusi, ettd Suomen viranomaisten yksityisyys wc:ssa turvattaisiin jatkossa pa-
remmin ja asianmukaisesti. Suomen hallituksen vastauksessa todettiin naihin seikkoihin
Kiinnitettdvan yha enemméan huomiota jatkossa ja lakiin lisitty kohta, jossa mainitaan etta

vangilla tulee olla p4asy wc-tiloihin kaikkina vuorokauden aikoina®’.

Komitean tietoisuuteen tuli myds ongelmat liittyen eristysselleihin. VVapautensa menetta-
neen kerrottiin olleen niin ahdistunut, eristyssellissé asumisesta, etta oli harkinnut itsemur-
haa. Komitea selonteossaan halusi Suomen viranomaisten tarttuvan madréatietoisiin toi-
menpiteisiin, jotta eristyksissa oleville henkilGille saataisiin toiminta sellaiseksi, ettei vas-
taavia riskeja enda syntyisi. Vastineessaan Suomi Kkertoi, ettd eristdmistarkkailun enim-
maisaikaa on lyhennetty seka tarkkailuvaatetusta kayttdvan vangin tulee paastd wc:hen
aina halutessaan. Tarkkailuvaatetusta kayttavélle on annettava mahdollisuus paivittaiseen

peseytymiseen seké silloin, kun vaatetus on likaantunut.

Paljusellien kaytosta komitea oli jo vuosia antanut huomautuksia. Suomen hallituksen vas-
tauksessa todetaan vuonna 2014 paljuja olevan kaytossa edelleen Helsingin, Keravan,
Mikkelin ja Hameenlinnan vankiloissa. Tata opinndytetyota tehdessani rikosseuraamusvi-
raston mukaan paljuselleja on en&di kaytéssa Hameenlinnan vankilassa®. Hameenlinnan
vankila on vuonna 2017 alkaen ryhdytty muuttaa naisvankilaksi, miesvangit ovat sijoitettu
toisaalle. Hameenlinnan uusi naisvankila on tarkoitus valmistua vuonna 2020, jolloin vii-

meisetkin paljusellit poistuvat kaytostd Suomessa.

3.3 Vastaus Niuvanniemen sairaalaan kohdistuneeseen kritiikkiin

Niuvanniemen sairaalassa vieraillessaan, komitea pyysi Suomea muutamaan mielenter-
veyslakia niin, ettd asiantuntijalausunto tulee pakolliseksi tahdonvastaiseen hoitoon méaa-
rattdessd. Suomen hallitus vastauksessaan kertoo, ettd potilaan on mahdollisuus saada hoi-

tavan sairaalan ulkopuolisen, riippumattoman ladkarin arvio ja lausunto hoidon tarpeesta

87 Vankeuslaki 7 luku 1 §
38 Rikosseuraamusvirasto
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ennen kuin hoidon jatkamisesta tehdaan paatos®. Talla komitean huomioimalla tavalla on
muutettu mielenterveyslakia lisddmélla lakiin 12 a § tahdosta riippumattomassa hoidossa
olevan potilaan oikeudesta saada pyynnosté ulkopuolisen, riippumattoman I&ékérin lausun-
to hoidon tarpeesta.

Komitea kehottaa Suomen viranomaisia ottamaan kayttoon erityisen lomakkeen, joka sisal-
taa tietoa erilaisista hoidoista. Suomen hallitus on vastannut CPT:lle, ettd Suomessa tah-
dosta riippumattomaan hoitoon méaaréttdessad noudatetaan potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain saannoksia*'. Tahdosta riippumattomaan hoitoon méaarattaessd potilaslaista
poiketaan mielenterveyslain 4 luvun 12 § perusteella ja mikéli kyseessa on ruumiillinen
sairaus, 4 luvun 22 ¢ § mukaan. Potilalla on oikeus yhteisymmarryksessa hoitohenkilokun-
nan kanssa paattdd omasta hoidostaan ja Kieltdytyminen tietystd hoidosta taytyy kirjata

potilasasiakirjaan. Potilaan pakkohoidosta paattad hoitava laakari.

4 TOIMENPITEET JA LAKIMUUTOKSET

4.1 Mitd Suomen hallitus tekee?

Suomi on CPT:n selonteoista johtuen ryhtynyt moniin toimenpiteisiin vapautensa menetta-
neiden kohdalla. Kuten edell& saatiin lukea, muutoksia on tehty niin vankiloihin kuin polii-
sivankiloihin ja myds suurempia muutoksia lakiin. Moni ihminen ei valttdmatta ole tullut
ajatelleeksi, miksi lakia on muutettu. Kaiken takana on ihmisarvojen kunnioittaminen ja

kaikille yhtendiset ihmisoikeudet.

Tutkintavankien oloja on perustellusti parannettu, jotta tutkintavankien maaraa saataisiin
laskettua. Tutkintavankien fyysiset olot vankeusaikana ovat parantuneet mm. paljuselleista
luopumisen vuoksi. Tutkinta-aresti ja tehostettu matkustuskielto seurantalaitteineen on yksi

mahdollinen vaihtoehto vangille, jonka tuomio on maksimissaan kaksi vuotta vankeutta.

% Tarkkailulahetteen, jonka lahettava laakari tekee, jalkeen tehtava paatos, laki mielenterveyslain muuttami-
sesta 9 a §, 438/2014

40 Suomen hallituksen vastaus CPT:lle, kohta 109, s. 53

4 Potilaslaki, 785/1992, Suomen hallituksen vastaus CPT:lle.
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Hallituksen esitykset johtivat lopulta lakimuutoksiin, jotka tulivat voimaan vuoden 2019

alusta.

Tutkinta-arestissa henkilon tulee aina olla méarattyind aikoina asunnossaan tai muussa
vastaavassa paikassa oikeuden madraamana ajankohtana ja vastaavasti tehostetussa mat-

kustuskiellossa téllainen olisi tuomioistuimen paatettavissa. (LavVM 10 2017 vp).

4.2 Kuinka ja miksi pakkokeinolakia muutettiin?

CPT:n tekemien vierailujen seké niiden myoté Kirjoitettuihin selontekoihin seka jatkuvista
huomautuksista johtuen Suomi vihdoin tarttui moneenkin kohtaan, jota muutettiin. Pelké&s-
tdan vankiloissa tehtiin paljon muutoksia ja sitd kautta mm. vankeinhoitolakiin. Suurimmat
muutokset kuitenkin tehtiin, kun Pakkokeinolakia muutettiin niin, ettd entisen tutkintavan-
keuden rinnalle tuli muitakin mahdollisuuksia tutkintavangin oloihin liittyen. Tutkintavan-
keuden on katsottu haittaavan merkittavésti vangitun sosiaalisia suhteita, tydsuhteita ja
tyohon palaamista tutkintavankeusajan jalkeen. Tutkintavangilla on suuri vaara menettaa

asuntonsa seké perhesuhteiden heikentymiseen.

Tutkinta-arestilla ja tehostetulla matkustuskiellolla on tarkoitus vahent&é tutkintavankien
madrad. "Tutkintavankeuden keskimaardinen kesto on pidentynyt. Tutkintavanki vietti
vankilassa vuonna 2015 keskimaérin 3,6 kuukautta, kun esimerkiksi vuonna 1994 tutkinta-
vankeus kesti noin 1,9 kuukautta." (HE 252/2016)

4.2.1 Tehostettu matkustuskielto

Tehostettu matkustuskielto®? on otettu vaihtoehdoksi tutkintavankeudelle vuoden 2019
alusta. Euroopan unionin kidutuksen vastainen komitea CPT:n tekemén tarkastuksen pe-
rusteella haluttiin vaihtoehto tutkintavankeudelle*®, koska Katsottiin, etta tutkintavangin
olot varsinkaan poliisilaitosten vankiloissa eivat ole tarkoitettu vankien pidempiaikaiseen

sijoitukseen.

42 pakkokeinolaki, 5 luku 1a §
4 Tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen
taytdntdonpano seka estad rikollisen toiminnan jatkaminen, tutkintavankeuslaki, 1 osa 3 §
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Jos tuomioistuin vangitsemisvaatimusta tai vangittuna pitdmista koskevaa asiaa kasitelles-
sadn katsoo, ettd matkustuskielto on riittamaton pakkokeino** 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun vaaran torjumiseksi*®, tuomioistuin voi vangitsemisen sijasta maarata tutkintavangin tai
vangittavaksi vaaditun 2 luvun 12 d §:ssé tarkoitetulla tavalla teknisin vélinein®® valvot-
tuun tehostettuun matkustuskieltoon (PKL 5 luku, 1 a §).

Tehostettu matkustuskielto voidaan mééaraté tapauksessa, josta ankarin rangaistus on véhin-
tdan vuosi vankeutta mutta kuitenkin maksimirangaistus kaksi vuotta vankeutta. Tehostet-
tua matkustuskieltoa madratessa tulee ottaa huomioon tutkintavangin olosuhteiden ja mui-
den seikkojen mukaan olla todennékdistd, ettd vangittu pystyy noudattamaan hénelle méa-
rattya pakkokeinoa. Esimerkiksi tyopaikka asetettujen rajojen ulkopuolella toisi ongelmia
tallaiseen tilanteeseen taikka esimerkiksi eroperheen lapsen noutaminen toisesta kaupun-

gista.

Tehostettu matkustuskielto on perusteltava hyvin, kuten pakkokeinolain 5 luvun 5 8§ s&&téa,
paatdksesta on kaytava ilmi 1) rikos, jonka vuoksi kielto on maaratty; 2) kiellon peruste; 3)
kiellon sisaltd; 4) seuraamukset kiellon rikkomisesta; 5) kiellon voimassaoloaika ja 5) oi-
keus saattaa matkustuskiellon voimassa pitdminen tuomioistuimen tutkittavaksi. Mikali
vangittu jattdisi noudattamatta tehostettua matkustuskieltoa, olisi hanet mahdollisuus pidat-
tdd ja vangita, lievemmissa tapauksissa Kirjallinen varoitus saattaisi tulla kysymykseen.
(Pakkokeinolaki, 5 luku, 58).

4.2.2 Tutkinta-aresti

Pakkokeinolain 2 luvun 12 § 1 momentin ja 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa vas-
taajan voi maaratd tutkinta-arestiin, jos 5 luvun 1 8:ssé tarkoitettu matkustuskielto on riit-
tdmaton pakkokeino. Vapaana oleva vastaaja saadaan madaraté tutkinta-arestiin vain syytta-

jan tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa

4 Lakivaliokunnan mietintd, LaVM 10 2017 vp, HE 252/2016 vp

4 lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntid tai rangaistuksen taytantoonpanoa, Pak-
kokeinolaki 1 § 1 momentti

4 Nilkkapanta
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omasta aloitteestaan méérata vangitun tai vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta tut-
Kinta-arestiin. (Pakkokeinolaki, 2 luku, 12 §, Pakkokeinolaki 5 luku 1 §)

Pakkokeinolain 2 luvun 12 § mukaan tutkinta-arestiin maaraamisen edellytyksena on, etta:

1) tuomittu suostuu tutkinta-arestin toimeenpanoon ja sitoutuu noudattamaan tutkinta-
arestia koskevassa ratkaisussa asetettavia velvollisuuksia;
2) tuomitun henkilokohtaisten olosuhteiden ja muiden seikkojen perusteella voidaan pitéé

todennakdisend, ettd tuomittu noudattaa hénelle asetettuja velvollisuuksia.

Harkitessaan tutkinta-arestiin maardédmistd tuomioistuimen on otettava huomioon asian
kasittelyn yhteydessa esitetty selvitys:

1) tuomitun henkildkohtaisista olosuhteista ja muista vastaavista seikoista;

2) tuomitun asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan soveltuvuudesta tutkinta-
arestin toimeenpanoon;

3) tuomitun tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuolella.

Tutkinta-aresti toimeenpannaan tuomitun asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa
paikassa 12 d 8:ssé tarkoitetulla tavalla valvottuna.

Tutkinta-arestista muutoksenhakutuomioistuimessa*’ ja muutoksenhausta tutkinta-arestia

koskevaan paatokseen saddetddn 3 luvun 18 ja 19 §:ssé.

Tutkinta-arestia voidaan kayttdd rikoksissa, joissa maksimirangaistus on enintdan kaksi
vuotta vankeutta*®. Tutkinta-arestia ei nain ollen voi kayttaa torkeammissa rikoksissa.

Jotta tutkinta-arestiin voitaisiin oikeudenkdynnin seurauksena paatya, tulee vastaajan sitou-
tua noudattamaan hénelle osoitettuja maarayksia ja rajoituksia. Hanen taytyy pysytella
kotonaan taikka muussa méaaratyssa tilassa tiettyina kellonaikoina, jotka oikeus méaaraa.
Kun asiaa miettii, ymmartaa sen tyémaaran mita naiden maaraysten noudattamisen valvon-

ta aiheuttaa.

47 \/oivat toimia joko ensimmadisen tai toisen asteen tuomioistuimina
48 Esimerkkeind huumausainerikos, huumausainerikoksen valmistelu, jarjestaytyneen rikollisryhmaén toimin-
taan osallistuminen ja Kiristys
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Tutkinta-arestissa henkild voidaan tuomita olemaan esimerkiksi asunnossaan vahintaan 12
tuntia ja enintdan 24 tuntia kerrallaan. Tydssékayvien tyOajat otetaan huomioon ja rangais-

tus maarataan sellaiseksi, ettd sitd on mahdollista noudattaa.

Pakkokeinolain 2 luvun 12 b8 pyk&lan mukaan tutkinta-arestiin mééaratty voidaan lisaksi

tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa velvoittaa:

1) pysyméaén ratkaisussa maératylla paikkakunnalla tai alueella;

2) pysymaan poissa tietylta ratkaisussa mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta siell;

3) olemaan tiettyind aikoina tavattavissa ty6- tai opiskelupaikallaan;

4) pitamadn tiettyina aikoina yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa hdn ennestédén on tai johon hédnet otetaan;
6) olemaan ottamatta yhteytta todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskump-
paniinsa;

7) luovuttamaan passinsa ja matkustusasiakirjaksi hyvaksyttavan henkilokorttinsa Rikos-

seuraamuslaitokselle.

Tutkinta-aresti velvoittaa ihmisen noudattamaan hénelle annettua rangaistusta kotoa kasin.
On hyva ymmartag, ettd silloin ei ole vapaana vaan velvollinen noudattamaan annettuja

maarayksié.

5 JOHTOPAATOKSET

Tatd aihetta tutkiessani, huomasin hyvin pian, kuinka ensiarvoisen tarkeda CPT:n tyd on.
On syyta pohtia syvallisesti, miksi téllainen komitea tarvitaan ja miten se toimii. Ihmisoi-
keudet toteutuvat mielestdni Suomen vankiloissa kohtalaisesti. On varmasti paljon asioita,
joita taménkaan tutkimuksen tekeminen ei avaa, kuten epéasiallinen kohtelu vankeja koh-
taan. On selvaa, etta yksittdiset henkilot saattavat jaadda haastattelematta CPT:n vierailujen
yhteydessé ja néin ollen myos subjektiiviset kokemukset esimerkiksi vankeinhoidosta j&&-
vat tulematta paivanvaloon. On jokaisen oma asia, kuinka suhtautuu rikollisen ihmisoi-
keuksiin. Onko sitd mieltd, etta rikollisen ei tarvitsisi valittaa oloistaan, koska "saahan hén
ilmaisen asunnon, ruuan sek& muun huolenpidon, vaikka onkin tehnyt rikoksen". On ehk&

syyta miettid myos sit4, onko rikollisen teon tehneen henkilén suunta positiivinen vai nega-
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tiivinen riippuen minkélainen kohtelu vankilassa tai tutkintavankeudessa hénta kohtaan on.
Samaa voisi miettida myds oikeuspsykiatristen laitosten, tdssa tapauksessa Niuvanniemen
sairaalaan sijoitetun "murhaajan” taikka lapsirikollisen kohdalla. Miké& on rikollisen ihmis-

oikeus?

Kun ihminen tekee rikoksen, taikka on epdiltyné rikoksesta, on hénella silti ihmisarvo.
Teosta riippumatta sitd on kunnioitettava. VVoi olla nk. tavalliselle ihmiselle vaikea hyvék-
sya esimerkiksi seksuaalirikoksesta epaillyn ihmisoikeuksien tarkeys. Omat tunteet ja viha
voivat aiheuttaa sokaistumista, joka estdd ymmarryksen, mitd ihmisoikeudet todella tar-

koittavat. Ihminen on ihminen teoistaan riippumatta.

Tassd tyossa olen tuonut esille CPT:n, eli kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi toimivan eurooppalaisen komitean viimeisimman
raportin ja mita se on muuttanut tai mita silla on toivottu muuttuvan. Suomi on monia vuo-
sia saanut huomautuksia komitealta siité, ett4 heidan suosittelemiaan muutoksia ei ole teh-
ty. On syytd mietti&, ettd miksi n&in on ollut? On ehké katsottu, ett4 vapautensa menetté-
neilld on “ihan riittdvén hyvét olot” ja annettu asian olla. On selvai, ettd kustannusperus-

teisesti on vain liikaa tehda kaikkia muutoksia, ainakaan kerralla. Muutos vaatii aikaa.

Maailma muuttuu ja niin muuttuu ihmisen ajattelutapa ja se, mitd ihminen tarvitsee. Puhu-
taanpa jo aiemmin tdssd tyOssd kasittelemistdni “paljuselleistd”. On selvidd, ettd niiden
kayttd on jo mennyttd paivaa. Hameenlinnan vankila on talla hetkelld ainut, jossa niita on
minun tietojeni mukaan enda kaytdssa ja nekin vuoteen 2020 syksyyn saakka. Ihminen,
joka ei tunne rikosseuraamusalaa, taikka ole perilla yleensdkaan vapautensa menettédneiden
oloista, ei ymmarra, mikéa paljuselli edes on ja mita se oikeasti tarkoittaa. Kun ihminen elda
muutaman nelion sellissé, jossa tekee myds tarpeensa astiaan, joka on samassa huoneessa
ja jota ei saa huuhtomalla puhtaaksi, on se ihmisoikeuksia vastaan. Mikali huoneessa asuu
kaksi ihmistd, on pelkastdén haju kuvottava ja epdinhimillista.

Suomen hallitus on vastauksissaan korostanut, kuinka mahdollisuus padsta wc:hen on aina
jokaisella vangilla. Itse en usko, ettd nédin on joka kerta. Vartija ei mitenkdan voi ehtia jo-

kaista vankia kayttdmaan wc:ssé aina tdman niin halutessaan.
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Hé&meenlinnan vankila valmistuu vuonna 2020. Paljusellit jaavét silloin historiaan ja sinne
my0s halutaan tuoda entistd parempia mahdollisuuksia pysya nykypaivéssa kiinni, kuten
selleihin tulevat tablettitietokoneet. Se, miten niiden ké&ytt6a tullaan vahtimaan, on varmas-
ti tdytynyt suunnitella hyvin.

Pakkokeinolakiin tehdyt muutokset lienee isoimpia muutoksia, joita vierailut ovat saaneet
aikaan. Mielenterveyslakiin on myos tullut lisdyksia. On selvad, ettd muutokset naihin la-
keihin, tuovat mahdollisuuksia toimia eri lailla tutkintavankien kanssa. Tuntuu kuitenkin
hieman siltd, ettd tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia ei (ainakaan viel&) osata
taikka haluta kéyttaa. On kuitenkin hyva miettid asiaa monelta kantilta. Jos on tehty rikos,
josta maksimirangaistus on kaksi vuotta, on selvéd, ettd ihmisoikeuksia ndakdkulmasta tdma
henkil6 voisi paremmin, mikali saisi elad melko normaalia elamaé kotoa ké&sin. T&ssa tul-
laan kuitenkin ristiriitaan asiasta, ettd mik& estdisi tat4 henkil6a uusimaan rikosta, mikali
hanté ei ole suljettu laitokseen, vaan han vastaa teostaan lahes normaalia elamaa viettamal-
14?7 Ehka ymmarrys siitd, mité seuraisi, mikali rikos tulisi uusittua. Varmuudella ehdoton

tuomio ja silloin mahdollisesti pidempikin, kuin mité alun perin olisi ollut.

CPT on raporteissaan halunnut tarkempia kirjauksia lahes jokaiseen laitokseen, jossa va-
pautensa menettaneitd on asukkaina. On selvaa, ettd esimerkiksi poliisilaitosten yhteydessa
oleviin poliisivankiloihin sijoitettaessa uutta asukasta, tulevat tiedot kirjata erittain tarkasti
ja esimerkiksi ilmoittamisesta laheiselle tulee entistd tarkemmin pitdd huolta. Vartijoiden
on tullut kdydé ensiapukoulutuksia, jotta esimerkiksi péihtyneen tilaan voidaan ja osataan

paremmin puuttua.

Onko CPT vierailujen ja tarkastusten myota tapahtunut muutosta vangittujen tai tahdonvas-
taisessa hoidossa olevien ihmisoikeuksiin? On selvaa, ettd CPT-komitea tekee tyota, jolla
on tarkoitus. On erittdin tarked noudattaa ihmisoikeuksia kunnioittavaa yleissopimusta ja
olla yksi maista, joka tekee kaikkensa sen eteen, ettd perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat.
Olisi erittdin kummallista, mik&li Suomi ei olisi ottanut asiakseen vuosien huomautusten
jalkeen korjata vakavat puutteet vankiloissa. Lopputulos on, ettd mielestani ihmisoikeudet
toteutuvat suomalaisessa vankilassa melko hyvin. Niit4 parannetaan koko ajan ja eriarvoi-
suuteen puututaan. On hyvé, etta poliisivankiloissa tutkintavankeudessa olevien henkil6i-
den sailytysaikaa on lyhennetty, vankiloissa tutkintavangilla on kuitenkin selkedmmin pa-
remmat mahdollisuudet ihmisarvoiseen elamaéan kuten ulkoiluun ja laheisten tapaamisiin.

Mita tulee psykiatrisiin laitoksiin ja tassa tapauksessa Niuvanniemen sairaalaan, niin niisséa
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on mielesténi erityiselld huomiolla otettu vastuu potilaan oikeuksista ja ihmisarvoisesta
elaméstd. Ihmisen oma psyykkinen ja fyysinen kunto maarittaa toki paljonkin sitd, kuinka
paljon hén loppujen lopuksi itse kykenee osallistumaan péaatoksentekoon liittyen omaan

elaméansa.

Tydskennellesséni nuorempana konstaapelina sain itse huomata, kuinka hyvin lakia seké
séantdja ja maarayksié poliisiasemalla noudatettiin. Mitddn asiaa ei jatetty huomioimatta ja
kaikki asiat kirjattiin ohjeiden mukaisesti jarjestelmiin. Ulkoilumahdollisuuksista puhutta-
essa voidaan todeta, ettd osalla poliisilaitoksia mahdollisuudet ovat todella niukat. Piha-

alue ei sovellu ulkoiluun ja kaikki liikuntamahdollisuudet ovat taysin nollassa.

6 POHDINTA JA JATKOTUTKIMUSSUOSITUS

6.1 Omaa pohdintaa

Opinndytetydssani onnistuin mielesténi parhaiten tiedonhankinnassa ja opin hyvin ymmar-
tdmaan, ettd aihe voi elda. Sain tietoa runsaasti Suomen vangittujen tilanteesta ja lahdin
lukemaan tietoa asian vierestakin. Huomasin, ettd jdin kiinni ajatukseen “tieteellinen Kkir-
joittaminen” ja ndin ollen omaa pohdintaa ja asiaan pureutumista ei syntynyt valttiméatta

riittavasti.

Aiheen rajaaminen oli melko haastavaa; olisin halunnut paneutua vielda enemman vankien
oloihin sek& selvittdd hieman perusteellisemmin ja syvallisemmin, mita esimerkiksi syyt-
tomaélle ihmiselle on merkinnyt viettdd viikkokausia tutkintavankeudessa. Menetelména
kvalitatiivinen sopii minulle, silla se antoi melko vapaat kddet minun tutkia asiaa. Toisaalta
taas, samasta aiheesta olisi voinut tehdd puhtaasti oikeusdogmaattisen tutkimuksen tai
vaikkapa kvantitatiivisen tutkimuksen kaytossa olleista pakkokeinoista (maarat) sekd hyo-

dyisté.

Tyon tekeminen oli minulle haastavaa. Tieteellinen Kirjoittaminen ei selkedsti ole ominta
alaani, vaan mieluusti Kkirjoittaisin asioita "omin sanoin”. Tyon tekeminen on ollut erittain
opettavaista ja haastavaa. Nain jalkikéateen arvioituna, olisin voinut tehd& tyon toisella ta-
paa ja aloittaa aikaisemmin. Olen kuitenkin lopputulokseen melko tyytyvdinen ja ainakin

olen oppinut monia asioita tdaman matkan varrella.
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Omaa tydskentelyani helpotti opinnédytetydseminaarit, joissa sain esitelld oman tyoni ja
aiheeni muille opiskelijoille sek& my6s ohjaavalle opettajalle. Oli helpottavaa purkaa omia
ajatuksia seka lI0ytéa uusia suuntia mihin jatkaa. Koska itsellani opinndytetyon aihe ikaan
kuin eli koko ajan, tarkoitti se myds haparointia aiheessa pysymisessa seka myos epavar-
muutta siind, kuinka tyo tulisi onnistumaan. Ohjaavan opettajan kommentit, mahdolliset
korjausehdotukset sekd opponoijan kannustus ja kritiikkikin ohjasivat minua tyon tekemi-
sessé positiivisesti eteenpéin.

6.2 Jatkotutkimussuositus

Mielesténi tdma on aiheena valtavan mielenkiintoinen ja tatd voisi tutkia syvéllisemmin-
kin. On monia eri reitteja ja ajankohtaisia asioita, joihin voisi jatkotutkimuksessa paneutua
lisaa.

Tat4 aihetta olisi hyva tutkia kustannusten niakokulmasta®® — minkalaista taloudellista hyo-
tya tulisi siité, ettd henkil0 ei ole tutkintavankeudessa vaan hén saisi asua kotonaan ja esi-

merkiksi tehdéa toita ollessaan tutkinta-arestissa taikka tehostetussa matkustuskiellossa.

Jatkotutkimussuositus myos siitd, kuinka paljon naitd uusia pakkokeinolakeja> lopulta
kaytetddan. Kun muutama vuosi on kulunut, on hyva selvittadd, kuinka usein ja mill& perus-
teilla ja onko niiden kéayttamisesta ollut hyétya. IThmisarvojen nakdkulmasta tulisi selvittaa
todellinen tilanne niiden henkildiden kohdalla, jotka ilman uutta lakia olisivat tutkintavan-

keudessa. Juuri he olisivat oikeat henkil6t arvioimaan asiaa ihmisoikeuksien ndkokulmasta.

4% Vankilapaivan hinta lahes 200 euroa, Rikosseuraamusvirasto
%0 Tutkinta-aresti, tehostettu matkustuskielto PKL luvut 2 ja 5
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7 LAHTEET

Laki mielenterveyslain muuttamisesta 20/2016

Laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta 841/2006

Laki tutkintavankeuslain muuttamisesta 508/2019

Mielenterveyslaki 1116/1990

Pakkokeinolaki 806/2011

Poliisilaki 872/2011

Tutkintavankeuslaki 768/2005

Vankeuslaki 767/2005

Counsil of Europe, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or

Degrading Treatment or punishment,

Luettavissa: https://www.coe.int/en/web/cpt/finland

Finlex, Sopimukset.
Luettavissa: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910017/19910017 2

HE 252/2016vp. Hallituksen esitys tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista koske-

vaksi lainsaadannoksi.

HE 92/1992, hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi mielenterveyslain 8 §:n muuttamisesta.

Niuvanniemen sairaala; potilaan tutkimus ja hoito. Luettavissa:

https://www.niuva.fi/tutkimus.htm



https://www.coe.int/en/web/cpt/finland
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910017/19910017_2
https://www.niuva.fi/tutkimus.htm
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Sosiaali- ja terveysministerio: Valtioneuvosto, Mielenterveyslain muuttaminen; tahdosta
riippumattoman hoidon jatkaminen ja tahdosta riippumaton ld&kehoito, hallituksen esityk-
sen valmistelu

STMO002:00/2013, Saadosvalmistelu

Luettavissa: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=STM002:00/2013

Oikeusasiamies, Oikeusasiamiehen toiminta, luettavissa:

https://www.oikeusasiamies.fi/fi Fl/web/guest/oikeusasiamiehen-toiminta

Rikosseuraamusvirasto, Avoimemmat rikosseuraamukset ovat kustannuksiltaan halvempia
ja uusimisriskin ndkokulmasta vaikuttavampia, luettavissa:

https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteetjauutiset/2016/04/avoimem

matrikosseuraamuksetovatkustannuksiltaanhalvempiajauusimisris-

kinnakokulmastavaikuttavampia.html

Rikosseuraamusvirasto, Hdmeenlinnan vankila tyhjenee miesvangeista, luettavissa:

https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteetjauutiset/Tiedotteetjauutiset

2017/06/hameenlinnanvankilatyhjeneemiesvangeista.html

Valvira, Tarkkailulahete; luettavissa:

https://www.valvira.fi/terveydenhuolto/hyvaammatinharjoittaminen/mielenterveys/hoitoon

maaraamisen vaiheet

Yle, Oikeusasiamies: Vankiloiden paljusellit ovat ihmisoikeusloukkaus;
Luettavissa: https://yle.fi/uutiset/3-5966826



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=STM002:00/2013
https://www.oikeusasiamies.fi/fi_FI/web/guest/oikeusasiamiehen-toiminta
https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteetjauutiset/2016/04/avoimemmatrikosseuraamuksetovatkustannuksiltaanhalvempiajauusimisriskinnakokulmastavaikuttavampia.html
https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteetjauutiset/2016/04/avoimemmatrikosseuraamuksetovatkustannuksiltaanhalvempiajauusimisriskinnakokulmastavaikuttavampia.html
https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteetjauutiset/2016/04/avoimemmatrikosseuraamuksetovatkustannuksiltaanhalvempiajauusimisriskinnakokulmastavaikuttavampia.html
https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteetjauutiset/Tiedotteetjauutiset2017/06/hameenlinnanvankilatyhjeneemiesvangeista.html
https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteetjauutiset/Tiedotteetjauutiset2017/06/hameenlinnanvankilatyhjeneemiesvangeista.html
https://www.valvira.fi/terveydenhuolto/hyvaammatinharjoittaminen/mielenterveys/hoitoon_maaraamisen_vaiheet
https://www.valvira.fi/terveydenhuolto/hyvaammatinharjoittaminen/mielenterveys/hoitoon_maaraamisen_vaiheet
https://yle.fi/uutiset/3-5966826

